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Введение

ß — îò ñåãîäíÿ è îò ïðåæäå, — ñêàçàë îí çàòåì. —

Íî åñòü âî ìíå íå÷òî, ÷òî îò çàâòðà,

îò ïîñëåçàâòðà è îò íåêîãäà.

Nietzsche. Also sprach Zarathustra/

Ein Buch fur alle und keinen

Ýêîíîìèñòû ìíîãî ãîâîðèëè è ïèñàëè, îñîáåííî â ïîñëåäíèå ãîäû. ×òî äàëü-

øå? Êàê è ÷òî äåëàòü? Êàêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà áóäåò íàèáîëåå óñïåø-

íîé äëÿ Áåëàðóñè? Êàê âûâåñòè ñòðàíó íà òðàåêòîðèþ íîâîãî ñòîëåòèÿ, îáî-

ãíàòü êîíêóðåíòîâ è ñäåëàòü æèçíü êîìôîðòíîé è èíòåðåñíîé? Ýòî íå ïðîñòî

âîïðîñû. Ýòî ñóòü âûçîâîâ íîâîãî ñòîëåòèÿ. Íî ÷òî äåëàòü ñåé÷àñ? Ñ ÷åãî íà÷è-

íàòü ìîäåðíèçàöèþ ñòðàíû?

Íàø îòâåò ÿñåí è íåìíîãîñëîæåí. Ïðèøëî âðåìÿ äëÿ Ýêîíîìè÷åñêîé Êîí-
ñòèòóöèè Áåëàðóñè.

Ìû äîëãî «ïîäáèðàëèñü» ê ýòîé òåìå. Ñëèøêîì ÷àñòî íà ïóòè ñòðàíû âîç-

íèêàëè âîïðîñû è ïðîáëåìû, êîòîðûå òðåáîâàëè áûñòðîãî è ÷åòêîãî ðåøåíèÿ.

À ñêîëüêî èëëþçèé ïîÿâèëîñü è èñ÷åçëî â 90-õ ãîäàõ! Äà è ñåé÷àñ ïðîáëåì íå

ìåíüøå.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ — ýòî íîâûé òèï êîíöåïòóàëüíîé îïðåäåëåí-

íîñòè ýêîíîìèêè XXI âåêà. Ïîòðåáíîñòü â íîâèçíå âîçíèêëà èìåííî ïîòîìó,

÷òî ýêîíîìè÷åñêèå çàêîíû, òî÷íåå, èõ þðèäè÷åñêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ â XX âåêå

ñòàëè òîðìîçîì ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ íå òîëüêî ýêîíîìèêè, íî è ðåàëèçà-

öèè ñàìîãî ÷åëîâåêà.

Ó íàñ åñòü äâà ïóòè. Ïåðâûé — ðàöèîíàëèçàöèÿ ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà è «ïåðåïèñûâàíèå» åãî ïîñòàòåéíî è «ïîçàêîííî» â òå÷åíèå íåñêîëü-

êèõ ëåò. Òàêîé ïóòü ìîæåò ïðèâåñòè íå òîëüêî ê ïðàêòè÷åñêîìó òóïèêó, íî è

ñèñòåìíîìó ñáîþ ðàáîòû âñåõ òèïîâ ñîáñòâåííèêîâ è ðàçëè÷íûõ õîçÿéñòâåí-

íûõ ìåõàíèçìîâ. Âòîðîé — ñîçäàíèå êîíöåïòóàëüíîãî äîêóìåíòà, îñíîâíîãî
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çàêîíà, êîòîðûé ÿâèëñÿ áû áîëåå âûñîêèì, ïðèîðèòåòíûì ïî îòíîøåíèþ ê

ñóùåñòâóþùèì ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Íî ñóòü íå òîëüêî è íå ñòîëüêî â òåõíèêå ïðèìåíåíèÿ è äèñïîçèöèè. Ãëàâ-

íîå — ôîðìóëèðîâêà íîâûõ ïðèíöèïîâ ðàáîòû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè â XXI

ñòîëåòèè. Ýòî íå êîíñòàòàöèÿ è ôîðìàëèçàöèÿ íåêèõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæå-

íèé. Ýòî — íîâàÿ êîíöåïòóàëèçàöèÿ òîãî, ÷òî ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ýêîíîìèêîé,

«õîçÿéñòâîì», ïðîèçâîäñòâåííîé, äåëîâîé àêòèâíîñòüþ. Òîãî, ÷òî ñîçäàåò òî-

âàðû è óñëóãè è íåìàòåðèàëüíûå öåííîñòè.

×òîáû ñäåëàòü ýêîíîìèêó ýôôåêòèâíîé è ãóìàííîé, íåäîñòàòî÷íî «âíåäðèòü»

ðàçðàáîòêè ëàóðåàòîâ Íîáåëåâñêîé ïðåìèè. Ñêîðåå, íàäî óõîäèòü îò ñõîëàñòè-

êè è íàäóìàííîãî òåîðåòèçèðîâàíèÿ, êîòîðûå ñëîæèëèñü â ìèðîâîé ýêîíîìè-

÷åñêîé íàóêå è îïóòàëè è çàïóòàëè ìíîãèå ñòðàíû, íåñìîòðÿ íà èõ âíåøíþþ

óñïåøíîñòü.

Îïûò ðàçâàëà ÑÑÑÐ è ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ìèðîâîé ýêîíîìèêè íà÷àëà íû-

íåøíåãî âåêà äàåò îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî íîâàÿ ýêîíîìèêà íîâîãî òûñÿ-

÷åëåòèÿ âûçîâåò ê æèçíè è íîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Íåïîíÿòíóþ äëÿ

íàñ ñåé÷àñ, íî êîíòóðíî ôîðìèðóþùóþñÿ â ýòîì ñòîëåòèè.

Ðàçëè÷íûå ðåàêöèè íà âûçîâû íîâîãî âðåìåíè äëÿ íàñ ïîêà èíòåðåñíû.

Çàìåòèì, ïîêà. Åñòåñòâåííî, ÷òî ïî ýòîé ïðè÷èíå è ñóùåñòâóåò îáùåñòâåííàÿ

ðåôëåêñèÿ, àêòèâèçèðóåòñÿ òî, ÷òî íàçûâàåòñÿ âûáîð. Ïîêà ýòî âûáîð, êàêóþ

ýíåðãèþ è êàê ïðîèçâîäèòü, ÷òî ëó÷øå — ãàç èëè òîðô? Èëè: êàê ìîäåðíèçè-

ðîâàòü ñâîå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî? Êòî è êàê áóäåò ðåãóëèðîâàòü öåíû?

Îòâåòû íà ýòè âîïðîñû ðàöèîíàëüíû, íî ÷àñòî, êàê è ïðåæäå, èððàöèîíàëüíû.

×òî æå äåëàòü?

Âñÿêàÿ Êîíñòèòóöèÿ íà÷èíàåòñÿ ñ âàæíåéøèõ ôîðìóëèðîâîê è ïðèíöè-

ïîâ. Çàòåì ñëåäóþò ðàçäåëû è ñòàòüè. Íî äåôèíèöèè è ïîíÿòèÿ î÷åíü ñïîðíû,

è ýòî ìîæåò çàâàëèòü âñþ ðàáîòó è îñòàíîâèòü äåëî. Ïîíèìàÿ ýòî, ìû äåéñòâî-

âàëè çà÷àñòóþ âåñüìà ðàäèêàëüíî. Ýòî íåìèíóåìî âûçîâåò íåäîâîëüñòâî íà-

øèõ óòîìëåííûõ ñîôèñòè÷åñêèìè óïðàæíåíèÿìè êîëëåã. Ïî÷åìó?

Èç ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè íå ñòîèò äåëàòü êîëëåêòèâíîå ïðîèçâåäåíèå òû-

ñÿ÷ ýêîíîìèñòîâ è ñîòåí ïðîôåññîðîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îäèí èçâåñòíûé ýêî-

íîìèñò ðåêîìåíäîâàë íå ñëóøàòü âîïëè êîëëåã è èäòè ñâîåé äîðîãîé. È äàæå

êàðàáêàòüñÿ êàìåíèñòûìè òðîïàìè. Äëÿ ðàâíèííîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè

íàøåé ñòðàíû ýòî ïîëåçíîå óïðàæíåíèå. Îñîáåííî åñëè íå ïåðåóñåðäñòâîâàòü.

À òàêàÿ îïàñíîñòü òîæå ñóùåñòâóåò.

Ïðîáëåìà — èñõîäíûå ïîíÿòèÿ è íàø òåîðåòè÷åñêèé áàãàæ. Ïðè÷åì íå

÷èñòî áåëîðóññêèé èëè êàêîé-òî èíîé. Êàæäîå îïðåäåëåíèå, êàæäûé òåðìèí

ñòàëè äèâåðãåíòíûìè ýëåìåíòàìè æèçíè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Âîçíèêëà Âà-

âèëîíñêàÿ áàøíÿ òåðìèíîâ íàóêè è ïñåâäîíàóêè. Ïðîùå âñåãî îêàçàëîñü ñà-

ìèì çàõîäèòü â òóïèêè, à ïîòîì çàâîäèòü â íèõ ïîëèòèêîâ è îáùåñòâåííîå

ìíåíèå. Õîðîøî åùå, ÷òî îáùåñòâî — ýòî æèâûå ëþäè, à íå òîëüêî ìíåíèå.

Êàê òðóäíî áûòü ÷åëîâåêîì òâîð÷åñêèì â óñëîâèÿõ ïðîøëîé è íàñòîÿùåé

ñõîëàñòèêè! Ïðèìåðîâ òîìó õâàòàåò. Ýòî çàñòàâëÿëî íàñ îñòîðîæíè÷àòü ïðè
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ôîðìóëèðîâêå ñòàòåé ïðîåêòà ïðåäñòàâëåííîé Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè.

Ê ïðèìåðó, ýêîíîìèñòû è þðèñòû äåñÿòèëåòèÿìè ñïîðÿò, ÷òî åñòü ñîáñòâåí-

íîñòü. Ìîíîãðàôèé è äèññåðòàöèé ïî ýòîìó âîïðîñó äàæå ñëèøêîì ìíîãî äëÿ

íàøåé íåñîâåðøåííîé æèçíè. Ýêîíîìè÷åñêàÿ è þðèäè÷åñêàÿ êîíöåïöèè ñîá-

ñòâåííîñòè è ìåõàíèçìà åå ðåàëèçàöèè íå ñîâïàäàþò. Ïðè÷åì â ðàçíûõ òåîðåòè-

÷åñêèõ ñèñòåìàõ: â ìàðêñèçìå, ëèáåðàëèçìå èëè ñòàðîé èñòîðè÷åñêîé øêîëå.

Â 60—70-å ãîäû ïðîôåññîðà ÌÃÓ èëè ËÃÓ ñïîðèëè î òîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ

îñíîâíûì ïðîèçâîäñòâåííûì îòíîøåíèåì ñîöèàëèçìà. Îòòàëêèâàòüñÿ èì ïðè-

õîäèëîñü îò ðàáîò Êàðëà Ìàðêñà. Îí ðàñêðûë: êàïèòàë — îñíîâíîå ïðîèçâîä-

ñòâåííîå îòíîøåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ìîäåðíà 19 âåêà — êàïèòàëèçìà. Âîçíè-

êàëè è òóïèêè: ñîáñòâåííîñòü åñòü ïðèñâîåíèå. Â äðóãèõ ìåñòàõ ó Ìàðêñà —

ïðîèçâîäñòâî åñòü ïðèñâîåíèå. Ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñîáñòâåííîñòü =

ïðîèçâîäñòâî. Äàëüøå øëè óìîïîìðà÷èòåëüíûå èíòåëëåêòóàëüíûå õîäû, ïî-

ëó÷èâøèå íàçâàíèå òåîðåòè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè. Êàê êâèíòýññåíöèè

ïàðàäîêñîâ, ëîãèêè è àíòèëîãèêè.

Ïðîéäÿ òàêèå «óíèâåðñèòåòû» íàøåé è íå òîëüêî íàøåé ýêîíîìè÷åñêîé

òåîðèè, ïîíèìàåøü, ÷òî ýêîíîìèñòû äîëæíû âûéòè èç «ïîíÿòèéíîé êàìå-

ðû». Íåîáõîäèìî ôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðèíöèïû ïðîñòî

è ÿñíî. Ïðè ýòîì ñìûñë â òîì, ÷òî âåðèôèöèðîâàòü íåîáõîäèìî íå ïîíÿòèÿ, à

äåéñòâèÿ ïî ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ýêîíîìèêè.

Êàêîé ýêîíîìèêè? Íå ìîäåðíà èëè ïîñòìîäåðíà, êîãäà âñå ñóùåå ñòàíîâèò-

ñÿ òåîðåòè÷åñêèì áîëîòîì. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ðå÷ü íàäî âåñòè î «íîâîé ýêîíî-

ìèêå». Òîé èíòåëëåêòóàëüíîé ýêîíîìèêå çíàíèé, êîãäà ôàêòîðû ïðîèçâîä-

ñòâà — òðóä, çåìëÿ è êàïèòàë — ìîäèôèöèðîâàëèñü. Îíè äàëè â ñèíòåçå íî-

âîé æèçíè èíòåëëåêò è èíôîðìàöèþ. Àáñîëþòíî íåìàòåðèàëüíîå äëÿ èäåàëè-

ñòîâ è íåâåðîÿòíî ìàòåðèàëüíîå äëÿ ïðàãìàòèêîâ òèïà Áèëëà Ãåéòñà.

Íàøà Êîíñòèòóöèÿ íå çàâèñàåò â âîçäóõå, îíà ðàññ÷èòàíà íà îïðåäåëåííûé

ïðîåêò íîâîé ýêîíîìèêè. Òåçèñ «íîâàÿ ýêîíîìèêà» óñëîâåí. Ïîä íèì ìû ïîíè-

ìàåì ýêîíîìèêó çíàíèé, èíòåëëåêòóàëüíîå ïðîèçâîäñòâî. Òîò ñäâèã ñèñòåìû,

êîãäà ôàêòîðû — òðóä, çåìëÿ, êàïèòàë — ñîçäàþò èíòåãðàëüíîå íà÷àëî. Èíòåë-

ëåêò è èíôîðìàöèÿ åñòü ýêîíîìè÷åñêèé ñäâèã, íîâîå ôàêòîðíîå íà÷àëî. Ýòî

ñëåäóåò îñìûñëèòü ïðè ïîìîùè íîâûõ ïîíÿòèé è ìåòîäîâ. Íî ýòî — ïîòîì.

Ñòðóêòóðà íàøåé êíèãè ïðîñòà. Â íåé äâå ÷àñòè, äâà ðàçäåëà. Ýòè ðàçäåëû

óñëîâíû, íî íåîáõîäèìû äëÿ ñèíòåçà òåîðèè è ïðàêòèêè. Â ïåðâîì ðàçäåëå ìû

îïðåäåëÿåì ïðèíöèïû ñâîáîäíîé ýêîíîìèêè. Ñâîáîäíîé äëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî

ïîòåíöèàëà, åãî îñîáîé ðåàëèçàöèè. Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé

ñâîáîäû. Íå ïðîñòî äëÿ íåêîåãî ðûíêà ñ åãî ñîâåðøåíñòâàìè è íåñîâåðøåí-

ñòâàìè. Ñóòü ãëóáæå. Ñâîáîäà è ðûíîê êàê ôîðìà ðåàëèçàöèè ÷åëîâåêà è åãî

íîâîãî êàïèòàëà. Ñîáñòâåííîãî è ìîùíîãî. ×àñòíîãî è îáùåñòâåííîãî. Ïîòåí-

öèàëüíîãî è ðåàëüíîãî. Ýòî è åñòü Êîíñòèòóöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû ÷åëî-

âåêà, íàø ïðîåêò Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè.

Êàê ñäåëàòü, ÷òîáû íîâûå ïðèíöèïû, êîòîðûå âå÷íû è âàæíû äëÿ êàæäîãî

èç íàñ, áûëè èçëîæåíû íå ïðîñòî ïîñòàòåéíî è ñõåìàòè÷íî? Íóæåí ñèíòåç
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òåîðåòè÷åñêèõ ïîñòóëàòîâ è ïðàêòèêè. Ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåéñòâèòåëü-

íîñòè è äåéñòâåííîñòè. Èìåííî ñ ýòîé öåëüþ âî âòîðîé ÷àñòè êíèãè èäåò ðå÷ü

î ÷àñòè÷íûõ è ñèñòåìíûõ ïðîáëåìàõ íàøåãî îáùåñòâà. Î òîì, êàê ïåðåôîðìà-

òèðîâàòü íàñòîÿùåå ñ åãî îøèáêàìè, íåñîâåðøåíñòâîì, ïëîñêîñòíûì âèäåíè-

åì è îãðàíè÷åííûì ãóìàíèçìîì. Äëÿ ýòîãî ìû è èñïîëüçóåì ñâîé «ïðàêòè-

êóì». Ðåàëèè ýêîíîìèêè âî ôðåéìå Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè, êàê íà÷àëà

è êàê èíñòðóìåíòà ðàçâèòèÿ «íîâîé ýêîíîìèêè».

Äàííàÿ ðàáîòà — ýòî íå ôóòóðîëîãèÿ, òî÷íåå, íå ëèòåðàòóðíàÿ ôóòóðîëî-

ãèÿ òåîðåòèêîâ. Ýòî ðûâîê â áóäóùåå, ïðè÷åì äëÿ âñåõ íàñ. Äëÿ ïðîôåññèî-

íàëüíûõ ýêîíîìèñòîâ è äëÿ òåõ, êòî èìè íèêîãäà íå áóäåò. Ìûñëåííûé, íî

ðåàëèñòè÷íûé è âûñòðîåííûé ïî îïðåäåëåííîìó àëãîðèòìó. Ñèñòåìíîñòü —

ýòî òî, ÷òî äàåòñÿ íå ñðàçó, íî íîâûå àëãîðèòìû ïîìîãàþò ôîðìèðîâàòü è

íîâóþ ñèñòåìíîñòü.

Òàêîâà ôîðìóëà äâèæåíèÿ, â îñíîâó êîòîðîé ìû è çàëîæèëè òî, ÷òî ìîæåò

ñòàòü íîâîé Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèåé ëþáîé ñòðàíû. Íà÷èíàòü æå ìîæíî

ñ Áåëàðóñè, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ íà òåêòîíè÷åñêîì öåííîñòíîì ïåðåëîìå, íà

ôàçîâîì ñäâèãå. Ïðè âíåøíåé óñòîé÷èâîñòè è ðåòàðäíîñòè ñèòóàöèè, êîòîðàÿ

«èìååò ìåñòî áûòü».
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Раздел 1

«Новая экономика» —
национальный ответ на глобальные
вызовы XXI столетия

Основной Закон — Экономическая
Конституция Республики Беларусь
(проект)
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«Новая экономика» — национальный ответ
на глобальные вызовы XXI столетия

×òî ëåæèò â îñíîâå íàøåãî íûíåøíåãî áûòèÿ? Êàêèå öåííîñòè, ïðèîðèòåòû,

öåëè? Ìíîãèå, íî îñîáàÿ òåìà ïðè ýòîì — ñâîáîäà è íåñâîáîäà ÷åëîâåêà. Îñîáåííî

â îáùåñòâå è ýêîíîìèêå. Çà îáùåñòâî è ïîëèòè÷åñêóþ ñôåðó ìû âçÿëèñü ñ ëåòó,

âñå è ñðàçó. ×òî èç ýòîãî ïîëó÷èëîñü — ñàìè çíàåòå. Ñâîáîäû ñòàëè ïóãàòüñÿ äàæå

îòíîñèòåëüíî âçðîñëûå è çäîðîâûå ãðàæäàíå ñòðàíû. Íî öåííîñòè íå èñ÷åçàþò,

äàæå åñëè áîèøüñÿ íàçâàòü èõ ñàìîìó ñåáå. Åñòü âå÷íîå è íåïðåõîäÿùåå.

Êàê íå ïîíÿòü òîãî, ÷òî ÷åëîâåê ðîæäåí ñâîáîäíûì? Ðîæäåí, ÷òîáû ñòàòü

ëè÷íîñòüþ. Ëè÷íîñòüþ íå íà íåîáèòàåìîì îñòðîâå, à â îáùåñòâå. Ñ åãî òðàäèöè-

ÿìè, èíñòèòóòàìè, ïðèâû÷êàìè è öåííîñòÿìè. ×òîáû ïîëíîñòüþ ñåáÿ ðåàëèçî-

âàòü â îáùåñòâå, ÷åëîâåêó íóæíà ñâîáîäà. Ñíà÷àëà âíóòðè ñåáÿ ñàìîãî, ÷åãî

ìíîãèå ñðàçó æå ïóãàþòñÿ. Ïîòîì — ñâîáîäà ïîëèòè÷åñêàÿ è ãðàæäàíñêàÿ, ýêî-

íîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ. Ñâîáîäà íóæíà äëÿ èñïîëíåíèÿ æåëàíèé è ðåàëèçà-

öèè ìå÷òû. Ó êàæäîãî îíà ñâîÿ. Ó îäíîãî — ðàáîòà íà çàâîäå è äà÷à ïî âûõîä-

íûì. Ó äðóãîãî — äîëæíîñòü â èñïîëêîìå è áîëüøîé ñ÷åò â áàíêå. Ó òðåòüåãî —

ñâîå êàôå, ïàðèêìàõåðñêàÿ èëè çàâîä. Ê ñ÷àñòüþ, îñòàåòñÿ íåìàëî ëþäåé, êîòî-

ðûå ïî-ïðåæíåìó öåíÿò êðåïêóþ ñåìüþ, íàäåæíûõ äðóçåé è äðóæíûõ ñîñåäåé.

Ñâîáîäó è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü íå äàðÿò, õîòÿ åñòü è äàíàéöû, äàðû ïðèíîñÿ-

ùèå. Äàðû öèâèëèçàöèè è àíòèöèâèëèçàöèè. À êàê âûáðàòü ñâîå è ñàìîå

ãëàâíîå? Áûòü ïðåäïðèíèìàòåëåì? Ñëîæíî. Íå áûòü — ïðîùå! À äàëüøå ÷òî?

Áîëüøèíñòâî ëþäåé íå ñêëîííî ê ðèñêó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìíîãèå èç íàñ äî ñèõ ïîð íå îñîçíàþò, ÷òî æèçíü áåç âûáîðà è ðèñêîâ íå ñóùå-

ñòâóåò. Ìîëî÷íûå ðåêè ñ êèñåëüíûìè áåðåãàìè, èäåàëüíîå çäîðîâüå, âå÷íàÿ ðî-

ìàíòè÷åñêàÿ ëþáîâü èëè èçîáèëèå áåç òðóäà — ýòî èç ñêàçîê, à íå ðåàëüíîé

æèçíè. Ëþäè áîÿòñÿ íåîïðåäåëåííîñòè. Ñòðàõ áåäíîñòè, ïîòåðè çäîðîâüÿ èëè

ðàáîòû ïðîíèçûâàåò æèçíü ÷åëîâåêà. ×àñòî ñòðàõè èððàöèîíàëüíû è ïðåóâåëè÷å-

íû. Òåì íå ìåíåå, ìíîãèå ëþäè ãîòîâû ïåðåäàòü âñå ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ

ðèñêàìè ãîñóäàðñòâó, ëèøü áû òîëüêî ñàìèì íå äåëàòü âûáîð. ×òîáû, íå äàé áîã,

íå ðèñêîâàòü. ×òîáû â ñëó÷àå ÷åãî áûëî íà êîãî ñâàëèòü âèíó çà íåóäà÷è.

Ãîñóäàðñòâî, à ÷àùå âñåãî ïðàâèòåëüñòâî è äàæå îòäåëüíûå ÷èíîâíèêè, çàâåðÿ-

þò, ÷òî âñå îíè óìåþò äåëàòü âûáîð çà íàñ, ÷òî ó «íèõ», óäèâèòåëüíî òàëàíòëè-

âûõ è èñêðåííèõ, ýòî ïîëó÷àåòñÿ. Êàê ñëó÷èëîñü, íàïðèìåð, â Âåíãðèè. Ïîëèòè-

êè è ÷èíîâíèêè è «ó íàñ», è «ó íèõ» óòâåðæäàþò, ÷òî èìåþò óíèêàëüíûé îïûò

íåéòðàëèçàöèè ðèñêîâ. Ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è îáðàçîâà-

òåëüíûõ. Ïîëèòèêè óáåæäàþò, ÷òî áåç ïëîòíîé îïåêè ïðàâèòåëüñòâà, áóðíîé äåÿ-

òåëüíîñòè äåñÿòêîâ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, íàöèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ

âëàñòè ëþäè áóäóò ñòðåìèòüñÿ ïðè÷èíèòü äðóã äðóãó âðåä. Ïðîèçâîäèòåëè —

ïðîäàòü íèçêîêà÷åñòâåííûé òîâàð è îòðàâèòü ïðèðîäó. Êðåäèòîðû — çàìàíèòü â

äîëãîâóþ ëîâóøêó, à çàòåì çàáðàòü ïîñëåäíþþ ðóáàøêó. Èíâåñòîðû — óâîëèòü
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«ëèøíèõ» ðàáî÷èõ, ÷òîáû ìàêñèìèçèðîâàòü ïðèáûëü. Ðàáî÷èå — óêðàñòü íà çà-

âîäå èëè áàíàëüíî ëåíèòüñÿ, ÷òîáû ïîëó÷àòü çàðïëàòó, íè÷åãî íå äåëàÿ.

Äà, ÷åëîâåê íå áåç ãðåõà. Íî ÷èíîâíèê èëè ïîëèòèê — òîæå ÷åëîâåê. Ïðè

ýòîì ó íåãî åñòü îäíî ñóùåñòâåííîå îòëè÷èå îò îáûêíîâåííîãî ãðàæäàíèíà. Îí

ðàñïîðÿæàåòñÿ ÷óæèìè äåíüãàìè è àêòèâàìè îò íàøåãî ñ âàìè èìåíè. Ïî-

ñêîëüêó íè÷òî ÷åëîâå÷åñêîå åìó íå ÷óæäî, îí ñòàðàåòñÿ ïðèíåñòè ïîëüçó, â

ïåðâóþ î÷åðåäü, ñåáå è ñâîèì áëèçêèì — çà íàø ñ âàìè ñ÷åò. Îí èñïîëüçóåò

÷óæèå ðåñóðñû è äåíüãè äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåàëèçîâàòü ñâîþ ìå÷òó, à òàêæå

ìå÷òû ñâîèõ äåòåé è äðóçåé — îïÿòü æå, çà íàø ñ âàìè ñ÷åò.

×èíîâíèêè è ïîëèòèêè äåëàþò âñå, ÷òîáû ìû íå îòêàçàëè èì â ïðàâå ðàñïîðÿ-

æàòüñÿ íàøèìè äåíüãàìè, âðåìåíåì è àêòèâàìè. Îíè ãîâîðÿò îá îïàñíîñòè âûáî-

ðà, î ïîñòîÿííîì ðîñòå ðèñêîâ, î íåîáõîäèìîñòè îáúåäèíèòüñÿ ïîä «êðûëîì» ïðà-

âèòåëüñòâà — à òî óìðåì ïîîäèíî÷êå. Çàïóãàòü, íàðèñîâàòü ìèð â ÷åðíûõ òîíàõ,

ïðåäñòàâèòü íàñ äðóã äðóãó â êà÷åñòâå êîíêóðåíòîâ, îïïîíåíòîâ è ÷óòü ëè íå

ýêîíîìè÷åñêèõ âðàãîâ — òàêîâà èäåîëîãè÷åñêàÿ çàäà÷à Áîëüøîãî ãîñóäàðñòâà.

Êàê áû íå òàê! Ïîìíèòå èçâåñòíîå ïðîèçâåäåíèå î òîì, êàê ïðîñòîé ìóæèê äâóõ

ãåíåðàëîâ ïðîêîðìèë? Íè÷åãî íå èçìåíèëîñü, òîëüêî ãåíåðàëîâ ñòàëî áîëüøå.

Ñòîðîííèêè Áîëüøîãî ãîñóäàðñòâà óìåþò êðàñèâî ëãàòü. È íàì, è ñàìèì ñåáå.

Îíè ïðèêðûâàþò ñâîþ ëîæü ñòàòèñòèêîé, êðàñèâûìè ëîçóíãàìè è ïðèâëåêàòåëü-

íûìè îáåùàíèÿìè. Îíè óìåëî ìàíèïóëèðóþò íàøèì ñîçíàíèåì è îáðàùàþò íàøè

ñëàáîñòè â ñâîþ ñèëó. È òàê óæå áîëåå äâóõñîò ëåò. Áåëàðóñü åùå íè îäíîãî äíÿ íå

æèëà áåç Áîëüøîãî ãîñóäàðñòâà. Ãîâîðÿ î äîñòèæåíèÿõ ãîñóäàðñòâà, ìû äàæå íå

ïðåäñòàâëÿåì ñåáå, êàêîé ìîãëà áû áûòü Áåëàðóñü ñ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäîé.

×èíîâíèêè è ïîëèòèêè îáåùàëè íàì áîãàòñòâî è ïðîöâåòàíèå — ìû ïîëó-

÷èëè ñîìíèòåëüíîå áëàãîïîëó÷èå è ñòàòóñ õðîíè÷åñêè ðàçâèâàþùåéñÿ ñòðà-

íû. Ïðè÷åì íàøå áëàãî ôèíàíñèðóåòñÿ ñîñåäíåé ñòðàíîé. Ïî ñóòè, 29% áåëî-

ðóñîâ ïîääåðæèâàþòñÿ â ñâîåé æèçíè ðîññèéñêèìè ðåñóðñàìè è òåì, êàê ìû

èõ ïåðåðàáàòûâàåì è ïåðåïðîäàåì. Â òåîðèè Áîëüøîå ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðî-

âàëî ñîöèàëüíóþ çàùèòó è ðàâåíñòâî äëÿ âñåõ, à íà ïðàêòèêå ïîëó÷èëèñü

äâîðöû è «Ìåðñåäåñû» äëÿ èçáðàííûõ «ñëóã» íàðîäà. Îñòàëüíûì äîñòàëèñü

î÷åðåäè çà æèëüåì äëèííîþ áîëåå 10 ëåò, äåøåâàÿ âîäêà è ïðàçäíèê äóøè íà

äà÷íî-ïîëåâûõ ðàáîòàõ. Áîëüøîå ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðîâàëî ñîõðàííîñòü âêëà-

äîâ è ñáåðåæåíèé. Íà äåëå âûøåë ãðàáåæ ÷åðåç èíôëÿöèþ è ìãíîâåííîå îáî-

ãàùåíèå ðóêîâîäñòâà ïàðòõîçíîìåíêëàòóðû. Ëþäåé óâåðÿëè, ÷òî õîðîøàÿ ðà-

áîòà ó íèõ áóäåò âñåãäà. Ïîëó÷èëîñü, ÷òî âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûå âðà÷è,

ó÷èòåëÿ, èíæåíåðû è äàæå ìóçûêàíòû ïåðåêâàëèôèöèðîâàëèñü â ÷åëíî÷íè-

êîâ, ïðåäïðèíèìàòåëåé èëè âîîáùå ýìèãðèðîâàëè.

Âìåñòî ÷èñòîé ïðèðîäû è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìû ïîëó÷èëè çàðàæåííóþ

çåìëþ, ãðÿçíûå ðåêè è âîçäóõ. Âìåñòî ðàçðàáîòêè ñâîèõ íîâûõ ïðîðûâíûõ

òåõíîëîãèé íàì ïðåäëîæèëè êîïèðîâàòü çàïàäíîå, èãíîðèðóÿ ïðàâà èíòåë-

ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ïîðÿäî÷íîñòü. Âìåñòî áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ

ìû ïîëó÷èëè ðàñöâåò ñïåöèôè÷åñêîé êîððóïöèè è âçÿòî÷íè÷åñòâà. Âìåñòî

ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ ìû ñòîëêíóëèñü ñ æåñòêèìè âèçîâûìè îãðàíè÷åíèÿ-
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ìè. Îáåùàííàÿ îòêðûòîñòü îáåðíóëàñü èçîëÿöèåé. Òâîð÷åñòâî è çäðàâûé ñìûñë

ñìåíèëè ñëåïîå âûïîëíåíèå ïðèêàçîâ ñâåðõó è ïîäõàëèìàæ.

Âìåñòî íàðîäîâëàñòèÿ, ïðåäïîëàãàþùåãî ïåðåäà÷ó ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-

àëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé ÷åëîâåêó, ìû ïîëó÷èëè öàðñòâî áþðîêðàòèè.

×åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî ïàëî æåðòâîé íàâÿçûâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëî-

ãèè è èñêàæåíèÿ èñòîðèè. Çàêîíû ñòàëè àáñòðàêöèåé. Âìåñòî ñïðîñà íà çíàíèÿ

ñôîðìèðîâàëàñü ïîòðåáíîñòü ñëåïî âåðèòü âî âëàñòü. Ñòàíäàðòû îáùå÷åëîâå÷åñ-

êîé ìîðàëè áûëè îòîäâèíóòû èíñòðóêöèÿìè, äèðåêòèâàìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè.

Òàê Áîëüøîå ãîñóäàðñòâî îòâå÷àåò íà íàøå äîâåðèå è íàøó äîâåð÷èâîñòü.

Ïðèêðûâàÿñü ïðîâàëàìè ðûíêà, îíî ñàìî ñòàëî èñòî÷íèêîì è ïðè÷èíîé ñà-

ìûõ îïàñíûõ ïðîâàëîâ â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå. ×èíîâíèêè

è ïîëèòèêè ñòàëè âåùüþ â ñåáå è äëÿ ñåáÿ. Ëþäè ïåðåñòàëè áûòü èì íóæíû.

Áîëüøîå ãîñóäàðñòâî íàó÷èëîñü èåçóèòñêèì ñïîñîáàì ìàíèïóëÿöèè è ýñêàëà-

öèè ñòðàõîâ. ×åëîâåê õîòåë ñíèçèòü ðèñêè æèçíè è ýêîíîìè÷åñêîãî âûáîðà —

â ðåçóëüòàòå ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé Áîëüøîìó ãîñóäàðñòâó îí ðåçêî óâåëè÷èë

ðèñêè æèçíè, ñòàë áîëåå óÿçâèìûì, çàâèñèìûì è íåóâåðåííûì â áóäóùåì.

Êîíñòèòóöèÿ ñòðàíû îáåùàåò ÷åëîâåêó çàùèòó åãî ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è

ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä. Îíà äîëæíà ãàðàíòèðîâàòü ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðî-

âàíèå ìåõàíèçìîâ ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè, âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Âìåñòå ñ òåì îíà äàëåêî íå âñåãäà ãàðàíòèðóåò ðåàëè-

çàöèþ ÷åëîâåêîì ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû. Ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ëèáî âûíîñÿò-

ñÿ çà ñêîáêè ïðàâ ÷åëîâåêà, ëèáî âîîáùå èì ïðîòèâîïîñòàâëÿþòñÿ. Íàëè÷èÿ â

ñòðàíå òîëüêî äåìîêðàòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ ðåàëèçàöèè ÷å-

ëîâåêîì ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä â ïîëíîé ìåðå. Ìåõàíèçìû è èíñòèòóòû ðåàëèçà-

öèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé

÷àñòüþ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Èõ ñîçäàíèå è

ðàçâèòèå íå ìåíåå âàæíî, ÷åì ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè.

Îáùåñòâåííàÿ ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, â îòëè÷èå îò

ëþáîé äðóãîé, èìååò öåëûé ðÿä íåîñïîðèìûõ ïðåèìóùåñòâ. Âî-ïåðâûõ, îíà

ïîâûøàåò áëàãîñîñòîÿíèå îáùåñòâà, îòäàâàÿ ðåñóðñû â ðóêè òåõ, êòî ìîæåò

ðàñïîðÿäèòüñÿ èìè ëó÷øå äðóãèõ. Âî-âòîðûõ, îíà ïîîùðÿåò ðàçâèòèå íîâûõ

èäåé, òâîð÷åñòâî, èííîâàöèîííîñòü, ýêñïåðèìåíòèðîâàíèå è íîâîââåäåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, îíà ñïîñîáñòâóåò îïòèìàëüíîìó ðàñïðåäåëåíèþ ðèñêà. Âåðîÿòíûå

èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ òîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïàäàþò òîëüêî íà òåõ, êòî

íåïîñðåäñòâåííî åþ çàíèìàåòñÿ. Ïîýòîìó îòäåëüíûå ãðàæäàíå è îáùåñòâî â öå-

ëîì îãðàæäåíû îò îøèáî÷íûõ ðåøåíèé äðóãèõ. Ïðè ýòîì ëþäè, ñîâåðøàþùèå

äåéñòâèÿ, çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ è ñòàíîâèòüñÿ ýêñ-

ïåðòàìè â îöåíêå ðèñêîâ èìåííî ýòîãî òèïà. Â-÷åòâåðòûõ, ñèñòåìà ÷àñòíîé ñîá-

ñòâåííîñòè çàùèùàåò èíòåðåñû áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Îíà ñòèìóëèðóåò îòäåëü-

íûõ ëþäåé íà ïåðåêëþ÷åíèå ðåñóðñîâ ñ òåêóùåãî ïîòðåáëåíèÿ íà äîñòèæåíèå

äîëãîâðåìåííûõ öåëåé. ×àñòî ýòè öåëè âûõîäÿò çà ïðåäåëû æèçíåííîãî öèêëà

îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà. Íàêîíåö, îíà ñïîñîáñòâóåò êîíêóðåíöèè ìåæäó ðàáîòîäà-

òåëÿìè, òåì ñàìûì çàùèùàÿ íàèìåíåå áëàãîïîëó÷íûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ.
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Íèçêàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà íàñåëåíèÿ è ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò â öåëîì, ïðàâî-

âîé íèãèëèçì, îãðàíè÷åííîå ïîíèìàíèå ñìûñëà è ïðàêòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ èí-

ñòèòóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè — âîò ïðåäïîñûëêè ïðèíÿòèÿ îñíîâîïîëàãàþùå-

ãî ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûé ïîçâîëèë áû ãðàæäàíèíó â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü

ñâîå ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ò. å. âëàäåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ, ïðèîáðåòåíèÿ

ðåñóðñîâ, àêòèâîâ è êàïèòàëà íà óñëîâèÿõ äîáðîâîëüíîãî âçàèìîâûãîäíîãî îá-

ìåíà ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè. Ýòîò æå äîêóìåíò äîëæåí ÷åòêî îïðåäåëèòü ïîëíî-

ìî÷èÿ ãîñóäàðñòâà ïî îãðàíè÷åíèþ ïðàâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ óñòàíàâëèâàåò ïðåäåëû ãîñóäàðñòâåííîé èí-

òåðâåíöèè â ïðîöåññ ýêîíîìè÷åñêèõ äåéñòâèé è ðåøåíèé ãðàæäàíèíà. Óâà-

æàÿ ìíåíèå áîëüøèíñòâà â ñôåðå ïîëèòè÷åñêîãî âûáîðà, íåîáõîäèìî ÷åòêî

îïðåäåëèòü, ãäå çàêàí÷èâàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ áîëüøèíñòâà ïî îãðàíè÷åíèþ ïðàâ

÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïîñêîëüêó ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ïðàâ

÷åëîâåêà, ÷åðåç êîòîðûå îíè ðåàëèçóþòñÿ, îãðàíè÷åíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè

ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïîýòîìó ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî ñîçäàíèå

èíñòèòóòîâ çàùèòû êàê ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä, òàê è ïðàâ

ñîáñòâåííîñòè, ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû â öåëîì.

×åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíèíà ïî ïðàâàì

ñîáñòâåííîñòè íà ðûíêå äåíåã, çåìëè, òîâàðîâ, óñëóã, ðàáî÷åé ñèëû — âñåõ

ôîðì êàïèòàëà — ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ãðàæäàíèíîì

ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä. Ïîëèòè÷åñêîé äåêëàðàöèè î ïðàâå ÷åëîâåêà íà æèçíü

ìàëî. Íóæíû êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà. Áåç ïðàâà

ñîáñòâåííîñòè ïîëèòè÷åñêèå è ãðàæäàíñêèå ïðàâà ðåàëèçîâàòü íåâîçìîæíî.

Ïðèíÿòèå Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì çàêîíîäàòåëü-

íûì ýòàïîì ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ «ñîáñòâåííîñòü»

òðåáóåò ÷åòêîé ïðàâîâîé êîíêðåòèçàöèè âî âñåõ ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè (ïðîèçâîäñòâî, òîðãîâëÿ, ñáåðåæåíèå, èíâåñòèöèè, ïîòðåáëåíèå).

×åëîâåêó âàæíî çíàòü, êàê íà ïðàêòèêå ðåàëèçóåòñÿ «ïó÷îê» åãî ïðàâ (ïðèîá-

ðåòàòü, òðàíñôîðìèðîâàòü, îáìåíèâàòü, äàðèòü, èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå çàëî-

ãà è ò.ä.), êîòîðûé ìû íàçûâàåì ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè.

×üè æå äåíüãè íàõîäÿòñÿ íà âàøåì ñ÷åòå, åñëè ãîñóäàðñòâî ââîäèò îãðàíè÷å-

íèÿ íà ñíÿòèå èõ ñî ñ÷åòà è èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå ïëàòåæíîãî ñðåäñòâà?

Åñëè ãîñóäàðñòâî ïðèêàçûâàåò ôîðìàëüíûì ñîáñòâåííèêàì äåíåã ïðîäàòü îïðå-

äåëåííóþ ÷àñòü âàëþòíîé âûðó÷êè ïî ôèêñèðîâàííîìó êóðñó, ÷üè ýòî äåíüãè?

Åñëè ñîáñòâåííèêó çàâîäà íàâÿçûâàþò íîðìû çàòðàò, îïðåäåëÿþò ïàðàìåòðû

ïðîèçâîäñòâà, ïîðÿäîê îïëàòû òðóäà èëè ïðîäàæè òîâàðîâ, ðàçâå ýòî åãî çàâîä?

Êîãäà âëàäåëüöó ìàãàçèíà ïðèêàçûâàþò ïðîäàâàòü òîâàðû òîëüêî îïðåäåëåííî-

ãî àññîðòèìåíòà, çàïðåùàþò óñòàíàâëèâàòü ñâîè öåíû, îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê ðà-

áîòû è äàæå âíåøíèé âèä ìàãàçèíà, ðàçâå ýòî åãî áèçíåñ? Êîãäà ó òàê íàçûâàå-

ìîãî ÷àñòíîãî áèçíåñà Áåëàðóñè çàáèðàþò íàëîãè â îáúåìå 186% îò çàðàáîòàí-

íîé ïðèáûëè, ìîæíî ëè òàêîé áèçíåñ ñ÷èòàòü ÷àñòíûì? Êîãäà ãîñóäàðñòâî íàäå-

ëÿåò ñåáÿ ïðàâîì ðàçðåøàòü èëè çàïðåùàòü çàíèìàòüñÿ òåì èëè èíûì âèäîì

äåÿòåëüíîñòè, ïðèêàçûâàåò ñëåäîâàòü çàêîíîäàòåëüíûì íîðìàì, ïðèíÿòûì «çàä-
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íèì ÷èñëîì», â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå îòìåíÿåò ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ è ïðàâèëà

èãðû, ìîæåò ëè ãðàæäàíèí ïîëíîöåííî ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè?

Ïðîáëåìà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ òåì íàó÷íûõ,

òåîðåòè÷åñêèõ äèñêóññèé. Îò òîãî, êàêèå áóäóò ñîçäàíû ìåõàíèçìû èõ ðåàëè-

çàöèè, çàâèñÿò êàïèòàëèçàöèÿ àêòèâîâ ñòðàíû, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàöè-

îíàëüíîé ýêîíîìèêè, àäåêâàòíîñòü ïðèíÿòûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé âíåø-

íåìó êîíòåêñòó, êà÷åñòâî ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è äàæå êîëè÷åñòâî ïðåäïðè-

èì÷èâûõ, òâîð÷åñêèõ, èííîâàöèîííî íàñòðîåííûõ ëþäåé. ×åòêîå îïðåäåëå-

íèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ñàìûì íàäåæíûì ìåõàíèçìîì áîðüáû ñ

õðîíè÷åñêîé áåäíîñòüþ ñ îäíîé ñòîðîíû è ñ çàãðÿçíåíèÿìè îêðóæàþùåé ñðå-

äû ñ äðóãîé.

Ïåðåõîä îò öåíòðàëèçîâàííîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ê äåìîêðàòèè è ñâîáîä-

íîìó ðûíêó èìååò öåëûé ðÿä ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëü-

íûõ îñîáåííîñòåé. Èõ íóæíî ó÷èòûâàòü ïðè çàêîíîäàòåëüíîì îôîðìëåíèè

ðåôîðì, îïðåäåëåíèè ïàðàìåòðîâ ìîíåòàðíîé, ôèñêàëüíîé, òîðãîâîé, ôèíàí-

ñîâîé, ñîöèàëüíîé, îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè, ïðè ïðîâåäåíèè ïðèâàòèçàöèè,

ñîçäàíèè ðûíêà çåìëè è ðàçâèòèè êîíêóðåíöèè â èíôðàñòðóêòóðíûõ è ñåòå-

âûõ ñåêòîðàõ. Âîò â ÷åì ñîñòîèò ñïåöèôèêà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà:

— ïðàâîâîé íèãèëèçì íîìåíêëàòóðû è íàñåëåíèÿ â öåëîì, íåçíàíèå ñóù-

íîñòè èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè;

— ñëàáàÿ ïîääåðæêà ýëåêòîðàòîì, îáðàçîâàòåëüíîé ýëèòîé (íàó÷íûå ñòåïåíè

ïî ãóìàíèòàðíûì íàóêàì ïðèñóæäàëèñü â ðàìêàõ ñîâåòñêîé ñèñòåìû) ñèñòåìíûõ

ïîñëåäîâàòåëüíûõ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, âûñîêèå èæäèâåí÷åñêèå îæèäàíèÿ,

ïîäêðåïëÿåìûå óñòàíîâêàìè ýãàëèòàðèçìà è ÷óâñòâîì çàâèñòè ê áîãàòûì (ñêëîí-

íîñòü ê îòîæäåñòâëåíèþ áîãàòñòâà ñ âîðîâñòâîì è íåñïðàâåäëèâîñòüþ);

— îòñóòñòâèå åñòåñòâåííîé ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà è çàíÿòîñòè êàê ñëåäñòâèå

îòñóòñòâèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ñâîáîäíûõ öåí íà âñå ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà;

— îòñóòñòâèå íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé âëàñòè è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ðàçðå-

øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è èìóùåñòâåííûõ ñïîðîâ;

— îòñóòñòâèå òðàäèöèé ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ÑÌÈ â êîíòðîëå

çà äåéñòâèÿìè âëàñòè, â ôîðìèðîâàíèè öåííîñòåé îòêðûòîãî îáùåñòâà, ãîñó-

äàðñòâà ïðàâà è äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð;

— íàëè÷èå áîëüøîé, ïðîòèâîðå÷èâîé, âî ìíîãîì ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïðàâî-

âîé áàçû äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé;

— îñòðûé äåôèöèò óáåæäåííûõ, ïîäãîòîâëåííûõ êàäðîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñèñ-

òåìíûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì íà óðîâíå öåíòðàëüíîé, à òåì áîëåå ìåñòíûõ âëàñòåé;

— ÷ðåçâû÷àéíî ñëàáûå ìåõàíèçìû êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ðàçëè÷íûõ îðãà-

íîâ âëàñòè ïî ïðîâåäåíèþ ðûíî÷íûõ ðåôîðì, æåñòêàÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ðàç-

ëè÷íûìè ñòðóêòóðàìè ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè;

— íàëè÷èå ó ñîâåòñêîé ïàðòèéíîé è õîçÿéñòâåííîé ýëèòû ìîùíîãî àäìè-

íèñòðàòèâíîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, êîòîðûé ëåãêî òðàíñ-

ôîðìèðóåòñÿ â ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ âëàñòü â ñèòóàöèè ëîìêè ñòà-

ðîé ñèñòåìû è îòñóòñòâèÿ íîâûõ èíñòèòóòîâ;
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— âûñîêèå ðèñêè îñëàáëåíèÿ ñèëîâûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, êðèìèíàëè-

çàöèè îáùåñòâà è ñîçäàíèÿ ìîùíûõ òåíåâûõ ñòðóêòóð, â òîì ÷èñëå ñ ó÷àñòèåì

ïðåäñòàâèòåëåé áûâøèõ èëè äåéñòâóþùèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð (ôåíîìåí «îáî-

ðîòíåé â ïîãîíàõ»).

Ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû íàêëàäûâàþò æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ íà äåéñòâèÿ

çàêîíîäàòåëåé è ïîëèñèìåéêåðîâ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, åñëè îíè ñòàâÿò ïåðåä

ñîáîé ñëåäóþùèå öåëè:

— îáåñïå÷èòü âûõîä íà óñòîé÷èâóþ òðàåêòîðèþ äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ;

— îáåñïå÷èòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè è

ïðîçðà÷íîå, ïðåäñêàçóåìîå ïðàâîâîå ïîëå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíûõ îæè-

äàíèé. Ýòî îçíà÷àåò: èíôëÿöèÿ äî 3% â ãîä, áåçäåôèöèòíûé áþäæåò, ëèáåðàëè-

çàöèÿ òåêóùåãî è êàïèòàëüíîãî ñ÷åòîâ, àäàïòàöèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå áàçî-

âûõ ñòàíäàðòîâ ôèíàíñîâîãî, ôîíäîâîãî è òîâàðíûõ ðûíêîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà;

— íåéòðàëèçîâàòü ñòðóêòóðíûå èñêàæåíèÿ öåíòðàëèçîâàííîé ýêîíîìèêè;

— èíòåãðèðîâàòüñÿ â ðåãèîíàëüíóþ è ãëîáàëüíóþ ñèñòåìó ðàçäåëåíèÿ òðóäà;

— ðàñêðåïîñòèòü òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë ïðåäïðèèì÷èâûõ ëþäåé;

— ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó öèâèëèçîâàííîãî, íàèìåíåå çàòðàòíîãî ðàçðåøå-

íèÿ ñïîðîâ è ïðîòèâîðå÷èé;

— ñîçäàòü è óêðåïèòü èíñòèòóòû, ãàðàíòèðóþùèå ïîñòîÿííóþ ìîäåðíèçà-

öèþ ïðîèçâîäñòâà, òðàíñôåðò êàïèòàëà â íàèáîëåå ïðèáûëüíûå ñôåðû.

Ïåðåõîä Áåëàðóñè îò öåíòðàëèçîâàííîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ê ðûíêó íå

áóäåò ïðîõîäèòü ñ çàêîíîäàòåëüíî ÷èñòîãî ëèñòà. Çà ïåðèîä 1991—2007 ãã. â

ñòðàíå ñîçäàíà îáøèðíàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà, ñîñòîÿùàÿ èç äåñÿòêîâ òûñÿ÷ çà-

êîíîâ, óêàçîâ, ïîñòàíîâëåíèé, ðàñïîðÿæåíèé, ïðèíèìàåìûõ ðàçíûìè îðãàíà-

ìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îíè ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ öåíòðàëü-

íûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïðàâîâûìè ðàìêàìè.

Â ñëó÷àå íà÷àëà ðûíî÷íûõ ðåôîðì äèñèæíìåéêåðû ñòîëêíóòñÿ ñ î÷åâèä-

íûì ïðîòèâîðå÷èåì ìåæäó öåëÿìè ñâîèõ ïðîãðàìì è ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ è

ñóùåñòâóþùèìè çàêîíîäàòåëüíûìè ðàìêàìè. Êàêîé áû èíòåíñèâíîé íè áûëà

çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íîâîé âëàñòè, îíà áóäåò íàòàëêèâàòüñÿ íà èíåð-

öèþ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ñòàðûì ïðîöåäóðàì è ðåãëàìåíòàì. Ïðèõîä â ñòà-

ðûå êàáèíåòû êîìàíäû ñîâåðøåííî íîâûõ ëþäåé ñ äîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì

ïîäãîòîâëåííûõ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïî êîòîðûì ñðàçó æå

áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðåôîðìû, íåâîçìîæåí. Ïî÷åìó?

1. Åäâà ëè âîçìîæíî ôîðìèðîâàíèå ñòîëü îáøèðíîé êîìàíäû åäèíîìûøëåí-

íèêîâ, êîòîðûå áû çàíÿëè íå òîëüêî ìèíèñòåðñêèå ïîñòû, íî è êëþ÷åâûå ïîçè-

öèè â ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè, â îðãàíàõ ñóäåáíîé âëàñòè, ïðî-

êóðàòóðû, ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ, à òàêæå íà êðóïíåéøèõ ãîñïðåäïðèÿòèÿõ. Äàæå

ïðè ôîðìèðîâàíèè íîâûõ ñòðóêòóð âëàñòè âîçíèêàåò ïðîáëåìà êîîðäèíàöèè äåé-

ñòâèé, ïîëíîöåííîãî èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïðîçðà÷íîñòè ïðèíèìàå-

ìûõ ðåøåíèé. Â Áåëàðóñè íåò äàæå òûñÿ÷è ÷åëîâåê, ïîëíîñòüþ ðàçäåëÿþùèõ
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âèäåíèå áóäóùåãî Áåëàðóñè, îñíîâàííîãî íà ïðèíöèïàõ ñâîáîäíîãî ðûíêà, ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà è îòêðûòîé òîðãîâëè, êîòîðûõ ìîæíî áûëî áû íàçâàòü åäèíîé

êîìàíäîé äëÿ ðåàëèçàöèè âïîëíå êîíêðåòíûõ öåëåé ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.

2. Ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé âðåìåííîé ëàã ìåæäó ðàçðàáîòêîé ïðîåêòîâ

íîðìàòèâíûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå çàêîíîâ, è âðåìåíåì âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó. Ýòî

êàê ðàç òî âðåìÿ, êîãäà íóæíû íîâûå ïðàâèëà èãðû, à íà ñàìîì äåëå ïðîäîëæàþò

äåéñòâîâàòü ñòàðûå. Â ñëó÷àå íåãîòîâíîñòè íîðìàòèâíîãî àêòà, êîòîðûé îïðåäå-

ëÿåò íîâûå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì, èõ ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê âûðà-

áîòêè, ïðèíÿòèå ðåøåíèé è ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîìàíäå ðåôîðìàòîðîâ

ïðèäåòñÿ ðàáîòàòü â ðàìêàõ ñòàðûõ ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Íà ýòîì ýòà-

ïå, êàê ïîäñêàçûâàåò îïûò ïåðåõîäíûõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðî-

ïû, ïîÿâÿòñÿ ïîáåäèòåëè è ïîáåæäåííûå. Ïåðâûå çàõîòÿò ïðåïÿòñòâîâàòü âõîæ-

äåíèþ íà ðûíîê äðóãèõ èãðîêîâ. Âòîðûå æå áóäóò ïûòàòüñÿ çàíÿòü ìåñòî ïåð-

âûõ, ÷òî ñ âûñîêîé äîëåé âåðîÿòíîñòè ìîæåò ðàçðóøèòü êîíñåíñóñ ðåôîðì.

3. Ïîñëåäîâàòåëüíûå ðûíî÷íûå ðåôîðìû ïî ñîçäàíèþ ñòðàíû ñâîáîäíîãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà è òîðãîâëè ðåäêî íàõîäÿò ñêîðóþ ïîääåðæêó ìåæäóíàðîäíûõ

ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Îíè íàñòàèâàþò íà ïðîâåäåíèè òðàíñôîðìàöèé â

ôîðìàëüíûõ ðàìêàõ òàê íàçûâàåìîãî Âàøèíãòîíñêîãî êîíñåíñóñà, êîòîðûé ëèøü

÷àñòè÷íî ó÷èòûâàåò êà÷åñòâî ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ Áåëàðó-

ñè. Êàê ïîêàçàë îïûò òðàíñôîðìàöèé â äðóãèõ ñòðàíàõ ðåãèîíà, ñëåïîå êîïèðîâà-

íèå èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ èëè ìîäåëè òàê íàçûâàå-

ìîãî òðåòüåãî ïóòè ïðèâîäèò ê ñîçäàíèþ îëèãàðõè÷åñêîé ýêîíîìèêè ñ ñèëüíî

îãðàíè÷åííîé êîíêóðåíöèåé è ñ çàêðåïëåíèåì â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñ-

êèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé íà âñåõ êîìàíäíûõ âûñîòàõ ñòàðûõ ýëèò.

4. Äëÿ çàâåðøåíèÿ ñèñòåìíûõ òðàíñôîðìàöèé è äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíñòè-

òóöèîíàëüíûõ ãàðàíòèé, êîòîðûå ìàêñèìàëüíî ïîëíî çàùèùàþò ðåæèì ðû-

íî÷íûõ ðåôîðì, íåîáõîäèìî êàê ìèíèìóì 10 ëåò. Ýòî çíà÷èò, ÷òî äëÿ óñïåõà

ðûíî÷íûõ ðåôîðì ïðè ïÿòèëåòíåì ñðîêå ïðàâëåíèÿ ïðåçèäåíòà è ÷åòûðåõëåò-

íåì ñðîêå — ïàðëàìåíòà íåîáõîäèìî íàëè÷èå çðåëîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïîëÿ,

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, èíòåëëåêòóàëüíîãî è ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, êîòî-

ðûå ìîãëè áû îáåñïå÷èòü ïðååìñòâåííîñòü ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ íå â ðàìêàõ

ðåàëèçàöèè êðàòêîñðî÷íîé ïðîãðàììû íåêîåé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, à âî èìÿ

äîëãîñðî÷íûõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Êîìàíäà ðåôîðìàòîðîâ èëè ïðàâèòåëüñòâî òåõíîêðàòîâ íóæäàþòñÿ â øèðî-

êîé ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêå. ×òîáû êàïèòàëèçèðîâàòü ïîëèòè÷åñêèé êîí-

ñåíñóñ ïåðâîãî ýòàïà ðåôîðì, âàæíî âûðàáîòàòü ïðàâîâûå ðàìêè, êîòîðûå áû

íåéòðàëèçîâàëè ïîïûòêè áåíåôèöèàðîâ è ïðîèãðàâøèõ íà ïåðâîì ýòàïå ðå-

ôîðì îñóùåñòâëÿòü ïîñòîÿííóþ ðåâèçèþ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, îñîáåííî â ñôå-

ðå òðàíñôîðìàöèé ñîáñòâåííîñòè.

Äëÿ ýòîãî íóæåí ñâîåîáðàçíûé áèëëü î çàùèòå ïðàâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè,

ñâîáîäå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è òîðãîâëè. Ñóòü äåìîêðàòèè íå òîëüêî â òîì,

÷òî îíà îñíîâàíà íà âîëå áîëüøèíñòâà, íî òàêæå â òîì, ÷òî îíà çàùèùàåò

ïðàâà ìåíüøèíñòâà. Áîëüøèíñòâî íå èìååò ïðàâà ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, îãðà-
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íè÷èâàþùèå ôóíäàìåíòàëüíûå ïðàâà ãðàæäàíèíà. Òî÷íî òàê æå âàæíî èìåòü

æåñòêèå, òðóäíî èçìåíÿåìûå (îòñþäà è íàçâàíèå «êîíñòèòóöèÿ») ïðàâîâûå

íîðìû, êîòîðûå çàùèùàþò ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ñâîáîäó ýêîíîìè÷åñ-

êîãî îáìåíà, îïðåäåëÿþò åãî ïàðàìåòðû. Òàêèå íîðìû äîëæíû ÷åòêî óñòàíàâ-

ëèâàòü ðàìêè ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâà ïî âìåøàòåëüñòâó â ýêîíîìè÷åñêóþ

äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí. Åñëè ó ñòðàíû ïîÿâèëñÿ øàíñ íà ïðîâåäåíèå ñèñòåì-

íûõ òðàíñôîðìàöèé, åå ïðîðûíî÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû è ýêñïåðòíîå ñîîá-

ùåñòâî äîëæíû ìàêñèìàëüíî ïîëíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèì øàíñîì è ÷åðåç ëå-

ãàëüíûå äåìîêðàòè÷åñêèå ïðîöåäóðû çàêðåïèòü ôóíäàìåíòû èíñòèòóòà ÷àñò-

íîé ñîáñòâåííîñòè, ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ýêîíîìè÷åñêîãî îáìåíà.

Òàêèì îáðàçîì, âíå çàâèñèìîñòè îò ïåðâîíà÷àëüíîãî ðåñóðñà äîâåðèÿ ê êî-

ìàíäå ðåôîðìàòîðîâ ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ è íîìåíêëàòóðû, äëÿ ïðîâåäåíèÿ

ðåôîðì ýòîò ðåñóðñ èìååò æåñòêîå âðåìåííîå îãðàíè÷åíèå. Îí ìîã áû óâåëè-

÷èòüñÿ, åñëè áû ïåðâûé ýòàï ñèñòåìíûõ òðàíñôîðìàöèé áûñòðî äàë ïîëîæè-

òåëüíûé ðåçóëüòàò. Îäíàêî èìåííî ïîòîìó è ïðîâîäÿòñÿ ñèñòåìíûå ðåôîðìû,

÷òî ñòàðàÿ ìîäåëü íå ðàáîòàåò è ãåíåðèðóåò êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ.

Íà ïåðâîì ýòàïå ïåðåõîäà îò ïëàíà ê ðûíêó íàáëþäàåòñÿ öåëûé ðÿä îáúåê-

òèâíî íåèçáåæíûõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé (áåçðàáîòèöà, ïàäåíèå óðîâíÿ ïðîèç-

âîäñòâà, óâåëè÷åíèå ÷èñëà áàíêðîòñòâ, äåñòàáèëèçàöèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû,

ïàäåíèå óðîâíÿ æèçíè è óâåëè÷åíèå ÷èñëà áåäíûõ, ðîñò öåí è òàðèôîâ), êîòî-

ðûå ñâÿçàíû ñ öèêëè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè. Îäíàêî äëÿ ëþäåé è íîìåíêëàòó-

ðû, êîòîðàÿ õî÷åò âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèìè êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè, ÷òîáû ëè-

øèòü êîìàíäó ðåôîðìàòîðîâ âîçìîæíîñòè ïðîäîëæàòü ñèñòåìíûå ðåôîðìû,

ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè ïðåäñòàâëÿþòñÿ òàê: «Ïðèøëè ðåôîðìàòîðû —

æèçíü óõóäøèëàñü». Åñëè íîâûå âëàñòè ïðîâàëèâàþò èíôîðìàöèîííóþ è PR-

êàìïàíèþ ñâîèì ðåôîðìàì, åñëè íå îáúÿñíÿþò íàñåëåíèþ â ïðîñòîé äîñòóïíîé

ôîðìå, ÷òî ïðîèñõîäèò — ïî îïûòó ñòðàí ÖÂÅ, ðåôîðìàòîðû ëèáî íå óìåëè ýòî

äåëàòü, ëèáî íå äåëàëè âîîáùå — òî ðåñóðñ äîâåðèÿ ê ðåôîðìàì â öåëîì íåèç-

ìåííî ñîêðàùàåòñÿ, è óæå ïîñëå 18—24 ìåñÿöåâ òðàíñôîðìàöèé ïðè äåìîêðà-

òè÷åñêîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ íàáëþäàåòñÿ êîíñîëèäàöèÿ àíòèðåôîðìàòîðñêèõ ñèë.

Íåîáðàòèìîñòü ðûíî÷íûõ ðåôîðì íåëüçÿ îáåñïå÷èòü ÷åðåç àâòîðèòàðíûå ìåõà-

íèçìû è ïðàâîâûå íîðìû. Ðàíî èëè ïîçäíî â ñòðàíàõ íàøåãî ðåãèîíà âñå ðàâíî

íàäî âîçâðàùàòüñÿ â äåìîêðàòè÷åñêîå ïîëå. Ïîýòîìó Ýêîíîìè÷åñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ,

êàê è Êîíñòèòóöèÿ èëè Áèëëü î ïðàâàõ, äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ïðè ñîáëþäåíèè

âñåõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð. Òîãäà ýòîò äîêóìåíò áóäåò èìåòü íåîáõîäèìóþ

ëåãèòèìíîñòü. ×òîáû çàëîæèòü ïðàâîâûå îñíîâû íîâîé ñèñòåìû, æåëàòåëüíî ïðè-

íèìàòü êàê Êîíñòèòóöèþ ñòðàíû (èëè ïîïðàâêè â íåå), òàê è Ýêîíîìè÷åñêóþ Êîí-

ñòèòóöèþ âìåñòå íà ðåôåðåíäóìå èëè íà îáùåì êîíñòèòóöèîííîì ñîáðàíèè, ñîñòî-

ÿùåì, íàïðèìåð, èç äåïóòàòîâ îáëàñòíûõ ñîâåòîâ, äåïóòàòîâ îáåèõ ïàëàò Íàöèî-

íàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, è ïîñëå ãîëîñîâàíèÿ ïóáëè÷íî ïîäïèñûâàòü ïðåçèäåíòîì.

×òîáû ìàêñèìàëüíî íåéòðàëèçîâàòü ïîïûòêè âåðíóòüñÿ â ïðîøëîå, ââåñòè

çàêîíîäàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, íå äîïóñòèòü åå

ýòàòèçàöèè, ñíèçèòü ïîëèòè÷åñêèå è ïðàâîâûå óãðîçû ðåöèäèâà ýêîíîìè÷å-
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ñêîé íåñâîáîäû, íåîáõîäèìî ââåñòè ÷åòêèå ìåõàíèçìû âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â

Ýêîíîìè÷åñêóþ Êîíñòèòóöèþ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äëÿ èçìåíåíèÿ äàííîãî

äîêóìåíòà íåîáõîäèìî 3/4 ñîñòàâà Ïàëàòû Ïðåäñòàâèòåëåé è 3/4 ñîñòàâà Ñî-

âåòà Ðåñïóáëèêè Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è ïîäïèñàíèå ïðèíÿòîãî äîêóìåíòà

ïðåçèäåíòîì. Àëüòåðíàòèâíûé ñïîñîá âíåñåíèÿ èçìåíåíèé — ÷åðåç ïðîâåäå-

íèå ðåôåðåíäóìà. Åñëè ïðåäëîæåííûå ïîïðàâêè â Ýêîíîìè÷åñêóþ Êîíñòèòó-

öèþ íå áûëè îäîáðåíû â õîäå ïðåäñòàâëåííîé ïðîöåäóðû, ñëåäóþùåå ãîëîñî-

âàíèå ìîæåò áûòü ïðîâåäåíî òîëüêî ÷åðåç äâà ãîäà.

Òàêàÿ ïðîöåäóðà ïîâûñèò âåðîÿòíîñòü çàâåðøåíèÿ òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðî-

öåññîâ, ñîçäàíèÿ èíñòèòóòîâ ñâîáîäíîãî ðûíêà. Îíà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äåñîöè-

àëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñôåðû, ðàçâèòèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû, èäåîëîãèè îòâåò-

ñòâåííîñòè çà ëè÷íûé âûáîð. Êàê Êîíñòèòóöèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà

áëîêèðóåò ïðèõîä ê âëàñòè àâòîðèòàðíûõ è òîòàëèòàðíûõ (íå âñåãäà óñïåøíî)

ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, òàê è Ýêîíîìè÷åñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ ïðèçâàíà íåéòðàëèçîâàòü

ïîïóëèñòñêèå, èíòåðâåíöèîíèñòñêèå è ýòàòèñòñêèå ìåðû è íîðìû, êîòîðûå ÿâëÿ-

þòñÿ ãðóáûìè íàðóøåíèÿìè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ïðàâîâîãî ôóíäàìåíòà ñâîáîä-

íîãî ðûíêà è îáùåñòâà ÷àñòíîé èíèöèàòèâû è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, Ýêîíîìè÷åñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ íåîáõîäèìà, ÷òîáû:

— ãàðàíòèðîâàòü ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè è îáùåñòâà ïðè ñîáëþäå-
íèè ÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé è ãàðàíòèé ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà;

— îïðåäåëèòü è çàùèòèòü ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàíèíà è ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ñóáúåêòîâ;

— çàùèòèòü ïðàâà ñîáñòâåííîñòè îò íàðóøåíèÿ èõ êîëëåêòèâíûìè ëîááè-
ñòàìè, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ïîëó÷èòü êîíòðîëü íàä êàê ìîæíî áîëüøèì îáúå-
ìîì ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ;

— ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ìîíîïîëüíîé ïðàêòèêå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà,
ïðåïÿòñòâîâàòü «çàõâàòó» ãîñóäàðñòâà ÷àñòíûìè êîðïîðàöèÿìè è ñèëüíî
èíòåðâåíöèîíèñòñêèìè ïîëèòè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè;

— ãàðàíòèðîâàòü ñâîáîäó êîíêóðåíöèè, ñâîáîäíûé âõîä íà ðûíîê è ðàâ-
íûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ íà íåì âñåì ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòàì;

— äåòàëèçèðîâàòü êîíñòèòóöèîííîå ïîíÿòèå «ðàâíûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ»,
à òàêæå îïðåäåëèòü òàê íàçûâàåìûå êîíñòèòóöèîííûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà;

— îïðåäåëèòü ðàìêè ýêîíîìè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé, õàðàêòåð îïåðàöèé ãîñó-
äàðñòâà, â òîì ÷èñëå ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì;

— îïðåäåëèòü êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

— ãàðàíòèðîâàòü ñâîáîäó âûáîðà ïàðàìåòðîâ îáìåíà ìåæäó ãðàæäàíàìè,
êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè;

— îïðåäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâà ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè, à òàêæå ïî âìåøàòåëüñòâó â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøå-
íèé ãðàæäàíàìè è êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.
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Основной Закон

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ  КОНСТИТУЦИЯ
РЕСПУБЛИКИ  БЕЛАРУСЬ

(проект)

Основные принципы экономических
отношений граждан, коммерческих

организаций и государства

Экономическая Конституция
Республики Беларусь

Ìû, ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (Áåëàðóñè),

— îñíîâûâàÿñü íà ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà;

— èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè ðåàëèçàöèè êàæäûì ÷åëîâåêîì ïðàâà íà äî-

ñòîéíóþ æèçíü;

— ñ÷èòàÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè ÷àñò-

íóþ ñîáñòâåííîñòü, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è ñâîáîäó ýêîíîìè÷åñêîãî îáìåíà;

— ñ÷èòàÿ ñåáÿ ïîëíîöåííûì è ðàâíîïðàâíûì ñóáúåêòîì ðåãèîíàëüíîé è

ìèðîâîé ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ òðóäà;

— îïèðàÿñü íà ïðèíöèïû ñâîáîäíîé òîðãîâëè, îòêðûòîé êîíêóðåíöèè è

îòâåòñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà;

— æåëàÿ îáåñïå÷èòü äîëãîñðî÷íûé, óñòîé÷èâûé ðîñò áëàãîïîëó÷èÿ ãðàæ-

äàí, ðàçâèòèå êà÷åñòâåííî íîâîé ýêîíîìèêè — ýêîíîìèêè çíàíèé;
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— ó÷èòûâàÿ ìèðîâîé îïûò ñèñòåìíûõ òðàíñôîðìàöèé è âûâîäû ñîâðåìåí-

íîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè,

ïðèíèìàåì íàñòîÿùóþ Ýêîíîìè÷åñêóþ Êîíñòèòóöèþ — Îñíîâíîé Çàêîí,

ðåãóëèðóþùèé ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãðàæäàíàìè, êîììåð÷åñêè-

ìè îðãàíèçàöèÿìè è ãîñóäàðñòâîì.

ÐÀÇÄÅË I. ÏÐÀÂÀ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Ñòàòüÿ 1. Ñîáñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è

îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí. Îíà íåïðèêîñíîâåí-

íà è îáÿçàíà ñëóæèòü áëàãó âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè åñòü

åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé è ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè îïðåäåëåííîãî

ìàòåðèàëüíîãî è íåìàòåðèàëüíîãî àêòèâà èëè ðåñóðñà. Ýòî þðèäè÷åñêè îáåñ-

ïå÷åííàÿ è çàêðåïëåííàÿ çà ñîáñòâåííèêîì âîçìîæíîñòü âëàäåòü, ïîëüçîâàòü-

ñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðèíàäëåæàùèì åìó èìóùåñòâîì, à òàêæå óñòðàíÿòü âìå-

øàòåëüñòâî âñåõ òðåòüèõ ëèö â ñôåðó åãî õîçÿéñòâåííîãî óïîòðåáëåíèÿ òàêîãî

èìóùåñòâà, äåéñòâóÿ ïðè ýòîì ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, ðåàëèçóÿ ñâîé èíòåðåñ

è íå íàðóøàÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè äðóãèõ ãðàæäàí.

Ñòàòüÿ 2. Ñîáñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ýôôåê-

òèâíîé ýêîíîìèêè. Ãîñóäàðñòâî ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ âñåñòîðîííèõ ìåõàíèç-

ìîâ ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàíàìè ñòðàíû, îáåñïå÷èâàÿ ðåàëèçàöèþ

ïðèíöèïà «ñîáñòâåííîñòü — äëÿ âñåõ», ÷òî îçíà÷àåò ñïîñîáñòâîâàíèå ðîñòó

ñîáñòâåííîñòè ó âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû. Ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ñîñòàâ-

ëÿþò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, âêëþ÷àåò ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñà, åãî ïî-

òðåáëåíèå, óïðàâëåíèå, äîõîä, çàïðåò âðåäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ðàçðóøåíèå,

âèäîèçìåíåíèå, óëó÷øåíèå, óïðàâëåíèå, ïðîäàæó, äàðåíèå, çàâåùàíèå, ñäà÷ó

â àðåíäó, ïðåäîñòàâëåíèå â êà÷åñòâå çàëîãà, ïîëó÷åíèå îò íåãî äîõîäà è äðóãèå

îïåðàöèè, íå íàðóøàþùèå àíàëîãè÷íûå ïðàâà äðóãèõ ãðàæäàí.

Ñòàòüÿ 3. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè îçíà÷àåò çàïðåò íà ïðèñâîåíèå ðåñóðñà, êîíôèñ-

êàöèþ, ïîð÷ó, çàãðÿçíåíèå, ïåðåñå÷åíèå, èñïîëüçîâàíèå è ñîâåðøåíèå äðóãèõ

äåéñòâèé áåç ðàçðåøåíèÿ ñîáñòâåííèêà èëè åãî ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ.

Ñòàòüÿ 4. Ñîáñòâåííîñòü åñòü ïðèñâîåíèå, êîòîðîå ðåàëèçóåòñÿ â ìíîãîñòî-

ðîííèõ ôîðìàõ îáìåíà. Àêò ýêîíîìè÷åñêîãî îáìåíà åñòü ïåðåäà÷à îïðåäåëåí-

íûõ ïîëíîìî÷èé îò îäíîãî ñóáúåêòà äðóãîìó ïî âçàèìíîìó äîáðîâîëüíîìó ñî-

ãëàñèþ. Ãðàæäàíå âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàòü ïàðàìåòðû îáìåíà íà ðûíêå

äåíåã, òîâàðîâ, óñëóã è ðàáî÷åé ñèëû. Ãîñóäàðñòâî íå èìååò ïðàâà îãðàíè÷èâàòü

ñâîáîäó îáìåíà ìåæäó ãðàæäàíàìè è êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ñòàòüÿ 5. Îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ôóíäàìåíòîì îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí Ðåñïóáëè-

êè Áåëàðóñü íàõîäÿòñÿ âñå ôîðìû ýêîíîìè÷åñêèõ àêòèâîâ è ðåñóðñîâ: çåìëÿ,

äåíüãè, öåííûå áóìàãè, ýìèòèðîâàííûå â Áåëàðóñè è â äðóãèõ ñòðàíàõ, òîâàðû,

îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îáúåêòû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà.
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Îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàê

äîìèíàíòíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè êàæäîãî ãðàæäàíèíà è ñîöèàëüíîãî êàïè-

òàëà êàê óíèêàëüíîé îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñòðàíû. Ýêîíîìè÷åñêàÿ è

ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà èìååò â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà ïîîùðåíèå ðîñòà ýòèõ äâóõ

ôîðì ñîáñòâåííîñòè è êàïèòàëà.

Ñòàòüÿ 6. Âñå ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ãðàæäàíå èíîñòðàííûõ

ãîñóäàðñòâ îáëàäàþò ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè íà âñå ôîðìû àêòèâîâ è ðåñóð-

ñîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Äèñêðèìèíàöèÿ â ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ïî ïðè-

çíàêó ãðàæäàíñòâà èëè åãî îòñóòñòâèÿ íåçàêîííà. Ãîñóäàðñòâî çàùèùàåò è

ïîîùðÿåò â ñòðàíå ðàçâèòèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ðàâíî êàê è ñìåøàí-

íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà è èíîñòðàííûõ

ãðàæäàí.

Ñòàòüÿ 7. Ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èìåþò ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî

îïðåäåëÿòü ïàðàìåòðû îáìåíà ïðàâàìè ñîáñòâåííîñòè íà àêòèâû è ðåñóð-

ñû, èñõîäÿ èç ñâîåãî ïðåäñòàâëåíèÿ î âûãîäå, ïîëüçå è öåííîñòè. Ãîñóäàð-

ñòâî íå âïðàâå ïðèíóæäàòü ãðàæäàí ê ñîâåðøåíèþ ñäåëîê îáìåíà ïðàâîì

ñîáñòâåííîñòè êàê ñ ãðàæäàíàìè ñâîåé ñòðàíû, òàê è ñ ãðàæäàíàìè äðóãèõ

ñòðàí.

Ëþáûå ñïîðû è êîíôëèêòû ìåæäó ãðàæäàíàìè ðåøàþòñÿ â ðåçóëüòàòå ïå-

ðåãîâîðîâ èëè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Âðåìåííûé èëè ïåðìàíåíòíûé òðàíñôåðò

ïðàâ ñîáñòâåííîñòè îò îäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà ê äðóãîìó ìîæåò áûòü

ïðîèçâåäåí òîëüêî ïî ñîãëàñèþ ñîáñòâåííèêà èëè ïî ðåøåíèþ ñóäà.

Ñòàòüÿ 8. Ïðàâà ñîáñòâåííîñòè çàùèùàþòñÿ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíîì ïî

îïðåäåëåíèþ, à òàêæå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ ãðàæäàí

ñïîðû è ðàçíîãëàñèÿ ìîãóò ðàçðåøàòüñÿ â ÷àñòíûõ ñóäàõ (àðáèòðàæàõ). Ñóäåá-

íûå ðåøåíèÿ ÷àñòíûõ ñóäîâ èìåþò òàêóþ æå þðèäè÷åñêóþ ñèëó, êàê è ðåøå-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñóäîâ, è ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðà-

âîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Ñòàòüÿ 9. Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì ðàâåíñòâî óñëîâèé äëÿ ðåà-

ëèçàöèè èõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Ïîä ðàâåíñòâîì óñëîâèé ïîíèìàåòñÿ îòñóò-

ñòâèå ëüãîò, ïðèâèëåãèé èëè ïðåôåðåíöèé ñîáñòâåííèêîâ ðàçíûõ òèïîâ è

ôîðì ñîáñòâåííîñòè ïî äîñòóïó, äåÿòåëüíîñòè èëè âûõîäó èç ðûíêà äåíåã,

òîâàðîâ, óñëóã èëè ðàáî÷åé ñèëû. Ãàðàíòèÿ ðàâåíñòâà ñîáñòâåííîñòè íå âêëþ-

÷àåò â ñåáÿ ðàâåíñòâî â ðàñïðåäåëåíèè ñîáñòâåííîñòè â ñòðàíå, íî ãîñóäàð-

ñòâî îáåñïå÷èâàåò ðàâåíñòâî âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, íåçàâèñèìî îò íîñèòå-

ëÿ ñîáñòâåííîñòè.

Ãîñóäàðñòâî ëèáî îòäåëüíûå ãðàæäàíå íå èìåþò ïðàâà ââîäèòü ðàçðåøè-

òåëüíûå ïðîöåäóðû, ïðîõîæäåíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äëÿ ðåàëè-

çàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè.

Ñòàòüÿ 10. Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ñâîèõ àêòèâîâ è ðåñóðñîâ â êîììåð÷åñêîå

ïîëüçîâàíèå äðóãèì ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòàì ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ñîçäàâàòü

ðàâíûå óñëîâèÿ äîñòóïà, íå äîïóñêàÿ äèñêðèìèíàöèè ïî ôîðìå ñîáñòâåííîñ-

òè, ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ èëè äðóãîìó ïðèçíàêó.
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ÐÀÇÄÅË II. ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈß ÌÅÆÄÓ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌÈ
È ÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÈÌÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÌÈ

Ñòàòüÿ 11. Ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè

(óíèòàðíûå èëè îáúåäèíåíèÿ ñîáñòâåííèêîâ) èìåþò ïðàâî ñîâåðøàòü ëþáûå

âèäû ýêîíîìè÷åñêîãî îáìåíà íà ëþáûõ ðûíêàõ íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå îíè ñ÷è-

òàþò âûãîäíûìè. Çàïðåùåííûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ,

êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ëèøåíèå ãðàæäàíèíà æèçíè, çäîðîâüÿ è èìóùåñòâà.

Äëÿ çàíÿòèÿ âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ìîãóò ñîçäàâàòü íåïîñðåäñòâåí-

íóþ óãðîçó æèçíè, çäîðîâüþ è èìóùåñòâó ãðàæäàí, ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåê-

òàì è îðãàíèçàöèÿì òðåáóåòñÿ ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè. Äðóãèå ðàçðåøèòåëüíûå

ïðîöåäóðû, â òîì ÷èñëå îñîáûé ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïîëó-

÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðàçðåøåíèé, çàïðåùàþòñÿ.

Ñòàòüÿ 12. Ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû îïðåäåëÿþò ðåæèì ðàçðåøåíèÿ ñïî-

ðîâ, ðàçìåð è ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî. Åñëè â äîãîâî-

ðàõ ìåæäó ãðàæäàíàìè íå óêàçàí ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, îïðåäåëåíèÿ

ðàçìåðà è ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñàöèè, ñòîðîíû îïèðàþòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå

íîðìàòèâíûå àêòû.

Ñòàòüÿ 13. Ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ îñíîâûâàþòñÿ íà äîãî-

âîðå, êîòîðûé åñòü ðåàëüíîå ñîãëàøåíèå ñòîðîí äàííîãî îòíîøåíèÿ. Ãðàæäàíå

ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿþò ïðàâîâûå ôîðìû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷å-

ñêèõ îáìåííûõ îïåðàöèé. Îãðàíè÷åíèÿ íà êîëè÷åñòâî è ôîðìû ó÷àñòèÿ ãðàæ-

äàí â ýêîíîìè÷åñêèõ îáìåííûõ îïåðàöèÿõ íå äîïóñêàþòñÿ. Ãðàæäàíå ìîãóò

ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàòü ôîðìû èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè è óêàçûâàòü

èõ â äîãîâîðàõ.

Ñòàòüÿ 14. Åñëè âûáðàííûé ãðàæäàíàìè âèä äåÿòåëüíîñòè íå òðåáóåò ïîëó-

÷åíèÿ ëèöåíçèè, îíè èíôîðìèðóþò î íà÷àëå ñâîåé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-

òè ãîñóäàðñòâî (îðãàíû âëàñòè). Ââåäåíèå ãîñóäàðñòâîì äîïîëíèòåëüíûõ îáÿ-

çàòåëüñòâ äëÿ íà÷àëà ãðàæäàíàìè êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òàêèõ êàê îáÿ-

çàòåëüíîå ôîðìèðîâàíèå óñòàâíîãî ôîíäà, íîòàðèàëüíîå çàâåðåíèå äîêóìåí-

òîâ è äð., êîòîðûå âåäóò ê ðîñòó èçäåðæåê âõîäà íà ðûíîê, íå äîïóñêàåòñÿ.

Ãðàæäàíå ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿþò ôîðìû ó÷àñòèÿ, ñòîèìîñòü ñâîèõ âêëàäîâ

â ñîâìåñòíûå êîììåð÷åñêèå ïðîåêòû, ìåõàíèçìû ãàðàíòèè, ôîðìû çàëîãà, ñòðà-

õîâàíèÿ ðèñêîâ è äðóãèå àñïåêòû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðèíóæäåíèå

ãðàæäàí ê îïðåäåëåííûì ôîðìàì íåéòðàëèçàöèè èëè äèâåðñèôèêàöèè ðèñêîâ,

ê ïðîâåäåíèþ âûíóæäàåìîé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà öåíîâîé, ïðîèçâîäñòâåí-

íîé, èíâåñòèöèîííîé, ñáûòîâîé, ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè íå äîïóñêàåòñÿ.

Ãîñóäàðñòâî íå âïðàâå óñòàíàâëèâàòü ðàçðåøèòåëüíûé õàðàêòåð â îòíîøå-

íèè ëþáûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êðîìå òåõ, êîòîðûå ïîäëåæàò

ëèöåíçèðîâàíèþ. Ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò òîëüêî îäèí ñïåöèàëüíûé çàêîí, ñî-

äåðæàùèé ïîëíûé ïåðå÷åíü ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Ñòàòüÿ 15. Ãðàæäàíå îïðåäåëÿþò ïàðàìåòðû âçàèìîîòíîøåíèé ñ êðåäèòî-

ðàìè è ôèíàíñîâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, â òîì ÷èñëå ïîðÿäîê âîçâðàòà êðåäèòîâ



22

è âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ ñàìîñòîÿòåëüíî. Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò óñòîé÷èâîñòü

äåíåæíîé è ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû è îáÿçàíî âîçìåùàòü ïîòåðè ãðàæäàí

è ñîáñòâåííèêîâ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, àêòèâîâ è èìó-

ùåñòâà.

Ñòàòüÿ 16. Ãðàæäàíå ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàþò ñïîñîá âåðèôèêàöèè ëèö è

äîêóìåíòîâ â êîììåð÷åñêèõ ñäåëêàõ è èíûõ äîãîâîðàõ îá ýêîíîìè÷åñêîì îá-

ìåíå. Ãîñóäàðñòâî è îðãàíû âëàñòè ñïîñîáñòâóþò ïîëó÷åíèþ äîñòîâåðíîé èí-

ôîðìàöèè èç èìåþùèõñÿ ó íèõ èñòî÷íèêîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âñåõ ôîðì áåçî-

ïàñíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ñòðàíû.

Ñòàòüÿ 17. Ãðàæäàíå âïðàâå çàíèìàòüñÿ ëþáûìè ðàçðåøåííûìè çàêîíîäà-

òåëüñòâîì ôîðìàìè ýêîíîìè÷åñêîãî îáìåíà, â òîì ÷èñëå ïðèîáðåòåíèåì ïðàâ

ñîáñòâåííîñòè íà ðàçíûå îáúåêòû, ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè äðóãèõ ãîñó-

äàðñòâ. Ãîñóäàðñòâî íå âïðàâå ââîäèòü ðàçðåøèòåëüíûå ïðîöåäóðû èëè çàïðå-

òû íà òàêèå ôîðìû îáìåíà.

Ñòàòüÿ 18. Ãðàæäàíå ñàìîñòîÿòåëüíî îöåíèâàþò ïðèðîäó è ñóòü ðèñêîâ ïðè

ïðîâåäåíèè îïåðàöèé ýêîíîìè÷åñêîãî îáìåíà. Ñòðàõîâàíèå ëþáûõ ðèñêîâ ÿâ-

ëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì. Óñëîâèÿ çàêëþ÷åíèÿ ñòðàõîâûõ äîãîâîðîâ îïðåäåëÿþò-

ñÿ ó÷àñòíèêàìè ñäåëîê ñàìîñòîÿòåëüíî. Ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû ïðè ðàñïî-

ðÿæåíèè ñâîèìè àêòèâàìè îïðåäåëÿþò ðåæèì èõ èñïîëüçîâàíèÿ ñàìîñòîÿ-

òåëüíî.

Ãîñóäàðñòâî íå âïðàâå ïðèäàâàòü ëþáûì ôîðìàì ñòðàõîâàíèÿ îáÿçàòåëüíûé

õàðàêòåð, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû èëè îò-

äåëüíûå ëèöà îáÿçàíû äåëàòü ýòî â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé.

ÐÀÇÄÅË III. ÔÓÍÊÖÈÈ È ÏÎËÍÎÌÎ×Èß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ
Â ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ

Ãëàâà 1. ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 19. Ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò äëÿ âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ðàâíûå

óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Îíî ñîçäàåò ïðàâîâîå ïîëå, êîòîðîå ñòèìóëèðóåò êîí-

êóðåíöèþ, ïîîùðÿåò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è ýêîíîìè÷åñêèå èíèöèàòèâû ãðàæ-

äàí, ïîääåðæèâàåò îòêðûòîñòü âíóòðåííåé è âíåøíåé òîðãîâëè.

Ãîñóäàðñòâî âûïîëíÿåò ñâîè ôóíäàìåíòàëüíûå ôóíêöèè ïî çàùèòå æèçíè

è ñîáñòâåííîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ Áåëàðóñè ïîñðåäñòâîì îðãàíèçàöèè

êà÷åñòâåííîé, ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ñóäåáíîé âëàñòè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-

ãàíîâ, â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâîé ðàçâåäêè, ìèëèöèè, ïðîêóðàòóðû, èíñòèòóòà

ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé.

Ñòàòüÿ 20. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íå èìåþò ïðàâà ñîâìå-

ùàòü çàêîíîäàòåëüíóþ, ðàñïîðÿäèòåëüíóþ è êîíòðîëüíóþ ôóíêöèè. Âî èçáå-

æàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è ñ öåëüþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè èñïîëíå-

íèå äàííûõ ôóíêöèé äîëæíî áûòü æåñòêî ðàçäåëåíî.
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Ñòàòüÿ 21. Âñå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü

ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Êàæäàÿ ñòðóêòóðà, ôèíàíñèðóåìàÿ

èç áþäæåòà, ïîëó÷àþùàÿ ÷àñòè÷íîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ïîñòàâëÿþ-

ùàÿ òîâàðû èëè óñëóãè â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, îáÿçàíà ïðåäñòàâèòü

íà ñâîåì ñàéòå ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòíûõ

âûïëàò, õàðàêòåðå çàêëþ÷àåìûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê (öåíû, óñëîâèÿ ïîñòàâ-

êè, ñïåöèôèêàöèÿ òîâàðîâ, ïðåäëîæåíèÿ äðóãèõ êîìïàíèé), ðàñõîäàõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà îïëàòó òðóäà, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñ-

ïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè, êîìàíäèðîâêè, àðåíäó, îïëàòó óñëóã ñòîðîííèõ îðãàíè-

çàöèé è äðóãèå ñòàòüè ðàñõîäîâ, ïðîèçâåäåííûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà.

Ñòàòüÿ 22. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íå èìåþò ïðàâà ó÷ðåæäàòü

êîììåð÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ. Êîììåð÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, ñîçäàííûå äî ïðè-

íÿòèÿ íàñòîÿùåé Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè, àêöèè â àêöèîíåðíûõ îáùå-

ñòâàõ ïåðåäàþòñÿ â âåäåíèå óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî èìó-

ùåñòâà. Êîììóíàëüíûì èìóùåñòâîì óïðàâëÿþò ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ äàí-

íîãî ìèíèñòåðñòâà.

Ñòàòüÿ 23. Êàæäûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âåäåò ñâîé áàëàíñ

äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Îí îáÿçàí ïîäâåðãàòüñÿ åæåãîäíîé íåçàâèñèìîé àóäèòîð-

ñêîé ïðîâåðêå (âêëþ÷àÿ àóäèò Ñ÷åòíîé Ïàëàòû). Ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè ïóáëè-

êóþòñÿ íà ñàéòå äàííîãî âåäîìñòâà â îòêðûòîì äîñòóïå.

Ñòàòüÿ 24. Ñëóæàùèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èõ ñóïðóãè

îáÿçàíû åæåãîäíî ñäàâàòü è ïóáëèêîâàòü äåêëàðàöèè î äîõîäàõ è èìóùåñòâå.

Äàííûå äåêëàðàöèè äîëæíû áûòü â îòêðûòîì äîñòóïå íà ñàéòàõ îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãäå ðàáîòàþò äàííûå ãðàæäàíå.

Ñòàòüÿ 25. Âñå êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ó÷ðåäèòåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿþò-

ñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáÿçàíû ïðîâîäèòü åæåãîäíûé àóäèò

è ïðåäñòàâëÿòü åãî ðåçóëüòàòû â îòêðûòîì äîñòóïå â Èíòåðíåòå.

Ñòàòüÿ 26. Ñëóæàùèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íå ìîãóò ñîñòî-

ÿòü â ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ è äâèæåíèÿõ. Â ñëó÷àå ïðèåìà íà ðàáîòó â îðãàí

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ãðàæäàíèí îáÿçàí âûéòè èç ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè

èëè äâèæåíèÿ, åñëè îí â íèõ ñîñòîèò. Äèñêðèìèíàöèÿ ïî ïðèíàäëåæíîñòè ê

ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè äâèæåíèþ ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó íå äîïóñêàåòñÿ.

Ñòàòüÿ 27. Ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà èëè ÷èíîâ-

íèêîâ ýòèõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííàÿ íà îãðàíè÷åíèå èëè óñòðàíåíèå êîíêóðåí-

öèè ïóòåì íàðóøåíèÿ ïðàâ äðóãèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé íà ñâîáîäíóþ êîíêó-

ðåíöèþ, íå äîïóñêàåòñÿ.

Ñòàòüÿ 28. Îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñò-

íîãî óðîâíÿ çàïðåùàåòñÿ ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå è èíûå àêòû è

(èëè) ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ èëè äèñ-

êðèìèíàöèîííûõ óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ðûíî÷íûõ

îòíîøåíèé èëè èõ ãðóïï, óñòðàíåíèå èëè îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè. Â äîëæ-

íîñòíûå îáÿçàííîñòè êàæäîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî âõîäèò ñòèìóëè-

ðîâàíèå êîíêóðåíöèè íà âíóòðåííèõ ðûíêàõ.
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Ñòàòüÿ 29. Ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò Àíòèìîíîïîëüíûé êîìèòåò, êîòîðûé ïðîâî-

äèò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó ïî ñîäåéñòâèþ è ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè, à òàêæå

ïî ïðåñå÷åíèþ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. Ðàçìåð äîëè ðûíêà, çàíè-

ìàåìîé ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòîì íà îïðåäåëåííîì ðûíêå òîâàðîâ è óñëóã, íå

ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîòèâ íåãî àíòèìîíîïîëüíûõ äåéñòâèé,

åñëè ýêîíîìè÷åñêèé ñóáúåêò çàíÿë äàííóþ äîëþ ðûíêà â ðåçóëüòàòå îòêðû-

òîé êîíêóðåíöèè è áåç ïðèâëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà.

Ñòàòüÿ 30. Â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ñóáúåêòó óùåðáà â ðåçóëü-

òàòå äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà â çàêîíîäàòåëüíîé, êîíòðîëüíîé ñôåðå èëè óïðàâëå-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè àêòèâàìè, ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî âîçìåñòèòü ïðè÷èíåí-

íûé óùåðá. Ðàçìåð ïðè÷èíåííîãî óùåðáà îïðåäåëÿåòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé, äîïóñòèâøèé íàíåñåíèå óùåðáà, ìîæåò áûòü

ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè åãî äåéñòâèÿ áûëè íàïðàâëåíû

íà ïîëó÷åíèå ëè÷íîé âûãîäû çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ èëè

îãðàíè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè.

Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå èëè äîëæíîñòíûå ëèöà, äîïóñòèâøèå íàíåñåíèå

óùåðáà ãðàæäàíàì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îãðà-

íè÷èâàþùèõ êîíêóðåíöèþ èëè äèñêðèìèíèðóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèå îðãàíèçà-

öèè ïî ôîðìå ñîáñòâåííîñòè, ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ, ïðàâîâîé ôîðìå èëè âðå-

ìåíè ðàáîòû íà ðûíêå, óâîëüíÿþòñÿ. Èì çàïðåùàåòñÿ çàíèìàòü äîëæíîñòè â

îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ ïÿòè ëåò.

Ñòàòüÿ 31. Ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò ïðàâîâóþ áàçó, ñîçäàåò àäìèíèñòðàòèâ-

íûå ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ íàä äåéñòâèÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ. Çà âìåøàòåëüñòâî â õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåê-

òîâ ïðåäóñìîòðåíû àäìèíèñòðàòèâíàÿ è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Ãëàâà 2. ÌÎÍÅÒÀÐÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Ñòàòüÿ 32. Öåíòðàëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé

ïðîâîäèò ìîíåòàðíóþ ïîëèòèêó â ïîëíîì îáúåìå è áåç îãðàíè÷åíèé, ÿâëÿåòñÿ

Íàöèîíàëüíûé áàíê Áåëàðóñè. Öåëüþ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå-

÷åíèå ñòàáèëüíîñòè íàöèîíàëüíîé äåíåæíîé åäèíèöû è ýôôåêòèâíîå ïðîâåäå-

íèå ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ. Äëÿ äîñòèæå-

íèÿ ýòîé öåëè Íàöèîíàëüíûé áàíê èñïîëüçóåò ñòàíäàðòíûå èíñòðóìåíòû îò-

êðûòîãî ðûíêà. Îáðåìåíÿòü Íàöèîíàëüíûé áàíê çàäà÷àìè, êîòîðûå ìîãóò

ïîñòàâèòü ïîä óãðîçó âûïîëíåíèå èì ñâîåé áàçîâîé öåëè, çàïðåùàåòñÿ.

Ñòàòüÿ 33. Íàöèîíàëüíûé áàíê ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì îðãàíîì ãîñóäàð-

ñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îí ïîäîò÷åòåí ïàðëàìåíòó ñòðàíû.

Ïàðëàìåíò ïðèíèìàåò ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâëåíèÿ Íàöè-

îíàëüíîãî áàíêà, ÷ëåíîâ Ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà ñðîêîì íà 7 ëåò, à

òàêæå åæåãîäíî çàñëóøèâàåò äîêëàäû î ñîñòîÿíèè äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëè-

òèêè â ñòðàíå.
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Äàâëåíèå íà Íàöèîíàëüíûé áàíê ñî ñòîðîíû èñïîëíèòåëüíîé èëè çàêîíî-

äàòåëüíîé âëàñòè ñ öåëüþ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ýòèõ îðãàíîâ âëàñòè íåäîïóñòèìî

è ïðåñëåäóåòñÿ ïî çàêîíó.

Ñòàòüÿ 34. Íàöèîíàëüíûé áàíê îïðåäåëÿåò ïàðàìåòðû äåíåæíîé è êðåäèò-

íîé ïîëèòèêè ñàìîñòîÿòåëüíî, èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëü-

íîñòè íàöèîíàëüíîé âàëþòû. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè çàäà÷àìè Íàöèîíàëüíûé

áàíê ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå è äèâåðñèôèêàöèþ èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâûõ ïî-

ñðåäíèêîâ, ïåðåäàâàÿ îò÷àñòè ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü äëÿ

ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ ìåñòíîãî óðîâíÿ.

Ñòàòüÿ 35. Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà àâòîìàòè÷åñêè

òåðÿåò ðàáîòó, åñëè â òå÷åíèå òðåõ ëåò ïîäðÿä óðîâåíü èíôëÿöèè â Áåëàðóñè,

èçìåðÿåìûé èíäåêñîì ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí ïî ìåæäóíàðîäíîé ìåòîäèêå è

ïðè ñâîáîäíîì öåíîîáðàçîâàíèè, ïðåâûøàåò òðè ïðîöåíòà â ãîä.

Ñòàòüÿ 36. Íàöèîíàëüíûé áàíê íå èìååò ïðàâà âëàäåòü àêöèÿìè êîììåð-

÷åñêèõ áàíêîâ. Àêöèè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, êîòîðûìè âëàäååò Íàöèîíàëüíûé

áàíê, äîëæíû áûòü ïðîäàíû â òå÷åíèå 18 ìåñÿöåâ ïîñëå ïðèíÿòèÿ äàííîé

Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè.

Ñòàòüÿ 37. Íàöèîíàëüíûé áàíê âûïîëíÿåò ôóíêöèè áàíêîâñêîãî íàäçîðà,

âûäàåò ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé è îïåðàöèé íà ôè-

íàíñîâîì ðûíêå. Ëèøåíèå ëèöåíçèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðîôåññèîíàëü-

íîé ýêñïåðòèçû äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî èíñòèòóòà ôèíàíñîâûõ ïî-

ñðåäíèêîâ.

Ñòàòüÿ 38. Êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè Áåëàðóñè ìîãóò ýìèòèðîâàòü ñâîè

ïëàòåæíûå ñðåäñòâà òîëüêî â ñëó÷àå 100%-ãî èõ îáåñïå÷åíèÿ çîëîòîì è èíû-

ìè öåííûìè âûñîêîëèêâèäíûìè ìåòàëëàìè. Íàöèîíàëüíûé áàíê íå âïðàâå

îãðàíè÷èâàòü õîæäåíèå è èñïîëüçîâàíèå ÷àñòíûõ ïëàòåæíûõ ñðåäñòâ êàê èí-

ñòðóìåíòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà ñòðàíû.

Ñòàòüÿ 39. Íàöèîíàëüíûé áàíê ñòèìóëèðóåò êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå áàí-

êîâñêèõ è ôèíàíñîâûõ óñëóã è ïðîòèâîäåéñòâóåò ìîíîïîëèñòè÷åñêîé ïðàêòè-

êå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè îí îñóùåñòâëÿåò íåîáõîäè-

ìûå ôóíêöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ìåæäóíàðîäíûìè è ðåãèîíàëüíûìè ôèíàíñî-

âûìè öåíòðàìè, îñóùåñòâëÿåò îïåðàöèè íà ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ.

Ãëàâà 3. ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÎ ÊÀÊ ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ.
ÍÀËÎÃÈ È ÔÈÑÊÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Ñòàòüÿ 40. Ïðàâèòåëüñòâî îðãàíèçóåò âñþ äåÿòåëüíîñòü äëÿ âûïîëíåíèÿ

ñâîèõ ôóíêöèé â ðàìêàõ áþäæåòà. Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè

ãîñóäàðñòâî ââîäèò íàëîãè, ïîøëèíû è ñáîðû. Îáùèå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà

íå ìîãóò ïðåâûøàòü 30% ÂÂÏ. Ïðàâèòåëüñòâî àâòîìàòè÷åñêè óõîäèò â îò-

ñòàâêó, åñëè â òå÷åíèå òðåõ ëåò ïîäðÿä ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæå-

òà ïðåâûøàþò 30% ÂÂÏ, ðàññ÷èòàííîãî ïî ñòàíäàðòíîé ìåæäóíàðîäíîé ìå-

òîäèêå.
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Íîðìà îá îãðàíè÷åíèè îáúåìà ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà íà-

÷èíàåò äåéñòâîâàòü ñ ÷åòâåðòîãî ãîäà ïîñëå ïðèíÿòèÿ íàñòîÿùåé Ýêîíîìè÷åñ-

êîé Êîíñòèòóöèè.

Ñòàòüÿ 41. Ïðàâèòåëüñòâî ñîçäàåò ðàâíûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ íà ðûíêå

äåíåã, òîâàðîâ, óñëóã è ðàáî÷åé ñèëû. Ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé â âèäå íàëîãîâ èëè

èíûõ èíñòðóìåíòîâ ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè ïî ôîðìå ñîáñòâåííîñòè, ñòðàíå ïðî-

èñõîæäåíèÿ, ïðàâîâîé ôîðìå êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè íå äîïóñêàåòñÿ.

Ñòàòüÿ 42. Ïðàâèòåëüñòâî ñòèìóëèðóåò êîíêóðåíöèþ ñðåäè êîììåð÷åñêèõ

îðãàíèçàöèé, ïðîòèâîäåéñòâóåò ìîíîïîëèçàöèè, íå äîïóñêàåò ââåäåíèÿ äèñ-

êðèìèíàöèîííûõ ìåð è ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì ëüãîò,

ïðåôåðåíöèé, äîòàöèé, ñóáñèäèé è äðóãèõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè,

êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèåì áàçîâîãî ïðàâîâîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà óñëî-

âèé õîçÿéñòâîâàíèÿ ñóáúåêòîâ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Ñòàòüÿ 43. Ïðàâèòåëüñòâî ôèíàíñèðóåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, äîïóñêàÿ ïðå-

äåëüíûé äåôèöèò áþäæåòà â ðàçìåðå 2% ÂÂÏ â ãîä. Åñëè ïðàâèòåëüñòâî äî-

ïóñêàåò äåôèöèò áþäæåòà áîëüøå 2% â òå÷åíèå òðåõ ëåò ïîäðÿä, îíî àâòîìà-

òè÷åñêè óõîäèò â îòñòàâêó.

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè íå äîïóñêàþò äåôèöèò áþäæåòà áîëåå 2% ÂÂÏ îáëà-

ñòè â ãîä. Â ñëó÷àå åñëè äåôèöèò áþäæåòà ñîñòàâëÿåò áîëåå 2% ÂÂÏ â ãîä â

òå÷åíèå òðåõ ëåò ïîäðÿä, ðóêîâîäèòåëü è çàìåñòèòåëè ðóêîâîäèòåëÿ äàííîé òåð-

ðèòîðèàëüíîé åäèíèöû àâòîìàòè÷åñêè óõîäÿò â îòñòàâêó. Äî ïðîâåäåíèÿ âûáî-

ðîâ ðóêîâîäèòåëÿ ðåãèîíà Ïðàâèòåëüñòâî íàçíà÷àåò âðåìåííîãî óïðàâëÿþùåãî.

Â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ïîñëå ïðèíÿòèÿ íàñòîÿùåé Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòó-

öèè äåôèöèò áþäæåòà çàïðåùàåòñÿ.

Ïðàâèòåëüñòâî íå äîïóñêàåò âíåøíèé äîëã âûøå 25% ÂÂÏ. Â ñëó÷àå ïðå-

âûøåíèÿ ëèìèòà âíåøíåãî äîëãà â 25% ÂÂÏ â ãîä â òå÷åíèå òðåõ ëåò ïîäðÿä

ïðàâèòåëüñòâî àâòîìàòè÷åñêè îòïðàâëÿåòñÿ â îòñòàâêó. Åãî ðóêîâîäèòåëü ëè-

øàåòñÿ âîçìîæíîñòè çàíèìàòü ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè â òå÷åíèå ïÿòè ëåò.

Ñòàòüÿ 44. Ïðàâèòåëüñòâî ãàðàíòèðóåò ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ,

óñëóã, äåíåã è ðàáî÷åé ñèëû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Ââåäåíèå ðåãèîíàëüíûõ

îãðàíè÷åíèé, êâîò, îñîáûõ íàëîãîâûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòàòóñîâ òåð-

ðèòîðèé íå äîïóñêàåòñÿ.

Òàðèôíûå è íåòàðèôíûå îãðàíè÷åíèÿ, ââîäèìûå Ïðàâèòåëüñòâîì, äîëæ-

íû ñîîòâåòñòâîâàòü ñòàíäàðòàì, íîðìàì è ïðàâèëàì Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãà-

íèçàöèè.

Ïðàâèòåëüñòâî íå âïðàâå ïðåâûøàòü ïðåäåëüíûé ðàçìåð ñðåäíåâçâåøåííî-

ãî òàìîæåííîãî òàðèôà íà èìïîðò â ðàçìåðå 3%. Â ñëó÷àå ïðåâûøåíèÿ ïðå-

äåëüíîé âåëè÷èíû ñðåäíåâçâåøåííîãî òàìîæåííîãî òàðèôà íà èìïîðò â ðàç-

ìåðå 3%, ðàññ÷èòàííîãî ïî ìåòîäèêå ÂÒÎ, â òå÷åíèå òðåõ ëåò ïîäðÿä, Ïðàâè-

òåëüñòâî àâòîìàòè÷åñêè îòïðàâëÿåòñÿ â îòñòàâêó. Ðóêîâîäèòåëü Ïðàâèòåëü-

ñòâà ëèøàåòñÿ âîçìîæíîñòè çàíèìàòü ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â îðãàíàõ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè â òå÷åíèå ïÿòè ëåò.
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Ñòàòüÿ 45. Ïðàâèòåëüñòâî îïðåäåëÿåò ðàâíûå ïðàâîâûå ïàðàìåòðû äåÿòåëü-

íîñòè âñåõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, íå äîïóñêàåò âûäåëåíèÿ îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ

è ïðåäïðèÿòèé èç îáùèõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ñòàòüÿ 46. Ïðàâèòåëüñòâî äåëåãèðóåò ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ, àêòèâàìè, àêöèÿìè â êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ

Ìèíèñòåðñòâó ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà è ïðèâàòèçàöèè. Ïðàâèòåëüñòâî íå

èìååò ïðàâà ïðåäîñòàâëÿòü äàííîìó ìèíèñòåðñòâó ïîëíîìî÷èÿ, ïðèâèëåãèè èëè

âîçìîæíîñòè äèñêðèìèíèðîâàòü ÷àñòíûå êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

Ñòàòüÿ 47. Ïðàâèòåëüñòâî îáåñïå÷èâàåò ðàçâèòèå îáùåãîñóäàðñòâåííîé èí-

ôðàñòðóêòóðû â âèäå àâòîìîáèëüíûõ, æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé ñîîáùåíèÿ,

ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷è, èíôîðìàöèîííûõ è ìåäèéíûõ ñèñòåì, à òàêæå îáåñ-

ïå÷èâàåò ðàâíûé äîñòóï ê íèì âñåõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí.

Ñòàòüÿ 48. Ïðàâèòåëüñòâî îáÿçàíî îáåñïå÷èòü ïîëíóþ ïðîçðà÷íîñòü ðàñõî-

äîâ âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íå äîïóñêàåòñÿ îãðàíè÷åíèå

äîñòóïà èëè çàñåêðå÷èâàíèå èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ

áþäæåòà, ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ è óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â

ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Êîíêóðñû, òåíäåðû íà ðàçìåùåíèå ãîñçàêàçà èëè ïî ïðîäàæå àêöèé è àê-

òèâîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, äîëæíû ïðîõîäèòü îòêðûòî

è ãàðàíòèðîâàòü ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ âñåõ èõ ó÷àñòíèêîâ.

Ñòàòüÿ 49. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðèíèìàþò íîðìàòèâíûå

àêòû, êîòîðûå âñòóïàþò â ñèëó êàê ìèíèìóì ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ ïîñëå èõ

îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

Ñòàòüÿ 50. Ïðàâèòåëüñòâî îáåñïå÷èâàåò äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïî çàùèòå æèç-

íè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí, à òàêæå çàùèòå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè êàê âíóòðè ñòðàíû,

òàê è çà ðóáåæîì. Îáÿçàííîñòü âñåõ îðãàíîâ Ïðàâèòåëüñòâà çàùèùàòü ïðàâà ñâî-

èõ ãðàæäàí îòíîñèòñÿ êî âñåì ãðàæäàíàì ñòðàíû, âêëþ÷àÿ è ñîâåðøèâøèõ ïðå-

ñòóïëåíèÿ íà òåððèòîðèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Ïðè âîçíèêíîâåíèè óãðîçû æèçíè è

çäîðîâüþ ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè ñòðàíû, âêëþ÷àÿ òåððîðèñòè÷åñ-

êèå óãðîçû, Ïðàâèòåëüñòâî Áåëàðóñè äîëæíî ïðèíèìàòü âñå äîñòóïíûå ñðåäñòâà

è ìåðû ïðåäîòâðàùåíèÿ òàêèõ óãðîç, âêëþ÷àÿ âîåííûå è ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà.

Ñòàòüÿ 51. Ïëàíèðîâàíèå è äîâåäåíèå äî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè

ïëàíîâ ïî ñáîðó øòðàôîâ è îáúåìó êîíôèñêîâàííûõ òîâàðîâ çàïðåùåíî. Â

ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ ýòîãî ïðèíöèïà äîëæíîñòíûå ëèöà óâîëüíÿþòñÿ áåç ïðàâà

ðàáîòàòü íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Ñòàòüÿ 52. Íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè, ñáîð

íàëîãîâ, ðàñïðåäåëåíèå èõ ïî óòâåðæäåííûì ïàðëàìåíòîì ïðîãðàììàì îñóùå-

ñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ.

Ñòàòüÿ 53. Ïðàâèòåëüñòâî îðãàíèçóåò ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ

ãîñóäàðñòâà, èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ òðåáîâàíèé: ïðîñòîòà íàëîãîâîé ñèñòåìû,

ïëîñêèå ñòàâêè, íåäèñêðèìèíàöèîííîñòü è íåéòðàëüíîñòü. Ïðîãðåññèâíûå

íàëîãè è èíûå àíàëîãè÷íûå ôèñêàëüíûå èíñòðóìåíòû óñòðàíÿþòñÿ èç ýêîíî-

ìè÷åñêîé æèçíè íà âñåõ óðîâíÿõ öåíòðàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòè.



28

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ äîëæíî îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü óïëàòû íàëîãîâ â

ýëåêòðîííîé ôîðìå. Êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ îò÷èòûâàåòñÿ ïî óïëà÷åííûì

íàëîãàì íå áîëåå îäíîãî ðàçà â ïîëãîäà.

Ñòàòüÿ 54. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ áåñïëàòíî ïðåäîñòàâëÿþò

ãðàæäàíàì èíôîðìàöèþ è óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ óïëàòîé íàëîãîâ èëè âûïîëíå-

íèåì äðóãèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì. Ââåäåíèå ïëàòû çà ïîëó÷åíèå

ñïðàâîê, âûïèñîê è äðóãèõ äîêóìåíòîâ èëè ñïðàâî÷íûõ ìàòåðèàëîâ îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çàïðåùåíî.

Ñòàòüÿ 55. Âñå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáÿçàíû ïóáëèêîâàòü

íà ñâîèõ ñàéòàõ ñòåíîãðàììû ñâîèõ çàñåäàíèé, ïðîåêòû ðåøåíèé, ïëàíû ðàáî-

òû è ïðèíÿòûå ïîñòàíîâëåíèÿ è ðåøåíèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî îáåñïå÷èâàåò ñîçäà-

íèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» â ðåæèìå ðåàëüíîãî

âðåìåíè.

Ñòàòüÿ 56. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êðîìå Ìèíèñòåðñòâà ãî-

ñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà è ïðèâàòèçàöèè, íå ìîãóò áûòü ñîáñòâåííèêàìè

îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è ïîëó÷àòü äîõîä îò ñäà÷è åãî â àðåíäó. Îíè çàêëþ÷à-

þò äîãîâîðû îá àðåíäå ïîìåùåíèé íà îáùèõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ â ðàìêàõ

óòâåðæäåííûõ êàæäîìó îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ áþäæåòîâ.

Ãëàâà 4. ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ. ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ.
ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Ñòàòüÿ 57. Ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò ðàâíûå ñòàðòîâûå óñëîâèÿ äëÿ âñåõ ãðàæ-

äàí ñòðàíû. Ýòî îáåñïå÷èâàåòñÿ óæå íà ôàçå äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è âîñ-

ïèòàíèÿ, à çàòåì ïðè ðàçâèòèè ñèñòåìû íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è âûñøåãî îáðà-

çîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâî ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðóåò äîøêîëüíîå âîñïèòàíèå â äåò-

ñêèõ ñàäàõ, ïîëó÷åíèå íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ. ×àñòíûå êîììåð-

÷åñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò îêàçûâàòü îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè â íà÷àëüíîé,

ñðåäíåé, ñðåäíåé ñïåöèàëüíîé è âûñøåé øêîëå.

Ãðàæäàíå âûáèðàþò íà÷àëüíóþ è ñðåäíþþ øêîëó ñàìîñòîÿòåëüíî. Â ñëó-

÷àå âûáîðà ÷àñòíîé øêîëû ãîñóäàðñòâî êîìïåíñèðóåò ãðàæäàíèíó çàòðàòû íà

îáó÷åíèå ðåáåíêà â òàêîì æå îáúåìå, êàê è â ãîñóäàðñòâåííîé øêîëå. Àòòåñ-

òàò îá îêîí÷àíèè ÷àñòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ èìååò òàêóþ æå þðè-

äè÷åñêóþ ñèëó, êàê ãîñóäàðñòâåííîãî.

Ñòàòüÿ 58. Ãîñóäàðñòâî ó÷ðåæäàåò Êîìèññèþ ïî îáðàçîâàíèþ, êîòîðàÿ çà-

íèìàåòñÿ ëèöåíçèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Îíà íå ïîä÷èíÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ è íå ôèíàíñèðóåòñÿ èì. Ôè-

íàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî èç áþäæåòà ñòðàíû. Ïðåäñåäà-

òåëü Êîìèññèè ïî îáðàçîâàíèþ íàçíà÷àåòñÿ Ïàðëàìåíòîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ

Ïðàâèòåëüñòâà.

Êîìèññèÿ ïî îáðàçîâàíèþ ðàçðàáàòûâàåò ñòàíäàðòû â îáëàñòè îáðàçîâà-

íèÿ, à òàêæå íîðìàòèâíóþ ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ðàçâèòèÿ óñëóã ñèñòåìû îáðà-

çîâàíèÿ.
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Òðåáîâàíèÿ âûäà÷è ëèöåíçèè, óñòàíàâëèâàåìûå Êîìèññèåé ïî îáðàçîâà-

íèþ, íå äîëæíû íàðóøàòü ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è äèñêðèìèíèðîâàòü ýêîíîìè-

÷åñêèå ñóáúåêòû ïî ôîðìå ñîáñòâåííîñòè.

Ñòàòüÿ 59. Ìèíèñòåðñòâî (àãåíòñòâî) îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåò óïðàâëå-

íèå ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè âñåõ óðîâíåé. Îíî íå èìååò ïðàâà

âìåøèâàòüñÿ â äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Êàæäîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü

êàê îòäåëüíîå þðèäè÷åñêîå ëèöî. Åæåãîäíî îíî îáÿçàíî ïóáëèêîâàòü àóäèòîð-

ñêîå çàêëþ÷åíèå î ðåçóëüòàòàõ ôèíàíñîâîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñòàòüÿ 60. ×àñòíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ìîãóò èìåòü ïðîãðàììû è êóðñû,

îòëè÷íûå îò ãîñóäàðñòâåííûõ. Âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ îáëàäàþò àâòîíî-

ìèåé è ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿþò ó÷åáíûå ïëàíû è ïðîãðàììû.

Ãîñóäàðñòâî ðàçìåùàåò çàêàçû íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ â ÷àñòíûõ è

ãîñóäàðñòâåííûõ âóçàõ íà òåíäåðíîé îñíîâå. Äëÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ïî

ðàçíûì ñïåöèàëüíîñòÿì ãîñóäàðñòâî ó÷ðåæäàåò ñòèïåíäèè.

Ñòàòüÿ 61. Ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìåäèöèí-

ñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îíî ôèíàíñèðóåò óñëóãè ñêîðîé ïîìîùè, ñàíèòàðíî-ýïè-

äåìèîëîãè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ñèñòåìû ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã, ïîäãîòîâêó êàäðîâ äëÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è íàó÷íûå èñ-

ñëåäîâàíèÿ.

Ãîñóäàðñòâî ôèíàíñèðóåò ðåàáèëèòàöèþ èíâàëèäîâ, âûäåëÿåò ñðåäñòâà íà

ïîëíîöåííîå âêëþ÷åíèå èõ â íîðìàëüíóþ æèçíü.

Ñòàòüÿ 62. Ìåäèöèíñêèå óñëóãè ó÷àùèìñÿ íà÷àëüíûõ è ñðåäíèõ øêîë îêà-

çûâàþòñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà. Ïåíñèîíåðàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñêèäêà 30% çà

ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà íà îêàçàíèå áàçîâûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. ×àñòíûå îðãàíèçàöèè è

ó÷ðåæäåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿþò öåíîâóþ ïîëèòèêó íà îêàçûâàåìûå

íàñåëåíèþ óñëóãè.

Ñòàòüÿ 63. Ãîñóäàðñòâî ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã. Ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã îñóùåñòâëÿþò-

ñÿ íà òåíäåðíîé îñíîâå èëè íà òîâàðíîé áèðæå. Äèñêðèìèíàöèÿ ÷àñòíûõ ìå-

äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íå äîïóñêàåòñÿ.

Ñòàòüÿ 64. Ãîñóäàðñòâî ó÷ðåæäàåò Êîìèññèþ ïî ëèöåíçèðîâàíèþ ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã. Îíà çàíèìàåòñÿ ëèöåíçèðîâàíèåì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ

è ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé. Êîìèññèÿ íå ïîä÷èíÿåò-

ñÿ Ìèíèñòåðñòâó (àãåíòñòâó) çäðàâîîõðàíåíèÿ è íå ôèíàíñèðóåòñÿ èì. Ôèíàí-

ñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî èç áþäæåòà. Ïðåäñåäàòåëü Êîìèñ-

ñèè ïî ëèöåíçèðîâàíèþ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàçíà÷àåòñÿ Ïàðëàìåíòîì ïî ïðåä-

ñòàâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà.

Ñòàòüÿ 65. Êîìèññèÿ ïî ëèöåíçèðîâàíèþ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ðàçðàáàòûâà-

åò ïðàâîâóþ, ìåòîäîëîãè÷åñêóþ áàçó îñíîâíîãî íàáîðà ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Íîðìû è ñòàíäàðòû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ìåäèöèíñêèõ îðãà-

íèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, äîëæíû êàñàòüñÿ òîëüêî òåõ
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àñïåêòîâ, êîòîðûå îêàçûâàþò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà æèçíü è çäîðîâüå

ãðàæäàí.

Ìèíèñòåðñòâî (àãåíòñòâî) çäðàâîîõðàíåíèÿ îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå ãîñó-

äàðñòâåííûìè ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè. Îíî íå èìååò

ïðàâà âìåøèâàòüñÿ â äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è îðãà-

íèçàöèé.

Ñòàòüÿ 66. Êàæäîå ãîñóäàðñòâåííîå ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå èëè îðãàíè-

çàöèÿ îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü êàê îòäåëüíîå þðèäè÷åñêîå ëèöî. Åæå-

ãîäíî îíî îáÿçàíî ïóáëèêîâàòü àóäèòîðñêîå çàêëþ÷åíèå î ôèíàíñîâûõ ðåçóëü-

òàòàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Ñòàòüÿ 67. Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ôèíàíñèðîâàòü ïðîãðàììû ïî ïåðåïîäãîòîâ-

êå è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ, óâîëåííûõ êîììåð÷åñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè. Ãîñóäàðñòâî êîìïåíñèðóåò ñòðóêòóðàì ÷àñòíîé ôîðìû ñîá-

ñòâåííîñòè çàòðàòû íà ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè â ðàìêàõ

óñòàíîâëåííîãî ëèìèòà.

Ñòàòüÿ 68. Â ñëó÷àå ïîòåðè ðàáîòû ãîñóäàðñòâî âðåìåííî âûïëà÷èâàåò ÷åëî-

âåêó ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå. Ðàçìåð ïîñîáèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè

âëàñòè è íå ìîæåò ïðåâûøàòü 50% çàðïëàòû íà ïîñëåäíåì ðàáî÷åì ìåñòå.

Ñòàòüÿ 69. Ãîñóäàðñòâî ðàçâèâàåò èíôðàñòðóêòóðó ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è

ñïîðòà. Ãîñóäàðñòâåííûå ñïîðòèâíûå ñîîðóæåíèÿ (ñïîðòèâíûå ïëîùàäêè, òåí-

íèñíûå êîðòû, êàòêè) ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ áåñïëàòíûìè è îáùåäî-

ñòóïíûìè äëÿ âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû.

ÐÀÇÄÅË IV. ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈÅ ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÕ
È ÑÅÒÅÂÛÕ ÊÎÌÏÀÍÈÉ

Ñòàòüÿ 70. Ê èíôðàñòðóêòóðíûì è ñåòåâûì êîìïàíèÿì îòíîñÿòñÿ ýêîíîìè÷åñ-

êèå ñóáúåêòû, îêàçûâàþùèå óñëóãè ïî òðàíñïîðòèðîâêå íåôòè è (èëè) íåôòåïðî-

äóêòîâ ïî ìàãèñòðàëüíûì òðóáîïðîâîäàì, õðàíåíèþ, òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà èëè

ãàçîâîãî êîíäåíñàòà ïî ìàãèñòðàëüíûì è (èëè) ðàñïðåäåëèòåëüíûì òðóáîïðîâî-

äàì, ýêñïëóàòàöèè ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ óñòàíîâîê è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ãàçî-

ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ãàçîïðîâîäîâ; ïåðåäà÷å è (èëè) ðàñïðåäåëåíèþ ýëåêòðè÷åñ-

êîé ýíåðãèè, ïî òåõíè÷åñêîé äèñïåò÷åðèçàöèè îòïóñêà â ñåòü è ïîòðåáëåíèÿ ýëåê-

òðè÷åñêîé ýíåðãèè, ìàãèñòðàëüíûõ æåëåçíîäîðîæíûõ ñåòåé, ïîäúåçäíûõ ïóòåé,

àýðîíàâèãàöèè, ïîðòîâ, àýðîïîðòîâ, òåëåêîììóíèêàöèé ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ

êîíêóðåíòíîãî îïåðàòîðà ñâÿçè ïî ïðè÷èíå òåõíîëîãè÷åñêîé íåâîçìîæíîñòè ëèáî

ýêîíîìè÷åñêîé íåöåëåñîîáðàçíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííûõ âèäîâ óñëóã, çà èñ-

êëþ÷åíèåì óíèâåðñàëüíûõ óñëóã òåëåêîììóíèêàöèé, ïî ïðåäîñòàâëåíèþ â èìó-

ùåñòâåííûé íàéì (àðåíäó) èëè ïîëüçîâàíèå êàáåëüíîé êàíàëèçàöèè è èíûõ îñ-

íîâíûõ ñðåäñòâ, òåõíîëîãè÷åñêè ñâÿçàííûõ ñ ïðèñîåäèíåíèåì ñåòåé òåëåêîììó-

íèêàöèé ê ñåòè òåëåêîììóíèêàöèé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, âîäîõîçÿéñòâåííîé è

(èëè) êàíàëèçàöèîííîé ñèñòåì, îáùåäîñòóïíûå óñëóãè ïî÷òîâîé ñâÿçè.
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Ñòàòüÿ 71. Ãîñóäàðñòâî âëàäååò, óïðàâëÿåò êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè

â ñôåðå îêàçàíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ è ñåòåâûõ óñëóã è ðàçâèâàåò èõ. Ãîñóäàð-

ñòâî íå ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ ÷àñòíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ è ñåòåâûõ êîìïà-

íèé. ×àñòíûå è ãîñóäàðñòâåííûå èíôðàñòðóêòóðíûå êîìïàíèè îñóùåñòâëÿþò

äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ. Äèñêðèìèíàöèÿ ÷àñòíûõ îðãà-

íèçàöèé â èíôðàñòðóêòóðíîé è ñåòåâîé ñôåðàõ çàïðåùåíà.

Ñòàòüÿ 72. Ãîñóäàðñòâî ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè â èíôðàñòðóê-

òóðíûõ è ñåòåâûõ ñôåðàõ. ×àñòíûå êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò ôîðìè-

ðîâàòü ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ â äàííîé ñôåðå ñ ó÷àñòèåì íàöèîíàëüíîãî

èëè èíîñòðàííîãî êàïèòàëà èëè ñîçäàâàòü 100%-íî ÷àñòíûå êîìïàíèè äëÿ

ïðîèçâîäñòâà äàííûõ óñëóã.

Ñòàòüÿ 73. Èíôðàñòðóêòóðíîìó è ñåòåâîìó ñóáúåêòó çàïðåùàåòñÿ îêàçû-

âàòü óñëóãè è îñóùåñòâëÿòü èíóþ äåÿòåëüíîñòü, íå îòíîñÿùóþñÿ íåïîñðåä-

ñòâåííî ê ñôåðå åãî äåÿòåëüíîñòè; èìåòü â ñîáñòâåííîñòè è (èëè) õîçÿéñòâåí-

íîì âåäåíèè èìóùåñòâî, íå ñâÿçàííîå ñ ïðîèçâîäñòâîì è ïðåäîñòàâëåíèåì ðå-

ãóëèðóåìûõ óñëóã; âëàäåòü àêöèÿìè (äîëÿìè) èëè èíûì îáðàçîì ó÷àñòâîâàòü

â äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé; âçèìàòü çà ðåãóëèðóåìûå óñëóãè

(òîâàðû, ðàáîòû) ïëàòó, ïðåâûøàþùóþ ðàçìåð, óñòàíîâëåííûé óïîëíîìî÷åí-

íûì îðãàíîì, à òàêæå ïîëó÷àòü äîõîä çà ñ÷åò âçèìàíèÿ ñ ïîòðåáèòåëåé ïëàòû

çà ðåãóëèðóåìûå óñëóãè (òîâàðû, ðàáîòû), çàòðàòû íà êîòîðûå íå ó÷òåíû â

óòâåðæäåííûõ òàðèôàõ (öåíàõ, ñòàâêàõ ñáîðîâ) èëè èõ ïðåäåëüíûõ óðîâíÿõ.

Ñòàòüÿ 74. Èíôðàñòðóêòóðíîìó è ñåòåâîìó ñóáúåêòó çàïðåùàåòñÿ íàâÿçû-

âàòü óñëîâèÿ äîñòóïà ê ðåãóëèðóåìûì óñëóãàì (òîâàðàì, ðàáîòàì) èëè ñîâåð-

øàòü èíûå äåéñòâèÿ, âåäóùèå ê äèñêðèìèíàöèè ïîòðåáèòåëåé; ïåðåóñòóïàòü

òðåòüèì ëèöàì ïðàâî òðåáîâàíèÿ, ñâÿçàííîå ñ ïðåäîñòàâëÿåìûìè ðåãóëèðóå-

ìûìè óñëóãàìè (òîâàðàìè, ðàáîòàìè); îòêàçûâàòü â ïðåäîñòàâëåíèè ðåãóëèðó-

åìûõ óñëóã (òîâàðîâ, ðàáîò) äîáðîñîâåñòíûì ïîòðåáèòåëÿì â ñâÿçè ñ íåîïëà-

òîé èñïîëüçîâàííîãî îáúåìà ðåãóëèðóåìûõ óñëóã (òîâàðîâ, ðàáîò) íåäîáðîñîâå-

ñòíûìè ïîòðåáèòåëÿìè; âêëþ÷àòü â òàðèôû (öåíû, ñòàâêè ñáîðîâ) èëè èõ ïðå-

äåëüíûå óðîâíè íà ðåãóëèðóåìûå óñëóãè (òîâàðû, ðàáîòû) çàòðàòû, íå ñâÿçàí-

íûå ñ èõ ïðåäîñòàâëåíèåì.

Ñòàòüÿ 75. Èíôðàñòðóêòóðíûé è ñåòåâîé ñóáúåêò îáÿçàí ïðåäîñòàâëÿòü ïî-

òðåáèòåëÿì ðåãóëèðóåìûõ óñëóã (òîâàðîâ, ðàáîò) ðàâíûå óñëîâèÿ. Â ñëó÷àå

óòâåðæäåíèÿ ïðåäåëüíîãî óðîâíÿ òàðèôà (öåíû, ñòàâêè ñáîðà) — ïðåäîñòàâ-

ëÿòü äëÿ âñåõ ïîòðåáèòåëåé ðåãóëèðóåìûå óñëóãè (òîâàðû, ðàáîòû) ïî åäèíûì

óðîâíÿì òàðèôîâ (öåí, ñòàâîê ñáîðîâ), íå ïðåâûøàþùèì ïðåäåëüíûé óðîâåíü

òàðèôà (öåíû, ñòàâêè ñáîðà).

Ñòàòüÿ 76. Èíôðàñòðóêòóðíûé è ñåòåâîé ñóáúåêò îáÿçàí ïî òðåáîâàíèþ

óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ïðåäîñòàâëÿòü ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü è èíóþ íåîá-

õîäèìóþ èíôîðìàöèþ íà áóìàæíîì è (èëè) ýëåêòðîííîì íîñèòåëÿõ â ñðîêè,

óñòàíîâëåííûå óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì, íî íå ìåíåå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé.

Èíôðàñòðóêòóðíûé è ñåòåâîé ñóáúåêò îáÿçàí ðàçìåùàòü ðåçóëüòàòû îáÿçà-

òåëüíîãî åæåãîäíîãî àóäèòà â îòêðûòîì äîñòóïå.
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Ñòàòüÿ 77. Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ïðåäîñòàâèòü ÷àñòíûì èíôðàñòðóêòóðíûì

è ñåòåâûì ñóáúåêòàì ïðàâî äîñòóïà íà ðûíîê. Òàêèå ñóáúåêòû âïðàâå ñàìîñòî-

ÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü öåíû íà ñâîè óñëóãè.

Ñòàòüÿ 78. Ãîñóäàðñòâî ó÷ðåæäàåò Êîìèññèþ ïî èíôðàñòðóêòóðíûì è ñåòå-

âûì ðûíêàì. Äàííàÿ êîìèññèÿ ÿâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì

îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì êîíòðîëü è ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè èíôðà-

ñòðóêòóðíûõ è ñåòåâûõ ðûíêîâ. Ðóêîâîäèòåëÿ äàííîãî îðãàíà íàçíà÷àåò Ïàð-

ëàìåíò ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà.

Ðåøåíèÿ Êîìèññèè ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûìè è ÷àñòíûìè èíôðàñòðóêòóðíûìè è ñåòåâûìè ñóáúåêòàìè.

Ñòàòüÿ 79. Ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò àãåíòñòâî èëè àãåíòñòâà ïî óïðàâëåíèþ ãî-

ñóäàðñòâåííûìè èíôðàñòðóêòóðíûìè è ñåòåâûìè ñóáúåêòàìè. Îíî íå èìååò

ïðàâà âìåøèâàòüñÿ â äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ è ñåòåâûõ

ñóáúåêòîâ ëèáî îêàçûâàòü íà íèõ äàâëåíèå èíûìè ñðåäñòâàìè.

Ñòàòüÿ 80. Çàêóïêà óñëóã (òîâàðîâ, ðàáîò), çàòðàòû íà êîòîðûå ó÷èòûâàþò-

ñÿ ïðè óòâåðæäåíèè òàðèôîâ (öåí, ñòàâîê ñáîðîâ) èëè èõ ïðåäåëüíûõ óðîâíåé

è òàðèôíûõ ñìåò íà ðåãóëèðóåìûå óñëóãè (òîâàðû, ðàáîòû) ñóáúåêòà ãîñóäàð-

ñòâåííîãî èíôðàñòðóêòóðíîãî è ñåòåâîãî ñóáúåêòà, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå

òåíäåðà èëè íà òîâàðíîé áèðæå. ×àñòíûå èíôðàñòðóêòóðíûå è ñåòåâûå ñóáúåêòû

ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê çàêóïîê ñûðüÿ, òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûå

èñïîëüçóþòñÿ ïðè ïðîèçâîäñòâå.

Ñòàòüÿ 81. Ãîñóäàðñòâî öåëåíàïðàâëåííî ïðîâîäèò àêöèîíèðîâàíèå è ïðè-

âàòèçàöèþ òîé ÷àñòè ñåêòîðà èíôðàñòðóêòóðíûõ è ñåòåâûõ ðûíêîâ, â êîòîðûõ

âîçìîæíà ñâîáîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ.

ÐÀÇÄÅË V. ÐÛÍÎÊ ÇÅÌËÈ

Ñòàòüÿ 82. Çåìëÿ è íåäðà ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè, ïðîèçâîä-

ñòâåííûìè ôàêòîðàìè è îáúåêòîì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Ñîáñòâåííèêàìè çåìëè

è ó÷àñòíèêàìè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ÿâëÿþòñÿ ãðàæ-

äàíå, þðèäè÷åñêèå ëèöà, ãîñóäàðñòâî, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, à òàêæå èíî-

ñòðàííûå ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà. Îãðàíè÷åíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ÷àñò-

íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ íà çåìëþ çàïðåùåíî.

Ñòàòüÿ 83. Ïðàâîâûå ðàìêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà çåìëè óñòàíàâëèâà-

åò Ãîñóäàðñòâåííîå Àãåíòñòâî ïî çåìåëüíûì îòíîøåíèÿì. Åãî ðåøåíèÿ ÿâëÿ-

þòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé.

Ãîñóäàðñòâåííîå Àãåíòñòâî ïî çåìåëüíûì îòíîøåíèÿì íå èìååò ïðàâà âëà-

äåòü çåìëåé, ó÷ðåæäàòü êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè è çàíèìàòüñÿ êîììåð÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ñòàòüÿ 84. Ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà èìåþò ðàâíîå ïðàâî íà ïðèîáðå-

òåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü. Çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ

â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû â ñîáñòâåííîñòü ãðàæ-
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äàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, çà èñêëþ÷åíèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðûå

íå ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïîëíûé ïåðå÷åíü òàêèõ çåìåëü

óñòàíàâëèâàåò çàêîí.

Ñòàòüÿ 85. Ïðàâà íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå ïðîäàæè

çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ îðãàíàìè ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðà-

âà ñîáñòâåííîñòè ïîäòâåðæäàþòñÿ àêòîì ñîáñòâåííîñòè. Ïðîäàæà â ñîáñòâåí-

íîñòü ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñó-

äàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðîèçâîäèòñÿ çà ïëàòó. Ïðî-

äàæà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå. Öåíà ïðîäàæè îïðåäåëÿ-

åòñÿ â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ òåíäåðà èëè îòêðûòîãî êîíêóðñà.

Ñòàòüÿ 86. Èç îáîðîòà èçûìàþòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çàíÿòûå íàõîäÿùèìèñÿ

â ðåñïóáëèêàíñêîé ñîáñòâåííîñòè: 1) ãîñóäàðñòâåííûìè ïðèðîäíûìè çàïîâåäíè-

êàìè è íàöèîíàëüíûìè ïàðêàìè, ïàìÿòíèêàìè àðõèòåêòóðû è êóëüòóðû; 2) çäà-

íèÿìè, ñòðîåíèÿìè è ñîîðóæåíèÿìè, â êîòîðûõ ðàçìåùåíû äëÿ ïîñòîÿííîé äåÿ-

òåëüíîñòè Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïîãðàíè÷íûå âîéñêà, äðóãèå

âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû; 3) çäàíèÿìè, ñòðîåíèÿìè è ñîîðóæåíè-

ÿìè, â êîòîðûõ ðàçìåùåíû âîåííûå ñóäû; 4) îáúåêòàìè îðãàíèçàöèé îðãàíîâ è

ñëóæá áåçîïàñíîñòè; 5) îáúåêòàìè îðãàíèçàöèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû;

6) îáúåêòàìè èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè, ïóíêòàìè õðàíåíèÿ ÿäåðíûõ ìàòå-

ðèàëîâ è ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ; 7) îáúåêòàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ âèäàìè äåÿòåëü-

íîñòè êîòîðûõ ñîçäàíû çàêðûòûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâà-

íèÿ; 8) èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ëå÷åáíî-òðóäîâûìè ïðîôèëàê-

òîðèÿìè; 9) âîèíñêèìè è ãðàæäàíñêèìè çàõîðîíåíèÿìè; 10) èíæåíåðíî-òåõíè-

÷åñêèìè ñîîðóæåíèÿìè, ëèíèÿìè ñâÿçè è êîììóíèêàöèÿìè, âîçâåäåííûìè â èí-

òåðåñàõ çàùèòû è îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Îáîðîò äðóãèõ çåìåëü, â òîì ÷èñëå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íå

îãðàíè÷èâàåòñÿ.

Ñòàòüÿ 87. Ïðîäàæà çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé, íàõîäÿùèõñÿ íà çå-

ìåëüíîì ó÷àñòêå è ïðèíàäëåæàùèõ îäíîìó ëèöó, îñóùåñòâëÿåòñÿ âìåñòå ñ

çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, åñëè ñîáñòâåííèê çäàíèÿ íå æåëàåò èíîãî.

Ñòàòüÿ 88. Ñîáñòâåííèê çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èìååò ïðàâî èñïîëüçîâàòü åãî

äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä, â òîì ÷èñëå äîáûâàòü èìåþùèåñÿ íà çåìåëüíîì ó÷àñò-

êå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, èñïîëüçîâàòü âîäîåìû è ëåñà; âîçâîäèòü æèëûå,

ïðîèçâîäñòâåííûå, êóëüòóðíî-áûòîâûå è èíûå çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ, ñîîðóæåíèÿ

ñ ñîáëþäåíèåì ñòðîèòåëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ è

ïðîòèâîïîæàðíûõ ïðàâèë è íîðìàòèâîâ.

Ñîáñòâåííèê ó÷àñòêà èìååò ïðàâî èçìåíÿòü åãî íàçíà÷åíèå è ñïîñîáû èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ. Â ñëó÷àå ïîäîáíûõ èçìåíåíèé îí

èíôîðìèðóåò îá ýòîì ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 89. Ïðàâà ñîáñòâåííèêà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ìîãóò áûòü âðåìåííî ïðè-

îñòàíîâëåíû â ñëó÷àå ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, àâàðèé, ýïèäåìèé èëè ýïèçîîòèé.

Ïðè âîçíèêíîâåíèè òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâî âîçìåùàåò ñîáñòâåííèêó óáûò-

êè, ñâÿçàííûå ñ âðåìåííîé íåâîçìîæíîñòüþ ðàñïîðÿæåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ.
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Ñòàòüÿ 90. Îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ íà çåìëþ íå äîïóñêàåòñÿ çà èñêëþ÷åíèåì

ñëó÷àåâ, êîãäà ïîðÿäîê ðàñïîðÿæåíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì ìîæåò íàíåñòè

íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí.

Ñòàòüÿ 91. Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà çåìëè ãîñó-

äàðñòâî ñîçäàåò è âåäåò åäèíûé çåìåëüíûé êàäàñòð, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé ñèñòåìàòèçèðîâàííûé ñâîä äîêóìåíòèðîâàííûõ ñâåäåíèé î çåìåëüíûõ

ó÷àñòêàõ, èõ õàðàêòåðèñòèê, â òîì ÷èñëå êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè, ìåñòîïîëî-

æåíèÿ, ðàçìåðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ïðî÷íî ñâÿçàííûõ ñ íèìè îáúåêòîâ

íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà. Èíôîðìàöèÿ î ñóáúåêòàõ ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñò-

êè âêëþ÷àåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûé çåìåëüíûé êàäàñòð. Äàííûé êàäàñòð â ýëåê-

òðîííîé ôîðìå ÿâëÿåòñÿ îáùåäîñòóïíûì.

ÐÀÇÄÅË VI. ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈß

Ñòàòüÿ 92. Ïðèâàòèçàöèåé ñ÷èòàåòñÿ âîçìåçäíàÿ ïåðåäà÷à ïðàâ ñîáñòâåííî-

ñòè îò ãîñóäàðñòâà ÷àñòíîìó ñîáñòâåííèêó. Ãîñóäàðñòâîì ïîîùðÿåòñÿ ñîçäàíèå

ïðîñòîé è àññîöèèðîâàííîé ôîðì ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðèâàòèçàöèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîãî èìóùåñòâà îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèçíàíèè ðàâåíñòâà ïîêóïàòåëåé

ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà è îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïîä ðàâåíñòâîì ïîêóïàòåëåé ïîíèìàåòñÿ íåäèñêðèìèíàöèîííîå ïðåäîñòàâ-

ëåíèå ïîêóïàòåëÿì èíôîðìàöèè îá óñëîâèÿõ ïðîäàæè èìóùåñòâà, ïðèìåíå-

íèå îäèíàêîâûõ êðèòåðèåâ îöåíêè ïðèâàòèçàöèîííûõ îôåðò, îòêðûòûé äëÿ

âñåõ ïîêóïàòåëåé ñïîñîá ïðîâåäåíèÿ ïðîäàæè èìóùåñòâà, à òàêæå ðàâíûå âîç-

ìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé î ïðèâàòèçàöèè â ñóäå.

Ñòàòüÿ 93. Ïðèâàòèçàöèÿ îáúåêòîâ ðåñïóáëèêàíñêîé è êîììóíàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè ïðîâîäèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî Íàöèîíàëüíûì Àãåíòñòâîì ïî ïðèâà-

òèçàöèè è óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì.

Ñòàòüÿ 94. Ê îáúåêòàì, íàõîäÿùèìñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ñîáñòâåííîñòè ãîñó-

äàðñòâà, îòíîñÿòñÿ:

1) îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè è îáúåêòû (çàïîâåäíèêè, ñóùå-

ñòâóþùèå íàöèîíàëüíûå ïàðêè, çàêàçíèêè è ïàìÿòíèêè ïðèðîäû);

2) âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

3) âîåííîå è äðóãîå èìóùåñòâî, èñïîëüçóåìîå èñêëþ÷èòåëüíî â èíòåðå-

ñàõ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå áîåâàÿ âîåííàÿ è ñïåöèàëü-

íàÿ òåõíèêà, îãíåñòðåëüíîå è ãàçîâîå îðóæèå, áîåïðèïàñû ê íåìó, êðîìå

âèäîâ îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ ê íåìó, ïðèîáðåòåíèå êîòîðûõ ôèçè÷åñêèìè è

(èëè) þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ðàçðåøåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü;

4) õèìè÷åñêèå ñóáñòàíöèè (òîêñèíû), ìèêðîîðãàíèçìû (âèðóñû, áàêòåðèè),

óñòðîéñòâà è òåõíîëîãèè, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ñîçäàíèÿ è

ïðîèçâîäñòâà õèìè÷åñêîãî è áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî (áèîëîãè÷åñêîãî) îðóæèÿ;
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5) ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó, õðàíåíèþ è ñáûòó íàðêîòè÷åñêèõ è ïñè-

õîòðîïíûõ âåùåñòâ è ñðåäñòâ, à òàêæå ïðåäïðèÿòèÿ (îáúåäèíåíèÿ), îðãàíèçà-

öèè è ó÷ðåæäåíèÿ, çàíèìàþùèåñÿ âûðàùèâàíèåì, ïåðåðàáîòêîé è ñáûòîì

êóëüòóð, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå âåùåñòâà, â òîì ÷èñëå ïðåäïðèÿòèÿ ïî

ïåðåðàáîòêå êîíîïëè; íàðêîòè÷åñêèå è ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà è ñðåäñòâà, çà

èñêëþ÷åíèåì óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ëåêàð-

ñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, ïðèìåíÿåìûõ ïî íàçíà÷åíèþ âðà÷à;

6) ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó, õðàíåíèþ, ñáûòó ñèëüíîäåéñòâóþùèõ è

ÿäîâèòûõ âåùåñòâ, êîòîðûå ìîãóò âûçûâàòü õèìè÷åñêîå çàãðÿçíåíèå îêðóæà-

þùåé ñðåäû è ñîçäàâàòü î÷àãè õèìè÷åñêîãî ïîðàæåíèÿ ëþäåé, êðîìå ïðåä-

ïðèÿòèé ïî àãðîõèìè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà; ñèëüíîäåé-

ñòâóþùèå è ÿäîâèòûå âåùåñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ âåùåñòâ, ïðèîáðåòåíèå

êîòîðûõ ôèçè÷åñêèìè è (èëè) þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ðàçðåøåíî çàêîíîäà-

òåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

7) âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà è âçðûâíûå óñòðîéñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì âèäîâ, ðàçðå-

øåííûõ ê ðåàëèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

8) ðàäèîàêòèâíûå âåùåñòâà è ìàòåðèàëû, âêëþ÷àÿ èçäåëèÿ ñ èõ ïðèìåíå-

íèåì, ñîîòâåòñòâóþùèå îòõîäû, óïàêîâî÷íûå ìàòåðèàëû, à òàêæå òåõíîëî-

ãèè, îáîðóäîâàíèå è óñòàíîâêè äëÿ ïðîèçâîäñòâà ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ è

ìàòåðèàëîâ è äðóãîå èìóùåñòâî, èìåþùåå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çíàê ðàäèîàêòèâíîé îïàñíîñòè;

9) èñòî÷íèêè èîíèçèðóþùèõ, àêóñòè÷åñêèõ, ýëåêòðîìàãíèòíûõ è ëàçåðíî-

ãî èçëó÷åíèé, à òàêæå ïðèáîðû è óñòàíîâêè íà èõ îñíîâå, èìåþùèå âîåííîå

íàçíà÷åíèå èëè ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïîðàæåíèÿ ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ, êðîìå

ïðèáîðîâ, óñòàíîâîê è îáîðóäîâàíèÿ, ïðèîáðåòåíèå è èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ

ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ðàçðåøåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, è ïðèáîðîâ, îáîðóäîâàíèÿ, ýêñïåðèìåíòàëü-

íûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê, èñïîëüçóåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäíàçíà-

÷åíèåì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ðàçðàáîòêè è

îòðàáîòêè íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ;

10) ïîëèãîíû, çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ è îáîðóäîâàíèå äëÿ çàõîðîíåíèÿ áûòî-

âûõ, ïðîìûøëåííûõ, òâåðäûõ è æèäêèõ ðàäèîàêòèâíûõ, ÿäîâèòûõ õèìè÷åñ-

êèõ îòõîäîâ, ïðîäóêòîâ, ìàòåðèàëîâ è äðóãèõ âåùåñòâ, çàãðÿçíåííûõ ðàäèî-

íóêëèäàìè, ñêîòîìîãèëüíèêè; íàõîäÿùèåñÿ íà ïîäâåðãøèõñÿ çàãðÿçíåíèþ

âñëåäñòâèå àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé àòîìíîé ýëåêòðîñòàíöèè òåððèòîðèÿõ

çîíû ýâàêóàöèè (îò÷óæäåíèÿ), çîíû ïåðâîî÷åðåäíîãî îòñåëåíèÿ è çîíû ïîñëå-

äóþùåãî îòñåëåíèÿ, ñ êîòîðûõ ýâàêóèðîâàíî èëè îòñåëåíî íàñåëåíèå, çäàíèÿ,

ñîîðóæåíèÿ, ìàøèíû, îáîðóäîâàíèå è èíûå ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè, ïðèíàä-

ëåæàâøèå ïðåäïðèÿòèÿì (îáúåäèíåíèÿì) íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè,

ó÷ðåæäåíèÿì è ãðàæäàíàì, ïîëó÷èâøèì çà íèõ êîìïåíñàöèþ;

11) íàöèîíàëüíûå ýòàëîíû åäèíèö âåëè÷èí;

12) îáúåêòû èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, íàõîäÿùè-

åñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Ýêîíîìè÷åñêîé Êîí-
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ñòèòóöèè è âíîâü ââîäèìûå â ýêñïëóàòàöèþ, ñòðîèòåëüñòâî êîòîðûõ îñóùå-

ñòâëÿëîñü çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà: óëè÷íîãî ãîðîäñêîãî îñâåùåíèÿ, âíåø-

íåãî áëàãîóñòðîéñòâà ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà, ýëåêòðîñíàáæåíèÿ:

ñèñòåìîîáðàçóþùèå ýëåêòðè÷åñêèå ñåòè è ïîäñòàíöèè íàïðÿæåíèåì 220 êÂ è

âûøå, ýëåêòðè÷åñêèå ñåòè è ïîäñòàíöèè íàïðÿæåíèåì 0,4—110 êÂò, òåïëî-

ñíàáæåíèÿ: ìàãèñòðàëüíûå òåïëîâûå ñåòè; ðàñïðåäåëèòåëüíûå òåïëîâûå ñåòè;

öåíòðàëüíûå òåïëîâûå ïóíêòû äëÿ îäíîâðåìåííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ ðàçëè÷-

íûõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé; ãàçîñíàáæåíèÿ: ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûå ïóíêòû, ïîä-

çåìíûå åìêîñòè è õðàíèëèùà ñæèæåííîãî ãàçà;

13) àâòîìîáèëüíûå äîðîãè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ìîñòû, ïóòåïðîâî-

äû, òîííåëè, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ìîìåíò ïðèíÿ-

òèÿ Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè;

14) æåëåçíîäîðîæíûå ïóòè, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè

íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè;

15) ïðåäïðèÿòèÿ, îáúåêòû, ñèñòåìû è ñðåäñòâà, ñâÿçàííûå ñ óïðàâëåíèåì

âîçäóøíûì äâèæåíèåì, âîåííûå àýðîäðîìû, öåíòðû ìåòðîëîãèè;

16) ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå íàäçîð çà áåçîïàñíî-

ñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ;

17) ó÷ðåæäåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îáåñïå÷èâàþùèå

ïå÷àòàíèå áàíêíîò íàöèîíàëüíîé äåíåæíîé åäèíèöû, ÷åêàíêó ìîíåò, õðàíåíèå

íåýìèññèðîâàííûõ áàíêíîò è ìîíåò, à òàêæå õðàíåíèå ïå÷àòíûõ ôîðì è øòàìïîâ;

18) äâèæèìûå è íåäâèæèìûå îáúåêòû èñòîðè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî íàñëå-

äèÿ, âêëþ÷åííûå â ñîñòàâ ìóçåéíîãî, àðõèâíîãî è áèáëèîòå÷íîãî ôîíäîâ Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü è ïåðåäàííûå ãîñóäàðñòâîì íà ïîñòîÿííîå õðàíåíèå ãîñó-

äàðñòâåííûì ìóçåÿì, àðõèâàì, áèáëèîòåêàì, êàðòèííûì ãàëåðåÿì;

19) âõîäÿùèå â ñîñòàâ Ãîñóäàðñòâåííîãî àðõèâíîãî ôîíäà è ñîñòàâëÿþùèå

ãîñóäàðñòâåííóþ ÷àñòü Íàöèîíàëüíîãî àðõèâíîãî ôîíäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

àðõèâíûå ôîíäû è äîêóìåíòû;

20) èíôîðìàöèÿ, ñâåäåíèÿ, îáúåêòû è èìóùåñòâî, îòíåñåííûå â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ê ãîñóäàðñòâåííûì ñåêðåòàì;

21) èìóùåñòâî Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ, èñïîëíèòåëü-

íûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ, íàõîäÿùååñÿ íà áàëàíñå ýòèõ îðãàíîâ, êîòî-

ðîå íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ âûïîëíåíèåì äàííûìè îðãàíàìè ñâîèõ ôóíê-

öèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé;

22) îáúåêòû òàìîæåííîé èíôðàñòðóêòóðû;

23) ïðåäïðèÿòèÿ è îáúåêòû ëå÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ è èñïðàâèòåëüíî-

òðóäîâûõ êîëîíèé, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ìîìåíò

ïðèíÿòèÿ Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè;

24) êëàäáèùà è êðåìàòîðèè, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííî-

ñòè íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè;
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25) Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ è äðàãîöåííûõ êàìíåé

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

26) ïðåäïðèÿòèÿ (îáúåäèíåíèÿ), îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ, îñóùåñòâëÿþ-

ùèå ãîñóäàðñòâåííûé ñàíèòàðíûé íàäçîð, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé

ñîáñòâåííîñòè íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè.

Ïîêóïàòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íå ìîãóò

áûòü ãîñóäàðñòâà è þðèäè÷åñêèå ëèöà, êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé êîòîðûõ

ïðèíàäëåæèò èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì, òåððîðèñòè÷åñêèå è ýêñòðåìèñòñêèå

îðãàíèçàöèè èëè ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ èõ ÷ëåíàìè, ðåëèãèîçíûå ñåêòû, ëèöà,

ñîñòîÿùèå íà ïñèõèàòðè÷åñêîì ó÷åòå.

Ñòàòüÿ 95. Ïðè ïðîâåäåíèè ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà èí-

òåðåñû ãîñóäàðñòâà êàê ñîáñòâåííèêà ïðåäñòàâëÿåò Íàöèîíàëüíîå Àãåíòñòâî

ïî ïðèâàòèçàöèè è óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì. Äàííûé îðãàí

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîâîäèò åäèíóþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêó â

ñôåðå ïðèâàòèçàöèè. Îí îñóùåñòâëÿåò ïîäãîòîâêó ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿ-

òèé ê ïðèâàòèçàöèè, îðãàíèçóåò è ïðîâîäèò àóêöèîíû ïî ïðîäàæå ãîñóäàð-

ñòâåííîãî èìóùåñòâà, îáåñïå÷èâàåò ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè ïó-

òåì îáÿçàòåëüíîé ïóáëèêàöèè ñòåíîãðàìì ñâîèõ çàñåäàíèé, áàëàíñîâ âñåõ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé èëè ïðåäïðèÿòèé, â êîòîðûõ åñòü äîëÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ïî èòîãàì êàæäîãî ïîëóãîäèÿ, ïîëíûõ îò÷åòîâ î ïðî-

âåäåíèè ïðèâàòèçàöèîííûõ ñäåëîê.

Ñòàòüÿ 96. Öåíà ïîäëåæàùåãî ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà

îïðåäåëÿåòñÿ â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ îòêðûòîãî àóêöèîíà. Íà÷àëüíàÿ öåíà

èìóùåñòâà, âûñòàâëÿåìîãî íà ïðîäàæó, îïðåäåëÿåòñÿ Íàöèîíàëüíûì Àãåíò-

ñòâîì ïî ïðèâàòèçàöèè è óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì íà îñíî-

âàíèè áàëàíñà ïðåäïðèÿòèÿ, îöåíêè ïðåäïðèÿòèÿ, âûïîëíåííîé äâóìÿ íåçà-

âèñèìûìè äðóã îò äðóãà è îò ïðåäïðèÿòèÿ îöåíî÷íûìè êîìïàíèÿìè, ñïðà-

âî÷íîé èíôîðìàöèè î ñòîèìîñòè àíàëîãè÷íûõ àêòèâîâ íà ðûíêå, åñëè òàêî-

âûå èìåþòñÿ, ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè î ñòîèìîñòè àíàëîãè÷íûõ àêòèâîâ íà

ðûíêàõ ñîñåäíèõ ñòðàí. Íàöèîíàëüíîå Àãåíòñòâî íå èìååò ïðàâà ïåðåíîñèòü

ïðèâàòèçàöèîííûå àóêöèîíû ëèáî îñòàíàâëèâàòü èõ ïðîâåäåíèå, åñëè ðå-

àëüíàÿ ðûíî÷íàÿ öåíà íà èìóùåñòâî îêàçàëàñü íèæå ïåðâîíà÷àëüíî çàÿâ-

ëåííîé.

Ñòàòüÿ 97. Ïðîäàæà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà íà àóêöèîíàõ íà ëüãîò-

íûõ óñëîâèÿõ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ïîêóïàòåëåé çàïðåùàåòñÿ. Ëèöà, äîïóñ-

òèâøèå ÿâíîå èëè ñêðûòîå íàðóøåíèå ýòîé ñòàòüè Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòó-

öèè, ïðåñëåäóþòñÿ â óãîëîâíîì ïîðÿäêå.

Ñòàòüÿ 98. Ïðè ïðîäàæå ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà îáúåêòû äâèæèìî-

ãî è íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ïðîäàþòñÿ âìåñòå ñ çåìëåé, íà êîòîðîì ðàç-

ìåùàåòñÿ ïðèâàòèçèðóåìîå ïðåäïðèÿòèå, åñëè íîâûé ñîáñòâåííèê íå ïîæå-

ëàåò èíîãî.
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ÐÀÇÄÅË VII. ÏÎÐßÄÎÊ ÈÇÌÅÍÅÍÈß
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ

Ñòàòüÿ 99. Ýêîíîìè÷åñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îáëàäàåò òàêîé

æå þðèäè÷åñêîé ñèëîé, êàê Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Çàêîíû, äåêðå-

òû, óêàçû è èíûå àêòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èçäàþòñÿ íà îñíîâå è â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèåé. Â ñëó÷àå ðàñõîæäåíèÿ çàêîíà, äåêðåòà èëè

óêàçà ñ Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèåé äåéñòâóåò Ýêîíîìè÷åñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ.

Ñòàòüÿ 100. Âîïðîñ îá èçìåíåíèè è äîïîëíåíèè Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòó-

öèè ðàññìàòðèâàåòñÿ Ïàðëàìåíòîì ïî èíèöèàòèâå ïîëîâèíû ÷ëåíîâ îáåèõ ïà-

ëàò Ïàðëàìåíòà è ïðè ïîääåðæêå Ïðåçèäåíòà.

Ïîïðàâêè è èçìåíåíèÿ â Ýêîíîìè÷åñêóþ Êîíñòèòóöèþ ñ÷èòàþòñÿ ïðèíÿ-

òûìè, åñëè çà íèõ ïðîãîëîñîâàëî 3/4 îáåèõ ïàëàò Ïàðëàìåíòà, à òàêæå åñëè

äàííûå ïîïðàâêè ïîääåðæàë Ïðåçèäåíò.

Âîïðîñ îá èçìåíåíèè è äîïîëíåíèè Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè ìîæåò

ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñëó÷àå ñáîðà íå ìåíåå 200 òûñÿ÷ ïîäïèñåé ãðàæäàí Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü, îáëàäàþùèõ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì. Â ýòîì ñëó÷àå äîïîëíå-

íèÿ è èçìåíåíèÿ â Ýêîíîìè÷åñêóþ Êîíñòèòóöèþ ñ÷èòàþòñÿ ïðèíÿòûìè, åñëè

çà íèõ ïðîãîëîñîâàëî 3/4 äåïóòàòîâ îáåèõ ïàëàò Ïàðëàìåíòà è îíè áûëè îäîá-

ðåíû Ïðåçèäåíòîì.

Ñòàòüÿ 101. Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ïàðëàìåíòîì íå ïðîèç-

âîäÿòñÿ â ïåðèîä äåéñòâèÿ èëè îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, à òàê-

æå â ïîñëåäíèé ãîä ïîëíîìî÷èé Ïàðëàìåíòà è Ïðåçèäåíòà.

Ñòàòüÿ 102. Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè ìîãóò áûòü

ïðîâåäåíû ÷åðåç ðåôåðåíäóì. Ðåøåíèå îá èçìåíåíèè è äîïîëíåíèè Ýêîíîìè÷åñ-

êîé Êîíñòèòóöèè ïóòåì ðåôåðåíäóìà ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè çà íåãî ïðîãîëî-

ñîâàëî ïðîñòîå áîëüøèíñòâî ãðàæäàí, âíåñåííûõ â ñïèñêè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ.

ÐÀÇÄÅË VIII. ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÛÅ È ÏÅÐÅÕÎÄÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 103. Ýêîíîìè÷åñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü âñòóïàåò â

ñèëó ïîñëå åå ïðèíÿòèÿ, íåïîñðåäñòâåííî ñî äíÿ îïóáëèêîâàíèÿ, çà èñêëþ÷å-

íèåì åå îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé, âñòóïàþùèõ â ñèëó â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå

íàñòîÿùåé Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèåé.

Ñòàòüÿ 104. Çàêîíû, ïîñòàíîâëåíèÿ, óêàçû è äðóãèå ïðàâîâûå àêòû, äåé-

ñòâîâàâøèå íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå íà-

ñòîÿùåé Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè, ïðèìåíÿþòñÿ â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷à-

ùåé Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ñòàòüÿ 105. Ïàðëàìåíò, Ïðåçèäåíò, Ïðàâèòåëüñòâî â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ

ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåé Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè îáðàçóþò è

ôîðìèðóþò óêàçàííûå â íåé îðãàíû â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùåé Ýêî-

íîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèåé.
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Раздел 2

Теоретическое и практическое
содержание Экономической
Конституции в контексте
экономической и социальной
модернизации Беларуси

Принципы и алгоритмы развития
«новой экономики»
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Теоретическое и практическое содержание
Экономической Конституции в контексте

экономической и социальной
модернизации Беларуси

� Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà

� Íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî è ýêîíîìè÷åñêàÿ âëàñòü

� Ðûíî÷íàÿ ñðåäà è ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî. Ðûíî÷íûå

ñèëû è êëàñòåðû ýêîíîìèêè

� Èíñòèòóòû è ñóáúåêòû

� Öåëè è ïðèîðèòåòû. Ñèñòåìû, ïîêàçàòåëè è ìåòîäû îöåíîê

� Îñíîâíûå ìåõàíèçìû è ðåãóëÿòîðû ýêîíîìèêè

� Âàæíåéøèå èíñòðóìåíòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ñèñòåìû

êîððåêòèðîâîê è ñòàáèëèçàöèÿ

� Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è ïðàâèòåëüñòâî

Экономическая система

Ýêîíîìè÷åñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ àáñòðàêòíûì íà÷àëîì íåêîåé íî-

âîé ðûíî÷íîé ñðåäû. Öåëü ìîäåðíèçàöèè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè çàêëþ÷àåò-

ñÿ â ñîçäàíèè ïðîäâèíóòîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ âûèãðûâàåò â

òåìïàõ è êà÷åñòâå ðàçâèòèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. Ôðåéì êîíñòè-

òóöèîííîé ìîäåðíèçàöèè — «íîâàÿ ýêîíîìèêà», êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ êàê ýêî-

íîìèêà çíàíèé. Èííîâàöèîííàÿ òðàåêòîðèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ÷àñòü îáùåãî

ïðîöåññà ðîñòà ýëåìåíòîâ ýêîíîìèêè çíàíèé, íî îíà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî

ýòèì. Åñòåñòâåííî, âîçíèêàåò âîïðîñ: à êàêîâà êîíêðåòíàÿ îïðåäåëåííîñòü

èñêîìîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû? Ìîæåò, íå èñêàòü îñîáûõ ïóòåé, à îñòàâàòü-

ñÿ íà ïîçèöèÿõ «ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè»? Èëè â êîíòåêñòå

íîâûõ âûçîâîâ íàñòóïèâøåãî ñòîëåòèÿ èäòè íîâûì êóðñîì?

Â ëþáîì ñëó÷àå îñòàåòñÿ âîïðîñ: êàêîâà ñàìîöåííîñòü òîãî, ÷òî ïîíèìàåòñÿ

ïîä ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé îáùåñòâà? Êàêîé îíà äîëæíà áûòü? Êòî è êàêèì

îáðàçîì âûáèðàåò åå? Ãäå íà÷àëî, à ãäå êîíåö äåéñòâóþùåé ñèñòåìû? Ïî÷åìó
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îäíè ñèñòåìû ïîãèáàþò, à äðóãèå ðàñòóò è ðàçâèâàþòñÿ, ïðè÷åì ïðè íàëè÷èè

ïðèíöèïèàëüíûõ ðàçëè÷èé ìåæäó íèìè? Â íàøåì ïðîåêòå Êîíñòèòóöèè àêöåí-

òû ðàññòàâëåíû íà òîì, ÷òî äåëàòü è ïî÷åìó, êàê ëó÷øå ñôîðìèðîâàòü ýôôåê-

òèâíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó. Ìíîãîå îñòàåòñÿ «çà êàäðîì», íî íèêàêàÿ Êîí-

ñòèòóöèÿ íå áóäåò æèçíåñïîñîáíîé áåç ìîðàëüíîãî è öåííîñòíîãî îáîñíîâàíèÿ.

Åñòü â íàøåì ïðîåêòå è èìïåðàòèâ — ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà è ýêîíîìè÷åñ-

êàÿ îòâåòñòâåííîñòü. À ÷òî â ðåàëüíîé è ìíîãîîáðàçíîé æèçíè? Åñòü âìåñòå ñ

òåì è ïàðàäîêñû íåñîîòâåòñòâèÿ. Ñêàæåì, ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-

òåìû. Â ×èëè ñâîþ íîâóþ ýêîíîìèêó ñîçäàâàëè â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîé íå-

ñâîáîäû. Â Þæíîé Êîðåå ñâîáîäà è íåñâîáîäà áûëè ñèìáèîçîì ïîëèòèêè è ýêî-

íîìèêè. Â Áåëàðóñè ñ íåäàâíèõ âðåìåí âîîáùå ñòàëè áîÿòüñÿ ñâîáîäû. Íå òîëü-

êî ïîëèòè÷åñêîé, íî è ýêîíîìè÷åñêîé. Ïðè òîì, ÷òî íåïëîõî íàó÷èëèñü ñåáÿ

óâåðÿòü â òîì, ÷òî «òàêîé» ñâîáîäû íàì âîîáùå íå íàäî. È ìèëëèîíû ëþäåé

íàó÷èëè ñîãëàøàòüñÿ ñ òàêèì æèçíåííûì ïðàâèëîì. Äî ïîðû äî âðåìåíè.

Èñòîðèÿ âñåé íàøåé âìåíÿåìîé æèçíè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îáùåñòâî

âûáèðàåò äëÿ ñåáÿ, êàê ïðàâèëî, ñîîòâåòñòâóþùóþ ñèñòåìó æèçíåííûõ öåí-

íîñòåé è ïðàâèë. Ãëàâíûå ïðèíöèïû ôîðìóëèðóþòñÿ â Êîíñòèòóöèè ñòðàíû,

à çàòåì ðàçâèâàþòñÿ è äîïîëíÿþòñÿ êîäåêñàìè è ñâîäàìè çàêîíîâ. Íî ãëàâíîå

íåòëåííî è áåñöåííî, îáðàçíî ãîâîðÿ. Ýòî ïðàâà ÷åëîâåêà, ïðèíöèïû îðãàíèçà-

öèè ñòðàíû è ãîñóäàðñòâà, ïðèíöèïû îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè îáùå-

ñòâà. Êàðêàñ, ôðåéì ñòðàíû êîíôèãóðèðóåòñÿ â åå Êîíñòèòóöèè1 .

Â ëþáîé ñòðàíå ýëèòà è íàñåëåíèå ñ òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ êîíôëèêòíîñòè

âûáèðàþò «ñîáñòâåííóþ» ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó. Êàê íè ïå÷àëüíî, íî êîí-

ôëèêòíîñòü âñåãäà ñóùåñòâîâàëà, ïîñêîëüêó âûáîð ñèñòåìû îçíà÷àë âûáîð èí-

òåðåñîâ. È äàæå ïðåâîñõîäñòâî îäíèõ èíòåðåñîâ íàä äðóãèìè. Âñÿêàÿ ýêîíî-

ìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñòðîèëàñü è ñòðîèòñÿ íà íåðàâåíñòâå. Äèñáàëàíñ íå çàêëà-

äûâàåòñÿ ñïåöèàëüíî ëèäåðàìè ìíåíèé, ãîñóäàðñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè èëè

ïîëèòèêàìè. Â îñíîâó ëþáîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû çàêëàäûâàþòñÿ òèïû

ñîáñòâåííîñòè, ìîäåëè ïðèíÿòèÿ ìàêðî- è ìèêðîðåøåíèé.

Âðåìÿ ìåíÿåò íàñ è íàøè ðåøåíèÿ â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé æèçíè. Îáúåê-

òèâíî Åâðîïà ðàçâèâàëàñü êàê ñèñòåìà ðûíî÷íîãî îáðàùåíèÿ, äâèæåíèÿ êà-

ïèòàëîâ, òîâàðîâ, ðàáî÷åé ñèëû. Ýòî îçíà÷àëî è ðîñò èíäèâèäóàëèçìà, îòâåò-

ñòâåííîñòè íà îñíîâå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, êàê ãåíîìà ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-

ìû. Òàêàÿ ìîäåëü äåéñòâóåò â ðàìêàõ ñâîáîäû âûáîðà. Ïðè ýòîì âûáîð îòíî-

ñèòñÿ íå òîëüêî ê òîâàðàì è óñëóãàì. Ñâîáîäíûé âûáîð íóæåí âî âñåì, îò

ñîðòîâ õëåáà äî öåëåé îáùåñòâà è ýêîíîìèêè.

×òî äàåò òàêîé âûáîð êàæäîìó ÷åëîâåêó? Ðåàëüíóþ ñâîáîäó æèòü òàê, êàê îí

õî÷åò, â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî íðàâñòâåííûìè è ìîðàëüíûìè öåííîñòÿìè. Ìàòåðè-

1 Äëÿ Âåëèêîáðèòàíèè, ãäå íåò Êîíñòèòóöèè, òàêèå ïðèíöèïû è ïðàâèëà ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé

æèçíè «ïî ïîíÿòèÿì». Ïðè ýòîì äîñòèãàþòñÿ óäèâèòåëüíûå ïðàâîçàùèòíîñòü è ñâîáîäà, êîòî-

ðûå è íå ñíèëèñü ñòðàíàì ñ ìíîãîñòðàíè÷íûìè ñâîäàìè çàêîíîâ è êðàñî÷íîé Êîíñòèòóöèåé.
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àëüíîå ïîêà «äàâèò» è ÷àñòî äåôîðìèðóåò ñâîáîäó âûáîðà. Òåì áîëåå ÷òî åñòü

óíèâåðñàëüíàÿ ôîðìóëà, ïî êîòîðîé ñâîáîäà ñàìà ñåáÿ îãðàíè÷èâàåò: ñâîáîäà

êàê îñîçíàííàÿ íåîáõîäèìîñòü. Ìíîãîå èç òîãî, ÷òî íàçûâàåòñÿ àâòîðèòàðèçìîì è

òîòàëèòàðèçìîì, îñóùåñòâëÿëîñü ïîä ýòèì ëîçóíãîì, ôèëîñîôñêîé ôîðìóëîé.

Ñâîáîäà âûáîðà õîðîøà òàì, ãäå îáùåñòâî ñòàëî ïðîèçâîäèòåëüíûì è âû-

øëî èç áåäíîñòè. Ñâîáîäà è ðàâåíñòâî â áåäíîñòè — óäåë ñòðàí, êîòîðûå íå

ìîãóò ïîäíÿòüñÿ äî ñðåäíåãî ìèðîâîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ. Íî ðàçëè÷èÿ ìîãóò

ðàçúåäèíÿòü, à ìîãóò è îáúåäèíÿòü.

Äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí «çîëîòîãî ìèëëèàðäà» è äëÿ ñòðàí Þãà Àôðèêè â 2006 ã.,

êàê è ðàíåå, íå ìîæåò áûòü óíèâåðñàëüíûõ ìîäåëåé ýêîíîìèêè. Èõ ðàçúåäè-

íÿþò ñòîëåòèÿ. È ïîêà íåò åäèíîé ôîðìóëû «ãëîáàëüíîé æèçíè».

Ñàì ÷åëîâåê è ÿâëÿåòñÿ «îáúåäèíèòåëüíîé ïëàòôîðìîé». Åñòü è äðóãîå — ñîá-

ñòâåííîñòü, ïðîèçâîäñòâî, òåõíîëîãèè, ñîöèàëüíûå è äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëå-

ìû. Íî è â ýòîì åñòü èñòî÷íèê äèôôåðåíöèàöèè. Òèï ñîáñòâåííîñòè ìîæíî èí-

ñòèòóöèîíàëèçèðîâàòü, íî ìåòîäû è ôîðìóëû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé áóäóò îòëè÷àòü-

ñÿ. Äàæå åñëè óäåëüíûé âåñ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â Òóðêìåíèè è Áåëàðóñè áóäåò

ñîâïàäàòü (îí äåéñòâèòåëüíî ñîñòàâëÿåò â îáåèõ ñòðàíàõ 25%), ýêîíîìè÷åñêèå

ñèñòåìû âñå ðàâíî áóäóò îòëè÷àòüñÿ ìåõàíèçìàìè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ïðè÷åì

íàñòîëüêî, ÷òî îòëè÷èÿ ìåæäó ñòðàíàìè áóäóò ÿâíûìè è íåîñïîðèìûìè.

Âûáîð ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ äåëàåò êàæäîå îáùåñòâî. Â íåì ñà-

ìîì ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ìîäåëåé è ïîäõîäîâ ê òîìó, êàê ôîðìèðîâàòü ñîá-

ñòâåííóþ ýêîíîìèêó. Ýòî äåëàåò ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà. Åñòü

îáðàçöû òèïîâ ýêîíîìèêè â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Î÷åíü ñâîáîäíàÿ ýêîíîìèêà, êàê

â Ãîíêîíãå èëè Ñèíãàïóðå. Ñïðîñèòå ëþáîãî äåëîâîãî è «íåäåëîâîãî» ÷åëîâå-

êà, õîòåë áû îí ïëàòèòü íàëîãè âñåãî îäèí ðàç â ãîä? Êàæäûé îòâåòèò: «äà». À

äèðåêòîð áåëîðóññêîãî çàâîäà èëè ôàáðèêè íå ïîéìåò âîïðîñà. Äëÿ íåãî òàêîé

âàðèàíò ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè — óòîïèÿ. À ÷òî áóäóò öåëûé ãîä äåëàòü áóõ-

ãàëòåðà? À íàëîãîâèêè? Âåäü êàê ñâîáîäíî, áåç èíôàðêòîâ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ

íàäðûâîâ, ìîæíî æèòü! Ìû óæå íå âåðèì, ÷òî òàêèå óñëîâèÿ ìîæíî ñîçäàòü

äëÿ ñàìèõ ñåáÿ. Â ñâîåé ñîáñòâåííîé ñòðàíå.

Ïðè ýòîì ñâîé ãåíîì ñàìîðàçâèòèÿ íàì íèêòî íå äàðèë. Íå íàâÿçûâàëè ñî

ñòîðîíû. Äàæå ïðåäñòàâèòåëè ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé (ÌÂÔ,

Âñåìèðíûé áàíê) ïîñëåäíèå ãîäû îáðàùàþòñÿ ñ íàìè áåðåæíî è îñòîðîæíî,

áîÿñü íàâðåäèòü èëè ïîìåøàòü íàøåìó ñîáñòâåííîìó âûáîðó. Íî äåëî â òîì,

÷òî âûáîðà êàê ðàç è íåò. Ìû ïðîñòî ìèíèìèçèðîâàëè ñâîè óñòðåìëåíèÿ ê

èçìåíåíèÿì è îñòàëèñü íà ñòàðòå. Íà êîðàáëå ìèðîâîé è ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-

ìèêè, êîòîðûé äâèæåòñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, íàñ íåñåò â íîâîì íàïðàâëåíèè. Õîòÿ

ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñàìè ñ óñïåõîì äâèãàåìñÿ â íàïðàâëåíèè òðàäèöèîííîì.

Ñâîáîäíàÿ ýêîíîìèêà — ýòî íå òîëüêî ñâîáîäà, íî è îòâåòñòâåííîñòü. Îòâåò-

ñòâåííîñòü êàæäûé äåíü çà âûáîð êîíêóðåíòíîãî ïóòè ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ïðàâè-

òåëüñòâà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ñâîáîäíàÿ ýêîíîìèêà ïðèâëåêàòåëüíà. À ÷òî ëó÷øå?

Íîâàÿ ýêîíîìèêà ðûíî÷íîãî òèïà Íîâîé Çåëàíäèè? Èëè — íåò, òîëüêî íå

îíà? Ìíîãèå óâåðåíû, ÷òî ñàìûì ëó÷øèì áóäåò øâåäñêèé èëè íîðâåæñêèé
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âàðèàíò. Õîòÿ îí äîðîãîé è çàòðàòíûé, òðåáóåò âûñîêîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ïî ýòîé æå ïðè÷èíå óðîâåíü ýòàòèçàöèè ÂÂÏ ïðåâûøàåò 50%, ÷òî óñèëèâàåò

àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü â ýêîíîìèêå. Îáîðîòíîé ñòîðîíîé âûñîêîé ñîöè-

àëüíîñòè áóäåò ñíèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè êàê ñàìèõ ïðåäïðèÿ-

òèé è ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè, òàê è âî âñåé ñèñòåìå.

×òî æå ïðåäïî÷èòàþò áåëîðóñû? Êàêîâû èõ ïðåäñòàâëåíèÿ î íàèáîëåå ýô-

ôåêòèâíîé ýêîíîìèêå è ñïðàâåäëèâîì îáùåñòâå? Ýòî ìîæíî ïîíÿòü èç îáùå-

ñòâåííûõ äèñêóññèé, ïîçèöèè îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé è ïàðòèé. Èíòåðåñíû

è ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Îíè ñâèäåòåëüñòâóþò î íàøèõ

ñòåðåîòèïàõ. Íàëèöî è ìèôîëîãèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñèòóà-

öèè â ðÿäå ñòðàí ÷åðåç ïðèçìó ñîâåòñêîãî ïîäõîäà. Çàâûøàþòñÿ âîçìîæíîñòè

áûñòðîãî îáîãàùåíèÿ, èäåàëèçèðóåòñÿ ñàì îáðàç æèçíè ïðîñòûõ ëþäåé, ïðî-

áëåìû êîòîðûõ ìîãóò áûòü íå ìåíåå ñëîæíûìè, íåæåëè ó íàñ, â Áåëàðóñè.

Âìåñòå ñ òåì èíòåðåñíà ïîçèöèÿ ãðàæäàí ñòðàíû â îòíîøåíèè ðåàëüíîãî

íàñòîÿùåãî, à òàêæå áóäóùåãî. Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ äàþò ñëåäó-

þùóþ êàðòèíó. Íà÷íåì ñ òàê íàçûâàåìîãî èíäåêñà ãîðäîñòè ñâîèì ãðàæäàí-

ñòâîì, ñâîåé ñòðàíîé. Äàííûå áûëè ïîëó÷åíû â õîäå Âñåìèðíîãî èññëåäîâà-

íèÿ öåííîñòåé, êîòîðîå ïðîâîäèëîñü â 1995—1998 ãã. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ýòî

áûë íå ñàìûé ëó÷øèé ïåðèîä â æèçíè ñòðàíû è ëþäåé, õîòÿ èìåííî òîãäà è

íà÷èíàëñÿ áåëîðóññêèé âàðèàíò ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé «real politik».

×òî æå ïðåäñòàâëÿåò Áåëàðóñü ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîðäîñòè ãðàæäàí çà ñâîþ

ñòðàíó?
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Ýòîò èíäåêñ âû÷èñëÿåòñÿ ïî ñïåöèàëüíîé ìåòîäèêå, êîòîðàÿ ïðèíÿòà â ñî-

öèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ2. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî äàííûé

ïîêàçàòåëü âåñüìà ñèíòåòè÷åí, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìíîãèå ôàêòîðû íàöèîíàëü-

íîé ïñèõîëîãèè, ýòíîêóëüòóðû è ñïîñîáíîñòè ðåàëüíî âîñïðèíèìàòü ñâîþ ñòðàíó

â ðåãèîíàëüíîì è ìèðîâîì êîíòåêñòå. Õàðàêòåðíî, ÷òî â íàøåé äèàãðàììå

êðàéíèå ïîçèöèè çàíèìàþò Ïîëüøà è Ëèòâà. Ïðè ýòîì ó ìíîãèõ áåëîðóñîâ

èíàÿ òî÷êà çðåíèÿ. Ðàäèêàëüíî îòëè÷àþùàÿñÿ îò ñàìîîöåíêè ãðàæäàí óêà-

çàííûõ ñòðàí.

Áåëîðóññêîå îòíîøåíèå ê ñàìèì ñåáå, ôèãóðàëüíî ãîâîðÿ, çàòåðÿëîñü

ãäå-òî íà ñîöèîëîãè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ìåæäó Ðîññèåé è Àðìåíèåé. Äî

ëèäåðîâ — Ïîëüøè è Ãðóçèè — äîñòàòî÷íî äàëåêî. Âñå-òàêè â ýòîì êîí-

òåêñòå ìû áëèæå ê Ëèòâå (èëè îíà ê íàì), íåæåëè ê Ïîëüøå. Ñ Ãðóçèåé è

ñðàâíèâàòü íå ñòîèò. Óäèâèòåëüíî, ÷òî îíà óñòóïèëà ïàëüìó ïåðâåíñòâà

Ïîëüøå. Íî ýòî îïðåäåëåííûé èñòîðè÷åñêèé è ïñèõîëîãè÷åñêèé ïàðàäîêñ

âðåìåííîãî ñâîéñòâà.

Âîçíèêàåò åñòåñòâåííûé âîïðîñ: à ÷åì ãîðäÿòñÿ æèòåëè Áåëàðóñè? Íà ýòîò

âîïðîñ ãðàæäàíå ñòðàíû óæå â 2005 ã. â õîäå íàöèîíàëüíîãî îïðîñà äàâàëè

ñëåäóþùèå îòâåòû:
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Ответы на вопрос: "Если Вы гордитесь тем, что Вы гражданин 
Беларуси, то чем именно Вы гордитесь?"
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Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ î ìîòèâàõ ãîðäîñòè çà ñòðàíó

2 Áîëåå ïîäðîáíî ñ íåé ìîæíî ïîçíàêîìèòüñÿ â áþëëåòåíå «Íîâîñòè ÍÈÑÝÏÈ», ¹ 2, èþíü

2005 ã., ñòð. 16.

Îòâåòû íà âîïðîñ: «Åñëè Âû ãîðäèòåñü òåì,

÷òî Âû ãðàæäàíèí Áåëàðóñè, òî ÷åì èìåííî Âû ãîðäèòåñü?»
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Ìîòèâû íàøåé ãîðäîñòè ñàìûå ïðîñòûå, õîòÿ è èððàöèîíàëüíûå. Ìû õî-

ðîøè è ëþäè ÷óäåñíû — ïîýòîìó è ãîðäèìñÿ ñàìè ñîáîé. Íå äîñòèæåíèÿìè

êóëüòóðû èëè ýêîíîìèêè, õîòÿ ÷àñòü îòâåòîâ îá ýòîì. Íî âñå æå ìàëî äëÿ ñàìî-

óâàæåíèÿ. Åñòü è èçâå÷íûé ìîòèâ, êîòîðûé ïðèñóòñòâóåò â ëþáîé ñòðàíå —

Ðîäèíà. Êàê ïîåòñÿ â ïåñíå, «Ðîäèíà… Ïóñòü êðè÷àò «óðîäèíà», à îíà íàì

íðàâèòñÿ, õîòü è íå êðàñàâèöà». Ñîáñòâåííî, òàê áûëî â Ðîññèè âî âñå òÿæå-

ëûå âðåìåíà.

Âìåñòå ñ òåì, èíòåðåñåí òàêîé ìîòèâ, êàê íåçàâèñèìîñòü. Îí íå ÿâëÿåòñÿ

ñèëüíûì ïîðòðåòíûì ñâîéñòâîì ñðåäíåãî áåëîðóñà. Íàøà íåçàâèñèìîñòü åùå

íå ñòàëà ïðåäìåòîì ãîðäîñòè ïðîñòûõ è íå î÷åíü áåëîðóñîâ. Èëè óæå íå ñòàëà?

Âîò â ÷åì âîïðîñ.

Ãîðäîñòü çà âûñîêèé óðîâåíü ýêîíîìèêè ðàçäåëÿþò âñåãî 5,4% æèòåëåé

ñòðàíû. Ïî ñóòè, 95% åå íå ðàçäåëÿþò. Íî 500 òûñÿ÷ áåëîðóñîâ ñ÷èòàþò, ÷òî

èìåííî ó íàñ è ñîçäàíà ýêîíîìèêà âûñîêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ. Ïî÷åìó? ×òî

ìîæíî ïðåäñòàâèòü â êà÷åñòâå ãåíåðèðóþùåãî ïðèçíàêà? Íà ýòè âîïðîñû ñåé-

÷àñ ìû íå íàéäåì îòâåòà. Îäíàêî åñòü è ïðîñòîå îáúÿñíåíèå. Îôèöèàëüíàÿ

ïðîïàãàíäà ïîñëåäíèõ äåñÿòè ëåò ñòðîèëà íà äàííîì òåçèñå ìíîãî÷èñëåííûå

ïèðàìèäû èíôîðìàöèè è àãèòàöèè. ×òî-òî îñòàëîñü â ïàìÿòè è âîîáðàæåíèè

ëþäåé. Âîçìîæíî, ÷òî èç 500 òûñÿ÷ ñòîðîííèêîâ òàêîé âåðñèè «ãîðäîñòè»

íåñêîëüêî òûñÿ÷ äåéñòâèòåëüíî òàê äóìàþò. È íå ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî íèãäå íå

áûëè è íå çíàþò, êàê æèâóò â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ. Ó íàñ åñòü ñâîé ñîáñòâåííûé

êâàñíîé ïàòðèîòèçì. Âïðî÷åì, êàê è â ëþáîé èíîé ñòðàíå.

Íî ÷òî ìîæåì ìû âûáðàòü â êà÷åñòâå èñõîäíîé ìîäåëè íàøåé ýêîíîìè÷åñêîé

ñèñòåìû? Ðûíîê è àíòèðûíîê? Ýòîò âûáîð ÷àñòè÷íî ñäåëàí, ïðè÷åì â ïîëüçó

ýêîíîìèêè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ. Íî íå ýêîíîìèêè ïëàíà è ïðèíóæäåíèÿ. Âîç-

ìîæíî, íàäî ñôîðìóëèðîâàòü äîïîëíèòåëüíûå ïðèíöèïû «ðàáî÷åé» âåðñèè ýêîíî-

ìè÷åñêîé ñèñòåìû. Ãèáêîé è óìíîé, íàñòðàèâàþùåéñÿ íà íàøè èíòåðåñû è ïî-

òðåáíîñòè. Ìåíÿþùåéñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì íîâûõ óñëîâèé è íîâûõ âîçìîæíîñòåé.

Íà÷íåì ñ òàêèõ ñèñòåìíûõ ïðèçíàêîâ, áåç êîòîðûõ ðûíîê â åãî ñîâåðøåí-

íîì èëè íåñîâåðøåííîì âèäå íå áóäåò óäîáíûì è ýôôåêòèâíûì äëÿ íàøåãî

îáùåñòâà. Äëÿ íà÷àëà íàçîâåì èõ â ñëåäóþùåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè:

плюрализм — конкурентность —
самонастройка

Ïëþðàëèçì ôîðì ñîáñòâåííîñòè — åå êîíêóðåíòíîå ñàìîðàçâèòèå. Ñòðå-

ìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü äîñòèãàëà 99%, íå

íàäî. Ðàâíî êàê è íå íàäî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà óäåëüíûé âåñ ÷àñòíîé ñîá-

ñòâåííîñòè, ðàâíûé 99%. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ñàìà äàñò âîçìîæíîñòü

«ñôîðìàòèðîâàòü» ðåàëèñòè÷åñêîå ñîîòíîøåíèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè, èõ

óäåëüíûé âåñ, êîíêðåòíûå ôîðìû è ðàçíîâèäíîñòè.
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Â ýòîé ñâÿçè õîòåëîñü áû ïðèâåñòè õàðàêòåðíûé ïðèìåð. Â ñåðåäèíå 90-õ

ãîäîâ íà êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé àãðàðíûì ðåôîðìàì â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé

Åâðîïû, ìíîãèõ ÷èíîâíèêîâ (â òîì ÷èñëå èç Áåëàðóñè) î÷åíü èíòåðåñîâàë îäèí

âîïðîñ, êîòîðûé îíè àäðåñîâàëè àìåðèêàíñêèì ó÷åíûì è ýêñïåðòàì. Ñóòü åãî —

êàêèì äîëæåí áûòü îïòèìàëüíûé ðàçìåð ôåðìû? Ñêîëüêî ãåêòàðîâ çåìëè?

Ðàçìåð îñíîâíîãî êàïèòàëà? Òî åñòü îïòèìàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå è ïðèðîä-

íûå ïîêàçàòåëè ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà.

Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ áûë ïðîñò. Òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê îïòèìàëüíûå ðàçìå-

ðû, íå äîëæíî áûòü â ïðèíöèïå. Ñàìè ôåðìåðû, èõ âûáîð òåõíîëîãèé è ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð è äàþò â èòîãå íàèáîëåå ïðèåìëåìûé ðåçóëüòàò.

Êîòîðûé, êîíå÷íî, ìîæåò ïðåäïîëàãàòü íåêèå ïðèåìëåìûå ðàçìåðû ôåðìû,

÷àñòíîãî õîçÿéñòâà.

Íî êàê ñîçäàòü ðåàëüíûé ïëþðàëèçì ôîðì ñîáñòâåííîñòè? ×òî äëÿ ýòîãî

íàäî ñäåëàòü Ïðàâèòåëüñòâó, ïàðëàìåíòó? Êàêèå ñïåöèàëüíûå ìåõàíèçìû ïî-

çâîëÿþò äîáèòüñÿ ðàâíîâåñèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè? Êàê îðãàíû Ïðàâèòåëüñòâà

ìîãóò ïðåäîòâðàòèòü ëîááèñòñêîå äàâëåíèå ñî ñòîðîíû êðóïíûõ ñîáñòâåííèêîâ?

Äåéñòâèòåëüíî, ýòî äîëæíà áûòü ñëîæíàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé

ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè, ñîáñòâåííèêàìè. Åñëè Ïðàâèòåëüñòâî

îãðàíè÷èâàåò ÷àñòíûì ïðåäïðèÿòèÿì äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííûì çàêàçàì, òî ýòî è

åñòü íàðóøåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ñîáñòâåííîñòè. Åñòü ìàññà ïðèìåðîâ òîãî,

êàê ýòî äåëàåòñÿ â ñòðàíå. Ñêàæåì, ÷àñòíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì çàïðåùåíî òîðãî-

âàòü ìóêîé è ñàõàðîì. Ïî÷åìó? Ýòè ïðîäóêòû íå ôàëüñèôèöèðóþòñÿ, îíè ïðî-

ñòû, ïðîèçâîäÿòñÿ êâàëèôèöèðîâàííûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè. Ñàõàðíûå çàâîäû è

ìóêîìîëüíûå êîìáèíàòû âî âñåì ìèðå äàþò ñåðòèôèöèðóåìóþ ïðîäóêöèþ, è

ïðèâåñòè ïðèìåðû íåêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè äàííîãî êëàññà òðóäíî.

Äåëî íå â çàáîòå î çäîðîâüå ïîòðåáèòåëåé. Â Áåëàðóñè ÷àñòíûì (èíäèâè-

äóàëüíûì) ïðåäïðèíèìàòåëÿì çàïðåùàåòñÿ òîðãîâàòü ìóêîé è ñàõàðîì ïî ïðè-

÷èíå íåäîïóùåíèÿ öåíîâîé êîíêóðåíöèè. ×àñòíûé áèçíåñ ìîã áû îðãàíèçîâàòü

ïîñòàâêè ñàõàðà ñòîèìîñòüþ â 2—3 ðàçà íèæå. Ñèòóàöèÿ ñ ìóêîé àíàëîãè÷íà.

Ëîááèçì êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðèâåë ê íàðóøåíèþ ïðèíöè-

ïà ðàâåíñòâà ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Ýòî ïðîøëî íåçàìå÷åííûì äëÿ òåõ, êòî äîë-

æåí îáåñïå÷èâàòü êîíñòèòóöèîííîå ðàâåíñòâî ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Êàê íè ïàðà-

äîêñàëüíî, îíî çàôèêñèðîâàíî â äåéñòâóþùåé áåëîðóññêîé Êîíñòèòóöèè.

Äîñòèæåíèå ïëþðàëèçìà ôîðì ñîáñòâåííîñòè äîëæíî áûòü îäíîé èç âàæ-

íûõ çàäà÷ Ïðàâèòåëüñòâà. Â ýòîì íàïðàâëåíèè äîëæíû ðàáîòàòü ñóäåáíàÿ è

êîíñòèòóöèîííàÿ âëàñòü. Ëþáûå ñëó÷àè òàêèõ íàðóøåíèé äîëæíû áûòü ïðåä-

ìåòîì îáùåñòâåííîãî âíèìàíèÿ. Íà ïðàêòèêå, êîíå÷íî, ýòî ñäåëàòü âñåãäà

ñëîæíî. Êîãäà ðå÷ü èäåò î êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ — ýòî îäíî. Åñëè æå ïðîäî-

âîëüñòâåííûé ìàãàçèí ïðèâëåêàåò ìèëèöèþ äëÿ ðàçãîíà áàáóøåê, òîðãóþùèõ

íåïîäàëåêó îò òîðãîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñåìå÷êàìè èëè îãóðöàìè, òî ýòî ÿâíàÿ

ïîïûòêà îãðàäèòüñÿ îò ìíèìûõ êîíêóðåíòîâ.

Íî åñòü è ðåàëüíàÿ ïðîáëåìà. Êàê áûòü ñ òàêèìè èíèöèàòèâíûìè òîðãîâûìè

àãåíòàìè? Îíè íå íàíîñÿò óùåðáà òîðãîâîé ïðàêòèêå, êàê ãîñóäàðñòâåííîé, òàê è
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÷àñòíîé. Îíè íå ïðåäëàãàþò îïàñíûå ïðîäóêòû. ßáëîêè, ïîìèäîðû èëè ñåìå÷êè,

êîòîðûå ïðîäàþò ñî ñâîèõ îãîðîäîâ è äà÷ ñòàðóøêè, ïåíñèîíåðû, ìîãóò ñîñòàâèòü

÷àñòü ðàöèîíà ïîòðåáëåíèÿ. Îäíî äåëî ìàãàçèíû, â êîòîðûõ ïðîäàþòñÿ ÿáëîêè èç

Àðãåíòèíû ïî 5 000 ðóá. çà êèëîãðàìì, à ïåðñèêè ïî 4 500. Äðóãîå — ÿáëîêè èç

ñâîåãî ñàäà ïî 800—1000 ðóá. Òåì áîëåå, ÷òî â îòëè÷èå îò äîðîãèõ èíîñòðàííûõ

ïðîäóêòîâ, îíè áîëåå ïðèåìëåìû è ñ áèîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ.

Ðàâåíñòâî ôîðì ñîáñòâåííîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè ðàçëè÷-

íûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåëîâîé

ïðàêòèêîé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîáëåìàìè, êîòîðûå ðåàëüíî âîçíèêàþò è ñòà-

íîâÿòñÿ âàæíûìè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû.

Êîíêóðåíòíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè — àêòèâíàÿ íàñòðîéêà ìåõàíèç-

ìîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïîñðåäñòâîì ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè. Ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííîãî âûáîðà è

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ îáùåñòâà.

Äëÿ Áåëàðóñè êîíêóðåíòíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè — ýòî íîâûé ôåíî-

ìåí. Îí íå ÿâëÿåòñÿ íåîæèäàííûì äëÿ ñïåöèàëèñòîâ. Êîíêóðåíòíîñòü ýêîíî-

ìè÷åñêîé âëàñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âíóòðè íåå ñàìîé äîëæíû èäòè ïðî-

öåññû èçìåíåíèé, âíóòðåííåé ñàìîíàñòðîéêè. Ïîñëå ýòîãî èäåò è âíåøíÿÿ

ñàìîíàñòðîéêà, êîãäà ìåíÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû, ìîäèôèöèðóþòñÿ

ïîòîêè òîâàðîâ, äîõîäîâ.

Êîíêóðåíòíîñòü âëàñòè âíóòðè åå íå äîëæíà áûòü ñàìîðàçðóøåíèåì ñòà-

áèëüíîñòè è êîíñèñòåíòíîñòè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Êîíêóðåíòíîñòü ñóùåñòâî-

âàëà è ñóùåñòâóåò, â ÷àñòíîñòè, â òàêîì âèäå, êàê «àïïàðàòíûå èãðû». Òàêèå

èãðû èìåþò ìåñòî â ëþáîé ñòðàíå, è ïðàâèëà òàêèõ èãð ïðèìåðíî îäèíàêîâû,

áóäü òî àïïàðàò ÖÊ ïðè Ñòàëèíå èëè àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà Áóøà. Òîëü-

êî ðåçóëüòàòû ìîãóò çíà÷èòåëüíî îòëè÷àòüñÿ, ïðè÷åì äàëåêî íå â ëó÷øóþ

ñòîðîíó. Ïðè ýòîì ðåçóëüòàòû ñêàçûâàþòñÿ íå òîëüêî íà ñàìîé áþðîêðàòèè,

íî è íà ðàçâèòèè ñòðàíû. Âî âðåìåíà Ë.È.Áðåæíåâà çàñòîé â ñòðàíå áûë «ïðî-

èçâåäåíèåì» ñîâåòñêîé íîìåíêëàòóðû. Îíà ñàìà ëó÷øå âñåãî ñóùåñòâîâà-

ëà (ïðÿìî ñêàæåì, áëàãîäåíñòâîâàëà) èìåííî â óñëîâèÿõ ñòàáèëüíîé íèê÷åì-

íîñòè. Â èòîãå ñòðàíà îêàçàëàñü íåêîíêóðåíòíîé è ðàçâàëèëàñü ïîä òÿæåñòüþ

ïðîáëåì è íåðåøåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ.

Êîãäà âíóòðåííÿÿ êîíêóðåíòíîñòü âëàñòè ðàáîòàåò â èòîãå ïðîòèâ ñàìîé ñòðà-

íû, òàêîé âàðèàíò ðàçâèòèÿ îçíà÷àåò õîæäåíèå ïî êðóãó. Ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè-

÷åñêîå âðåìÿ òðàòèòñÿ ïîïóñòó. Âíåøíå îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî êàæóòñÿ ïðî÷íû-

ìè è óâåðåííûìè îáðàçîâàíèÿìè. Âíóòðåííå èäåò ïðîöåññ ñàìîðàçðóøåíèÿ. Òåðÿ-

þòñÿ öåííîñòè è èäåàëû, ôîðìàëüíîå ïðåîáëàäàåò íàä ñìûñëîâûì, ñóùíîñòíûì.

Ýòî ìîæåò ñëó÷èòüñÿ è ïðè áëàãîïðèÿòíûõ âíåøíèõ óñëîâèÿõ. Âûñîêèå

öåíû íà íåôòü äàâàëè ãåðîíòîêðàòèè êðåìëåâñêîãî îáðàçöà âîçìîæíîñòü ïî-

êóïàòü «ïîä êëþ÷» çàâîäû è êîìáèíàòû íà Çàïàäå, èìïîðòèðîâàòü ïðîäóêòû

ïèòàíèÿ, ïðåñòèæíûå òîâàðû. Ñòðàíà íàõîäèëàñü â ñîñòîÿíèè «ãëóáîêîãî óäîâ-

ëåòâîðåíèÿ», äîõîäÿùåãî äî èäåéíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ñàìîóäîâëåòâîðåíèÿ.
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Íå÷òî ïîõîæåå ïðîèñõîäèò â íàñòîÿùåå âðåìÿ è â Áåëàðóñè. Îñîáåííî â

ïåðâîì äåñÿòèëåòèè íîâîãî âåêà. Ñòðàíà â ñâîå âðåìÿ íå ïðîøëà èñïûòàíèå

çàñòîåì. Êîììóíèñòû Áåëàðóñè, â îòëè÷èå îò ñâîèõ óçáåêñêèõ èëè àçåðáàéä-

æàíñêèõ òîâàðèùåé, áûëè ñëèøêîì ðîìàíòè÷íûìè è èäåéíî âîñïèòàííûìè.

Ñ Ìîñêâîé èõ âîîáùå ñðàâíèâàòü íåâîçìîæíî. Ñòîëèöà ÑÑÑÐ ÿâëÿëà ñîáîé

êàðòèíó âíåøíåãî áëàãîïîëó÷èÿ è åäèíñòâà ïàðòèè è íàðîäà.

Òåïåðü ìû íàáëþäàåì íå÷òî àíàëîãè÷íîå â Áåëàðóñè. Åäèíñòâî íàðîäà è

ïðåçèäåíòà. Óâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå, ïîäêðåïëÿåìàÿ âûñîêèìè öåíàìè

íà ðîññèéñêóþ íåôòü è íèçêèìè íà ãàç. Êðàñíî-çåëåíûå ôëàãè è ìîëîäåæíûå

ëèäåðû, óìåþùèå ïîäðàæàòü ñâîèì âçðîñëûì ðóêîâîäèòåëÿì. Çàáîòà î âåòå-

ðàíàõ âîéíû è òðóäà. Âñå ïîâòîðÿåòñÿ, òîëüêî â íåîñîâåòñêîì âàðèàíòå. Êîãäà

ðóêîâîäèòåëè ñòðàíû ðàçúåçæàþò íà «Ìåðñåäåñàõ», à èõ äåòè ëîâêî îñåäëàëè

àìåðèêàíñêèå è ÿïîíñêèå äæèïû, â äåñÿòêè ðàç áîëåå äîðîãèå, ÷åì âñå ïàðòèé-

íûå ïðèâèëåãèè âðåìåí «ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà», âìåñòå âçÿòûå.

Êîíêóðåíòíîñòü âëàñòè íåîáõîäèìà è ïî òîé ïðîñòîé ïðè÷èíå, ÷òî äàåò

øàíñ ýëèòàì ñòðàíû íà èõ ñìåíÿåìîñòü, íà ïðèõîä áîëåå àêòèâíîé è áîëåå

ïîäãîòîâëåííîé ýëèòû. Íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêîé, íî è ýêîíîìè÷åñêîé.

Íîâûå ëþäè íåñóò íîâûå èäåè. Ñòàðûå ÷èíîâíèêè óíîñÿò âñå, ÷òî ìîæíî, â

ïðÿìîì è ïåðåíîñíîì ñìûñëå. Ýòî èõ ðîëåâàÿ ôóíêöèÿ. Ïðè ýòîì æèçíü âíóò-

ðè áþðîêðàòè÷åñêîãî êëàññà çàñòûâàåò, îêîñòåíåâàåò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ «çâîíî÷-

êîì» äëÿ ýëèò ñòðàíû.

Âìåñòå ñ òåì íàäî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå è òàêîé ôàêòîð èñòîðè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ ñòðàíû. Ñóäüáà áåëîðóññêîé íîìåíêëàòóðû ñëîæèëàñü, ìÿãêî ãîâîðÿ, íå

ñîâñåì óäà÷íî, õîòÿ âíåøíå îíà íå áûëà âûáðîøåíà èç ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè-

÷åñêîé æèçíè. Ïðîèçîøëà ñìåíà ýëèò-ëèäåðîâ. Íîâûé ïîëèòè÷åñêèé êëàññ â áî-

ëåå èëè ìåíåå âíÿòíîé ôîðìå åùå íå ñôîðìèðîâàëñÿ, íî òî, ÷òî ðàéîííûå ýëèòû

âûòåñíèëè èç ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñòîëè÷íûå, ñîìíåíèé íå âûçûâàåò.

Òàêàÿ «ìåòîäà» áûëà åñòåñòâåííîé äëÿ áåëîðóññêîãî ïðåçèäåíòà, ïîñòîÿííî

èíòóèòèâíî (è íå òîëüêî) îùóùàâøåãî óãðîçó ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé ñòà-

ðîé ïîëèòè÷åñêîé è õîçÿéñòâåííîé âëàñòè. Ýòà óãðîçà òàèòñÿ è ñåé÷àñ â «íå-

äðàõ» áåëîðóññêîãî îáùåñòâà. ×àñòü íîìåíêëàòóðû ïåðåøëà â îïïîçèöèþ, ÷òî

âûçâàëî åùå áîëüøóþ ÿðîñòü íîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà ñòðàíû. Äðóãàÿ

÷àñòü ïîñòåïåííî ñòàëà ñîçäàâàòü ñâîè ñîáñòâåííûå àðåàëû çàñòîÿ. Íå ñëó÷àé-

íî â Áåëàðóñè ñòàë ðàçâèâàòüñÿ òåçèñ î äåáþðîêðàòèçàöèè. Ýòî âàðèàíò äàâëå-

íèÿ íà áþðîêðàòèþ ñî ñòîðîíû ãëàâíûõ êîíòðîëåðîâ âëàñòè. Äîáèòüñÿ äåáþ-

ðîêðàòèçàöèè ðóêàìè ñàìèõ áþðîêðàòîâ — òî æå ñàìîå, ÷òî âûñå÷ü ðîçãàìè

ñàìîãî ñåáÿ. Ëèòåðàòóðíûé ïðèìåð óæå íå íàøåé, à ðîññèéñêîé èñòîðèè.

Ñàìîíàñòðîéêà — ìåòîä èçìåíåíèé. Áåç ðåâîëþöèè è äëèòåëüíîé ýâîëþöèè.

Ñèñòåìà äîëæíà îáëàäàòü ñîáñòâåííûìè ìåõàíèçìàìè èçìåíåíèé, ñâîåãî ðîäà

ôèëüòðàìè, òóííåëÿìè ïåðåõîäîâ, èíñòðóìåíòàìè ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Ýêîíî-

ìè÷åñêèé ìåõàíèçì â èäåàëå äîëæåí èìåòü ýëåìåíòû ñàìîíàñòðîéêè. Ðå÷ü íå

èäåò îá «ÀÐÓ» — àâòîìàòè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè óïðàâëåíèÿ. Òàê ïðîñòî è
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ñõåìàòè÷íî ïðîöåññ ìîæåò áûòü èçîáðàæåí òîëüêî íà áóìàãå. Êàê íåêèé

ôîðìàëüíûé, âèðòóàëüíûé ìåõàíèçì, áîëåå ïîõîæèé íà ó÷åáíûé ïðèìåð. Ñâî-

åãî ðîäà âàðèàíò «case studies», íî íå áîëåå òîãî.

Ñàìîíàñòðîéêà — îáùèé ìåòîä ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíîé ðûíî÷íîé ñèñòå-

ìû. Êàæäàÿ ñòðàíà âûðàáàòûâàåò ñâîè èíñòðóìåíòû ñàìîíàñòðîéêè èëè ñàìî-

ðåãóëèðîâàíèÿ. Èìè ñòàíîâÿòñÿ ÷àñòî ìåõàíèçìû íàëîãîâ, ñèñòåìû áþäæåò-

íîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ çàíÿòîñòè. Ïðèìåíèìû è ìåòîäû ðàñøèðåíèÿ ñîöèàëüíûõ

òðàíñôåðòîâ äëÿ óâåëè÷åíèÿ ñîâîêóïíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà.

Â Áåëàðóñè ýòè ìåòîäû ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ. Âîïðîñ òîëüêî â ïðîôåññèîíà-

ëèçìå è ñâîåâðåìåííîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ. Êîíå÷íî, â áþäæåòíîé ïîëèòèêå ïðè-

ìåíèìû ñèñòåìû äåìïôåðèðîâàíèÿ, ðåãóëèðîâàíèå ïîòîêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ

ðàñõîäîâ äîëæíî àêòèâíî ïðèìåíÿòüñÿ â ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå.

Ñàìîíàñòðîéêà ýêîíîìèêè íà÷èíàåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ñàìîíàñòðîéêè ðûí-

êîâ. Ïîòðåáèòåëüñêèõ, èíâåñòèöèîííûõ, âíåøíèõ è âíóòðåííåãî. Ñèãíàëû ðûí-

êîâ âîñïðèíèìàþòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì è ýêñïåðòíûì ñîîáùåñòâîì, à çàòåì ïðåîá-

ðàçóþòñÿ â èçìåíåíèÿ îïðåäåëåííûõ ìåõàíèçìîâ. Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ïðî-

âîäÿòñÿ ýêñïðåññ-ýêñïåðòèçû. Çàòåì â ñæàòûå ñðîêè îòðàáàòûâàþòñÿ ïðîãðàì-

ìû è èõ îðãàíèçàöèîííîå è ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå. Ðå÷ü èäåò î ñåðüåçíûõ

âîïðîñàõ, òàêèõ êàê êîíêóðåíòíîñòü íàöèîíàëüíîé ïðîäóêöèè, öåíîâûå øîêè

(âíåøíèå, êàê ïðàâèëî), èçìåíåíèå ñêëîííîñòè ê ñáåðåæåíèÿì è ïîòðåáëåíèþ.

Êîãäà è êàêèå «ñèãíàëüíûå ñèñòåìû» âêëþ÷àþòñÿ? Ýòè âîïðîñû ïðåäëàãàþòñÿ

ýêñïåðòíûì ñîîáùåñòâîì è äåëîâûìè êðóãàìè è ïðèíèìàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì.

Ïîéäåì äàëüøå. Ìîæíî ëè ñêàçàòü, ÷òî «÷èñòûé ðûíîê» âêëþ÷àåò â ñåáÿ

ýòè ýëåìåíòû «ãåíîìà»? Íå ñòîèò ñïîðèòü. Âî-ïåðâûõ, «÷èñòîãî ðûíêà» íå

áûâàåò, êàê íå áûâàåò ôèîëåòîâûõ àïåëüñèíîâ èëè êðàñíûõ êðîêîäèëîâ. Õîòÿ

è ïåðâîå, è âòîðîå òåîðåòè÷åñêè ìîæíî ïðåäñòàâèòü. Âî-âòîðûõ, ÷åëîâå÷åñòâî

ïîñòîÿííî ñòàâèò ïåðåä ñîáîé îäíè è òå æå âîïðîñû. Âîïðîñû íå ìåíÿþòñÿ,

õîòÿ è âèäîèçìåíÿþòñÿ. Îòâåòû ìåíÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñîöèàëüíîãî âðå-

ìåíè è èñòîðè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Òàê æå è â ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ. Ãåðìàíñêàÿ ýêîíîìèêà 30—40 ãã.

áûëà ïî-ñâîåìó ýôôåêòèâíîé. Èìåííî â ýòîò ïåðèîä âîçíèêëè òàêèå ïðîðûâ-

íûå íàïðàâëåíèÿ, êàê ðàêåòû, ÿäåðíàÿ ýíåðãèÿ, ðåàêòèâíûå ñàìîëåòû. Íåêî-

òîðûå ñïåöèàëèñòû ïûòàþòñÿ äîêàçàòü, ÷òî â òðåòüåì ðåéõå ñòðîèëèñü äàæå

«ëåòàþùèå òàðåëêè». Â ÑÑÑÐ 60—70 ãã. ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû äîêàçûâà-

ëàñü ïåðâûìè ïîëåòàìè â êîñìîñ è íîâûìè âèäàìè îðóæèÿ.

Òåïåðü íàñòàëà î÷åðåäü ÑØÀ äîêàçûâàòü è ïîêàçûâàòü, ÷òî è êàê ìîæåò

ðåàëèçîâàòü àìåðèêàíñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà. Ó íèõ ýòî ïîëó÷àåòñÿ, ïðè-

÷åì áåç øóìà è ïîìïåçíîñòè.

Îñîáîé ïðîáëåìîé ðàçâèòèÿ â XXI ñòîëåòèè ñòàíîâèòñÿ ðàçðàáîòêà òàê íà-

çûâàåìûõ êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé. Ïîä íèìè ïîíèìàþòñÿ òàêèå íîâûå òåõ-

íîëîãèè, êîòîðûå âûâîäÿò èç ïðîèçâîäñòâà ñóùåñòâóþùèå, äåëàþò íåíóæíû-

ìè ïðåæíèå òèïû ìàøèí è ïðèáîðîâ. Ñ÷åòíàÿ ìàøèíà ðó÷íîãî äåéñòâèÿ «Ôå-

ëèêñ», êîòîðàÿ èçó÷àëàñü â ýêîíîìè÷åñêèõ âóçàõ â 60-õ ãã., îêàçàëàñü íåíóæ-
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íîé ïîñëå ïîÿâëåíèÿ êàëüêóëÿòîðîâ. Åå ïðîèçâîäñòâî ïîòåðÿëî ñìûñë, è ê

íåìó íèêòî óæå íå âåðíåòñÿ.

Â èòîãå èç 87 ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà

ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ ëèäåðàìè â 85. È òîëüêî â îäíîì íàïðàâëåíèè ëèäåðîì ÿâëÿ-

åòñÿ ßïîíèÿ, åùå â îäíîì — Ãåðìàíèÿ. Ýòî âïå÷àòëÿåò. Íàëèöî ýôôåêòèâ-

íîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ê ÷åìó ñòðåìÿòñÿ ñòðàíû è èõ èíòåãðàöèè.

Íîâûå «ðóáåæíûå òåõíîëîãèè» ðàçðàáàòûâàþòñÿ âñå ñ áîëüøåé ñêîðîñòüþ.

Ó òàêèõ ìàëûõ ñòðàí, êàê Áåëàðóñü, íåò âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü â ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ ðàçðàáîòêàõ «áîëüøîé íàóêè» ìèðîâîãî óðîâíÿ. Ìû íàõîäèìñÿ â

äðóãîì êëàññå ñòðàí — ìàëåíüêàÿ îòêðûòàÿ ýêîíîìèêà. Ïîýòîìó äëÿ íàñ ãëàâ-

íîé õàðàêòåðèñòèêîé ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîãî òèïà ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñêî-

ðîñòü àäàïòàöèé.

Íå íåêàÿ ÷èñòàÿ óñòîé÷èâîñòü, à íåóñòîé÷èâîñòü, îðèåíòèðîâàííàÿ íà íî-

âåéøèå òåõíîëîãèè. Òî, ÷òî ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñåé÷àñ â âåäóùèõ íàó÷íûõ öåí-

òðàõ, ìîæåò ñäåëàòü òå èëè èíûå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè ïðîñòî íåíóæíû-

ìè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ áåëîðóñ-

ñêîé ýêîíîìèêè — âûñîêàÿ àäàïòèâíîñòü ê èçìåíåíèÿì â ìèðîâîé ýêîíîìè-

êå. Ñïîñîáíîñòü ðåöåïòèðîâàòü íîâûå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ è áûñòðî

âñòðàèâàòüñÿ â ñîçäàâàåìûå íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûå êîìïëåêñû — âîò ñòðà-

òåãè÷åñêèé ïóòü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè.

Êàê ìàëàÿ îòêðûòàÿ ýêîíîìèêà, ìû íå ìîæåì áðàòü íà ñåáÿ ãðóç ðåøåíèÿ

îáùå÷åëîâå÷åñêèõ ïðîáëåì ëèáî ðàçâèâàòü óäàðíûå, êðèòè÷åñêèå íàïðàâëå-

íèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â ýòîì ðîëåâàÿ ôóíêöèÿ ñòðàíû íå ìîæåò

áûòü ñåðüåçíîé. Íî â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ âàæíåéøàÿ ãèïîòåçà ðàçâèòèÿ?

Áåëàðóñü â íîâîì ñòîëåòèè èìååò íåñêîëüêî âàðèàíòîâ âûáîðà ñâîåé ñîá-

ñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ è ðåøåíèÿ ãëî-

áàëüíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà. ×òîáû âûáðàòü âàðèàíò ðàçâèòèÿ,

îðèåíòèðîâàííûé â áóäóùåå, ñòîèò ðàçîáðàòüñÿ â íàñòîÿùåì, ïîíÿòü, ÷òî ïðî-

èñõîäèò â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå è îáùåñòâå. Òàê ÷òî æå ìû èìååì â ñòðàíå

íà÷àëà íîâîãî ñòîëåòèÿ?

×òî êàñàåòñÿ Áåëàðóñè, òî åå ãåíîì ñàìîðàçâèòèÿ â ñëàáîì âèäå ìîæíî

âûäåëèòü â ôîðìå ïðîëîíãàöèè ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè. Êîãäà ñîöèàëüíîñòü ñòà-

íîâèòñÿ ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì, öåííîñòè ïëþðàëèçìà ñîáñòâåííîñòè è êîíêó-

ðåíòíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè íå ïðèçíàþòñÿ è íå ðåàëèçóþòñÿ. Áðàíèòüñÿ

íà ñàìèõ ñåáÿ ñìûñëà íåò. Ýëèòû è ëèäåðû ñòðàíû íå ìîãóò, íå â ñîñòîÿíèè

äåëàòü «äðóãîå». Îíè — ïèàíèñòû, êîòîðûå «èãðàþò, êàê óìåþò». Èçâëåêàå-

ìûå èìè ìåëîäèè ìîãóò è çà÷àðîâûâàòü, ñïîñîáñòâóÿ «îáùåíàðîäíîé ñïÿ÷êå».

Íî áåñêîíå÷íîå íàõîæäåíèå â ñîáñòâåííîì ýêîíîìè÷åñêîì «êîêîíå» íåâîçìîæíî.

Ýòî çàêîí æèçíè. Ïî âñåì âåêòîðàì ðàçâèòèÿ èäåò ìèðîâàÿ êîíêóðåíöèÿ. Ýòî

êàñàåòñÿ è òàêîé äåëèêàòíîé ñôåðû, êàê âûáîð ïóòè è ìåòîäîâ ðàçâèòèÿ.

Ðàçíûå òèïû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè êîíêóðèðóþò ïîñòîÿííî. Äàëåêî íå

Åâðîñîþç èëè ÑØÀ ëèäåðû â íàõîæäåíèè íàèáîëåå îðèãèíàëüíûõ ìåòîäîâ

ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. ×åì áîëåå ðàçâèòà ñòðàíà, òåì ñèëü-
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íåå åå ðèãèäíîñòü ñèëüíûì õîäàì â ïðåîáðàçîâàíèè ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé

ñôåðû.

×àñòî íàöèîíàëüíûì ýëèòàì íå õâàòàåò ñîáñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-

ñòðàíñòâà. Èëè îíî óäóøàåò è òîðìîçèò, ïðåïÿòñòâóåò çäîðîâîìó ýãîèçìó è

ñàìîóòâåðæäåíèþ. Ñëèøêîì âûñîêèå íàëîãè äóøàò èíèöèàòèâó íîâûõ íà÷è-

íàíèé, è òîãäà íà÷èíàåòñÿ ïîèñê. Ïî ýòîé ïðè÷èíå è âîçíèêëè îôôøîðû,

ñïåöèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû è âñÿêèå èíûå òî÷êè âëîæåíèé ïåðñïåêòèâ-

íîãî êàïèòàëà. Èíîãäà è íå î÷åíü ïåðñïåêòèâíîãî, íî êðèìèíàëüíîãî.

Â ýòîì òàêæå îòðàæàåòñÿ ñïåöèôèêà ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ. Ìîäåëè ýêîíîìèêè «ãàñÿòñÿ» ìåæäóíàðîäíûìè àíêëàâàìè ñïåöèàëü-

íîãî òèïà. Óõîäèò êàïèòàë, ìåíÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ïîòîêè. Òðóäíî óñëåäèòü, à

åùå òðóäíåå ïîíÿòü, ÷òî ïðîèñõîäèò ñ äâèæåíèåì êàïèòàëà XXI âåêà? Îí

ðàñòåò, ðàçâèâàåòñÿ, äåëàÿ ìèð áîëåå ìîãóùåñòâåííûì. Íî äàëåêî íå âñåõ è

íåñïðàâåäëèâî.

Ýòè âûçîâû ðàçâèòèÿ íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþò è ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñ-

òåìó Áåëàðóñè. Îíà ñêëàäûâàåòñÿ, ìåíÿåòñÿ. Ïóñòü ìåäëåííî, èòåðàöèÿìè. Ñ

îñòàíîâêàìè, íî íå ñòîÿíêàìè. Ñòîÿòü â òàêîé äâèæóùåé ìèðîâîé ýêîíîìèêå

íåâîçìîæíî. Ëåæàòü — äà. Íî ýòî íå íàø âûáîð. Ìû åùå íàáèðàåì ñèëó â

ðàçâèòèè ñîáñòâåííîãî íàöèîíàëüíîãî «äðàéâà».

Ïî ýòîé ïðè÷èíå íåîáõîäèìû èçìåíåíèÿ è èíñòðóìåíòû èçìåíåíèé. Íå

ëîìêè, à «ïåðåòÿæêè», ïåðåôîðìàòèðîâàíèÿ íàøåé «ýêîíîìè÷åñêîé áàçû».

Ìàòåðèàë åñòü, îí ìîæåò ìåíÿòüñÿ, èçìåíÿÿ è îòíîøåíèå ê ñàìîé ýêîíîìèêå.

Íå äåëàòü åå îáóçîé äëÿ æèçíè. Ïîòîìó ÷òî â ýòîì ñëó÷àå ìíîãîå âîñïðèíèìà-

åòñÿ ñî ñòðàõîì, ðûíîê âåäåò ê ãîëîâîêðóæåíèþ áèçíåñà è «ãîëîâîêðóøåíèþ»

÷èíîâíèêîâ è íîìåíêëàòóðû.

Íî îñíîâíîé ïóòü ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè — åäèíñòâî íà îñíîâå

ìíîãîîáðàçèÿ. Òåçèñ èçâåñòíûé è ïðîâåðåííûé, ïðè÷åì íå òîëüêî ÑØÀ èëè

çàïàäíûìè äåìîêðàòèÿìè. Òàêîãî êîíöåïòóàëüíîãî ïîäõîäà ïðèäåðæèâàþòñÿ

è ìèëëèàðäíûé Êèòàé, è ìàëåíüêàÿ Ýñòîíèÿ. Íàì íå íàäî èñêàòü åäèíîìûøëåí-

íèêîâ íà ïóòè â ýêîíîìèêó XXI âåêà. Îíè äàâíî óæå åñòü.

Ïðèìåðàìè ðàçâèâàþùèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ìîãóò áûòü ñòðàíû ÅÑ è

íîâûå ÷åìïèîíû ðàçâèòèÿ — Íîâàÿ Çåëàíäèÿ è ñòðàíû Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè.

Èçó÷åíèå îïûòà ðàçâèòèÿ ýòèõ ñòðàí ïîçâîëÿåò íàéòè ñîáñòâåííóþ îïòèìàëü-

íóþ ñèñòåìó îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è êîíêóðèðîâàíèÿ â

ðåãèîíàëüíîé è ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàê ìàëàÿ îòêðûòàÿ

ýêîíîìèêà, ìû ìîæåì è äîëæíû áûòü ãèáêèìè, óñïåâàòü çà íîâûìè òåíäåí-

öèÿìè è òðåíäàìè ãëîáàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Òåì áîëåå, ÷òî, íå óñïåâ âîéòè â

ðàçëè÷íûå èíòåãðàöèîííûå ñîîáùåñòâà, ìû ñîõðàíÿåì çà ñîáîé îïðåäåëåííóþ

ñâîáîäó äåéñòâèé. Ëàòâèÿ èëè Ëèòâà, ñòàâ ÷ëåíàìè Åâðîñîþçà, âçÿëè íà ñåáÿ

ìíîãî÷èñëåííûå ñëîæíûå îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå ðåçêî ìåíÿþò èõ ñîáñòâåí-

íîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, õîòÿ ÷àñòè÷íî è ñíèìàþò îòâåòñòâåííîñòü çà

ïðîèñõîäÿùèå â ÅÑ ïîäâèæêè. Äà è ñàìà äèíàìèêà ÅÑ íå î÷åíü âûñîêà, ñêà-

çûâàþòñÿ ìàñøòàá èíòåãðàöèè è «äîâåñîê» èç íîâûõ ÷ëåíîâ.
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×òî æå áîëüøå ïîäõîäèò íàì? ×àñòü ïîëèòèêîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ñîöèàëüíûå

öåííîñòè è èìïåðàòèâû ñîöèàëüíîé çàùèòû ãëóáîêî óêîðåíèëèñü â áåëîðóñ-

ñêîì îáùåñòâå. Äåéñòâèòåëüíî, íàøå îáùåñòâî «çàöèêëèëîñü» íà ýòîì â íà÷à-

ëå è ñåðåäèíå 90-õ ãã. Íî çàòåì ðîñò ÂÂÏ è äîõîäîâ ñäåëàë ëþäåé áîëåå ñàìî-

ñòîÿòåëüíûìè è óâåðåííûìè â ñîáñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïî ñðàâíåíèþ ñ

íà÷àëîì ïðîøëîãî äåñÿòèëåòèÿ ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â äîëëàðîâîì ýêâè-

âàëåíòå âûðîñëà ïî÷òè â 10 ðàç. Ñ 25—30 äîëë. äî 280—300 â ìåñÿö. Áûëè

âðåìåíà (êàê ðàç 10 ëåò òîìó íàçàä), êîãäà òàêèå öèôðû âîñïðèíèìàëèñü ñ

ñàðêàçìîì. Êàæäîå ïîëèòè÷åñêîå äâèæåíèå íàçûâàëî òàêèå öèôðû è îáåùàëî

èõ äîñòè÷ü çà 3—4 ãîäà, à òî è ðàíüøå. Îáúåêòèâíî æå íàì ïîòðåáîâàëîñü 10

ëåò. Âìåñòå ñ òåì äèíàìèêà ïîâûøåíèÿ ïðè êà÷åñòâåííîì îáíîâëåíèè ýêîíî-

ìèêè ìîãëà áûòü è áîëåå âûñîêîé.

Ñåé÷àñ óïîð â ðàçâèòèè ñòðàíû ìîæåò áûòü ïåðåíåñåí ñ åå èçâåñòíîé ñîöè-

àëüíîñòè íà ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü. Ýòî íàïðàâëåíèå ñòàíîâèòñÿ ãå-

íåðàëüíûì ïðè âûÿâëåíèè ïðîöåññîâ êîíêóðåíöèè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-

ñòâå, â Ðîññèè, â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ. Íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü è íà âíóòðåííåì

ðûíêå ñòðàíû. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå âàæíî èçó÷åíèå îïûòà Êèòàÿ è ñòðàí

Àçèè, êîòîðûå ëèäèðóþò â ðàçâèòèè ñâîåé êîíêóðåíòíîé ñïîñîáíîñòè.

Íî ýòî ìåòîä ðåøåíèÿ íàøèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ïîñðåäñòâîì ëîãè-

÷åñêèõ õîäîâ è äâèæåíèÿ ïî ïóòè àçèàòñêèõ ñòðàí. Ìû ìîæåì âçÿòü ó íèõ

íåñêîëüêî ïîçèöèé: ìàêñèìàëüíàÿ ïðàãìàòèçàöèÿ â îðãàíèçàöèè ýêîíîìè-

÷åñêîé æèçíè, áûñòðîòà ðåøåíèÿ «ìåëêèõ ïðîáëåì» ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî è

ãîñóäàðñòâåííîãî áèçíåñà. Õîðîøèé ýôôåêò äàåò ñíèæåíèå óðîâíÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó. Íå ìåíåå ïîçèòèâíî âîçäåéñòâóåò è

ñíèæåíèå óäåëüíîãî âåñà áþäæåòà â ÂÂÏ. Ýòîò èíñòðóìåíò ðàçâèòèÿ óâå-

ëè÷èâàåò øàíñû äèíàìè÷íîãî ðîñòà è âîçðàñòàíèÿ ïîòîêà âíóòðåííèõ èí-

âåñòèöèé.

Åäâà ëè ìû äîëæíû îðèåíòèðîâàòüñÿ íà îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû Àçèè.

Çà èñêëþ÷åíèåì Ñèíãàïóðà, êîòîðûé â êîíöå 80-õ ãã. ïðèíÿë ðåøåíèå áûòü

ñàìîé ïåðåäîâîé ñòðàíîé ïî êîëè÷åñòâó êîìïüþòåðîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ, ÷òî

è áûëî ñäåëàíî. Êñòàòè ê íà÷àëó 90-õ ãã. ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå â Ñèíãàïóðå

ñîñòàâëÿëè âñåãî 3,1% îò ÂÂÏ, à â Áåëàðóñè — 4,8%. Òîãäà ìû îïåðåæàëè ýòî

àçèàòñêîå ãîñóäàðñòâî. Îïåðåæàëè è Ðîññèþ. Íî çàòåì ðàñòåðÿëè ñâîå ïðåèìó-

ùåñòâî, îñîáåííî â êîìïüþòåðèçàöèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, õîòÿ îáùèå ðàñ-

õîäû íà îáðàçîâàíèå â ÂÂÏ äîñòèãëè 6%. Â Ðîññèè àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü

ñîñòàâëÿåò âñåãî 3,8%, à â ÑØÀ — 5,7%.

Êîíå÷íî, ðàñõîäû åñòü, à ðåçóëüòàò ïîòîì ñêàæåòñÿ. Íà âûõîäå íîâàÿ

ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà — ýêîíîìèêà çíàíèé. Åå ïðîåêòèðóþò è â Åâðîïå, è

â äðóãèõ ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ ìèðà. Êòî æå ðàíüøå ñîçäàñò èñõîäíóþ «ïëàò-

ôîðìó» ýòîé ýêîíîìèêè çíàíèé? Êñòàòè, ó ìàëûõ ñòðàí âîçìîæíîñòåé â ýòîì

áîëüøå, ÷åì ó êðóïíûõ. Ìû ìîæåì áûòü áîëåå äèíàìè÷íûìè è áûñòðåå ïðî-

ðàáàòûâàòü íîâûå ðåøåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî

èíòåëëåêòà.
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×òî äàåò ýêîíîìèêà çíàíèé? Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ ÅÑ, êàæäûé äî-

ïîëíèòåëüíûé ãîä îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå ïðèíîñèò óâåëè÷åíèå àãðåãàòîâ ïðî-

èçâîäèòåëüíîñòè íà 6,2%3. Ýòî èìååò ìåñòî â òèïè÷íî åâðîïåéñêîé ñòðàíå,

ãäå îáðàçîâàíèå îðãàíè÷íî «óêëàäûâàåòñÿ» â ïðîèçâîäñòâåííóþ ìàòðèöó.

Îíî óñïåâàåò çà íîâûìè òåõíîëîãèÿìè è íîâîé òåõíèêîé, çà ðàçâèòèåì èí-

ôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà.

×òî êàñàåòñÿ Áåëàðóñè, òî òîðìîæåíèå îáðàçîâàíèÿ îáúåêòèâíî âûçâàíî

ìàëîé åãî âîñòðåáîâàííîñòüþ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñòàðûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ îá-

ðàçöîâ. Ðå÷ü èäåò î ïðåäïðèÿòèÿõ ñåðåäèíû ïðîøëîãî âåêà. Íàëè÷èå èõ ñêî-

âûâàåò è èíûå äåéñòâèÿ ïî ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû. Íî ïðîöåññû ðàçâèòèÿ èäóò.

Ïðè÷åì íå íà îñíîâå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, à çà ñ÷åò ñâîèõ ñîáñòâåííûõ,

âíóòðåííèõ. Ýòî îòëè÷àåò íàñ îò ðîìàíòè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé ïðîøëîãî äå-

ñÿòèëåòèÿ, êîãäà â èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ âèäåëîñü ñðåäñòâî ðåøåíèÿ âñåõ

ïðîáëåì ñòðàíû, ïðîõîäÿùåé ôàçó êðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ.

Ñïåöèàëüíî ïîä÷åðêíåì: ýêîíîìèêà çíàíèé — êàðêàñ íîâîé ýêîíîìèêè

Áåëàðóñè, êîòîðûé ñîçäàåòñÿ â áëàãîïðèÿòíîé è ýôôåêòèâíîé ðûíî÷íîé ñðå-

äå. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ðàçâèòèå ìåòîäîâ ðûíî÷íîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, ìîíèòî-

ðèíãà âíåøíåãî è âíóòðåííåãî ðûíêà ñòàíîâèòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé ñòðà-

íû. Ïðîöåññû äâèæåíèÿ ê ýêîíîìèêå çíàíèé è ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé

ðûíî÷íîé ñðåäû èäóò ïàðàëëåëüíî, îðãàíè÷åñêè ñòèìóëèðóÿ äðóã äðóãà.

Çàäà÷è, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòîé ñòðà-

íû, ìîæíî ðàçäåëèòü. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâèòåëüñòâî ñòèìóëèðóþò, èùóò è ñî-

çäàþò íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå ôîðìû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè çíàíèé, îáðàçîâà-

íèÿ, ðàçâèòèÿ íàóêè è èññëåäîâàíèé. ×àñòè÷íî ýòèì ìîæåò çàíèìàòüñÿ è áèç-

íåñ. Ó íåãî åñòü ñâîè âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî

íà ÷àñòíóþ êîíêóðåíòíóþ ýêîíîìèêó.

Îñíîâíàÿ íàãðóçêà áèçíåñ-ýëèòû ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â âèäå îðãàíèçî-

âàííûõ óñèëèé ïî ñîçäàíèþ äåëîâîãî êëèìàòà â ñòðàíå. Â ñàìîì øèðîêîì

ñìûñëå. Áîëåå êîíêðåòíî óñèëèÿ íàïðàâëÿþòñÿ íà ñàìîðàçâèòèå áåëîðóññêîãî

ïðîèçâîäñòâà, ñáàëàíñèðîâàíèå èíòåðåñîâ ñîáñòâåííèêîâ è íå ñîáñòâåííèêîâ.

Íîâûå çàêîíû è ïðîöåäóðû, êàñàþùèåñÿ ïðîèçâîäñòâà, îáðàùåíèÿ, ðàñïðåäå-

ëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü âíîñÿòñÿ è èíèöèèðóþòñÿ äèðåêòîðàòîì ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷àñòíûìè ñîáñòâåííèêàìè, ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Îíè æå, â

ïåðâóþ î÷åðåäü, îòâåòñòâåííû çà ïðàâèëà èãðû, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ïî

èõ èíèöèàòèâå. ×åãî îò íèõ æäàòü, à ÷åãî íå ñòîèò?

Âî-ïåðâûõ, ìû ìîæåì îïòèìèçèðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî ñ ïîìîùüþ äå-

ëîâûõ êðóãîâ. Îíè áóäóò âûïîëíÿòü ðîëü àêòèâíîé ñðåäû, íå ïðîñòî èñïîë-

íèòåëåé çàêîíîâ, à «ðåàêòèâíîé ÷àñòè» ïðîöåññà èñïîëíåíèÿ. Âî-âòîðûõ,

3 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE EUROPEAN

PARLIAMENT. Building our common Future. Policy challenges and Budgetary means of the Enlarged

Union 2007—2013. Brussels, 26.2.2004. COM(2004) 101 final/2. P. 12.
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ïðèíÿòèå Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè ìîæåò áûòü ãëàâíûì øàãîì â ñèñ-

òåìàòèçàöèè çàêîíîâ îá ýêîíîìèêå è ðåøåíèè ïðîáëåì äâîéñòâåííîé òðàê-

òîâêè. Êîãäà òàêîé Êîíñòèòóöèåé ôèêñèðóåòñÿ ðàâåíñòâî ýêîíîìè÷åñêèõ

ôîðì, àâòîìàòè÷åñêè ëèêâèäèðóþòñÿ âñå àêòû è «ïîäàêòû», íàðóøàþùèå

òàêîå ðàâåíñòâî. Â-òðåòüèõ, äåëîâàÿ ýëèòà ñàìà ôîðìóëèðóåò ñàìûå ðàöèî-

íàëüíûå ôîðìû è ìåòîäû îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïðè

ñîîòâåòñòâóþùåì êîíñåíñóñå «âûñîêèõ ñòîðîí». Â-÷åòâåðòûõ, ÷àñòíàÿ ñîá-

ñòâåííîñòü è íàöèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû èíòåãðèðóþòñÿ â ñèñ-

òåìó ïîîùðåíèÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ñ âðåìåííûìè ëà-

ãàìè, ñ ó÷åòîì ìèðîâîãî ðûíêà è âîçìîæíîñòåé ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòíîé

ïðîäóêöèè. Ìû ñàìè ñåáÿ çàùèùàåì îò íåïðîäóìàííûõ øîêîâ ñî ñòîðîíû

ìèðîâîãî ðûíêà.

Íàäî ïîíèìàòü, ÷òî ìíîãîå è íå ïîëó÷èòñÿ. Â óñëîâèÿõ óæåñòî÷åíèÿ âíåø-

íåé êîíêóðåíöèè áèçíåñ ìîæåò íå óñïåòü ñåáÿ àðòèêóëèðîâàòü. Â îïðåäåëåí-

íîé ñòåïåíè ìû çàïîçäàëè ñ ðàçâèòèåì êðóïíîãî íàöèîíàëüíîãî äåëîâîãî ñîîá-

ùåñòâà. Ïðàâèòåëüñòâî âîçëàãàëî è âîçëàãàåò íàäåæäû íà 117 ïðåäïðèÿòèé,

êîòîðûå ñ÷èòàþò äëÿ ñåáÿ îïîðíûìè â ïîëó÷åíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, â ðàç-

âèòèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ýòî íå ãèãàíòèçì íîâîãî ðûíî÷íîãî âðåìåíè,

ýòî ïðîÿâëåíèå ñëàáîñòè â ðàçâèòèè âíóòðåííåé êîíêóðåíöèè è ñîçäàíèè íî-

âûõ ñôåð ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã, íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. Õîòÿ

âíåøíå èõ ðîñò ïðîèñõîäèë â òðàíçèòèâíûé ïåðèîä.

Õîðîøî, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî äåêëàðèðîâàëî óâåëè÷åíèå ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñòâà ñ 25 äî 30% çà ïÿòü ëåò. Åñëè çà ãîä äîáàâëÿòü 1% ïðèðîñòà, òî ÷åðåç 50

ëåò ìû âûéäåì íà ïîêàçàòåëè ñîñåäíèõ ñòðàí. Íî áèçíåñ ñîñåäíèõ ñòðàí, ïðè-

÷åì íå òîëüêî Ðîññèè, çà ýòî âðåìÿ ïðîéäåò ôàçó êîíöåíòðàöèè è öåíòðàëèçà-

öèè êàïèòàëà è ñòàíåò áîëåå ñèëüíûì ïî ñðàâíåíèþ ñ áåëîðóññêèì. Ýòî íàäî

ïîíèìàòü è âèäåòü áóäóùåå â òàêîì, âîçìîæíî, íåïðèÿòíîì ðàêóðñå. Êàê è

íàñêîëüêî íàðàùèâàòü ÷àñòíûé ñåêòîð â ýêîíîìèêå ñòðàíû? Âîïðîñ íå òðåáó-

åò òåîðåòè÷åñêîé ïðîðàáîòêè. Ôîðìèðîâàíèå àêòèâíîé èíâåñòèöèîííîé è äå-

ëîâîé ñðåäû áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ðîñò ñåãìåíòîâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â ðàç-

ëè÷íûõ ðûíî÷íûõ ïîëÿõ. Â òîì ÷èñëå è â èííîâàöèîííîì ñåêòîðå ñòðàíû.

Òàêèì îáðàçîì, íàøà ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ ñàìîðàçâèâàþùåé-

ñÿ. Â íåé çàëîæåí ãåíîì àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ, ãåíîì èíèöèàòèâû è ÷àñòíîé, è

ãîñóäàðñòâåííîé. Ñîáñòâåííîñòü ðàçâèâàåòñÿ âî âñåõ ôîðìàõ. Ìåõàíèçìû ðåà-

ëèçàöèè ñîáñòâåííîñòè ïðîñòû è ÿñíû. Óñèëèâàåòñÿ ïðîçðà÷íîñòü ýêîíîìè-

÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ñóùåñòâóåò âûñîêàÿ ñòåïåíü îòêðûòîñòè èíôîðìàöèè. Äî-

ñòóïíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì ìåõàíèç-

ìîâ «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà».

Ìîíåòàðíàÿ ïîëèòèêà è áþäæåò ðåàëèçóþòñÿ ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ ýêî-

íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Äåíåæíàÿ ïîëèòèêà ñòàáèëüíà è ïðåäñêàçóåìà, áþä-

æåò âòÿãèâàåò â ñåáÿ âñåãî 25—30% ÂÂÏ. Øèðîêî ðàçâèòà ñèñòåìà êîìïåíñà-

òîðíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëåíà ìíîãîîáðàçíûìè ñòðà-

õîâûìè, ïåíñèîííûìè ôîíäàìè è èíñòèòóòàìè. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñòàíîâèòñÿ
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ôàêòîðîì ðåàëèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, à íå ïðîñòîé ïðîäàæè ðàáî÷åé

ñèëû. Ïðèáûëü ðàññìàòðèâàåòñÿ è ïðèìåíÿåòñÿ êàê îñíîâíîé èíâåñòèöèîí-

íûé èñòî÷íèê. Óñòðàíÿþòñÿ ïðåãðàäû â âèäå çàïóòàííîé íàëîãîâîé ñèñòåìû.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ðàöèîíàëèçèðóåòñÿ, è óñòðàíÿåòñÿ «áóõãàëòåðè-

çàöèÿ» ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Êàëüêóëÿöèÿ è ó÷åò âîçâðàùàþòñÿ â

ñâîå ðîäîâîå èñõîäíîå ñîñòîÿíèå — îòðàæåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Àíà-

ëèòèêà è óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûìè è òîâàðíûìè ïîòîêàìè èñïîëüçóþòñÿ íå

êàê äîïîëíåíèå ê ó÷åòó, à êàê ñòðàòåãè÷åñêèé èíñòðóìåíò ðàçâèòèÿ ïðåäïðè-

ÿòèé è îðãàíèçàöèé ýêîíîìèêè.

Íî íà÷àëî íàøåãî äâèæåíèÿ â áóäóùåå ìîæåò áûòü ïîëîæåíî ñîçäàíèåì

ñâîåé ñîáñòâåííîé Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè. Ïåðâîé Ýêîíîìè÷åñêîé Êîí-

ñòèòóöèè ñòðàíû, âñòóïèâøåé â íîâîå ñòîëåòèå.

Ðåçþìå (ïðèíöèïû íîâîé ýêîíîìèêè):

— Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñòðàíû îñíîâûâàåòñÿ íà ïëþðàëèçìå ýêîíîìè÷å-

ñêèõ ôîðì, êîòîðûé ðåàëèçóåòñÿ â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû. Ïðàâî è

ñâîáîäà âûáîðà â ðàâíîé ñòåïåíè ñóùåñòâóþò ó ïðîèçâîäèòåëÿ è ïîòðåáèòåëÿ.

— Èçó÷åíèå îïûòà ðàçâèòèÿ ñòðàí ñ âûñîêîé äèíàìèêîé ðàçâèòèÿ âàæíî

äëÿ íàõîæäåíèÿ ñîáñòâåííîé îïòèìàëüíîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ýêîíîìè-

÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è êîíêóðèðîâàíèÿ â ðåãèîíàëüíîé è ìèðîâîé ýêîíîìè-

êå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàê ìàëàÿ îòêðûòàÿ ýêîíîìèêà, ìû ìîæåì è äîëæíû

áûòü ãèáêèìè, óñïåâàòü çà íîâûìè òåíäåíöèÿìè è òðåíäàìè ãëîáàëüíîãî

ðàçâèòèÿ.

— Ýêîíîìèêà çíàíèé — êàðêàñ íîâîé ýêîíîìèêè Áåëàðóñè, êîòîðûé ñî-

çäàåòñÿ â áëàãîïðèÿòíîé è ýôôåêòèâíîé ðûíî÷íîé ñðåäå. Ïî ýòîé ïðè÷èíå

ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à ñòðàíû — ðàçâèòèå ìåòîäîâ ðûíî÷íîãî ñàìîðåãóëèðî-

âàíèÿ, ìîíèòîðèíã âíåøíåãî è âíóòðåííåãî ðûíêà. Ïðîöåññû äâèæåíèÿ ê ýêî-

íîìèêå çíàíèé è ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ðûíî÷íîé ñðåäû èäóò ïàðàë-

ëåëüíî, îðãàíè÷åñêè ñòèìóëèðóÿ äðóã äðóãà.

— Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ ñàìîðàçâèâàþùåéñÿ. Â íåé

çàëîæåí ãåíîì àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ, èíèöèàòèâû è ÷àñòíîé, è ãîñóäàðñòâåí-

íîé. Ñîáñòâåííîñòü ðàçâèâàåòñÿ âî âñåõ ôîðìàõ. Ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ñîá-

ñòâåííîñòè ïðîñòû è ÿñíû.

— Êàæäûé òèï ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà è êàæäàÿ ôîðìà ñîáñòâåííîñòè

èìåþò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå, åñëè ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè è îá-

ùåñòâà. Ðåñóðñû ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ åãî èñêëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ è

ðåàëèçóþòñÿ òîëüêî íà îñíîâå åãî âîëåèçúÿâëåíèÿ.

— ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü è íàöèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû èíòå-

ãðèðóþòñÿ â ñèñòåìó ïîîùðåíèÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ñ âðå-

ìåííûìè ëàãàìè, ñ ó÷åòîì ìèðîâîãî ðûíêà è âîçìîæíîñòåé ñîçäàíèÿ êîíêó-

ðåíòíîé ïðîäóêöèè. Ìû ñàìè ñåáÿ çàùèùàåì îò íåïðîäóìàííûõ øîêîâ ñî

ñòîðîíû ìèðîâîãî ðûíêà.
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— Ãîñóäàðñòâî è ïðàâèòåëüñòâî ñòèìóëèðóþò, èùóò è ñîçäàþò íàèáîëåå

ïåðñïåêòèâíûå ôîðìû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè çíàíèé, îáðàçîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ

íàóêè è èññëåäîâàíèé. Îíè òàêæå âûïîëíÿþò è òðàäèöèîííûå ôóíêöèè ïî

ñîçäàíèþ è îáåñïå÷åíèþ ðàìî÷íûõ óñëîâèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

— Îñíîâíàÿ íàãðóçêà áèçíåñ-ýëèòû ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â âèäå îðãà-

íèçîâàííûõ óñèëèé ïî ñîçäàíèþ äåëîâîãî êëèìàòà â ñòðàíå. Óñèëèÿ íàïðàâ-

ëÿþòñÿ íà ñàìîðàçâèòèå áåëîðóññêîãî ïðîèçâîäñòâà, ñáàëàíñèðîâàíèå èíòåðå-

ñîâ ñîáñòâåííèêîâ è íå ñîáñòâåííèêîâ. Íîâûå çàêîíû è ïðîöåäóðû âíîñÿòñÿ è

èìïëåìåíòèðóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èíñòèòóòàìè äåëîâîãî ñîîáùåñòâà — äè-

ðåêòîðàòîì ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷àñòíûìè ñîáñòâåííèêàìè, ïðåä-

ïðèíèìàòåëÿìè.

— Ïðèðîäíûå ðåñóðñû è íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî ïðèíàäëåæàò âñåìó îáùå-

ñòâó, ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ñîáñòâåííîñòü è âëàäåíèå íà îñíîâå ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè â ðàìêàõ áàëàíñà èíòåðåñîâ îáùåñòâà è èíäèâèäà. Âëàäåíèå è

èñïîëüçîâàíèå ÷àñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è áîãàòñòâà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ

÷àñòíûìè ñîáñòâåííèêàìè òîëüêî â èíòåðåñàõ ãðàæäàí ñòðàíû.

— Ïðè íàíåñåíèè óùåðáà èíòåðåñàì îáùåñòâà ÷àñòíûìè ñîáñòâåííèêàìè

(íàöèîíàëüíûìè, èíîñòðàííûìè) ÷àñòü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è íàöèîíàëüíîãî

áîãàòñòâà âîçâðàùàåòñÿ íàðîäó Áåëàðóñè. Òàêàÿ íàöèîíàëèçàöèÿ âêëþ÷àåò â

ñåáÿ è êîìïåíñàöèþ ïîòåðü ñîáñòâåííèêà ëèáî èíâåñòîðà.

— Áàëàíñ èíòåðåñîâ â ýêîíîìèêå äîñòèãàåòñÿ â óñëîâèÿõ ýôôåêòèâíîé êîí-

êóðåíöèè, ðàâíîãî äîñòóïà ê ðåñóðñàì îáùåñòâà, ñïðàâåäëèâîãî ýêîíîìè÷å-

ñêîãî àðáèòðàæà, ñîëèäàðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà êàê íîâîé ôîðìû êîíêóðåíöèè

íå íà ðàçðóøåíèå, à íà ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ðûíêà.

— Êîíêóðåíòíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè äîëæíà ðåàëèçîâûâàòüñÿ âíóòðè

è âíå åå. Äåáþðîêðàòèçàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññîì âíóòðè ñàìîé íîìåíêëàòó-

ðû è âëàñòíîé ýëèòû. Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû Ïðàâèòåëüñòâà, ôîðìèðîâàíèå

íîâûõ öåëåé è ìåòîäîâ èõ äîñòèæåíèÿ äîëæíû áûòü ïîñòîÿííûì ïðîöåññîì,

íàõîäÿùèìñÿ â çîíå îáùåñòâåííîãî âíèìàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåé äèñêóññèè.

— Âûáîð ñòðàíû ñíà÷àëà ïðîèñõîäèò êàê âûáîð âíóòðè ýëèòû. Ïðåîáëàäà-

íèå îäíîé òî÷êè çðåíèÿ íàä äðóãîé íå ìîæåò áûòü çàñòûâøèì. Ôîðìóëà ðàç-

âèòèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ áîðüáó ïîäõîäîâ, ìåòîäîâ, êîíöåïòîâ ðàçíûõ èíòåëëåê-

òóàëüíûõ ñèë ñîöèóìà.

Национальное богатство
и экономическая власть

Ñ ÷åãî íà÷èíàåòñÿ ýêîíîìèêà? Ãäå åå çàâåðøåíèå? Êàê ìîæíî èçìåðèòü,

÷òî åñòü ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è ýêîíîìè÷åñêèé ðåçóëüòàò? ×òî âàæ-

íåå: ñîáñòâåííîñòü èëè ýêîíîìè÷åñêàÿ âëàñòü?
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Ïîñòàâèâ òàêèå âîïðîñû, îáùåñòâî áóäåò èñêàòü îòâåòû íà íèõ. Ýòî äîëæíî

áûòü ñäåëàíî â ðàìêàõ òåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà è ïðàêòè÷åñêîé àíàëèòèêè.

Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî áîãàòñòâî ðîæäàåò âëàñòü, îáëåêàåò åå â óäîáíûå ôîðìû è

äàåò îïðåäåëåííîå îïðàâäàíèå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âëàñòü òàêæå íàïðàâëåíà íà

ñîçäàíèå è ïðèóìíîæåíèå áîãàòñòâà ñ ïîñëåäóþùåé ëåãèòèìèçàöèåé. ×àñòî äî-

ñòàòî÷íî íåñïðàâåäëèâîé, îò ÷åãî íå çàñòðàõîâàíî è áåëîðóññêîå îáùåñòâî.

Â Áåëàðóñè â íà÷àëå íûíåøíåãî ñòîëåòèÿ íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî ñîñòàâëÿåò

281,8 òðëí ðóá.4  Â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå ïî îáìåííîìó êóðñó ýòî 132 ìëðä

äîëëàðîâ. Êàêîâà ñòðóêòóðà íàøåãî íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà? Ýòî îñíîâíûå

ñðåäñòâà â äâóõ ñåêòîðàõ (ïðîèçâîäÿùèõ òîâàðû è ïðîèçâîäÿùèõ óñëóãè) + ìà-

òåðèàëüíûå îáîðîòíûå ñðåäñòâà + äîìàøíåå èìóùåñòâî. Ýòè ïîêàçàòåëè ïîä-

ñ÷èòàíû áåç ó÷åòà ñòîèìîñòè íåäð, çåìëè, ëåñîâ, òî åñòü âñåãî òîãî, ÷òî áûëî

ïðèíÿòî íàçûâàòü «âåùåñòâîì ïðèðîäû». Äåéñòâèòåëüíî, íàøè ëåñà, íåäðà ìû

íå äåëèëè ìåæäó ñîáîé, ðàâíî êàê è íå ðàñïðåäåëÿëè ïîëåçíûå èñêîïàåìûå

ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè èëè ðàéîíàìè Áåëàðóñè.

Ìíîãî èëè ìàëî ýòî — 132 ìëðä äîëëàðîâ, â êîòîðûå ìû îöåíèâàåì ñåáÿ,

ñâîþ ýêîíîìèêó è ñâîþ ñîáñòâåííîñòü? Íàâåðíîå, íå î÷åíü ìíîãî. Âñïîìíèì,

÷òî òîëüêî Ðîìàí Àáðàìîâè÷, êàê ÷àñòíîå ëèöî, «âëàäååò» ðîññèéñêèì íàöè-

îíàëüíûì áîãàòñòâîì â 13 ìëðä äîëëàðîâ. Ñäåëàë ýòî îí çà ðåêîðäíî êîðîòêèå

ñðîêè — 10 ëåò. Âîçìîæíî, ÷óòü áîëüøå èëè ìåíüøå. Íî òàêîãî ïðåöåäåíòà

èñòîðèÿ íå çíàëà. Ðîññèÿ ïðîøëà ÷åðåç ãèãàíòñêóþ ñèñòåìó óíèêàëüíîãî ðàç-

äåëà ñîáñòâåííîñòè. Âïåðåäè, î÷åâèäíî, ïîëîñà ïåðåäåëà òîé æå ñàìîé ñîá-

ñòâåííîñòè — ïåðâîíà÷àëüíîãî íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà ýòîé ñòðàíû.

À ÷òî ó íàñ? Íàøå íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî âåëèêî, íî íà íåãî õâàòèëî áû

äåñÿòè Àáðàìîâè÷åé. À âåäü æåëàþùèõ ãîðàçäî áîëüøå. Äà è áîãàòñòâà íàöè-

îíàëüíîãî âñå-òàêè áîëüøå. Ìû ðåàëüíî íå ïðîøëè ôàçó êàïèòàëèçàöèè ñîá-

ñòâåííîñòè. Ìû íå çíàåì, ñêîëüêî äåéñòâèòåëüíî ñòîÿò íàøè ïðåäïðèÿòèÿ.

Îöåíèâàòü — îöåíèâàåì, íî ïî-ñòàðèííîìó, îñòîðîæíî. Áîèìñÿ ìàãèè öèôð è

íå òîëüêî. Ïðè ýòîì â ðàñ÷åò íå ïðèíèìàåì ïðèðîäíîå, åñòåñòâåííîå áîãàòñòâî

ñòðàíû. Íåò ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñ÷åòîâ è ñòîèìîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â

ïîòåíöèàëüíîì è ðåàëüíîì èçìåðåíèè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ìû ðàññìàòðèâàåì

îãðàíè÷åííîå ñîñòîÿíèå è ðàçìåðû áåëîðóññêîãî íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà.

Íî â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ ÷àñòü íàøèõ ïðîáëåì. Ðåàëüíîå íàöèîíàëüíîå

áîãàòñòâî ôîðìàëüíî íå ïðèâàòèçèðîâàíî, íî ìîæåò áûòü ïðèâàòèçèðîâàíî

àïïàðàòîì ÷èíîâíèêîâ, ðàáîòíèêàìè ðàçíûõ âåðòèêàëåé, êîððóìïèðîâàííûì

áèçíåñîì. Ðàçáèðàòüñÿ, ÷òî íàçûâàåòñÿ, ïðèíöèïèàëüíî ñ ýòèìè ïðîáëåìàìè

íàì ïðèäåòñÿ â íåäàëåêîì áóäóùåì.

Ñòðóêòóðà áåëîðóññêîãî íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà ðàñïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþ-

ùèì îáðàçîì:

4  Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü. Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê 2005. — Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è

àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. — Ìèíñê, 2005. — ñ. 301.
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Национальное богатство Беларуси  в 1986 году
(в % к итогу) Основные средства 

сферы производства 
товаров ; 33,1

Основные средства 
сферы услуг; 28

Материальные 
оборотные средства; 

19

Домашнее имущество; 
19,9

Íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî Áåëàðóñè â 1986 ã.

Ñ òàêèì «ðàñêëàäîì» ìû æèëè âî âðåìåíà òàê íàçûâàåìîãî ðàçâèòîãî ñî-

öèàëèçìà. Îáùåñòâåííîå áîãàòñòâî êîíöåíòðèðîâàëîñü â ñîáñòâåííîñòè ïðåä-

ïðèÿòèé, åãî îñíîâíûõ ñðåäñòâàõ, êîòîðûå ñîñòàâëÿëè 2/3 âñåãî òîãî, ÷òî áûëî

íàöèîíàëüíûì áîãàòñòâîì ñòðàíû. Âìåñòå ñ òåì íàñåëåíèþ ïðè÷èòàëîñü â ðàì-

êàõ óñòàíîâëåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà âñåãî 1/5 ñîçäàí-

íîãî «âåùåñòâåííîãî» áîãàòñòâà ñòðàíû. Çíàíèÿ, îáðàçîâàíèå è èíòåëëåêò ìû

òîãäà íå ñ÷èòàëè è íå ïîëàãàëè èõ ãëàâíûì áîãàòñòâîì Áåëàðóñè. Ýòî ïðîèñ-

õîäèò è ñåé÷àñ.

×òî ïðîèñõîäèò äàëüøå? Êðèçèñ? Ðàñïàä ïëàíîâîé ýêîíîìèêè? Êòî è êàê

ðàñïðåäåëèë è ïåðåðàñïðåäåëèë íàøå íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî? Äëÿ îöåíêè

ñèòóàöèè îáðàòèìñÿ ê îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå (ñì. äèàãðàììó 4).

Êàê ðåçêî èçìåíèëàñü ñèòóàöèÿ! Èçâåñòíî, ÷òî ñâûøå 75% ìàøèí è îáîðó-

äîâàíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñòðàíû ôèçè÷åñêè èçíîøåíû. À ìîðàëüíûé èçíîñ

îòíîñèòñÿ åùå êî âðåìåíàì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Íî íàøà ñàìîîöåíêà òàêîâà,

÷òî ìû «ñîñ÷èòàëè» âåñü îñíîâíîé êàïèòàë â 2000 ã. â 28,8 òðëí ðóá., à â 2005

îöåíèëè åãî óæå â 281,8 òðëí áåëîðóññêèõ ðóáëåé. Â 10 ðàç óâåëè÷èëè ñâîå

íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî çà 5 ëåò? Òàêîãî íå çíàëà íè îäíà ñòðàíà ñî âðåìåí

ýïîõè âåëèêèõ çàâîåâàíèé. Íî òîãäà ðå÷ü øëà î ïðèñâîåíèè ÷óæèõ òåððèòî-

ðèé è áîãàòñòâ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âñå íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî ïðèíàäëåæèò ëþäÿì, ãðàæ-

äàíàì ñòðàíû. Ìèðîâàÿ ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñ ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì

è ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà æèçíè áîëåå 50% íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà ïðèíàäëå-
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æèò êîíêðåòíûì äîìàøíèì õîçÿéñòâàì. Òî åñòü ñàìèì ëþäÿì. Ýòî îòâåò íà

âîïðîñ, â êàêîì íàïðàâëåíèè ðàçâèâàåòñÿ ñîâðåìåííàÿ öèâèëèçàöèÿ. Â ÷åëî-

âå÷åñêîì! Âñå âî èìÿ ÷åëîâåêà, âñå âî áëàãî ÷åëîâåêà.

À ÷òî ó íàñ? Ìû âðîäå êàê ñòàðàåìñÿ âñå äåëàòü âî èìÿ ÷åëîâåêà, äëÿ åãî

áëàãà. Íî áåëîðóññêîå Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà äåëàåò ïàðàäîêñàëü-

íûå âûâîäû. Ñî âðåìåí ñîöèàëèçìà äî ïåðèîäà ðåàëèçàöèè «áåëîðóññêîé ýêîíî-

ìè÷åñêîé ìîäåëè» óäåëüíûé âåñ äîìàøíåãî èìóùåñòâà â íàöèîíàëüíîì áîãàò-

ñòâå óïàë ñ 19,6% (1986 ã.) äî 4,7% (2005 ã.). ×òî íàçûâàåòñÿ, «ïðèåõàëè»!

Â ñòîèìîñòíîì îòíîøåíèè âñå äîìàøíåå áîãàòñòâî áåëîðóñîâ «âåñèò» 13,4 òðëí

áåëîðóññêèõ ðóáëåé. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò (ïî îáìåííîìó êóðñó) 6,26 ìëðä äîëëàðîâ.

Èíà÷å ãîâîðÿ, íà êàæäîãî ãðàæäàíèíà (à íàñ óæå ìåíüøå 9,8 ìëí) ïðèõîäèòñÿ

ñîáñòâåííîãî èìóùåñòâà íà 638,9 äîëë. Ñðåäíÿÿ ñåìüÿ èç 4 ÷åëîâåê âëàäååò

èìóùåñòâîì íà 2 556 äîëë. Ñóäÿ ïî âñåìó, ýòî áåç ó÷åòà êâàðòèð è èíîé íå-

äâèæèìîñòè. Â íàøåì ïîíèìàíèè èìóùåñòâî äîìàøíèõ õîçÿéñòâ îãðàíè÷è-

âàåòñÿ îäåæäîé, îáóâüþ, ìåáåëüþ, õîçÿéñòâåííûì èíâåíòàðåì. Àâòîìîáèëè

òàêæå ñþäà âêëþ÷àþòñÿ. Âìåñòå ñ òåì ïðè ïîêóïêå ñâûøå 100 òûñÿ÷ ìàøèí â

ãîä áåëîðóññêèå ïîòðåáèòåëè óæå îòäàþò çà ïîääåðæàííóþ çàïàäíóþ èíîìàð-

êó ñâûøå 4 000 äîëë. Ýòî, åñòåñòâåííî, ïðåâîñõîäèò îöåíêó ñòîèìîñòè íàöèî-

íàëüíîãî áîãàòñòâà â ñåêòîðå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ Ìèíèñòåðñòâîì ñòàòèñòèêè

è àíàëèçà.

Ìîæíî ïîñìîòðåòü íà ñèòóàöèþ è ñ äðóãîé ñòîðîíû. Âñå íàñåëåíèå ñòðàíû,

â ðàâíîì è íå ñîâñåì ðàâíîì ïîëîæåíèè, âëàäååò ïåðñîíàëüíîé ñîáñòâåííîñ-

Национальное богатство Беларуси  в 2005 году
(в % к итогу) 

Основные средств а 
сферы произв одства 

товаров ; 45,3

Основные средств а 
сферы услуг; 40,9

Материальные 
оборотные средств а; 

9,1

Домашнее 
имущество; 4,7

Íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî Áåëàðóñè â 2005 ã.
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òüþ âñåãî íà 640 äîëëàðîâ. Â ðóáëåâîì âûðàæåíèè îíè, êîíå÷íî, ìèëëèîíå-

ðû. Íî ïðè ñîïîñòàâëåíèè ñî ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòîé ýòîò «ïåðñîíàëüíûé

êàïèòàë» òÿíåò âñåãî íà 2—3 ìåñÿ÷íûå çàðïëàòû. Èëè äàæå íà îäíó-åäèí-

ñòâåííóþ. Òàêèå ïîäñ÷åòû ÿâíî íå â ïîëüçó íàøåãî íàñåëåíèÿ. Îíî äåéñòâè-

òåëüíî ïî ñâîåìó ýêîíîìè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ ÿâëÿåòñÿ ïðîëåòàðñêèì.

Êàêàÿ æå ýêîíîìè÷åñêàÿ âëàñòü áóäåò ó ñîáñòâåííèêà ñ àêòèâàìè â 640 äîë-

ëàðîâ? Íèêàêîé. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî æèòåëè ñòðàíû òîëüêî

â èíòåãðèðîâàííîì âèäå, êàê ïîòðåáèòåëè, îáëàäàþò «ïîòðåáèòåëüñêîé ýêîíî-

ìè÷åñêîé ñèëîé». Îíè èìåþò ñâîé âåñ ãîëîñîâ íà âíóòðåííåì ïîòðåáèòåëüñêîì

ðûíêå òîëüêî êàê ïîêóïàòåëè. Îí, ýòîò âåñ, äåéñòâèòåëüíî âûñîê. Åãî ðûíî÷-

íàÿ ñèëà — 12 ìëðä äîëëàðîâ åæåãîäíî. Ïî îäíîìó ìèëëèàðäó åæåìåñÿ÷íî.

Ýòîé âëàñòüþ ãðàæäàíå ýêîíîìèêè ìîãóò õîðîøî ðàñïîðÿæàòüñÿ òîëüêî

òîãäà, êîãäà îíè ñîçäàþò ñâîè èíñòèòóòû ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ. Ðå÷ü

èäåò î ñîþçå ïîòðåáèòåëåé, äðóãèõ îáúåäèíåíèÿõ, èìåþùèõ ñòàòóñ íåïðà-

âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Òàêîâà ïðàêòèêà ñåãîäíÿøíåãî äíÿ. Îíà ðàç-

âèòà â ñòðàíå ïîêà óñëîâíî, ñåòè òàêèõ îðãàíèçàöèé íåò. Âîîáùå ìîæíî

ñêàçàòü, ÷òî íèêòî â Ïðàâèòåëüñòâå â ñóùåñòâîâàíèè òàêèõ îðãàíèçàöèé íå

çàèíòåðåñîâàí.

Ïî÷åìó òàê ïðîèñõîäèò? Ñ îäíîé ñòîðîíû, â ýïîõó äåôèöèòà âñå ñõîäèëî ñ

ðóê, è îñòàëàñü ñòàðàÿ ñîâåòñêàÿ ïðèâû÷êà áûòü ïðîñòî áëàãîäàðíûì çà òî,

÷òî òåáå ïðîäàëè õîòü êàêîé-òî òîâàð. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ïðàâèòåëüñòâî ñîçäà-

ëî ñåòü êîíòðîëÿ â ëèöå êîíòðîëüíûõ ñëóæá âåäîìñòâåííîãî è èíîãî õàðàêòå-

ðà, âêëþ÷àÿ íàëîãîâûå èíñïåêöèè è îðãàíû ÌÂÄ. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ïðîâåðÿ-

þùèõ òîðãîâëþ è ïðîèçâîäèòåëåé õâàòàåò ñ èçáûòêîì. Íî èìåííî îíè è âíî-

ñÿò ïóòàíèöó, ñîçäàþò èíôîðìàöèîííûé øóì äëÿ ïîòðåáèòåëÿ.

Ïî ñóùåñòâó, ìû ïîêà äàæå íå ïðèáëèçèëèñü ê òîìó, ÷òîáû êîíâåðòèðîâàòü

12 ìëðä (âëàñòü ïîòðåáèòåëåé â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå) â ñîîòâåòñòâóþùèå

èíñòèòóòû òàêîé âëàñòè. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ îáùåñòâà ïîòðåáèòåëåé îáëàäàþò

ñâåðõñèëüíîé âëàñòüþ. Ñ íèìè áîÿòñÿ òÿãàòüñÿ äàæå êðóïíûå ÒÍÊ, êîòîðûå

ïðåäïî÷èòàþò ñîòðóäíè÷àòü è áûòü â õîðîøèõ îòíîøåíèÿõ ñ òàêèìè íåïðàâè-

òåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü â òàêîì ðàçâèòèè â Áåëàðóñè åñòü. ×òî-òî óæå

âîçäåéñòâóåò íà íàñ è íàøå ïîâåäåíèå ÷åðåç ðîññèéñêèå ñðåäñòâà ìàññîâîé

èíôîðìàöèè. Åñòü æóðíàëû, ïðèäåðæèâàþùèåñÿ ïîäîáíîé ïîëèòèêè. Åñòü

ñïåöèàëüíûå òåëå- è ðàäèîïåðåäà÷è. Íàïðèìåð, íà ïåðâîì îáùåíàöèîíàëüíîì

ðîññèéñêîì òåëåêàíàëå ôóíêöèîíèðóåò ýêñïåðòíàÿ ñèñòåìà îöåíêè êà÷åñòâà

òîâàðîâ, ïðîäàâàåìûõ â ìàãàçèíàõ Ðîññèè. Ïåðåäà÷à íå ôèíàíñèðóåòñÿ ðåêëà-

ìîäàòåëÿìè è äåëàåòñÿ ñïåöèàëüíî äëÿ ïîòðåáèòåëåé. Â íåé îöåíèâàþòñÿ ïî-

òðåáèòåëüñêèå ñâîéñòâà è êà÷åñòâî òîâàðîâ â ðàìêàõ îáû÷íîé ïðîöåäóðû àïðî-

áàöèè ïîòðåáèòåëÿìè è ñïåöèàëüíûõ ýêñïåðòíûõ èññëåäîâàíèé ñïåöèàëèñ-

òîâ. Èçâåñòíûå áðåíäû è òîðãîâûå ìàðêè ïðîõîäÿò ÷åðåç òàêèå ýêñïåðòèçû è

÷àñòî âèäíî, êàê èñïûòóåìûå òîâàðû îòëè÷àþòñÿ ïî êà÷åñòâó. Êñòàòè, âîïðå-

êè ìíîãèì ðåêëàìíûì êîìïàíèÿì. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ðåêëàìíûå àãåíòñòâà è
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ïðîèçâîäèòåëè ïîëó÷èëè ìîùíóþ ñèñòåìó ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ ñî ñòîðîíû

ïåðâîãî ðîññèéñêîãî òåëåêàíàëà.

Âîçìîæíî, ýòî òîëüêî íà÷àëî. Ðîñò ïîòðåáëåíèÿ è îáúåìà ïîêóïîê, òîâàð-

íàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ îáúåêòèâíî ñòèìóëèðóþò ðàçâèòèå ñèñòåìû ïðåäñòàâè-

òåëüñòâà èíòåðåñîâ êàæäîãî ãðàæäàíèíà ñòðàíû â ôîðìå ïîòðåáèòåëüñêèõ àñ-

ñîöèàöèé. Îíè áóäóò ïîÿâëÿòüñÿ, è ïðàâî èõ ðàçâèòèÿ ìîæåò è äîëæíî áûòü

çàêðåïëåíî â ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ è â äàííîì äîêóìåíòå. Áîëåå

òîãî, âïîëíå ïðèåìëåìûì áûëî áû, ÷òîáû òàêèå îðãàíèçàöèè íà 50% ôèíàí-

ñèðîâàëèñü èç áþäæåòà. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî èíòåðåñû âñåõ ñîöèàëüíûõ

ãðóïï è âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ êàê ïîòðåáèòåëåé äîëæíû áûòü çàùèùåíû. Îä-

íîâðåìåííî ïîòðåáèòåëüñêèå àññîöèàöèè ðàáîòàþò êàê ñèñòåìà ñäåðæåê è ïðî-

òèâîâåñîâ ðûíî÷íîé âëàñòè ïðîèçâîäèòåëåé è òîðãîâûõ êîìïàíèé. Ïîíÿòíî,

÷òî êðóïíûé ãèïåðìàðêåò ñ ãèãàíòñêèì äíåâíûì îáîðîòîì ÿâëÿåòñÿ òîðãîâîé

êîìïàíèåé, ñ êîòîðîé èíäèâèäóàëüíîìó ïîêóïàòåëþ áîðîòüñÿ áóäåò î÷åíü ñëîæ-

íî. Òåì áîëåå, ÷òî èìåþòñÿ è äîïîëíèòåëüíûå ñèñòåìû «âûêà÷èâàíèÿ» äåíåã

ó ïîòðåáèòåëÿ.

Â Áåëàðóñè òàêîãî ðîäà ìàíèïóëÿöèè ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå ïðåæäå

âñåãî ÷åðåç ñèñòåìó îïëàòû ïîäúåçäà àâòîìîáèëÿ ê òîðãîâîìó öåíòðó èëè ìà-

ãàçèíó. Óìíûå è äåëüíûå âëàäåëüöû òîðãîâûõ çàâåäåíèé èìåþò ñâîè ñïåöè-

àëüíûå ñòîÿíêè, êîòîðûå îíè è ïðåäîñòàâëÿþò ïîòðåáèòåëþ. Êðóãëîñóòî÷íî è

áåñïëàòíî. Íî ñàìîå áîëüøîå íàäóâàòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ â êðóïíûõ ìàñ-

øòàáàõ. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîäàåòñÿ âîçäóõ. Íå áîëåå òîãî.

Ïðèìåð òîìó — «Ýêñïîáåë», ãèïåðìàðêåò «Áèããç», êðóïíûé ðûíîê â Æäà-

íîâè÷àõ, àâòîñòîÿíêà âîçëå ÖÓÌà, Êîìàðîâñêîãî ðûíêà5. Êîíå÷íî, åñòü è õî-

ðîøèå ïðèìåðû — òîðãîâûé öåíòð «Êîðîíà», ãèïåðìàðêåò «Ãèïïî», ðÿä ðåñ-

òîðàíîâ è ìàãàçèíîâ, ãäå ïîçâîëÿþò äèñëîêàöèÿ è ãîðîäñêèå âîçìîæíîñòè.

Íî äàæå íà Êîìàðîâêå ïðè îðãàíèçàöèè ïëàòíîé àâòîñòîÿíêè ìîæíî áûëî

ââåñòè ïðàâèëî, ïðèíÿòîå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Ïåðâûå 40 ìèíóò íàõîæäåíèÿ

íà ïëàòíîé ñòîÿíêå âáëèçè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðûíêà èëè ìàãàçèíà ÿâëÿþòñÿ

áåñïëàòíûìè. Èëè ïîñòóïèòü òàê, êàê õîçÿåâà öåíòðà îòäûõà «Ëèäî» â Ðèãå.

Îíè áåðóò äåíüãè çà ïàðêîâêó, íî ñèìâîëè÷åñêèå, ðàâíûå ïðèìåðíî 30 àìåðè-

êàíñêèì öåíòàì. À ìàøèíû ìîæåò ñòîÿòü âåñü äåíü, è ïðè ýòîì âñÿ òåððèòî-

ðèÿ àâòîñòîÿíêè îòñëåæèâàåòñÿ. Ïîýòîìó îñòàâëÿòü ñâîå òðàíñïîðòíîå ñðåä-

ñòâî íà òàêîé ïàðêîâêå áåçîïàñíî. Ó íàñ — âñå íàîáîðîò.

Â ñèòóàöèè ñ ïàðêîâêàìè â Ìèíñêå è äðóãèõ ãîðîäàõ Áåëàðóñè èìååò ìåñòî

îáìàí ïîòðåáèòåëÿ. Ãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ, áëàãîóñòðîéñòâî êîòîðîé îñóùåñò-

âëÿåòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâûõ âûïëàò íàñåëåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ åìó æå çà äåíüãè.

Ïðè ýòîì íèêàêîé óñëóãè íå îêàçûâàåòñÿ. Ìàøèíà íå îõðàíÿåòñÿ, è íèêòî íå

îòâå÷àåò çà åå ñîõðàííîñòü è îòñóòñòâèå ïîâðåæäåíèé âî âðåìÿ ñòîÿíêè.

5 Â êîíöå 2006 ã., ÷òî íàçûâàåòñÿ, «ïðîöåññ ïîøåë». Ñèòóàöèÿ ñòàëà ìåíÿòüñÿ, íî íåðîâíî,

ñ î÷åðåäíûìè óëîâêàìè.
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Ìîæíî ñ÷èòàòü ýòî ïðèíóæäåíèåì ê îïëàòå íåñóùåñòâóþùåé óñëóãè. Ïðè-

÷åì ðàçìåð òàêîé âûïëàòû ÷óâñòâèòåëåí äëÿ áþäæåòà ïîêóïàòåëÿ èëè ïðîñòî-

ãî âëàäåëüöà àâòîìîáèëÿ. Åñòåñòâåííî, ÷òî â ýêîíîìè÷åñêîé ïðàêòèêå òàêèå

âèäû äåÿòåëüíîñòè íàõîäèòñÿ âíå çàêîíà è äîëæíû áûòü îòìåíåíû.

Îäíîâðåìåííî âñå òåððèòîðèè âáëèçè êðóïíûõ çàãîðîäíûõ ðûíêîâ è ìàãà-

çèíîâ äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïîòðåáèòåëÿì áåñïëàòíî, âëàäåëüöû òàêèõ

öåíòðîâ äîëæíû îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí è èõ ñîáñòâåííîñòè. Ïî-

÷åìó? Ïî òîé ïðîñòîé ïðè÷èíå, ÷òî, îáðàùàÿñü â òî èëè èíîå òîðãîâîå çàâåäå-

íèå, ÷åëîâåê ñòàâèò ñåáÿ è ñâîþ ñîáñòâåííîñòü â ïîëîæåíèå ïîâûøåííîé îïàñ-

íîñòè. Ïîæàðíîé, ëè÷íîé îïàñíîñòè, êðèìèíàëüíîé óãðîçû.

Òàì, ãäå âñòðå÷àþòñÿ è íàõîäÿòñÿ áîëüøèå ìàññû ëþäåé, äîëæíû îñó-

ùåñòâëÿòüñÿ ìåðû ïî ïîääåðæàíèþ ïîâûøåííîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ è

áåçîïàñíîñòü èìóùåñòâà ïîñåòèòåëåé äàííîãî çàâåäåíèÿ. Åñëè ýòîãî íåò —

íåîáõîäèìî ëèøàòü òàêèå ýêîíîìè÷åñêèå îðãàíèçàöèè è ïðåäïðèÿòèÿ ëè-

öåíçèé.

Ðûíî÷íàÿ ñèëà ïîòðåáèòåëåé íóæäàåòñÿ â ñâîåì «àäâîêàñè», ÷òî è ÿâëÿåòñÿ

ãåíåðàëüíîé ëèíèåé ðàçâèòèÿ äàííîãî ôåíîìåíà ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè. Ïîêà

åùå, â ñèëó íåðàçâèòîñòè ðûíêà, îíà îãðàíè÷èâàåòñÿ ñî âñåõ ñòîðîí è ÿâëÿåò-

ñÿ íåäîïóñòèìî ìàðãèíàëüíîé ôîðìîé ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè ïî÷òè 10 ìëí

æèòåëåé ñòðàíû.

Îáëàäàÿ èìóùåñòâîì â ïðåäåëàõ 700 äîëëàðîâ, ñðåäíèé áåëîðóñ íèêîãäà íå

áóäåò ñåðüåçíî ðàññ÷èòûâàòü íà îáëàäàíèå ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòüþ â ñòðàíå.

Ýòî îùóùàþò è ïîíèìàþò æèòåëè ñòðàíû, çà÷àñòóþ áåçðàçëè÷íî îòíîñÿñü ê

ñâîåé ñîáñòâåííîé ñóäüáå è ïåðñïåêòèâàì äëÿ ñâîèõ äåòåé. Îäíîâðåìåííî, ñ

ó÷åòîì îïûòà Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ, çâó÷èò è èçâåñòíûé ðåôðåí î òîì,

÷òî ïðèâàòèçàöèÿ — ýòî «ïðèõâàòèçàöèÿ». Òàê ðîæäàþòñÿ ñòåðåîòèïû î íå-

ïðàâåäíîé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Îíè ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì óñèëèâàþò-

ñÿ ïîïóëèñòñêèìè ïîëèòèêàìè, êîòîðûå ïóãàþò íàñåëåíèå ñòðàíû «äèêèì

êàïèòàëèçìîì».

Ïðè ýòîì, êàê ïîêàçàëà ñèòóàöèÿ ñ ïîñëåäíèìè ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðà-

ìè â Áåëàðóñè, ÷óâñòâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íå ÷óæäî è ïîëèòèêàì. Óäè-

âèòåëüíî áûëî òî, ÷òî âñå ïðåòåíäåíòû íà ïðåçèäåíòñêèé ïîñò áûëè ñîâëà-

äåëüöàìè ÷àñòíûõ àêöèîíåðíûõ êîìïàíèé. Íåçàâèñèìî îò ïîëèòè÷åñêèõ

âçãëÿäîâ è ïðîãðàìì ýòî èõ îáúåäèíÿëî. Ñóïðóãà ïðåçèäåíòà ñòðàíû Àëåê-

ñàíäðà Ëóêàøåíêî — âëàäåëèöà 56 àêöèé ÎÀÎ «Øêëîâñêèé ìàñëîäåëüíûé

çàâîä». Êàê ñîîáùèë â ñâîåé äåêëàðàöèè äðóãîé êàíäèäàò â ïðåçèäåíòû,

À. Ìèëèíêåâè÷, îí è åãî ðîäñòâåííèêè âëàäåþò òðåìÿ äîìàìè â Ãðîäíî è

Ãðîäíåíñêîé îáëàñòè, ó íèõ ïÿòü êâàðòèð, øåñòü àâòîìîáèëåé, à òàêæå ÷åêè

«Èìóùåñòâî» è àêöèè ÎÀÎ «Êîáðèíñêèé ìàñëîäåëüíî-ñûðîäåëüíûé çàâîä»

è ÎÀÎ «Ìèíîòåëü».

Òàêèì îáðàçîì, ïðåçèäåíòñêàÿ ãîíêà áûëà ñîðåâíîâàíèåì ñåìåé, âëàäå-

þùèõ àêöèÿìè Øêëîâñêîãî ìàñëîäåëüíîãî çàâîäà è Êîáðèíñêîãî ìàñëî-

äåëüíî-ñûðîäåëüíîãî çàâîäà. Î÷åíü èíòåðåñíûé ñþæåò äëÿ áóäóùèõ èñòî-
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ðèêîâ. Êñòàòè, íèêòî èç ïîëèòèêîâ íå çàÿâèë, ÷òî îí (è åãî ñåìüÿ) ðàññòà-

íåòñÿ ñî ñâîèìè àêöèÿìè ïîñëå çàâîåâàíèÿ èñêîìîãî ïîñòà. Çàâîåâàíèå äåé-

ñòâèòåëüíî èìåëî ìåñòî. Íî ÷òî ïðîèñõîäèëî ñ àêöèÿìè, òàê íèêîìó è íå

ñòàëî èçâåñòíî.

Íàì âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü â åå àêöèîíåðíîé ôîð-

ìå óæå îñâîåíà âåäóùèìè ïîëèòèêàìè ñòðàíû. Ñóäÿ ïî âñåìó, îíè åå íå ÷óðà-

þòñÿ. È íå áîÿòñÿ, êàê áè÷à äèêîãî êàïèòàëèçìà. ×òî ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü

ëþáèìûì è íå î÷åíü ïîëèòèêàì? Îñòàëîñü ïðèñîåäèíèòü ê ýòîì ïðîöåññó è

äðóãèõ ãðàæäàí ñòðàíû. Íî ýòî êàê-òî îñòàëîñü íà âòîðîì è òðåòüåì ïëàíå, â

ðÿäó òåçèñîâ î ïåðåìåíàõ èëè ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå. À òåìà äîñòàòî÷íî ïîëåç-

íàÿ è èíòåðåñíàÿ. Íåîæèäàííàÿ äëÿ îáùåñòâà, ãðàæäàíå êîòîðîãî âûøå 700

äîëëàðîâ ñîáñòâåííîñòè ïîäíÿòüñÿ íå ñìîãëè.

Íî íàøà áåäíîñòü ïî ëèíèè èíäèâèäóàëüíîé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè êîì-

ïåíñèðóåòñÿ âîçìîæíîñòÿìè, ñêðûòûìè â íåäðàõ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè.

×òî ñîáîé ïðåäñòàâëÿåò ïîòåíöèàë ðåàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ýêîíîìè÷å-

ñêîé âëàñòè ñòðàíû? Íà îñíîâàíèè îôèöèàëüíîé íàöèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè

ìîæíî ïîäñ÷èòàòü è ýòîò êîìïîíåíò èñòî÷íèêà ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè.

Ñ íà÷àëà íûíåøíåãî ñòîëåòèÿ íà êàæäîãî áåëîðóñà ïðèõîäèòñÿ íà 11 577

äîëë. îñíîâíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, íå ïðèâàòèçèðîâàíû. Íî ýòîò

îñíîâíîé êàïèòàë ðàáîòàåò íà áþðîêðàòèþ è íîìåíêëàòóðó. Îáîðîòíûõ ñðåäñòâ

íà êàæäîãî èç íàñ áóäåò íà 1 220 äîëë. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ êàðòèíà ðàñïðåäåëå-

íèÿ íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà íà óðîâíå 1 ñðåäíåãî æèòåëÿ ñòðàíû áóäåò âåñü-

ìà èíôîðìàòèâíîé è ïðèìå÷àòåëüíîé.

Ä è à ã ð à ì ì à  5

Национальное богатство Беларуси на 1 жителя страны  в 2005 году
(в пересчете на доллары США) 

Основные средства; 
11577

Материальные 
оборотные средства; 

1220

Домашнее 
имущество; 639

Íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî Áåëàðóñè èç ðàñ÷åòà íà îäíîãî æèòåëÿ
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×òî æå ïðîèñõîäèò ñ íàìè? Êòî ðàñïîðÿæàåòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ è íàöèî-

íàëüíûì áîãàòñòâîì ñòðàíû? Äà, ïðèìåðíî 5% ñîáñòâåííîñòè ëþäè ìîãóò ðàñ-

ïîðÿæàòüñÿ ñàìè, íè ó êîãî íå ñïðàøèâàÿ è ñ÷èòàÿ ñåáÿ ïîëíîöåííûìè ñîá-

ñòâåííèêàìè ìàøèíû, òåëåâèçîðà è ðåçèíîâûõ ñàïîã. Íî íà 95% íàöèîíàëü-

íîå áîãàòñòâî ïðèíàäëåæèò ÷ëåíàì Ïðàâèòåëüñòâà, ìèíèñòðàì, äèðåêòîðàì

êîíöåðíîâ è àäìèíèñòðàöèÿì ðàçíîãî óðîâíÿ. Íèêòî íå ãîâîðèò, ÷òî ýòî ïðè-

íàäëåæèò èì èìåííî íà ïðàâàõ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðîñòî îíè âëàäåþò

ñîîòâåòñòâóþùåé ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòüþ. Íàäåëåíû åþ.

Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ðåàëüíûõ äåéñòâèé â ýêîíîìèêå ÿâëÿåòñÿ íå ñîáñòâåí-

íîñòü êàê òàêîâàÿ, à ýêîíîìè÷åñêàÿ âëàñòü. Ñîáñòâåííîñòü ìîæåò ïðåäîñòàâ-

ëÿòü òàêóþ âëàñòü, à ìîæåò è íå äàâàòü åå â ïîëíîöåííîì âèäå. Î÷åíü ÷àñòî

ýêîíîìè÷åñêàÿ âëàñòü ñòðåìèòñÿ ïðåäñòàòü àíîíèìíîé, âîîáùå ñïðÿòàòüñÿ ïîä

òåìè èëè èíûìè âûâåñêàìè è «øèëüäàìè».

×òî æå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýêîíîìè÷åñêàÿ âëàñòü? Êòî åå èìååò è êòî åå

èñïîëüçóåò? Êîìó îíà íåäîñòóïíà? Ìîæíî ëè åå êîíòðîëèðîâàòü? Êàê îíà ñâÿ-

çàíà ñ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ è âîçäåéñòâóåò íà íåå?

Âîïðîñ îá ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè â êàæäîé ñòðàíå â êàæäûé êîíêðåòíûé

ïåðèîä âðåìåíè ðåøàåòñÿ ïî-ñâîåìó. Ýêîíîìè÷åñêóþ âëàñòü ìîãóò èìåòü: Ïðà-

âèòåëüñòâî, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíû Ïðàâèòåëüñòâà, ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ïðåäïðèÿòèé, ñàìè ðóêîâîäèòåëè è ÷èíîâíèêè ãîñóäàðñòâà, ïðåäïðèíè-

ìàòåëè, àêöèîíåðû, ìåíåäæåðû ïðåäïðèÿòèé. Äàæå òàêîé óòèëèòàðíûé èí-

ñòèòóò, êàê äîìàøíèå õîçÿéñòâà, ïî ñóòè, ãëàâíûå íîñèòåëè âëàñòè ïîòðåáè-

òåëåé. Ïðè÷åì ýòà âëàñòü ðàñòåò è ðàçâèâàåòñÿ, ÷òî ïëîõî ïîíèìàþò êàê â

áèçíåñå, òàê è â ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ. Ìíîãîå èç ýòîãî ñïåêòðà ýêîíîìè÷åñ-

êîé è äåíåæíîé âëàñòè äîñòàòî÷íî äèñòàíöèðîâàíî îò ñîáñòâåííîñòè. Òî÷íåå,

îò þðèäè÷åñêîé îñíîâû è ýêñïëèêàöèè ñîáñòâåííîñòè. ×òî, ýòî íåïðàâèëüíî?

Íè â êîåì ñëó÷àå! Äåëî â òîì, ÷òî âëàäåíèå è ðàñïîðÿæåíèå ñîáñòâåííîñòüþ

ÿâëÿþòñÿ àòðèáóòàìè ñîáñòâåííîñòè. Íî ãëàâíîå — ïðèíÿòèå ðåøåíèé. Êàê

îíî ïðîèñõîäèò è â ÷üþ ïîëüçó — âîïðîñ ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè. Çàðàáîòàí-

íûå íà ïðîäàæå áåíçèíà äåíüãè äèðåêòîðà íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ

ñåáå â êàðìàí íå êëàäóò. Îíè èäóò â íåêèé «áîëüøîé êàðìàí» (áþäæåò, âíå-

áþäæåòíûå ôîíäû è ïðî÷åå). Òîò, êòî ðåøàåò, êóäà è ñêîëüêî ïîéäåò äåíåã, è

ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè. Îí — íîñèòåëü âëàñòè — ðåàëèçó-

åò íàøå íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå âîçíèêàåò âîïðîñ: êòî ìîæåò áûòü ñîáñòâåííèêîì ÷àñòè

íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà? Äàâíèé è ñïîðíûé âîïðîñ, êîòîðûé â êàæäîé ñòðà-

íå ðåøàåòñÿ ïî-ñâîåìó. Âî-ïåðâûõ, ìîæåò ëè ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà

íàõîäèòüñÿ â ðóêàõ èíäèâèäóàëüíûõ ñîáñòâåííèêîâ? Äà — â ôîðìå äîìàøíå-

ãî èìóùåñòâà.

Àíàëîãè÷íî ìîæíî ñ÷èòàòü öåëåñîîáðàçíûì è íàõîæäåíèå â ñîáñòâåííîñòè

íàñåëåíèÿ ñòðàíû ïðåäïðèÿòèé, îñíîâíûõ ñðåäñòâ. Â ñâîå âðåìÿ â ÑØÀ ýòî

ñòàëî íàöèîíàëüíîé öåëüþ. Íàçûâàëàñü îíà íàðîäíûé êàïèòàëèçì. Ñïîñîáñòâî-

âàòü âëàäåíèþ àêöèÿìè è öåííûìè áóìàãàìè ïðåäïðèÿòèé è çàâîäîâ áûëî îä-
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íîé èç öåëåé ðàçâèòèÿ àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà. ×òî-òî ïîëó÷èëîñü, ÷òî-òî íå

î÷åíü. Ó íèõ âåäü òîæå åñòü ñâîÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ íîìåíêëàòóðà.

Ó íàñ åñòü øàíñ çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèòü êðóã ñîáñòâåííèêîâ òîãî, ÷òî íàçû-

âàåòñÿ ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòüþ. Òàêàÿ ñîáñòâåííîñòü â Áåëàðóñè ñóùå-

ñòâóåò è â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ðàçâèâàåòñÿ. Ïî ìåæäóíàðîäíûì îöåíêàì,

óäåëüíûé âåñ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â ýêîíîìèêå ñîñòàâëÿåò 25%. Ýòî äåé-

ñòâèòåëüíî ìàëî. Åñëè ïîëüçîâàòüñÿ àíàëîãèÿìè, öèôðàìè, òî ìîæíî ïðè-

çíàòü åñòåñòâåííûì íàëè÷èå è 50% ñîáñòâåííîñòè â ÷àñòíûõ ðóêàõ, è 70%, è

80%. Äåëî íå â êîíêðåòíûõ öèôðàõ. Îíè áóäóò äëÿ êàæäîé ñòðàíû, êàæäîé

èñòîðè÷åñêîé ñèòóàöèè ðàçëè÷íûìè.

Âîïðîñ â äèíàìèêå. Åñëè â ñòðàíå 90% ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíîé, òî

ïðîáëåìû äèíàìèêè íå ñóùåñòâóåò. Åñòü îïðåäåëåííûé ïðåäåë. 10% ñîáñòâåí-

íîñòè ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â ôîðìå ìóíèöèïàëüíîé, ãîñóäàðñòâåííîé (êà-

çåííîé), ïîñåëêîâîé, ñîáñòâåííîñòè ãîðîäîâ. Ïðè ýòîì èñ÷åçàåò è ïðîáëåìà àê-

öåíòóàöèè ÷àñòíîé è ãîñóäàðñòâåííîé èíîñòðàííîé ñîáñòâåííîñòè. Õîòÿ îïðåäå-

ëÿòü óäåëüíûé âåñ è ðàçìåðû èíîñòðàííîé ñîáñòâåííîñòè ñëåäóåò. Íåîáõîäèìî

è àíàëèçèðîâàòü ñîñòîÿíèå è ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ýòîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïî÷åìó? Äåëî â òîì, ÷òî èíîñòðàííàÿ ñîáñòâåííîñòü ìîæåò áûòü «ïûëåñî-

ñîì», êîòîðûé íàïðàâëåí íà ïàðàçèòè÷åñêîå âûêà÷èâàíèå ðåñóðñîâ ñòðàíû.

Èëè ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ñ íàíåñåíèåì ýêîëîãè÷åñêîãî è èíîãî âðåäà ñòðàíå

ïðåáûâàíèÿ ýòîé ñîáñòâåííîñòè. Òàê, ñîâñåì íåäàâíî ÑØÀ çàïðåòèëè ìåæäó-

íàðîäíîé êîìïàíèè BP (áðèòàíñêàÿ íåôòåäîáûâàþùàÿ è íåôòåïåðåðàáàòûâà-

þùàÿ êîìïàíèÿ) çàíèìàòüñÿ ïîèñêàìè è äîáû÷åé íåôòè íà Àëÿñêå. Ìû èìå-

åì äåëî ñ íîâûìè ìåæäóíàðîäíûìè ôåíîìåíàìè íîâîãî êà÷åñòâåííîãî ìîíè-

òîðèíãà è êîíòðîëÿ «áîëüøèõ» ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ.

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñ òàêèì ðàçâèâàþùèìñÿ ìîíèòîðèíãîì è â Ðîññèè.

Åñëè ïåðâîíà÷àëüíî îí êîíöåíòðèðîâàëñÿ íà áîðüáå ñ èíäèâèäóàëüíûìè ñîá-

ñòâåííèêàìè íîâûõ äîìîâ â Ïîäìîñêîâüå, òî çàòåì âûøåë íà äîñòîéíûé ãîñó-

äàðñòâåííûé óðîâåíü. Êîãäà ïîä ïðåññ ãîñóäàðñòâåííîé ïðèðîäîîõðàííîé ñëóæ-

áû ïîïàäàåò ïåâåö Þðèé Ëîçà ñî ñâîèì êîòòåäæåì, êàê ìàëåíüêèì ïëîòèêîì,

ýòî âûçûâàåò óäèâëåíèå. Íåóæåëè â Ðîññèè íåò áîëåå ñåðüåçíûõ íàðóøèòåëåé

ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà? Âíèìàíèå

ê âòîðîñòåïåííûì âîïðîñàì îòðàæàåò ñóòü ðîññèéñêîé áþðîêðàòè÷åñêîé ýëè-

òû. Äî ïîðû äî âðåìåíè, ÷òî íàçûâàåòñÿ. Ïîêà ãðîì íå ãðÿíåò.

Ãðîì ïðîãðåìåë. Â ÷àñòè àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ ïåðâûõ ïðîåêòîâ ïî ðàçäåëó

ïðîäóêöèè. ×òî ðåàëüíî íà÷àëîñü ñ ïðîåêòà «Ñàõàëèí-2». Òóò ñòàëî ïîíÿòíî,

÷òî êðóïíûå èíîñòðàííûå èíâåñòîðû ìîãóò ñåáÿ âåñòè êàê âüåòíàìñêèå òîðãîâ-

öû êóðòêàìè è êðîññîâêàìè íà ìåëêèõ ðûíêàõ. Îíè òàêæå ìîãóò áûòü íåäîáðî-

ñîâåñòíûìè áèçíåñìåíàìè. Ðàçâîðîò ìîíèòîðèíãà íà êðóïíûå ïðîåêòû â Ðîñ-

ñèè íà÷àëñÿ. Äóìàåòñÿ, ÷òî ðàíî èëè ïîçäíî ýòî äîëæíî áûëî ïðîèçîéòè. Ðîñ-

ñèéñêèé ïðèìåð — íàì íàóêà, õîòÿ ìàñøòàá ïðîáëåì ó íàñ â ñîòíè ðàç ìåíüøå.

Êîíå÷íî, êðóïíûå ðàçìåðû ñîáñòâåííîñòè ðîæäàþò è ñîîòâåòñòâóþùóþ âëàñòü.

Ñíà÷àëà îíà ìîæåò áûòü íåçàìåòíîé èëè ñêðûòîé. ×òî áûëî ñ ðîññèéñêèì îëè-
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ãàðõàòîì, ïîêà îí íå âûøåë íà èíôîðìàöèîííûé óðîâåíü, îáíàðóæèë ñåáÿ êàê

÷åòâåðòàÿ âëàñòü. Ïîëèòèêè íå ïðîñòî ïåðåïîëîøèëèñü, îíè ïî÷óâñòâîâàëè ïðî-

ôåññèîíàëüíóþ óãðîçó. Ñ ïîìîùüþ òåëåâèäåíèÿ ñòàëî âîçìîæíî ìàíèïóëèðî-

âàòü îáùåñòâîì. Ñíèìàòü ìèíèñòðîâ è îñìåèâàòü ïîëèòèêîâ, êîòîðûå ñ÷èòà-

ëèñü ñâÿùåííûìè êîðîâàìè. Îñîáåííî ÿâíî ýòî ïðîäåìîíñòðèðîâàëî ÍÒÂ. Îíî

è ñòàëî îäíîé èç ïåðâûõ æåðòâ íîâîé èíôîðìàöèîííîé âëàñòè.

Êîíöåíòðàöèÿ è öåíòðàëèçàöèÿ ñîáñòâåííîñòè èäåò â ëþáîé ñòðàíå. Ýòî

çàêîí ðàçâèòèÿ, õîòÿ îí äåéñòâóåò íå âñåãäà ïðÿìî, ñóùåñòâóåò ìàññà îïîñðå-

äîâàíèé, íþàíñîâ. Íîâûì ÿâëåíèåì êîíöåíòðàöèè êàïèòàëà ñòàëî ñîçäàíèå

ñåòåâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð. Ýòî íå ïðîñòî îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû,

÷åãî ó íèõ íå îòíèìåøü. Ñåòåâûå ñòðóêòóðû îôîðìëÿëèñü è ðàçâèâàëèñü êàê

íîâûå èíñòèòóòû ñîáñòâåííîñòè. È, ÷òî åùå áîëåå âàæíî, — íîâûå èíñòèòóòû

ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè. Áîëåå òîíêèå è áîëåå ýôôåêòèâíûå, åñëè ñðàâíèâàòü ñ

ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèåé áèçíåñà â ïðîøëîì ñòîëåòèè.

Â ýòîì êîíòåêñòå ñóùåñòâóåò èíòåðåñíàÿ çàêîíîìåðíîñòü. Ðàñòóùàÿ ýêîíî-

ìè÷åñêàÿ âëàñòü ñòàðàåòñÿ çàêðûòüñÿ, óéòè èç ñôåðû îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà.

×òî íàçûâàåòñÿ, íå ñïåøèò ëåãàëèçîâàòüñÿ. Îïûò Ì.Õîäîðêîâñêîãî ïî ëåãàëè-

çàöèè âëàñòè åãî õîëäèíãà ÞÊÎÑ ïîêàçàë, ÷òî ñïåøêà â äàííîì âîïðîñå îïàñ-

íà. Ðàíî âûõîäèòü èç îêîïîâ êðóïíîé ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè íå ñòîèò. Åñëè

âëàñòü íîâàÿ, òî îíà ñòîëêíåòñÿ ñ êîíêóðèðóþùåé âåòâüþ âëàñòè. Êàê ïðàâè-

ëî, ýòèì êîíêóðåíòîì ñòàíåò ãîñóäàðñòâåííàÿ áþðîêðàòèÿ èëè ïîëèòè÷åñêèå

ýëèòû, íàõîäÿùèåñÿ ó âëàñòè. Òàê íàçûâàåìûå ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû-ëèäåðû.

Äëÿ Áåëàðóñè î÷åíü âàæíî îïðåäåëèòü èñòî÷íèêè íîâîé è òðàäèöèîííîé

ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè. ×àñòü èç íèõ êîíñåðâàòèâíà, ÷àñòü ìîæåò ñòàòü ãåíå-

ðàòîðîì îáíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Åñòåñòâåííî, ÷òî ñóùåñòâóåò

êîíêóðåíöèÿ ýòèõ òèïîâ è ìîäóñîâ ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè. ×òî æå ïðîèñõîäèò

ñåé÷àñ è êàê ðàñïðåäåëåíà ýêîíîìè÷åñêàÿ âëàñòü â ñòðàíå?

Âî-ïåðâûõ, ñîáñòâåííîñòü ïîêà íå ñòàëà ãåíåðàòîðîì íîâîé âëàñòè. Òî÷íåå,

äî ñèõ ïîð ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü äàåò âëàñòü îïðåäåëåííûì ñîöè-

àëüíûì è ïðîôåññèîíàëüíûì ãðóïïàì. Ïî ñîâåòñêîé òðàäèöèè, ïî îïðåäåëå-

íèþ, êàê ñêàçàë áû ó÷åíûé.

Âî-âòîðûõ, áîëåå âàæíûì, ÷åì ñîáñòâåííîñòü, ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì åå ðåàëè-

çàöèè. Â îñíîâíîì ýòî îòíîñèòñÿ ê êðóïíûì ïðåäïðèÿòèÿì, êðóïíûì îáúåê-

òàì ñîáñòâåííîñòè. Äëÿ Áåëàðóñè îíè âàæíû êàê «âàëîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿ-

òèÿ». Ýêîíîìè÷åñêàÿ âëàñòü òàêîãî äèðåêòîðàòà âûñîêà. ×àñòü èç íèõ, äèðåê-

òîðà íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ áûâøèõ «âñåñîþçíûõ ïðåäïðèÿòèé», íàçíà÷àþòñÿ

ëè÷íî ïðåçèäåíòîì. Ïî÷åìó ýòî ñîõðàíèëîñü äî ñèõ ïîð?

Äåëî â òîì, ÷òî íûíåøíèå ïîëèòèêè ïðåêðàñíî ïîíèìàþò, ÷òî êîíöåíòðàöèÿ

ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè â ðóêàõ äèðåêòîðàòà åñòü âîçìîæíûé âàðèàíò êîíâåðòà-

öèè âëàñòè õîçÿéñòâåííîé âî âëàñòü ïîëèòè÷åñêóþ. Äèðåêòîð êðóïíîãî ïðåä-

ïðèÿòèÿ, îñîáåííî ãðàäîîáðàçóþùåãî, ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà ìåñòíûì ïðåçèäåí-

òîì òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè÷åì ñ áîëüøèìè ôèíàíñîâûìè è ÷åëî-

âå÷åñêèìè ðåñóðñàìè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ðàññåèâàíèå âëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé ÷å-
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ðåç ìåíåäæåðîâ è äèðåêòîðîâ íå äîëæíî ïðîèñõîäèòü â òàêîé ìîíîêðàòè÷åñêîé

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, êàêîé ÿâëÿåòñÿ ïðåçèäåíòñêàÿ Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü.

Äðóãèì èñòî÷íèêîì ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâèòåëüñòâåííàÿ

áþðîêðàòèÿ è åå îðãàíèçîâàííûå ôîðìû. Îíà â ñâîå âðåìÿ ïðåäïðèíÿëà ïåð-

âóþ ïîïûòêó àòàêè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü. Ýòî áûëî åùå âî âðåìå-

íà ïåðåñòðîéêè, â ãîðáà÷åâñêóþ ýïîõó. Ïðàâäà, â Áåëàðóñè ñîáñòâåííàÿ áþ-

ðîêðàòèÿ è íîìåíêëàòóðà íå ñîâñåì ïîíÿëè, êàêèå øàíñû ó íèõ âîçíèêëè.

Îíè èñïóãàëèñü äàæå òåõ ìèíèìàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå âîçíèêàëè

ïðè òðàíñôîðìàöèè êîììóíèñòè÷åñêîé âëàñòè â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêóþ.

Ïðÿìûå è ñèëüíûå õîäû ó áåëîðóññêîé íîìåíêëàòóðû íå ïîëó÷èëèñü. Íå

áûëî íè îäíîãî ñëó÷àÿ ïðèâàòèçàöèè êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðîñòî è íà-

õàëüíî, ÷òî íàçûâàåòñÿ. Ïîä ïðèêðûòèåì ìèíèñòåðñêèõ ïîñòîâ è âîçìîæíîñ-

òåé íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè. Ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè.

Ýòî âðåìÿ áûëî óòåðÿíî, ñêàçûâàëàñü ñîâåòñêàÿ è ïàðòèéíàÿ ìîðàëü íàøåé

íåóäà÷ëèâîé íîìåíêëàòóðû 80-õ ãã. Èì ìåøàëè ïàðòáèëåòû è ìîðàëüíûé êî-

äåêñ ñòðîèòåëåé êîììóíèçìà.

Äåòè òàêîãî íå ïðîùàþò, îíè ñåé÷àñ äåéñòâóþò ðàñòîðîïíåå. Â ðàìêàõ ïðà-

âèë íîâîé íîìåíêëàòóðû è êëàññà ñîâîêóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîáñòâåííè-

êîâ. Íà÷àëè ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè íå îñíîâíîãî, à îáîðîòíîãî êàïèòàëà. Ïðî-

äîëæàþò äî ñèõ ïîð, ïîêà íå ïåðåâåëèñü äåíüãè ó ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿ-

òèé è åñòü âûãîäíûå ñòàòüè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ïðè àíàëèçå ïðîöåññîâ ïðèâàòèçàöèè ïðîøëè ìèìî

âàæíûõ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ôåíîìåíîâ íàøåé ñòðàíû. Êàê ïðè-

ìåð, íàçîâåì òî, ÷òî íå âõîäèëî â ó÷åáíèêè ïî ýêîíîìèêå, íå èñïîëüçóåòñÿ

ïðè àíàëèçå ïðîöåññîâ òðàíñôîðìàöèè ÑÑÑÐ è åå ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïàðòíå-

ðîâ. Ýòî — îðãàíèçàöèîííàÿ âëàñòü íîìåíêëàòóðû è õîçÿéñòâåííèêîâ, ïàðòèé-

íîé è ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè. Ìû íåäîîöåíèëè òî, ÷òî ñåé÷àñ ñ ïîëíûì

íà òî îñíîâàíèåì ìîæíî íàçâàòü «îðãàíèçàöèîííîé ñîáñòâåííîñòüþ». Ïðè-

âû÷íûì äëÿ þðèñòîâ ïîíÿòèåì — íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû.

Èìåííî òàêèå àêòèâû è ñîáñòâåííîñòü íà îðãàíèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè

áûëè ïåðâîíà÷àëüíî ó ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè. Ðåøèòü ñóäüáó êðóïíîé ñäåë-

êè, ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ èëè ïîäïèñü íóæíîãî ìèíèñòðà èëè çàììèíèñòðà — ýòî

è åñòü ñîáñòâåííîñòü íà îðãàíèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Äóìàåòå, ÷òî ñòàðûé

Ñîâìèí èëè Ãîñïëàí áûëè ðóäèìåíòàìè äëÿ íîâîé îëèãàðõèè? Îòíþäü íåò. Èìåííî

íàõîäÿñü âîçëå ýòîé «îðãàíèçàöèîííîé ñîáñòâåííîñòè», óïîòðåáëÿÿ åå, ìîæíî áûëî

çàðàáàòûâàòü ïåðâûå ìèëëèîíû äîëëàðîâ. À çàòåì è ìèëëèàðäû.

Òàêàÿ êîíâåðòàöèÿ âûãëÿäåëà ñëåäóþùèì îáðàçîì: ñîáñòâåííîñòü íà îðãà-

íèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ — âûãîäíàÿ ñäåëêà — ôèíàíñîâûå ïîñòóï-

ëåíèÿ è íîâûå àêòèâû — âõîæäåíèå â áàíêîâñêèé è îáîðîòíûé êàïèòàë ðå-

àëüíûõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè — âõîæäåíèå â ñîáñòâåííîñòü ïðîìûøëåííûõ,

áàíêîâñêèõ è èíûõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè.

Òàêîãî ðîäà òðàíñôîðìàöèè áûëè óñïåøíûìè. Ìèíèñòðû è îòâåòñòâåííûå

÷èíîâíèêè óñïåøíî ñòàíîâèëèñü ìèëëèîíåðàìè, ëèäåðàìè ÷àñòíîãî ïðåäïðè-
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íèìàòåëüñòâà. Íå çðÿ áûâøèé âèöå-ïðåìüåð ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà Øî-

õèí ñåé÷àñ âîçãëàâëÿåò êðóïíåéøóþ ðîññèéñêóþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ ñòðóê-

òóðó. Õèìèêî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåàêöèÿ îñóùåñòâèëàñü. Íî ýòî áûëà íå ýêîíî-

ìè÷åñêàÿ àëõèìèÿ, à ïðîñòîé è áûñòðûé ñïîñîá ïðèñâîåíèÿ íàöèîíàëüíîãî

áîãàòñòâà â óñëîâèÿõ ñèñòåìíîãî êðèçèñà ñòðàíû.

Â Áåëàðóñè òàêîé ïðîöåññ â öåëîì íå ïðîøåë. Íå óñïåë èëè íå ñîñòîÿëñÿ

âîâðåìÿ. Íî ÷òî æå ïðîèñõîäèëî? ×åì ýòî ìîæåò çàâåðøèòüñÿ â ïåðñïåêòèâå?

Ïîñìîòðèì íà ïðèâû÷íûå äëÿ íàñ ñîáûòèÿ áîëåå âíèìàòåëüíî.

Ïðàâÿùèé êëàññ Áåëàðóñè ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó êîíâåðòàöèè ïîëèòè÷åñêîé

âëàñòè â ýêîíîìè÷åñêóþ â íà÷àëå 90-õ ãã. Çàïîçäàëî ïî ñðàâíåíèþ ñ Ìîñêâîé

è ñîñåäíèìè ðåñïóáëèêàìè. Ïîêà ðîñ ñâîé ñîáñòâåííûé èíèöèàòèâíûé ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêèé êëàññ, äåëàëèñü øàãè ïî ïîäãîòîâêå êðóïíîé ïðèâàòèçà-

öèè. Áîÿçëèâî, íî äåëàëèñü. Îäíîâðåìåííî õîçÿéñòâåííàÿ íîìåíêëàòóðà ïðà-

âèòåëüñòâåííîãî óðîâíÿ áûñòðî ïåðåôîðìàòèðîâàëà îðãàíèçàöèîííûå ñòðóê-

òóðû ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè â òàê íàçûâàåìûå êîíöåðíû.

Ýòî ìîã áûòü óñïåøíûé ñïîñîá ñîçäàíèÿ îëèãàðõè÷åñêîãî êàïèòàëà. Òî÷-

íåå, îëèãîïîëèñòè÷åñêîãî êàïèòàëà íà îñíîâå ïîñëåäóþùåé ïðèâàòèçàöèè âõî-

äÿùèõ â êîíöåðí ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïóòåé äëÿ ýòîãî áûëî ïðåäî-

ñòàòî÷íî. Êàê âàðèàíò — ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì ïðåä-

ïðèÿòèé. Èíîñòðàíöàìè æå âûñòóïàþò «ïîäêðûøíûå» çàðóáåæíûå ñòðóêòó-

ðû. Ïîñëåäóþùèå óñòàâíûå èçìåíåíèÿ, óâåëè÷åíèå äîëè «ñâîåé ñîáñòâåííîñ-

òè» ïîñðåäñòâîì ýðîçèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è ñîçäàëè áû êðóïíûå

ñîñòîÿíèÿ. Ïîçâîëèëè áû ëåãàëèçîâàòü îðãàíèçàöèîííóþ âëàñòü â ôèíàíñî-

âóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ. Âëàñòü «ïîëíîé ñîáñòâåííîñòè».

Äðóãèì âàðèàíòîì ñòàíîâèëîñü îâëàäåíèå îáîðîòíûì êàïèòàëîì ïîñðåä-

ñòâîì ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííûõ ÷àñòíûõ ñòðóêòóð íà âõîäå è âûõîäå ïðåäïðèÿ-

òèÿ. Òàêèìè «ïûëåñîñàìè» ìîæíî áûëî âûñàñûâàòü èç ïðåäïðèÿòèÿ äåíüãè.

Áðàòü íà âõîäå è âûõîäå ïî 10% ñòîèìîñòè ñäåëîê. ×åðåç 2—3 ãîäà ôèíàíñî-

âûå ðåñóðñû áóäóò äîñòàòî÷íûìè äëÿ äåíåæíîãî êîíòðîëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî

ïðåäïðèÿòèÿ. Çàòåì — ôîðìàëüíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ è ïåðåõîä ñîáñòâåííîñòè â

ðóêè äèðåêòîðàòà è ìåñòíîé íîìåíêëàòóðû.

Êñòàòè, îò÷àñòè äàííûé ïðîöåññ ïðîèñõîäèò è ñåé÷àñ, íî î÷åíü ìåäëåííî.

Îñîáåííî âäàëè îò Ìèíñêà, â îáëàñòÿõ è ðàéîíàõ. Çàòÿæíûì, íî âåðíûì ñïî-

ñîáîì. Ïîêà âëàñòü â ñòîëèöå íå íàïðàâèò ñâîè óñèëèÿ íà äåëî ìàñøòàáíîé

ïðèâàòèçàöèè.

×òî æå äåëàòü ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ? Åñòü òðè îñíîâíûõ âàðèàíòà:

1. Íè÷åãî íå ïðåäïðèíèìàòü è ñòèìóëèðîâàòü òîëüêî ïðîöåññ ðîñòà ÷àñòíî-

ãî èíèöèàòèâíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïðè òàêîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííàÿ

ñîáñòâåííîñòü íå ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ è íå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì áîðüáû, â òîì

÷èñëå ïîëèòè÷åñêîé è êðèìèíàëüíîé.

2. Ïðîâåñòè ìàññîâóþ ïðèâàòèçàöèþ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-

íîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì 150—200 êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé. Îíè ìîãóò ïîéòè ïîä

àêöèîíèðîâàíèå è ìåäëåííóþ ïðîçðà÷íóþ ïðèâàòèçàöèþ â òå÷åíèå äëèòåëü-
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íîãî ïåðèîäà âðåìåíè, ëåò ýäàê ïÿòè èëè äåñÿòè. Ïðè ýòîì, ïðåäóñìîòðåâ

ìåõàíèçìû ðàññåèâàíèÿ àêöèé ñðåäè øèðîêèõ ìàññ íàñåëåíèÿ, ïðîâåñòè ïî

ñóùåñòâó íàðîäíóþ ïðèâàòèçàöèþ.

3. Ïðîäàâàòü ïðåäïðèÿòèÿ ïðîìûøëåííîñòè, àãðàðíîãî ñåêòîðà è ñôåðû

óñëóã íà êîíêóðñíîé îñíîâå èíîñòðàííîìó êàïèòàëó, íå äèñêðèìèíèðóÿ ñâîé.

Ôîðìàëüíî ïîîùðÿÿ ëþáîãî èíâåñòîðà, íî ââåäÿ íîðìû ñîçäàíèÿ íîâûõ ôîðì

óïðàâëåíèÿ, ïðèâëå÷åíèÿ ê ýòîìó äåëó ÒÍÊ ìèðîâîãî óðîâíÿ. Òàêèì ñïîñî-

áîì äåëèëè ñîáñòâåííîñòü ìíîãèå ñòðàíû âîñòî÷íîé Åâðîïû.

Ýòî îñíîâíûå âàðèàíòû, íî ìîãóò áûòü è èíûå. Èíòåãðèðîâàííûå, ñóáîðäè-

íèðîâàííûå è ïðîñòî èíûå. Íå îñíîâíûå. Â òîì ÷èñëå è ó÷àñòèå ðàáîòíèêîâ â

âûêóïå ñâîèõ ïðåäïðèÿòèé. Òàê áûëî åùå â íà÷àëå ïåðåñòðîéêè, è ýòî ìîæíî

îñòàâèòü êàê âàðèàíò. Øàíñ äëÿ ñòîðîííèêîâ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé òðàíñ-

ôîðìàöèè Áåëàðóñè.

Âñå, ÷òî êàñàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè, íóæäàåòñÿ â çíà÷èòåëüíîì âíèìà-

íèè îáùåñòâà è ñîçäàíèè ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ òàêîé

âëàñòè. Çàäà÷à íå èç ïðîñòûõ äëÿ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû, äëÿ

ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà, äëÿ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

À çàòåì ñëåäóåò ïåðåéòè ê òîìó, ÷òî óñèëåííî ìàñêèðóåòñÿ â íàøåé ñòðàíå.

Ïðîñòî çàòóìàíèâàåòñÿ è ïðÿ÷åòñÿ îò ãëàç îáùåñòâåííîñòè. Äà è íå òîëüêî ó

íàñ ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ñòåïåíè îòêðûòîñòè âëàñòè. ×åì áîëüøå ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ÷åì áîëåå ñêðûòíà âëàñòü ïîëèòè÷åñêàÿ, òåì íåïî-

íÿòíåé ñèòóàöèÿ ñ ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòüþ â ñòðàíå.

Âàæíûì ýëåìåíòîì Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè ìîæåò è äîëæåí ñòàòü

ìåõàíèçì òðàíñïàðåíòíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè. Êòî è ãäå îôîðìèë ïðàâà

ñîáñòâåííîñòè íà êîíêðåòíûé ìàãàçèí èëè ôèðìó? Êòî ôîðìàëüíûé ñîáñòâåí-

íèê, à êòî ðåàëüíûé? Êòî è êàêèå äîõîäû ïîëó÷àåò â èòîãå âëàäåíèÿ êàêîé

ñîáñòâåííîñòüþ?

Ïå÷àëüíûé ôàêò: äàæå ïî ïðèêàçó ïðåçèäåíòà ïðàâèòåëüñòâåííûì ÷èíîâ-

íèêàì, ñïåöèàëèñòàì ÌÂÄ èëè ÊÃÁ íå óäàåòñÿ ñåé÷àñ íàéòè ðåàëüíûõ ñîá-

ñòâåííèêîâ êîíêðåòíûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ïðèâàòèçèðîâàííûõ ðàíåå ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ñîçäàíèå ñèñòåìû òðàíñïàðåíòíîé èäåíòèôèêà-

öèè ñîáñòâåííèêîâ ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà. Íà-

ðÿäó ñ ðååñòðîì ãðàæäàí ñòðàíû íåîáõîäèìî èìåòü è ðååñòð ñîáñòâåííèêîâ

ñòðàíû. Íå òåõ, êòî èìååò 700 äîëëàðîâ íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà, à òåõ, êòî

óæå «çàöåïèë» ÷àñòü èç òåõ 13 òûñÿ÷ äîëëàðîâ ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå ïðèõî-

äÿòñÿ íà êàæäîãî æèòåëÿ ñòðàíû. Ïðèõîäÿòñÿ, íî ìîãóò íèêîãäà è íå äîéòè

äî åãî ñ÷åòîâ è àêöèé.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû íåîáõî-

äèìî ñ÷èòàòü ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè. Îíà ðàñïàäàåòñÿ íà âëàñòü ôîð-

ìàëüíûõ ñîáñòâåííèêîâ, àíîíèìíóþ âëàñòü êîðïîðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé, âëàñòü

÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ, ýêîíîìè÷åñêóþ âëàñòü ïîòðåáèòåëåé. Êàæäàÿ èç âåò-

âåé ýòîé âëàñòè äîëæíà áûòü äîñòóïíà îáùåñòâó. Ýòî îçíà÷àåò íå âìåøàòåëü-
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ñòâî â äåëà ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ, à êîîðäèíàöèþ ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîé

âëàñòè ñòðàíû â íàïðàâëåíèè ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èí-

òåðåñîâ.

Ðåçþìå (ïðèíöèïû íîâîé ýêîíîìèêè):

— Íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî Áåëàðóñè ïðèíàäëåæèò íàðîäó ñòðàíû íåïî-

ñðåäñòâåííî è ÷åðåç ñèñòåìó ðàçâèòèÿ ÷àñòíîé è àññîöèèðîâàííîé ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè.

— Îñíîâíûì íîñèòåëåì ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèí Áåëà-

ðóñè. Ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè äîëæíû áûòü

äåìîêðàòè÷åñêèìè, ïðîçðà÷íûìè è áûòü íàïðàâëåíû íà ýôôåêòèâíîå èñïîëü-

çîâàíèå âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, à íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîé. Ïðàâèòåëüñòâî

îòâå÷àåò çà ñáàëàíñèðîâàíèå èíòåðåñîâ ñîáñòâåííèêîâ â ïîëüçó íàöèîíàëüíûõ

ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

— Âîïðîñ îá ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè â êàæäûé êîíêðåòíûé ïåðèîä âðåìåíè

ðåøàåòñÿ ïî-ñâîåìó. Ýêîíîìè÷åñêóþ âëàñòü ìîãóò èìåòü: Ïðàâèòåëüñòâî, ó÷-

ðåæäåíèÿ è îðãàíû Ïðàâèòåëüñòâà, ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿ-

òèé, ñàìè ðóêîâîäèòåëè è ÷èíîâíèêè ãîñóäàðñòâà, ïðåäïðèíèìàòåëè, àêöèîíå-

ðû, ìåíåäæåðû ïðåäïðèÿòèé, äîìàøíèå õîçÿéñòâà, êàê íîñèòåëè âëàñòè ïîòðå-

áèòåëåé. Ìíîãèå èç íèõ äîñòàòî÷íî äàëåêî äèñòàíöèðîâàíû îò ñîáñòâåííîñòè.

— Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû íåîá-

õîäèìî ñ÷èòàòü ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè. Îíà ðàñïàäàåòñÿ íà âëàñòü

ôîðìàëüíûõ ñîáñòâåííèêîâ, àíîíèìíóþ âëàñòü êîðïîðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé,

âëàñòü ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ, ýêîíîìè÷åñêóþ âëàñòü ïîòðåáèòåëåé. Êàæäàÿ

èç âåòâåé ýòîé âëàñòè äîëæíà áûòü äîñòóïíà äëÿ îáùåñòâà.

— Ýêîíîìè÷åñêàÿ âëàñòü, êàê è ñîáñòâåííîñòü, îáÿçûâàåò. Îáÿçûâàåò ñëó-

æèòü èíòåðåñàì íå òîëüêî ïàðöèàëüíîãî ñîáñòâåííèêà, íî è îáùåñòâà. Êîíô-

ëèêòû è ïðîòèâîðå÷èÿ èíòåðåñîâ ðåøàþòñÿ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ñòîðîí è ñòðà-

òåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñòðàíû.

— Ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà ñòðàíû ÿâëÿ-

åòñÿ ïðèîðèòåòíûé ðîñò ñîáñòâåííîñòè è èìóùåñòâà äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, ÷òî

ñîñòàâëÿåò îñíîâó ïðîöâåòàíèÿ íàñåëåíèÿ, åãî áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè

æèçíè ìíîãèõ ïîêîëåíèé áåëîðóñîâ.

— Ñëåäóåò ïðèçíàòü îäíîé èç ôîðì ñîáñòâåííîñòè ñîáñòâåííîñòü íà îðãàíè-

çàöèþ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî âïðàâå îñóùåñòâëÿòü

êîíòðîëü çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì òàêîé ñîáñòâåííîñòè, åå ðàñïðåäåëåíèåì è

ïåðåðàñïðåäåëåíèåì.

— Ïðèðîäíûå ðåñóðñû è íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî ïðèíàäëåæàò âñåìó îáùå-

ñòâó, ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ñîáñòâåííîñòü è âëàäåíèå íà îñíîâå ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè â ðàìêàõ áàëàíñà èíòåðåñîâ îáùåñòâà è èíäèâèäà. Âëàäåíèå è

èñïîëüçîâàíèå ÷àñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è áîãàòñòâà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ

÷àñòíûìè ñîáñòâåííèêàìè òîëüêî â èíòåðåñàõ ãðàæäàí ñòðàíû.
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— Ïðè íàíåñåíèè óùåðáà èíòåðåñàì îáùåñòâà ÷àñòíûìè ñîáñòâåííèêàìè

(íàöèîíàëüíûìè, èíîñòðàííûìè) ÷àñòü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è íàöèîíàëüíîãî

áîãàòñòâà âîçâðàùàåòñÿ íàðîäó Áåëàðóñè. Òàêàÿ íàöèîíàëèçàöèÿ âêëþ÷àåò â

ñåáÿ è êîìïåíñàöèþ ïîòåðü ñîáñòâåííèêà, ëèáî èíâåñòîðà.

— Ðîñò ïîòðåáëåíèÿ è îáúåìà ïîêóïîê, òîâàðíàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ îáúåê-

òèâíî ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå ñèñòåìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ êàæäîãî

ãðàæäàíèíà ñòðàíû â ôîðìå ïîòðåáèòåëüñêèõ àññîöèàöèé. Áîëåå òîãî, âïîëíå

ïðèåìëåìûì áûëî áû, ÷òîáû íà 50% òàêèå îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðîâàëèñü èç

áþäæåòà. Ýòî îáîñíîâàíî òåì, ÷òî èíòåðåñû âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è âñåõ

ñëîåâ íàñåëåíèÿ êàê ïîòðåáèòåëåé äîëæíû áûòü çàùèùåíû.

— Ðûíî÷íàÿ ñèëà ïîòðåáèòåëåé ðåïðåçåíòèðóåòñÿ â ñâîåì àäâîêàñè, ÷òî è ÿâ-

ëÿåòñÿ ãåíåðàëüíîé ëèíèåé ðàçâèòèÿ äàííîãî ôåíîìåíà ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè.

Çàäà÷åé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ýòîé ôîðìû «íàðîäíîé»

è äåìîêðàòè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè ïî÷òè 10 ìëí æèòåëåé ñòðàíû.

— Âàæíûì ýëåìåíòîì Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè ìîæåò è äîëæåí ñòàòü

ìåõàíèçì òðàíñïàðåíòíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè. Êòî è ãäå îôîðìèë ïðàâà

ñîáñòâåííîñòè íà êîíêðåòíûé ìàãàçèí èëè ôèðìó? Êòî ôîðìàëüíûé ñîáñòâåí-

íèê, à êòî ðåàëüíûé? Êòî è êàêèå äîõîäû ïîëó÷àåò â èòîãå âëàäåíèÿ êàêîé

ñîáñòâåííîñòüþ?

— Ñîáñòâåííîñòü, îñóùåñòâëÿþùàÿñÿ àíîíèìíî, ñêðûòíî, ìîæåò áûòü îãðà-

íè÷åíà ýêîíîìè÷åñêè, âûâåäåíà çà ðàìêè àêòèâíîé ïðîèçâîäñòâåííîé èëè

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â êðàéíåì ñëó÷àå îíà ìîæåò áûòü íàöè-

îíàëèçèðîâàíà ïîñðåäñòâîì ñóäåáíîé ïðîöåäóðû ñ ñîáëþäåíèåì èíòåðåñîâ ðà-

áîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ðàìêàõ äàííîé ñîáñòâåííîñòè, äàííîãî õîçÿéñòâåííîãî

ñóáúåêòà.

Рыночная среда
и экономическое пространство.

Рыночные силы и кластеры экономики

Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà îòëè÷àåòñÿ îò òîãî, ÷òîáû áûëî äàæå â 70—80-å ãã.

ïðîøëîãî âåêà. Õîòÿ â ìûñëèòåëüíûõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ èçìåðåíèÿõ ýëèòû

Áåëàðóñü ÷àñòè÷íî îñòàåòñÿ â ïëåíó èëëþçèé òîãî âðåìåíè. Îäíèì èç ïåðâûõ

íåîáõîäèìûõ øàãîâ äëÿ ñîçäàíèÿ ÷åòêîé êàðòèíû íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè,

ôîðìèðîâàíèÿ «íîâîé ýêîíîìèêè» è çàêðåïëåíèÿ åå â Ýêîíîìè÷åñêîé Êîí-

ñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå íîâûõ ïîíÿòèé, ôîðìèðîâàíèå áîëåå ãëóáîêîé

êàðòèíû ðåàëüíîé ýêîíîìèêè. Â òîì ÷èñëå è Áåëàðóñè, õîòÿ ìíîãèå êà÷å-

ñòâåííûå èçìåíåíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû åùå âïåðåäè.
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Èñõîäíîé îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ âåðèôèöèðóåìîé ñèñòåìû îöåíîê è

ñóæäåíèé, êîòîðûå ââîäÿòñÿ â ïðàêòè÷åñêèé îáîðîò, áóäåò ïîíÿòèå «ýêîíîìè-

÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî». Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî è ýêîíî-

ìè÷åñêîå âðåìÿ çàôèêñèðîâàíû â íàó÷íûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ ðàçíûõ ýêîíîìè-

÷åñêèõ øêîë. Ýòî è ñèñòåìà ïîíÿòèé î íàöèîíàëüíîé è ìèðîâîé ýêîíîìèêå.

Êàòåãîðèè ïîëåçíîñòè â ïðîøëîì è íàñòîÿùåì òàêæå îòðàæàþò ñóùåñòâîâà-

íèå èñõîäíûõ õàðàêòåðèñòèê: ïðîñòðàíñòâî — âðåìÿ — èíôîðìàöèÿ.

Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè â íîâîì ñòîëåòèè áîëåå âñåãî ïðîèñõîäèò â ñèñòåìå

êîîðäèíàò: ïðîñòðàíñòâî — âðåìÿ — èíôîðìàöèÿ. Ïðîñòðàíñòâî ñòàíîâèòñÿ

áîëåå øèðîêèì, âñÿ ýêîíîìèêà ãëîáàëèçèðóåòñÿ â íàïðàâëåíèè ñîçäàíèÿ ìè-

ðîâîé èíòåãðèðîâàííîé ýêîíîìèêè. Èíòåãðèðóåòñÿ èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ ñòà-

íîâèòñÿ áûñòðûì îòðàæåíèåì âñåõ ïðîèñõîäÿùèõ â ýêîíîìèêå ïðîöåññîâ.

Âñå ýòî áëàãîäàðÿ êîìïüþòåðàì è ñèñòåìàì ïåðåäà÷è áàç äàííûõ. Ñîáñòâåí-

íî, ñèòóàöèþ íà âíóòðåííåì ðûíêå, ïðîäàæè è ïîêóïêè, ñîçäàíèå íîâûõ òîâà-

ðîâ, ðàñõîä äåíåã è äîõîäû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ìîæíî áóäåò îöåíèâàòü åæå-

äíåâíî. Ïî ýòîé ïðè÷èíå íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü è íîâûå íàëîãîâûå è áþäæåò-

íûå ñèñòåìû, êîòîðûå ìîãóò ðàáîòàòü â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè. Ñêàæåì,

ñïèñûâàòü íàëîãè ñ êàæäîé ñäåëêè àâòîìàòè÷åñêè. Êàæäûé íàëîãîïëàòåëü-

ùèê ìîæåò áûòü â áèëëèíãîâîé ñèñòåìå ñâîåãî íàëîãîâîãî ñ÷åòà. Àíàëîãè÷íî

ìîæíî áóäåò çíàòü ðàçìåðû ñâîåãî íàêîïèòåëüíîãî ñòðàõîâîãî âêëàäà è ïî

SMS-ñîîáùåíèþ óçíàâàòü åãî ðàñòóùèå àêòèâû. Òàêîãî ðîäà ðåøåíèÿ ìîæíî

ðåàëèçîâàòü óæå ñåãîäíÿ. Ïîðà íà÷èíàòü ýòî äåëàòü.

Ñ ÷èñòî âû÷èñëèòåëüíûõ çàäà÷ ýêîíîìèñòû è ìåíåäæåðû áóäóò ïåðåêëþ-

÷àòüñÿ íà àíàëèòè÷åñêóþ ðàáîòó. Ýêîíîìèñò ïðåâðàùàåòñÿ â àíàëèòèêà è ñè-

ñòåìíîãî àäìèíèñòðàòîðà, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ìåòîäû è ïóòè ðåøåíèÿ êîí-

êðåòíûõ çàäà÷ ïðîèçâîäñòâà, ðåêëàìû, ìàðêåòèíãà.

Âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â áîëåå òùàòåëüíîì èçó÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìà-

öèè. Ñàìî ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ñòàíîâèòñÿ áîëåå ïðîçðà÷íûì è ÿñíûì

äëÿ ïîíèìàíèÿ äèñèæíìåéêåðîâ. Äèàãíîñòèêà ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-

ñòðàíñòâà ñòàíîâèòñÿ ôóíêöèåé ìíîãèõ èíñòèòóòîâ îáùåñòâà. Çàòåì óñèëèâàåòñÿ

îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü â âîñïðîèçâîäñòâå àêòèâíîé è ðåçóëüòàòèâíîé èíôîðìà-

öèè î ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûõ ïàðàìåòðàõ ñòðàíû, ñóáúåêòàõ åå ýêîíîìèêè.

Ïî îïðåäåëåííîé ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé òàêîé ïðîöåññ ìîæåò çàìåðÿòüñÿ

åæåäíåâíî. Åñëè â ÑØÀ óñòàíîâèëè òàáëî ñ ïîêàçàòåëÿìè åæåìèíóòíîãî èç-

ìåíåíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû, òî àíàëîãè÷íûå ñèñòåìû, áîëåå ðàçâèòûå è ìîù-

íûå, ïî ñàìûì àãðåãèðîâàííûì ïîêàçàòåëÿì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ìîãóò

áûòü óñòàíîâëåíû â Ïðàâèòåëüñòâå è àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðàõ. Ìåòîä èçó÷å-

íèÿ — âûáîðî÷íûå äàííûå ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ èñòî÷íèêàìè

èíôîðìàöèè èíñòèòóòîâ è ñèñòåì íàöèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè. Çàòðàòû íà òà-

êóþ ñèñòåìó íå ñòîëü âåëèêè. Ðåçóëüòàòèâíîñòü âåñüìà èíòåðåñíà â ÷åëîâå÷åñ-

êîì è ïîëèòè÷åñêîì èçìåðåíèè. Îñîáåííî ïðè ðàçìåùåíèè ýòîé àãðåãèðîâàí-

íîé îáùåíàöèîíàëüíîé èíôîðìàöèè íà ñïåöèàëüíûõ ñàéòàõ, â îáùåäîñòóï-

íûõ ìåñòàõ — óíèâåðñèòåòàõ, øêîëàõ, îáùåñòâåííûõ öåíòðàõ. Äà è ïîëó÷å-
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íèå òàêîé èíôîðìàöèè ïî ìîáèëüíîé ñâÿçè è Èíòåðíåòó ñòàíåò íîâûì ýòàïîì

ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè çíàíèé.

Òàêàÿ ñèñòåìà ñòàíîâèòñÿ îïåðàòîðîì ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ íåãàòèâíûõ

ïðîöåññîâ è ïðåäâîñõèùàåò ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíà

âåäåò ê äåéñòâèòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåìîêðàòèè. Åå ïåðâîé ôàçå — ïðàâó íà

ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè. Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî òàêîãî òèïà ìîæåò ïîëó-

÷èòü øàíñ íà ñâîå ðàçâèòèå â Áåëàðóñè ðàíüøå, ÷åì â ÅÑ è äðóãèõ ñòðàíàõ

ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Ïðè ñòîëü âûñîêîé ñòåïåíè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ

êàíàëîâ, êîòîðûå ìû èìååì, ýòî ðåàëüíî íà÷àòü äåëàòü â 2007—2008 ãã., íå

îæèäàÿ àíàëîãè÷íûõ øàãîâ â Ðîññèè èëè äðóãèõ ñòðàíàõ Åâðîïû è Àçèè.

Ðàâíî êàê ñîçäàíèå äåíåæíîé èëè áþäæåòíîé ñèñòåìû, ñîâðåìåííàÿ ýêîíî-

ìèêà íîâîãî òèïà («ýêîíîìèêà çíàíèé») òðåáóåò ïîñëå ñîçäàíèÿ ñâîåé èíôîð-

ìàöèîííîé ñòðóêòóðû àêòèâíîãî ïîñòðîåíèÿ àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ðàçíî-

ñòîðîííåé, ÿñíîé, ìîáèëüíîé, èñïîëüçóåìîé âñåìè ñóáúåêòàìè ýêîíîìèêè: ãî-

ñóäàðñòâîì, áèçíåñîì, äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè.

Ðàçìåð èññëåäóåìîé ñèñòåìû óæå ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ýêîíîìè-

÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî. ×òî ýòî òàêîå è êàê ìîæíî èñïîëüçîâàòü ýòó òåîðåòè÷åñ-

êóþ è ïðàêòè÷åñêóþ âåëè÷èíó?

Ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî — ýòî ïðîñòðàíñòâî ïðîèçâîäñòâà, ïîòðåáëå-

íèÿ, èíâåñòèöèîííîå è äåíåæíîå, äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ñèíòåçà âíóòðåííåãî è

âíåøíåãî ðûíêîâ. Ýòî è åñòü ñîâîêóïíîñòü ðûíêîâ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò è

ïîääåðæèâàþò ðàçâèòèå äðóã äðóãà.

Ñèíòåç ðûíêîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ÿâëÿåòñÿ îðãàíè÷íûì è ðàçâèâà-

þùèìñÿ. Ñàìîðàçâèâàþùèìñÿ, ÷òî ïëîõî ïîëó÷àëîñü äî ñèõ ïîð è ó íàñ, è â

äðóãèõ ñòðàíàõ. Ìîæíî ñîçäàâàòü «ñèíãëîâûå» ýêîíîìè÷åñêèå ïðîñòðàíñòâà, êî-

òîðûå çàìûêàþò ñòðàíó, èëè ðåãèîí, èëè ðàéîí. Â Áåëàðóñè òàêîå çàêðûâàíèå

èìååò ìåñòî, ðàéîíû è ðåãèîíû ïî ñóùåñòâó ðàçäåëèëè îáùèé ðûíîê Áåëàðóñè ïî

òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó. Òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü áóäåò ñ÷èòàòüñÿ íåêîíñòèòóöè-

îííîé è äîëæíà áûòü ïðåêðàùåíà. Ðûíîê Áåëàðóñè åñòü åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå

ïðîñòðàíñòâî ñ åäèíûìè íèøàìè ðûíêîâ õëåáà, ïèâà, ìÿñà è ìîëîêà. È âñåìè

îñòàëüíûìè, ãëàâíûìè è íåãëàâíûìè íèøàìè è ñåãìåíòàìè ðûíêîâ.

Ïðàâèòåëüñòâî êîíòðîëèðóåò öåëüíîñòü åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-

ñòâà è âñåìè ñðåäñòâàìè è ìåðàìè, âêëþ÷àÿ ïðèíóäèòåëüíûå, îáåñïå÷èâàåò

ïîääåðæàíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû. Àíàëîãè÷íî ïðè

ïðèíÿòèè ðåøåíèé î âõîæäåíèè â òå èëè èíûå ñîçäàííûå èëè ñîçäàâàåìûå

èíòåãðàöèîííûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîñòðàíñòâà ïðàâèòåëüñòâî èçìåíÿåò íàöèî-

íàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî â íàïðàâëåíèè àäàïòàöèè åãî ê âûáðàí-

íûì èíòåãðàöèîííûì îáðàçîâàíèÿì.

Ñ ó÷åòîì ðàçâèâàþùåéñÿ íîâîé ãåîýêîíîìèêè Åâðîïû è Àçèè Áåëàðóñü ìî-

æåò ïðèíèìàòü ðàçíûå ôîðìóëû èíòåãðàöèè. Òî åñòü âõîäèòü èëè íå âõîäèòü â

ðàçíûå èíòåãðàöèîííûå îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ðåøàþùèì ôàêòîðîì ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé ÿâëÿþòñÿ íàöèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû. Ïî ðÿäó ïðè÷èí

èìåííî â íà÷àëå äàííîãî ñòîëåòèÿ áîëåå ñèëüíûì õîäîì ìîæåò ñòàòü àêòèâíîå
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ðàçâèòèå ñîáñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è ôîðìèðîâàíèå íîâîé íà-

ëîãîâîé, áþäæåòíîé, íàó÷íîé, òåõíîëîãè÷åñêîé è ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè.

Âíå òåõ âíåøíèõ áîëüøèõ èíòåãðàöèé, êîòîðûå ãðîìîçäêè, ìàëîïîäâèæíû è

áþðîêðàòè÷íû â ñèëó èñïîëüçóåìûõ ôîðìóë óïðàâëåíèÿ è öåëåé ðàçâèòèÿ.

Â íîâîé ôîðìóëå ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà êàê ïðîñòðàíñòâà ñâîáîäû è

ýêîíîìè÷åñêîé äåìîêðàòèè ñóùåñòâóþò èñòî÷íèêè íîâûõ àëãîðèòìîâ ýêîíî-

ìèêè. Â òàêîé ôîðìóëå èñ÷åçàåò òî, ÷òî ñîñòàâëÿëî îäíî èç ãëàâíûõ îáâèíå-

íèé êàïèòàëèçìà, — ðàçðóøèòåëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ. Ñõîäèò íà «íåò» è ýêñ-

ïëóàòàöèÿ ïîòðåáèòåëåé. Ýòî êîãäà îíè ïëàòÿò ìîíîïîëüíî âûñîêèå öåíû çà

ïîêóïàåìûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è òîâàðû äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ. Âûøå, ÷åì

öåíû ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è ìèðîâîãî ðûíêà. Ñâîáîä-

íîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî Áåëàðóñè îòêðûòî äëÿ íîâûõ òîâàðîâ è óñëóã,

îñîáåííî èìåþùèõ áîëåå íèçêèå èçäåðæêè, îáëàäàþùèõ òåõíîëîãè÷åñêè è

ýêîëîãè÷åñêè ïðîãðåññèâíûìè ñâîéñòâàìè.

Ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ñîïðîâîæäàåòñÿ ñóùåñòâåííûìè èçìå-

íåíèÿìè îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, âûïóñêà, ïîòîêîâ òîâàðîâ è äåíåã. Ýòî âñå

ïîêà ó÷èòûâàåòñÿ è àíàëèçèðóåòñÿ òðàäèöèîííî, ïî îòðàñëÿì è ñôåðàì äåÿ-

òåëüíîñòè, ÷òî óñòðàèâàåò îñíîâíóþ ÷àñòü ïîëèñèìåéêåðîâ è äåëîâîé ýëèòû

ñòðàíû. Ïðè òàêîì îòêàçå îò ðàñêðûòèÿ ÷àñòíîé èíôîðìàöèè, íåäîñòàòî÷íîé

ñòåïåíè åå ðàçíîñòîðîííîñòè è ãëóáèíû êàæäàÿ êîðïîðàòèâíàÿ ãðóïïà îñîçíà-

åò íåäîñòàòî÷íîñòü èíôîðìàöèè â ñâîåì ñåãìåíòå è ïûòàåòñÿ èçìåíèòü ñèñòå-

ìó èçìåðåíèé. Êàê âàðèàíò — èñïîëüçóåò èíûå ìåòîäû, ïðèáåãàÿ ê òåõíîëî-

ãèÿì àêòèâíîãî èíôîðìàöèîííîãî ìàðêåòèíãà. Áîëåå ñèëüíûìè è àêòèâíûìè

ñòàëè è ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå ÷àñòî âåñüìà òî÷íî è îáðàçíî

âîññîçäàþò êàðòèíó ðåàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ìû èìååì òðè îñíîâíûõ ïîòîêà ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìà-

öèè, êîòîðûå ïîêà íå èíòåãðèðîâàíû è îáëàäàþò èçâåñòíîé àñèììåòðèåé, îò-

ëè÷àÿñü äðóã îò äðóãà ãëóáèíîé è íàñûùåííîñòüþ èíôîðìàöèè. Íàøè çíàíèÿ

î ñîáñòâåííîé ýêîíîìèêå íà ýòîé îñíîâå äîñòàòî÷íî ìîçàè÷íû.

×òî ýòî çà ïîòîêè? Ïåðâûé — îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ áàçà äàííûõ.

Îíà ïîêà óäîâëåòâîðèòåëüíî ñëóæèò äåëó àíàëèçà è èññëåäîâàíèÿ ñèòóàöèè â

ýêîíîìèêå, âûÿâëåíèþ îñíîâíûõ òåíäåíöèé è òðåíäîâ.

Âòîðîé ïîòîê — ìàðêåòèíãîâàÿ èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ àññèìèëèðóåòñÿ ðàçëè÷-

íûìè ìåòîäàìè, âêëþ÷àÿ è êîíêðåòíûå ðûíî÷íûå ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ.

Òðåòèé ïîòîê — ñîöèîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷àåìàÿ ðàçëè÷íûìè

ëàáîðàòîðèÿìè è ñëóæáàìè îïðîñà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Ñþäà âõîäÿò è îá-

ñëåäîâàíèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, êîòîðûå ïðîâîäèò Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè

è àíàëèçà, ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû (íàöèîíàëüíûå, âûáîðî÷íûå, öåëåâûå).

Ñîîòâåòñòâóþùèå äàííûå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè êîìïèëèðóþòñÿ èëè èñ-

ïîëüçóþòñÿ ñïåöèàëèñòàìè. Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè èìåííî áëàãîäàðÿ ýòîìó

ñòàëà ðàçâèâàòüñÿ è íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ àíàëèòèêà.

Êàêîâà ñòåïåíü âåðèôèöèðóåìîñòè è ðåëåâàíòíîñòè âñåõ ýòèõ òðåõ ïîòîêîâ

èíôîðìàöèè è ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ñîöèîëîãè÷åñêîé áàçû äàííûõ? Ïîêà
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îá ýòîì ãîâîðèòü òðóäíî, òàê êàê ñîîòâåòñòâóþùèõ èññëåäîâàíèé íå ïðîâîäèëîñü.

×àñòî îáíàðóæèâàþòñÿ íåêîòîðûå ýëåìåíòû èíôîðìàöèîííîãî è êîëè÷åñòâåííî-

ãî äèññîíàíñà. Êàê ýòî âûãëÿäèò? Íå ñîâïàäàþò òåìïîâûå ïîêàçàòåëè äèíàìèêè

ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè, åå ïîòðåáëåíèÿ è îáúåìîâ âûïóñêà

îñíîâíûõ ñåêòîðîâ è ÂÂÏ. Â èòîãå ïîêàçàòåëè ïîäïðàâëÿþòñÿ, ïåðåñ÷èòûâàþòñÿ.

Öèôðû «ïëàâàþò» â ïðåäåëàõ, ïðèåìëåìûõ äëÿ àíàëèòèêà. Õîðîøàÿ ñòîðîíà

ýòîãî íåñîâïàäåíèÿ — òîë÷îê ê âûÿñíåíèþ òàêèõ ïàðàäîêñîâ, áëàãîäàðÿ ÷åìó

óäàåòñÿ «çàöåïèòü», à çàòåì è âûòàùèòü íà ñâåò ðåàëüíóþ ïðîáëåìó.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: íàäî ëè îñïàðèâàòü äîñòîâåðíîñòü òàêîé «ïëàâàþùåé»

èíôîðìàöèè? Ñòàòèñòè÷åñêè îïåðàöèè ïî âû÷èñëåíèþ ìîãëè âåñòèñü ïðîñòî

áåçóêîðèçíåííî. Íî êàê áûë ïîñòàâëåí ó÷åò è áóõó÷åò ó ñóáúåêòîâ ýêîíîìè-

êè? ×òî-òî àãðåãèðîâàëîñü áîëåå òî÷íî, à ÷òî-òî íåÿâíî è êîíòóðíî ïðîõîäèëî

îïåðàöèþ àãðåãèðîâàíèÿ. Ïðîñòî ñêëàäûâàòü è äåëèòü öèôðû â ìàêðîýêîíî-

ìèêå — äåëî íåòðóäíîå, íî ìîæåò áûòü ñîâåðøåííî îøèáî÷íûì. Âñå ÷àùå

ïðèõîäèòñÿ èñêàòü ñóòü ïðîèñõîäÿùåãî â îòðàæåííûõ è âòîðè÷íûõ, àãðåãèðî-

âàííûõ è íå òîëüêî âåëè÷èíàõ íàöèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè.

Åùå áîëåå îãîð÷èòåëüíûì ìîæåò áûòü ðåçóëüòàò ñðàâíåíèÿ äàííûõ ñîöèî-

ëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ. Ïðè÷åì â òîì ñëó÷àå, êîãäà çàêàç èäåò ñ èíòåðâàëîì â

îäèí ãîä, à èñïîëíèòåëü ïðîñòî íå ñîõðàíèë àíàëîãè÷íûé ïðîøëîãîäíèé ìà-

òåðèàë ëèáî ïîëåíèëñÿ ñîïîñòàâèòü ðåçóëüòàòû ñ íèì. Íî è ýòîò ìîìåíò íå

ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ òåîðåòè÷åñêîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ïåññèìèçìà.

Ñóòü ðàçâèòèÿ â òîì è çàêëþ÷àåòñÿ, ÷òî ìû ïîëó÷àåì îáúåìíîå ïðåäñòàâëå-

íèå îá ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå, â êîòîðîì ïðîèñõîäÿò îñíîâíûå ïðîöåññû

ñîçäàíèÿ òîâàðîâ è óñëóã, èõ ðàñïðåäåëåíèå, ïåðåðàñïðåäåëåíèå, ïîòðåáëåíèå.

Ïðè÷åì èíîãäà íå ïðîñòî ïîòðåáëåíèå, à äîëãîâðåìåííàÿ ðåàëèçàöèÿ, ðîæäà-

þùàÿ íîâîå ïðîèçâîäñòâî, êàê ýòî áûâàåò â ñëó÷àå ñ äîìîì èëè àâòîìîáèëåì.

Àâòîìàøèíà ðîæäàåò íîâîå ïîòðåáëåíèå è îäíîâðåìåííî ïðîèçâîäñòâî: çàï-

÷àñòè, óõîä, ðåìîíò, ïîêóïêà è ïîòðåáëåíèå áåíçèíà. Êâàðòèðà èëè êîòòåäæ

(ñâîé äîì â áîëüøåé ñòåïåíè) àêñåëåðèðóåò ðàñõîäû íà îáîðóäîâàíèå (ãàçîâîå,

ýëåêòðè÷åñêîå è èíîå), ðàñøèðÿåò ñïðîñ íà óñëóãè ñòðîèòåëåé, ðåìîíòíèêîâ,

ñàäîâíèêîâ, äèçàéíåðîâ è èíûå. Êàê ïðàâèëî, â èòîãå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî çàòðàòû

íà ïîêóïêó òàêèõ òîâàðîâ ñîñòàâëÿþò íå ñàìóþ áîëüøóþ ÷àñòü âñåõ ñîâîêóï-

íûõ ðàñõîäîâ ïîòðåáèòåëåé, òî åñòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü

òàêîé ñòàòèñòèêè «ïðîõîäèò ìèìî», ÿâëÿåòñÿ íåîòðàæåííîé ÷àñòüþ îáùåé

ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ëèáî ïðîðûâàåòñÿ â äðóãèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ è

ñîöèîëîãè÷åñêèõ èíôîðìàöèîííûõ è öèôðîâûõ ïîòîêàõ.

Íå ìåíåå èíòåðåñåí è ýêîíîìè÷åñêèé ôåíîìåí ïîä íàçâàíèåì «ðûíî÷íàÿ ñðå-

äà». ×òî ýòî òàêîå è ÷åì îíà îòëè÷àåòñÿ, íàïðèìåð, îò ðûíî÷íîãî ïðîñòðàíñòâà?

Ðûíî÷íàÿ ñðåäà — îáúåìíûé ôåíîìåí, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîòíè

ïàðàìåòðîâ: îò ãåîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ñòðàíû äî òðàäèöèé âûïëà÷èâàòü â

ïÿòíèöó «ïèâíûå äåíüãè» (ïðèìåð «ðàáî÷èõ çàâîåâàíèé» â Âåëèêîáðèòàíèè).

Êîíå÷íî, åñòü âàæíûå è î÷åíü âàæíûå ôàêòîðû ðûíî÷íîé ñðåäû, ñðåäè êîòî-

ðûõ îòìåòèì ïðîñòîòó è ñâîáîäó âõîäà íà ðûíîê, êîíêóðåíöèþ, íàëîãè, àäìè-
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íèñòðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå, áëàãîïðèÿòíûå èíâåñòèöèè, ðàâåíñòâî ôîðì ñîá-

ñòâåííîñòè è õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ, ýôôåêòèâíóþ ñóäåáíóþ è àðáèòðàæ-

íóþ ñèñòåìó. È ìíîãîå, ìíîãîå äðóãîå.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñâîáîäíûé è ýôôåêòèâíûé ðûíîê ðàñïàäàåòñÿ íà «ïàð-

íûå» ñåãìåíòû: âíóòðåííèé è âíåøíèé, ïîòðåáèòåëüñêèé è èíâåñòèöèîííûé,

ðûíîê êàïèòàëîâ è ðàáî÷åé ñèëû. È íå òîëüêî ýòî. Ñåãìåíòîâ è êëàñòåðîâ â

ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè ìíîãî, è êîëè÷åñòâî èõ óâåëè÷èâàåòñÿ ñ ðîñòîì

äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.

Êëþ÷åâûì ðûíêîì â ëþáîé ýêîíîìèêå ÿâëÿåòñÿ âíóòðåííèé ïîòðåáèòåëü-

ñêèé. Âî-ïåðâûõ, îí ñàìûé êðóïíûé è ìàñøòàáíûé, âî-âòîðûõ, ïî ñóòè, îí è

åñòü «íàöèîíàëüíûé ðûíîê», îðèåíòèðîâàííûé íà ÷åëîâåêà. Òî åñòü ñìûñë

ëþáîãî ðûíêà èìåííî â ýòîì. Ëþáûå êëàñòåðû ðûíêà â êîíå÷íîì èòîãå ìîãóò

ðàáîòàòü òîëüêî íà ýòîò ñåãìåíò, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíè îáðå÷åíû íà ïðîâàë.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ïîêà ýêîíîìè÷åñêèå ýëèòû è ïîëèñèìåéêåðû Áåëàðóñè

âíóòðåííèé ðûíîê ñòðàíû íåäîîöåíèâàþò. Áîëåå òîãî, ìû ïðîøëè ìèìî òîé

íîâîé ñïåöèôèêè, êîòîðàÿ âîññîçäàëàñü áóêâàëüíî íà íàøèõ ãëàçàõ â òå÷åíèå

ïîñëåäíèõ 10 ëåò.

Ó âíóòðåííåãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà Áåëàðóñè áûëî õîðîøåå ïðîøëîå.

Åãî íàñòîÿùåå òàêæå çàñëóæèâàåò îïòèìèñòè÷åñêîé îöåíêè. Ñóäèòå ñàìè ïî

ïðåäñòàâëåííîé ãðàôè÷åñêîé äèàãðàììå.
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Óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà íåîáû÷àéíî áëàãîïðèÿòíûå. Èíà-

÷å êàê ìîæíî áûëî áû äîñòèãíóòü ñðåäíåãîäîâîãî òåìïà ïðèðîñòà â 19% èëè

16%? Çíà÷èòåëüíû è îáúåìíûå ñòîèìîñòíûå ïîêàçàòåëè. Ïîêóïêè äîìàøíèõ

õîçÿéñòâ òîëüêî íà òîâàðíîì ðûíêå ñîñòàâèëè çà 2005 ãîä 11,7 ìëðä äîëëà-

ðîâ. Êàæäûé ìåñÿö îïåðàöèîííûå ðàñõîäû íà ïîêóïêó ïðîäîâîëüñòâåííûõ è

íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ ñîñòàâëÿëè 971 ìëí äîëëàðîâ. Ýòî î÷åíü âûñî-

êèå ïîêàçàòåëè. Åñëè ê íèì äîáàâèòü è ïðèîáðåòåííûå óñëóãè (ïî 263 ìëí

äîëëàðîâ â ìåñÿö) â îáùåé ñóììå 3,16 ìëðä äîëëàðîâ â ãîä, òî «îáùèé ðûíîê»

ïîêóïàòåëåé ñòðàíû ñîñòàâëÿåò â ìåñÿö 1 234 ìëí äîëëàðîâ.

Òåïåðü ïåðåéäåì ê ñóùåñòâó äåëà. Äàâàéòå ðàçáåðåìñÿ. Êàê ïèñàëè àâòîðû

«Êàïèòàëà», èçâåñòíûå â Áåëàðóñè ýêîíîìèñòû Êàðë Ìàðêñ è Ôðèäðèõ Ýí-

ãåëüñ, êîíå÷íîé öåëüþ ëþáîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáëåíèå. Áåç íåãî

ïðîèçâîäñòâî âîîáùå áåññìûñëåííî. Ïðèìåðîì ÷åãî ÿâëÿþòñÿ, ìåæäó ïðî÷èì,

òîâàðíûå çàïàñû íà ñêëàäàõ. Íî Ìàðêñ è Ýíãåëüñ íå çíàëè áóäóùåãî ñîñòîÿ-

íèÿ áåëîðóññêèõ ñêëàäîâ è ïîýòîìó äåòàëüíî íå îáúÿñíèëè, ÷åì ãðîçèò òàêîå

òîâàðíîå ïåðåïðîèçâîäñòâî.

Íûíåøíèå æå ïîëèñèìåéêåðû äóìàþò, ÷òî ïåðåïðîèçâîäñòâî áûëî âî âðå-

ìåíà äèêîãî êàïèòàëèçìà, ó íèõ, à ó íàñ òàêîå íåâîçìîæíî. Óâû, îêàçûâàåò-

ñÿ, åùå êàê âîçìîæíî. Áåëîðóññêàÿ ýêîíîìèêà â ñâîåé ñîáñòâåííîé ìîäåëüíîé

äàííîñòè ïîñòîÿííî ðàçâèâàåòñÿ ñ ïåðåïðîèçâîäñòâîì. Ñòèðàëüíûõ ìàøèí,

íàïðèìåð, ó íàñ õâàòèò íà 8 ìåñÿöåâ, äàæå áîëüøå. Ýòî íàø «ñòðàòåãè÷åñêèé

çàïàñ». Âäðóã âî âñåì ìèðå îñòàíîâèòñÿ ïðîèçâîäñòâî ñòèðàëüíûõ ìàøèí? À

ìû òóò íàãîòîâå âî âñåé êðàñå!

Èìåííî ïî ïðè÷èíå äîìèíàíòíîé ðîëè ïîòðåáëåíèÿ îáðàòèì íà íåãî âíèìà-

íèå. Íå ïðîñòî íà òî, ÷òî è êàê ìû åäèì è êàê îäåâàåìñÿ. Îáðàòèìñÿ ê âíóò-

ðåííåìó ïîòðåáèòåëüñêîìó ðûíêó, ðàçâèòèå êîòîðîãî íå ïðîñòî îòðàæàåò óñ-

ïåõè èëè íåóñïåõè ýêîíîìèêè. Íàø ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê óæå îáëàäàåò

ìîùíîé ñèëîé, ñïîñîáíîé óâåëè÷èâàòü øàíñû ðàçâèòèÿ. Èëè óìåíüøàòü, äå-

ôîðìèðîâàòü íàøè íàöèîíàëüíûå öåëè.

Èòàê, ïîêóïêè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ òîëüêî íà òîâàðíîì ðûíêå ñîñòàâèëè çà

ïðîøëûé ãîä 11,7 ìëðä äîëëàðîâ. Êàæäûé ìåñÿö îïåðàöèîííûå ðàñõîäû íà

ïîêóïêó ïðîäîâîëüñòâåííûõ è íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ ñîñòàâëÿëè 971

ìëí äîëëàðîâ. Ýòî î÷åíü âûñîêèå ïîêàçàòåëè. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ñîâñåì íåäàâ-

íî ìû ìîãëè ñîâåðøàòü ïîêóïêè âñåãî íà 500 ìëí äîëëàðîâ â ìåñÿö.

Åñëè ê íèì äîáàâèòü è ïðèîáðåòåííûå óñëóãè (ïî 263 ìëí äîëëàðîâ â ìå-

ñÿö) â îáùåé ñóììå 3,16 ìëðä äîëëàðîâ â ãîä, òî «îáùèé ðûíîê» ïîêóïàòåëåé

ñòðàíû ñîñòàâëÿåò â ìåñÿö 1 234 ìèëëèîíà äîëëàðîâ. Ýòî ðåàëüíàÿ åìêîñòü, è

îíà ðàñêðó÷èâàåòñÿ â ðàçíûõ ñåãìåíòàõ ñ ðàçíîé ñêîðîñòüþ. Çà ïîñëåäíåå ïÿ-

òèëåòèå ìåáåëè ñòàëè ïðèîáðåòàòü â 3 ðàçà áîëüøå, êîíñåðâîâ ôðóêòîâî-

ÿãîäíûõ — â 6,8 (ýòî ðåêîðä). Ìóêè æå ïîêóïàåì âñåãî 88% îò óðîâíÿ 2000 ã.

Âîò òåáå è äèàëåêòèêà ïîòðåáëåíèÿ â îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíå.

×òî æå ïðîèñõîäèò ñ åìêîñòüþ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà â 2006 ã.? Åñòü ñìûñë

ñîïîñòàâèòü ðÿä ïîêàçàòåëåé, âûÿâèòü äîìèíèðóþùèå òåíäåíöèè. Ãëàâíûé ïîêà-
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çàòåëü — îáúåì òîâàðíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà — ñîñòàâèë çà ïîëãîäà 6,43

ìëðä äîëëàðîâ. Ïîêóïêè òîâàðîâ íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå â ìåñÿö ñîñòàâëÿþò

óæå 1,07 ìëðä äîëëàðîâ. Ýòî îòëè÷àåòñÿ îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé ïðî-

øëîãî ãîäà âñåãî íà 10%. Ïî ñóùåñòâó æå ìû âèäèì, ÷òî ïîòðåáèòåëüñêàÿ ñèëà

íàøèõ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ âûðîñëà íà 10%, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïîêàçàòåëÿì ïðè-

ðîñòà áåëîðóññêîãî ÂÂÏ. Ýòî íå ïàðàäîêñ, íàäî âèäåòü ïðè÷èíó ðàñõîæäåíèÿ ïî-

êàçàòåëåé â «êðîññå» îáìåííîãî êóðñà è èíôëÿöèè â áåëîðóññêèõ ðóáëÿõ.

Êîíå÷íî, íà ðàçíûõ ñåãìåíòàõ ðûíêà «ïîòðåáèòåëüñêàÿ ñèëà» ðîñëà ïî-

ðàçíîìó. Íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè îíà óìåíüøàëàñü. Ðîñò öåí íà 1 ì2 ñäåëàë

ðåàëüíî 90% íàñåëåíèÿ íåñïîñîáíûìè ïîêóïàòü íûíåøíåå æèëüå. Â ïðîòèâî-

âåñ ýòîé òåíäåíöèè âûðîñëà ïîòðåáèòåëüñêàÿ ñèëà íà ðûíêàõ íåïðîäîâîëü-

ñòâåííûõ òîâàðîâ, îñîáåííî îäåæäû è áåëüÿ, áûòîâûõ ýëåêòðîïðèáîðîâ, öâåò-

íûõ òåëåâèçîðîâ, õîëîäèëüíèêîâ. Îáðàçíî ãîâîðÿ, ýòè òîâàðû ñòàëè ñðàâíè-

òåëüíî äåøåâëå äëÿ íàøèõ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â 2006 ã. Íî ýòî ýêîíîìè÷åñ-

êèå ðàñ÷åòû, à ïîòðåáèòåëüñêîå ïîâåäåíèå ìîæåò áûòü èíûì.

Äîáàâèì ê ñêàçàííîìó, ÷òî ïîêóïêè óñëóã â ìåñÿö ñîñòàâëÿþò â ýòîì ãîäó

300 ìëí äîëëàðîâ (òî åñòü íà 37 ìëí áîëüøå). Êñòàòè, íåïëîõîé è çàïîìèíàþ-

ùèé ïîêàçàòåëü — åæåäíåâíî ìû ðàñõîäóåì íà âñå óñëóãè 10 ìëí äîëëàðîâ.

Ñòîëüêî æå ñîñòàâëÿþò ðàñõîäû íà âñå ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûå ðàáîòû â íà-

øåé ñòðàíå. Âñå, ÷òî ñòðîèòñÿ (íîâûå äîìà, ïðîèçâîäñòâåííûå çäàíèÿ, îáùå-

ñòâåííûå ñîîðóæåíèÿ) îáõîäèòñÿ ðîâíî ñòîëüêî, ñêîëüêî ñòîÿò íàì âñå óñëó-

ãè. Òî÷íåå, äåíåæíûå ïîòîêè ñîâïàäàþò ïî ñâîåé àáñîëþòíîé âåëè÷èíå. Íî

ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë ýòèõ äåíåã ðàçíûé.

Êîíå÷íî, â îöåíêå íàøèõ ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðèñòðàñòèé ìû ìîæåì âèäåòü ïðî-

ÿâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ òèïîâ è àëãîðèòìîâ ïîâåäåíèÿ. Òî, ÷òî îò «ýêîíîìèêè ïðî-

äóêòîâ» ìû ïåðåõîäèì â íîâîå êà÷åñòâî,  — ýòî îæèäàåìûé ïðîöåññ. Íàñåëåíèå

óæå «íàåëîñü», õîòÿ è íå âñå. Ýòî òðóäíî ñåáå ïðåäñòàâèòü èìåííî ñåé÷àñ. Íàñû-

ùåíèå ïîòðåáíîñòåé â ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ áóäåò òîãäà, êîãäà íàøè ðàñõîäû íà

íèõ âûéäóò íà óðîâåíü 20—25% îò îáùèõ ðàñõîäîâ. Çàòåì, âîçìîæíî, ìû ïåðåé-

äåì è ê áîëåå íèçêîìó óðîâíþ, 14—17%. Ïîñëåäíèé ïîêàçàòåëü ñîîòâåòñòâóåò

óðîâíþ æèçíè â âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Â ýòîì ãîäó äëÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ

ïîêóïêè ïðîäîâîëüñòâèÿ ñîñòàâëÿëè 56%. Â ðåàëüíîì âûðàæåíèè ýòî 600 ìëí

äîëëàðîâ â ìåñÿö. Ýòî íåìíîãî, ñêîðåå ìàëîâàòî äëÿ «âåòåðàíîâ ïåðåõîäíîãî ïå-

ðèîäà». Êàæäûé áåëîðóñ ñúåäàåò ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà 60 äîëëàðîâ â ìåñÿö, èëè

íà 2 äîëëàðà â äåíü. Ïî 4 òûñÿ÷è ñ õâîñòèêîì íà âñå ïèòàíèå, åñëè íå õîäèòü â

ðåñòîðàíû èëè ñòîëîâûå. Íî â íèõ è õîäèò ñîâñåì íåáîëüøîå ÷èñëî ëþäåé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 600 ìëí äîëëàðîâ íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ — ýòî óæå ìíî-

ãî. Æàëü, ÷òî öåíû ðîñëè ñ óäèâèòåëüíîé áûñòðîòîé. Îñîáåííî íà ïðîäóêòû

ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, òàê êàê íà ìèðîâûõ ðûíêàõ áàíàíû èëè àïåëüñè-

íû â öåíîâîì îòíîøåíèè óñòîé÷èâû. Íàøè ìÿñî è ìîëîêî äîðîæàëè è äîðî-

æàþò. Ïîÿâèëèñü è ïðîñòî äåëèêàòåñû â öåíîâîì àñïåêòå — ñûð, êîï÷åíîñòè,

ðûáîïðîäóêòû. 10 äîëëàðîâ çà êèëîãðàìì êîëáàñû — ýòî íåäåøåâî. Îñîáåííî

ó÷èòûâàÿ, ÷òî íà ìèðîâîì ðûíêå ìîæíî ïîêóïàòü ìÿñî è ïî 1 äîëëàðó çà êã.
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Âïðî÷åì, çàùèùàÿ ñîáñòâåííîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ ìÿñà, ìû îïó-

ñòîøàåì êàðìàíû ñâîåãî æå íàöèîíàëüíîãî ïîòðåáèòåëÿ.

Âîïðîñ â òîì, ÷òî ëó÷øå. Îáåñïå÷èòü ïðîäëåíèå ñóùåñòâîâàíèÿ ýêîíîìè-

÷åñêè ñîìíèòåëüíûõ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ èëè äàòü âîçìîæíîñòü 10 ìëí ÷åëî-

âåê ïîêóïàòü ìåíåå äîðîãîå ïðîäîâîëüñòâèå? Âëàñòü èäåò íà ñîõðàíåíèå êîë-

õîçîâ, õîòÿ îíà ñàìà âûøëà èç ýòîãî ôåíîìåíà àãðàðíîé èñòîðèè 1/6 ÷àñòè

ñóøè. Íî è âîçâðàùàòüñÿ òóäà íå õî÷åò. Íè îäèí ïîëèòè÷åñêèé àãðàðíèê íà

ïîëÿ è âåñè íå âåðíóëñÿ. Äèàëåêòèêà æèçíè íà ïåðåëîìå öèâèëèçàöèé.

Íó à òåïåðü ïåðåéäåì ê áîëüøèì öèôðàì. ×òî è ñêîëüêî «âåñèò» íà ïîòðå-

áèòåëüñêîì ðûíêå ñòðàíû? Ãäå ëàãóíû, à ãäå ãèãàíòñêèå âîäíûå ïðîñòðàíñòâà

íàøåãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà?

Êòî æå, êàêèå íèøè ðûíêà, ÿâëÿþòñÿ ÷åìïèîíàìè ïî ïîêóïêàì áåëîðóñ-

ñêèõ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ? Êàêèå âèäû ïðîèçâîäñòâà è áèçíåñà ìîãóò óñòîé÷è-

âî ïðèíîñèòü áîëüøèå ñóììàðíûå äîõîäû? Ïðè÷åì îáðàòèì âíèìàíèå è íà

êîíêóðåíòíîñòü ýòèõ ñåãìåíòîâ ðûíêà. Â èòîãå — ÷òî è êàê ðàáîòàåò íà ýòèõ

íèøàõ? ×òî ìû ïîëó÷àåì â èòîãå?

Â ãîäîâîì âûðàæåíèè ñåãìåíòû ñâûøå 1 ìëðä äîëëàðîâ ïîêóïîê ðàñïîëîæè-

ëèñü òàêèì îáðàçîì. Ëèäåð — ñåêòîð íåäâèæèìîñòè, êîòîðûé «ïåðåêëþ÷àåò»

ïîòîêè ñâûøå 2 ìëðä äîëëàðîâ. Çàòåì ñëåäóåò ðûíîê àâòîìîáèëåé, êîòîðûé íà

95% ñîñòîèò èç âòîðè÷íîãî ðûíêà ïîäåðæàííûõ àâòîìîáèëåé, äîñòàâëåííûõ èç

ñòðàí ÅÑ è ÑØÀ. Îí áûñòðî ðàñòåò è åãî îáúåì íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 1 ìëðä

äîëëàðîâ ïðîäàæ åæåãîäíî. Ýòî îöåíî÷íûé ïîêàçàòåëü, òàê êàê ðåàëüíûå öåíû

íà ïîäåðæàííûå àâòîìîáèëè òîãî èëè èíîãî êëàññà ìû ìîæåì îïðåäåëèòü

óñëîâíî. Ïîíÿòíî, ÷òî ýòè ñäåëêè íå ÿâëÿþòñÿ êîíòðîëèðóåìûìè è ìîãóò ïðîé-

òè ñòàòèñòè÷åñêóþ îöåíêó. Èìåííî êàê òîðãîâûå ñäåëêè, îïåðàöèè êóïëè-ïðî-

äàæè, ó÷èòûâàåìûå ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòüþ îðãàíèçàöèé òîðãîâëè.

Âûÿâëåííûå äâà ëèäåðà âíóòðåííèõ ïðîäàæ íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå â

áëèæàéøèå ãîäû ñòàãíèðîâàòü íå áóäóò, òàê êàê ñ ðîñòîì äîõîäîâ äîìàøíèõ

õîçÿéñòâ ýòè ñåêòîðû áóäóò óâåëè÷èâàòü ñâîþ àêòèâíîñòü. Áîëåå òîãî, ìîæíî

îòìåòèòü áûñòðûé ðîñò öåí íà ýòèõ ñåãìåíòàõ. Åñëè ïàðó ëåò íàçàä ñðåäíÿÿ

ñòîèìîñòü ïîääåðæàííîé ââîçèìîé àâòîìàøèíû íàõîäèëàñü íà óðîâíå 2 000

äîëëàðîâ, òî ñåé÷àñ îíà ïðåâûøàåò 4 000.

Àíàëîãè÷íî, åñëè íå åùå áîëåå äèíàìè÷íî ðîñëè öåíû íà ðûíêå æèëüÿ.

Îíè ïðàêòè÷åñêè â 3—4 ðàçà ïðåâûøàþò óðîâåíü ñðåäíåé ìåñÿ÷íîé çàðàáîò-

íîé ïëàòû. Ñòîèìîñòü 1 ì2 â Ìèíñêå óæå ïðåâûøàåò 1000 äîëëàðîâ, ÷òî â 3

ðàçà íèæå, ÷åì â Ìîñêâå, íî äëÿ Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ ðåêîðäíûì ïîêàçàòåëåì

çà âñå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ ñòðàíû.

À ÷òî äðóãèå ñåãìåíòû âíóòðåííåãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà? Êàê îíè àãðå-

ãèðóþòñÿ, â êàêèå ñóììû? Êàêèå ãðóïïû òîâàðîâ äåéñòâèòåëüíî ñòàíîâÿòñÿ

«ìèëëèàðäíûìè íèøàìè»? Êàêèå íîâûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïîòðåáèòåëü-

ñêîãî ôåíîìåíà Áåëàðóñè ìû ìîæåì âûÿâèòü è îõàðàêòåðèçîâàòü?

Ïðè îöåíêå âûñîêèõ è îáúåìíûõ óðîâíåé ïðîäàæ çà ïîñëåäíèå 2 ãîäà îáðà-

òèì âíèìàíèå íà ïðîäîâîëüñòâèå. Èìåííî ýòà ðûíî÷íàÿ ñôåðà «êîðìèò» êðóï-
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íûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, äàåò øàíñû íà ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî

êîìïëåêñà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, öåíû íà ìíîãèå îòå÷åñòâåííûå ïðîäîâîëüñòâåí-

íûå òîâàðû îáãîíÿþò ìèðîâûå, ÷òî ÿâíî íå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíî-

ìó âêëþ÷åíèþ íàñ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó. Â ÷àñòíîñòè, â ÂÒÎ.

Èòàê, «ìèëëèàðäíûå íèøè» ïðîäîâîëüñòâèÿ â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè — åñòü

ëè îíè âîîáùå? Äà, åñòü. Ïðè îáùåì îáúåìå ïîêóïêè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â

ñòðàíå â ñåìü ìèëëèàðäîâ áëèçêî ê ýòèì öèôðàì ïîäõîäèò ðûíîê ìÿñà è

ïòèöû. Â ñîâîêóïíîñòè ñ ìÿñîïðîäóêòàìè, êîëáàñàìè, êîï÷åíîñòÿìè îí äàåò

ñâûøå 1,5 ìëðä äîëëàðîâ ãîäîâûõ ïðîäàæ. Ïðè ýòîì 1/2 ýòîãî ðûíêà — ìÿñî

è ïòèöà, à âòîðàÿ ïîëîâèíà — èçäåëèÿ èç íèõ. Ïðè õîðîøåì áèçíåñå â ýòîì

ñåãìåíòå ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà ïðèðîñò äîõîäîâ.

Òàê, â 2006 ã. óâåëè÷åíèå ïîêóïîê óæå ñîñòàâëÿåò 12%, è ýòî çíà÷èòåëüíàÿ

öèôðà. Åñëè íàñåëåíèå ñïîñîáíî óâåëè÷èâàòü ñâîé àïïåòèò íà òàêóþ öèôðó

êàæäûé ãîä, òî ìû ïðåâðàòèìñÿ â íàöèþ êðóïíûõ è òîëñòûõ. Õîòÿ, êàê ïðà-

âèëî, ýòîãî íå ñëó÷àåòñÿ. Áîëüøèå äîõîäû èçìåíÿþò àññîðòèìåíò ïðîäîâîëü-

ñòâèÿ â ïîëüçó äîðîãèõ è êà÷åñòâåííûõ òîâàðîâ, ÷òî ñ íàìè ðåàëüíî è ïðîèñ-

õîäèò. Òî÷íåå, åñëè ìû ñòàíåì íà ýòîò ïóòü, òî ïîéäåì çà öèâèëèçîâàííûìè

ñòðàíàìè ê âñåîáùåìó ïðîöâåòàíèþ ñ îäíîâðåìåííûì ïîõóäåíèåì.

Íà âòîðîì ìåñòå ñðåäè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ (!) èäåò ðûíîê àëêîãîëÿ. Ýòî âïîë-

íå ñîîòâåòñòâóåò íàöèîíàëüíûì è èñòîðè÷åñêèì òðàäèöèÿì è óêëàäûâàåòñÿ â

ëîãèêó íàøåé æèçíè. Â ñîâîêóïíîñòè (âîäêà, âèíà, êîíüÿê, øàìïàíñêîå, ïèâî)

ýòîò ñåãìåíò íàöèîíàëüíîãî ðûíêà ñîñòàâëÿåò â ãîäîâîì îáúåìå ñâûøå 1,15

ìëðä äîëëàðîâ. Âûïèâàåì ìû â ìåñÿö òîëüêî êóïëåííîãî â ìàãàçèíàõ àëêîãîëÿ

óæå ïîä 100 ìëí äîëëàðîâ. Åñëè áóäåì òàê ïðîäîëæàòü, òî áóäåì ïîääåðæèâàòü

è ñîõðàíÿòü ðåêîðä 2002 ã. — 10 ëèòðîâ àëêîãîëÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ

æåíùèí, ìëàäåíöåâ è ñòàðèêîâ. Õîòÿ åäâà çàìåòíà è íîâàÿ òåíäåíöèÿ áàëàíñè-

ðîâàíèÿ â ïîòðåáëåíèè àëêîãîëÿ íà óðîâíå 9,2 — 9,4 ë â ãîä.

Îáðàòèòå âíèìàíèå. Â ïåðåñ÷åòå íà àáñîëþòíûé àëêîãîëü äîñòàòî÷íî ïðî-

äàâàòü 800 ãðàììîâ â ìåñÿö íà 1 ÷åëîâåêà è òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàòü ìèëëèàðä-

íûé äîõîä ïðîèçâîäèòåëþ. Òî÷íåå, áþäæåòó, òàê êàê òîâàð àêöèçíûé è âû-

ãîäíûé ïðàâèòåëüñòâåííîìó áþäæåòó. À òåì, êòî íå ïüåò, ýòî âûãîäíî? Îò÷à-

ñòè äà, åñëè ïðèäåðæèâàòüñÿ äåïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ïîäõîäà. Íî æåíùèí è

äåòåé òàêîé àðãóìåíò âðÿä ëè áóäåò óñòðàèâàòü.

Èòàê, ìû ìîæåì ñäåëàòü íåêîòîðûå âûâîäû. Åñòü ÷åòûðå ëèäåðà âíóòðåííåãî

ðûíêà: êâàðòèðû, àâòîìîáèëè, ìÿñî, àëêîãîëü. Ìåòðû, ëîøàäèíûå ñèëû, êîëáàñà

è ãðàäóñû. Ýòî ëèäåðû âíóòðåííåãî ðûíêà è ñàìûå äîõîäíûå íèøè íàøåé ýêîíî-

ìèêè. Êòî è êàê ðàáîòàåò íà ýòèõ íèøàõ — âîïðîñ îòäåëüíûé. Òåîðåòè÷åñêè îí íå

èíòåðåñåí äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ýêîíîìèñòà. Íî èíòåðåñåí äëÿ æóðíàëèñòà, áèç-

íåñìåíà, ïîòðåáèòåëÿ, íàêîíåö. Íàäî æå çíàòü, êòî è â êàêóþ èãðó ñ íàìè èãðàåò.

Ìû îáúåêòèâíî ïðèøëè ê âûÿâëåíèþ ÷åòûðåõ ñàìûõ êðóïíûõ ñåãìåíòîâ

âíóòðåííåãî ðûíêà. Îíè íèãäå è íèêîãäà (êðîìå æèëüÿ) íå áûëè ïðèîðèòåòà-

ìè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ýòî «ìàòåðèÿ, äàííàÿ íàì (ýêî-

íîìèêîé) â îùóùåíèÿõ». Èëè â îùóùåíèè, êîìó êàê. Åæåäíåâíûé ñïðîñ è
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ðàñõîäû íà íåãî ñêàçûâàþòñÿ íà ñàìûõ ñóùåñòâåííûõ ñòîðîíàõ æèçíè áåëîðó-

ñîâ. Çà ýòèìè íèøàìè ñêðûâàåòñÿ ðåàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ïî-

ëèòèêà. Èëè îòñóòñòâèå åå â ñòðàòåãè÷åñêîì ïîíèìàíèè. Ýòî ïåðâàÿ êîíñòàòà-

öèÿ. Îíà äîðîãîãî ñòîèò.

Âî-âòîðûõ, ýòî íàø âûáîð, ïîòðåáèòåëüñêèé. Ïðîñòî åæåäíåâíûé âûáîð.

Ñóùíîñòíûé èëè íåò? Êîíå÷íî, îòêàçûâàòü íàøèì ãðàæäàíàì â ïðàâå áûòü

òàêèìè ìû íå äîëæíû. Ýòî âñå-òàêè öåííîñòíûé âûáîð êàæäîãî äîìàøíåãî

õîçÿéñòâà. Ýòî è åñòü ïðîäîëæåíèå òðàäèöèè íàøåãî ïðîøëîãî. Êâàðòèðà è

àâòîìîáèëü — ãëàâíûå ñîñòàâëÿþùèå îáåñïå÷åííîé æèçíè. ×òî îñòàåòñÿ òåì,

êòî ýòîãî íå äîñòèã, èëè íå õî÷åò äîáèâàòüñÿ óñïåõîâ â ïîêóïêå íîâîé è êà÷å-

ñòâåííîé êâàðòèðû, ïðåñòèæíîé ìàøèíû? Åãî æäåò ðûíîê àëêîãîëÿ, êîòî-

ðûé äàåò êàæäîìó ñâîé øàíñ?

Ýòî âîïðîñû ê ñàìèì ñåáå, ê íàøåìó îáùåñòâó. Ïðî êîëáàñó è âîâñå ãîâîðèòü

íå íàäî. Ðàçâèòîé ñîöèàëèçì ðàçâàëèëñÿ èìåííî è òîëüêî ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ

âàðåíîé è êîï÷åíîé êîëáàñû. Èíûõ ïðè÷èí è íå ìîãëî áûòü. Ïðîèãðàëè êîììó-

íèñòû ñåãìåíò êîëáàñû. Íî òåïåðü ìû, â íàøåé ñòðàíå, âñå èçìåíèëè ê ëó÷øåìó.

Ñîõðàíèâ ëó÷øåå ñî âðåìåí ñîöèàëèçìà. Èäåì â áóäóùåå ñ íîâîé êîëáàñîé. Åäèí-

ñòâåííîå, ÷òî ïå÷àëèò, — êîëáàñà âñÿ â îäíî÷àñüå ñòàëà íåâêóñíîé. È äîðîãîé ïðè

ýòîì. ×òî-òî íå òàê èäåò â íàøåé êîëáàñíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Òåïåðü îáðàòèìñÿ ê êà÷åñòâåííîé ñòîðîíå äåëà. Íàøà ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëè-

òèêà îõâàòûâàåò âñå èëè ïî÷òè âñå. Ìû áîðåìñÿ çà 16 îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé.

Ìîæíî ââåñòè åùå 16, íî ñóòü äåëà íå èçìåíèòñÿ. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî èç

4 ñåêòîðîâ ìèëëèàðäíûõ ðûíêîâ, çîëîòûõ ìèëëèàðäîâ, íàøå ïðàâèòåëüñòâî

äåðæèò ïóëüñ òîëüêî íà îäíîì — ðûíêå àëêîãîëÿ. Îí êîíòðîëèðóåì, ïðåäñêà-

çóåì, è íà íåì íå ìàíèïóëèðóþò ìîíîïîëèñòû è îëèãîïîëèñòû. Â ïëàíå öåí,

òàðèôîâ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé.

×òî ïîëó÷àåòñÿ? Æèëüå, àâòîìîáèëè, äîðîãîå ìÿñî (êàê ñàìûé çàòðàòíûé

ïðîäóêò ïèòàíèÿ) íàõîäÿòñÿ âíå ïðåäåëîâ äîñÿãàåìîñòè ïðàâèòåëüñòâåííûõ

èíñòèòóòîâ è ÷èíîâíèêîâ. È ýòî õîðîøèé ðåçóëüòàò. Èç ñàìûõ âàæíûõ ÷åòû-

ðåõ ïîçèöèé íàøåãî âíóòðåííåãî ðûíêà ìû íå ñïîñîáíû êîíòðîëèðîâàòü, îñó-

ùåñòâëÿòü àêòèâíûé ìîíèòîðèíã è ñòðàòåãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå â òðåõ ñåãìåí-

òàõ. Ïðè÷åì «çîëîòûõ» ñåãìåíòàõ. À ÷òî äàëüøå?

Íà ðûíêå æèëüÿ ãîñïîäñòâóåò ìîíîïîëèÿ èëè îëèãîïîëèÿ. Äåëàòü âèä, ÷òî

òàì âñå èäåò ñàìî ïî ñåáå, äåñêàòü, òàì ðûíîê ñòàíîâèòñÿ íàöèîíàëüíîé ýêî-

íîìè÷åñêîé ïðîôàíàöèåé? Ñâîåîáðàçíûì ðåçóëüòàòîì íàøåãî æåñòêîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ ñòàëà íåâîçìîæíîñòü äëÿ 90% íàñåëåíèÿ ñòðàíû ïîñòðîèòü èëè

êóïèòü îáû÷íóþ êâàðòèðó. Òàêèå öåíû íà íåäâèæèìîñòü íå ÿâëÿþòñÿ ðûíî÷-

íûìè. Êòî íå âåðèò, ïóñòü ïîñ÷èòàåò èíäåêñû öåí íà ñòðîéìàòåðèàëû (ëó÷øå

âñåãî íà âíåøíèõ ðûíêàõ, ãäå öåíû îáúåêòèâíû). Ðîññèÿíå è ìíîãèå ñòðàíû-

ïàðòíåðû ñòîëêíóëèñü ïðàêòè÷åñêè ñ áåñïðåäåëîì íà æèëèùíîì ðûíêå. Ìèë-

ëèàðäíûå îáúåìû ñäåëîê è ñàìûå êðóïíûå ïîòîêè äåíåã íà âíóòðåííåì ðûíêå

êîíöåíòðèðóþòñÿ â ñòðîèòåëüñòâå è íåäâèæèìîñòè. Öåíû âçëåòåëè äî êîñìè-

÷åñêîãî óðîâíÿ. Òî÷íåå, ýòè öåíû íàçíà÷åíû.
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Âíå çîíû êîíòðîëÿ îêàçàëñÿ è ðûíîê ìÿñà è ìÿñîïðîäóêòîâ. Êîëáàñà öåíîé

â 10 äîëëàðîâ çà 1 êã «íå åñòü õîðîøî». Îñíîâíûå ïðîèçâîäèòåëè — ïðåäïðè-

ÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûå. Îíè ñ ïîìîùüþ ìåñòíûõ âëàñòåé ïîäåëèëè ñòðàíó íà

«äåëÿíêè» è ðåæóò êîíêóðåíöèþ íà êîðíþ. «Ìÿñíîé ôåîäàëèçì» ÷àñòî ïîä-

êðåïëÿåòñÿ ïèâíûì è âîäî÷íûì. Ìîæåò áûòü, ñòîèò íàçûâàòü ïðîäóêòû ïî

ôàìèëèÿì ìåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ? À òî ïðîäàåì êîëáàñó «Áðóêëèíñêóþ», «Íî-

ñòàëüãèÿ». Öåíû ñîîòâåòñòâóþò ôàíòàçèè àâòîðîâ, òàêèå æå íåðåàëüíûå.

Àâòîìîáèëüíûé ðûíîê òàêæå èíòåðåñåí ïî ñâîåé ñóòè. Ìû íå ñòàëè ñòðî-

èòü èëè ïðîåêòèðîâàòü ñîáñòâåííûå çàâîäû. Ñåé÷àñ íàñ áóäóò îáêëàäûâàòü ñî

âñåõ ñòîðîí ôèëèàëàìè êðóïíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ìîíîïîëèé. Áóäåì îòäàâàòü

ñâîè êðîâíûå äåíüãè ïîëÿêàì, ðîññèÿíàì, óêðàèíöàì. Èëè ïîêóïàòü èõ ïî-

äåðæàííûå àâòîìîáèëè è ðàäîâàòüñÿ æèçíè. Áëàãî àëêîãîëÿ íà âñåõ ïî 9—10

ëèòðîâ ïðèõîäèòñÿ.

Ïîðà äóìàòü î òîì, ÷òî ìû ñäåëàëè çà ïîñëåäíèå ãîäû. Íàñêîëüêî îêàçàëèñü â

ñîñòîÿíèè ýôôåêòèâíî ðåøàòü ñîáñòâåííûå âíóòðåííèå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëå-

ìû. Âàëîâûì ïîäõîäîì êà÷åñòâåííûå ïðîáëåìû â ýêîíîìèêå íå ðåøèòü. Äóìàåì

îá èíâåñòèöèÿõ, íî íå ïðåäïîëàãàåì, ÷òî òîëüêî âíóòðåííèé ðûíîê ïðîäîâîëü-

ñòâèÿ ðàâåí èíâåñòèöèîííîìó. Âîò òàê íåîæèäàííî îêàçàëèñü ïåðåä ëèöîì íîâûõ

ïðîáëåì. Íàäî èõ òùàòåëüíî ïðîäóìàòü è ðåøàòü. Âîçìîæíî, íåòðàäèöèîííî.

Âîçíèêàåò åñòåñòâåííûé âîïðîñ: ìîæåò, ñèòóàöèÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå äèê-

òóåòñÿ àìîðôíûì è íåýôôåêòèâíûì ðàñïðåäåëåíèåì ñîáñòâåííîñòè èíñòèòóòîâ

è ïðåäïðèÿòèé òîðãîâëè? Ñëåäóåò ïîñìîòðåòü íà ñòðóêòóðó ýòîé ñîáñòâåííîñòè.

×òî æå îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé?
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Íàø îáùèé ãîäîâîé ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê â 2005, óñïåøíîì äëÿ ïîòðå-

áèòåëÿ è òîðãîâëè ãîäó, ñîñòàâèë â ñîâîêóïíîì îáîðîòå 11 735 ìëí äîëëàðîâ.

Î÷åíü áëèçêî ê 1 ìëðä äîëëàðîâ åæåìåñÿ÷íûõ ïðîäàæ. «Ñòàðàÿ» èëè íîâàÿ

ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà èñõîäèòü èç òåíäåíöèé èçìåíåíèé, òî åñòü

òîãî, êàê äåëÿòñÿ ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå íà ðûíêå. Ýòî ìîæíî îöåíèòü íà îñíî-

âàíèè ïîêàçàòåëåé ïðåäñòàâëåííîé íèæå ãðàôè÷åñêîé äèàãðàììû.
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â ïîêóïêàõ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ Áåëàðóñè, â % îò îáùèõ îáúåìîâ ïðîäàæ

×òî âàæíî ñ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ? Ñàìîå âàæíîå

ýêîíîìè÷åñêîå ÿâëåíèå — ñëèøêîì âåëèêà â ðàñõîäàõ íàñåëåíèÿ äîëÿ ïðî-

äóêòîâ ïèòàíèÿ. Ëåãêî ñîïîñòàâèòü ñ ñîâåòñêèìè âðåìåíàìè, âïðî÷åì, è

òîãäà â ïîòðåáèòåëüñêîì áþäæåòå íå áûëî ðàâíîâåñèÿ. Äåôèöèò îñòàíàâëè-

âàë ïîòðåáëåíèå íà íåêîåì óðîâíå ïðîèçâîäñòâåííûõ è èìïîðòíûõ âîç-

ìîæíîñòåé ýêîíîìèêè. Âîçìîæíî, ÷òî ýòî è ñîñòàâëÿëî èñõîäíûé ïðîïîð-

öèîíàëüíûé ìîìåíò â ïîòðåáëåíèè. Âî-âòîðûõ, ñêàçûâàëàñü ïîëèòèêà öåí.

Ïðîäîâîëüñòâèå â öåíîâîì îòíîøåíèè áûëî ñóáñèäèàðíûì, à öåíû â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ôîðìóëîé ñîöèàëèçìà íèçêèìè. Ãîëîäíûõ íå áûëî. Ïðîäóêòû

áûëè íåäîðîãèìè. Êîñòþìû, òåëåâèçîðû áûëè äîðîæå. Â ïëàíîâîì ïîðÿä-

êå îñóùåñòâëÿëèñü îïåðàöèè ïî ïåðåíàïðàâëåíèþ ïîòîêîâ äåíåã èç îäíîãî

ñåãìåíòà â äðóãîé.
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Ðûíî÷íûå öåíû áûñòðî âñå ðàññòàâèëè íà ñâîè ìåñòà. Îäåæäà ñòàëà îòíîñè-

òåëüíî äåøåâîé, à ïðîäóêòû ïèòàíèÿ — äîðîãèìè. Íàñåëåíèå âîð÷àëî, íî çà

ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ ïðèâûêëî ê íîâûì ïðîïîðöèÿì. Êñòàòè, â 80-õ ãã. ñèòó-

àöèþ ìîæíî áûëî èçìåíèòü â òå÷åíèå îäíîãî äíÿ. Íàäî áûëî ïðîñòî ðîâíî â 2

ðàçà óâåëè÷èòü öåíû íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è â 2 ðàçà ñíèçèòü íà îäåæäó,

îáóâü, òîâàðû äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ. Íàøè ïîäñ÷åòû ïîêàçûâàëè, ÷òî ñå-

ìåéíûé áþäæåò â ñåðåäèíå 80-õ ãã. òàê è ðàñõîäîâàëñÿ: 1/
2
 — ïèòàíèå, 1/

2
 —

íåïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû. «Ïîìåíÿòü ìåñòàìè» öåíû ïî ïðèíöèïó: ïðî-

äóêòû â 2 ðàçà äîðîæå, êîñòþìû è òóôëè â 2 ðàçà äåøåâëå ìîæíî áûëî îäíèì

äâèæåíèåì ïëàíîâîé ðóêè. Íî êàêàÿ áû ïîòðåáîâàëàñü ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáî-

òà! Êàêîé áûë áû ïðîòåñò!

Íè÷åãî íå ïîäåëàåøü, ïðèøëîñü èäòè îáúåêòèâíûì ïóòåì, ÷åðåç ïàäåíèå

óðîâíÿ æèçíè, èíôëÿöèþ, ÷åðåç êðèçèñû è äåôîëòû. Ñîöèàëèçì ìîã ìÿãêî

òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â ðûíî÷íûé ìîäóñ â íà÷àëüíîé ñòàäèè èçìåíåíèÿ öåíî-

âûõ ïðîïîðöèé. Òàêîé âàðèàíò ïñèõîëîãè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè îñíîâíàÿ ÷àñòü

íàñåëåíèÿ è òà íîìåíêëàòóðíàÿ ýëèòà íå ñìîãëè ïðèíÿòü. Ïîëó÷èëè òî, ÷òî

çàñëóæèâàëè. Òåïåðü êàæäûé ïîíèìàåò, ÷òî áóòåðáðîä ñ ñàëàêîé íå ìîæåò

ñòîèòü 3 êîïåéêè, à ñ ñûðîì — 6. Èëè åùå íå ïîíèìàåò? Íî ïðè ýòîì ñåé÷àñ

èìïîðòíûé òåëåâèçîð ïîêóïàåòñÿ çà îäíó ìåñÿ÷íóþ çàðïëàòó, à òîãäà — çà 6

çàðïëàò, à òî è áîëüøå. Äà ÷òî ðàññóæäàòü, òàêèå òåëåâèçîðû ðàñïðåäåëÿëèñü

ïîøòó÷íî òîëüêî ìåæäó íîìåíêëàòóðíûìè ÷èíîâíèêàìè, äàæå íå Ãåðîÿìè

Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî Òðóäà.

Âíóòðåííèé ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê â ïîñëåäíèå ãîäû ðàçâèâàåòñÿ î÷åíü

áûñòðî. Ýòî íå çàñëóãà áèçíåñà, à îñîáåííîñòè íàøåé òîðãîâîé ñèñòåìû. Òîð-

ãîâëÿ ïîêà îñòàåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâîé è âî ìíîãèõ àñïåêòàõ ñîâåòñêîé. Êàññû â

îòäåëàõ è íåñìåòíîå êîëè÷åñòâî ïðîäàâöîâ. Ñòàðîå ñèäèò â òîì ïîêîëåíèè,

êîòîðîå îñòàëîñü â ðÿäàõ òîðãîâûõ ðàáîòíèêîâ. Íîâîå — êèîñêè è ÷åëíîêè —

óæå áûñòðî ñòàëî ñòàðûì. Îíè òàêæå îáðå÷åíû íà óìèðàíèå êàê êëàññ ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. Ýòî äåëî âðåìåíè.

×òî áóäåò äàëüøå? Ïîíÿòíî, ÷òî â òîðãîâëå èäåò ïðîöåññ êîíöåíòðàöèè è

öåíòðàëèçàöèè êàïèòàëà. Ñóòü åãî â ôîðìèðîâàíèè êðóïíûõ òîðãîâûõ ïðåä-

ïðèÿòèé, êîòîðûå êîíòðîëèðóþò îñíîâíûå ïîòðåáèòåëüñêèå íèøè è ïîòîêè.

Ëàâî÷íèê è êèîñêåð âûæèâåò òîëüêî íà äèñòàíöèè «òîâàðîâ øàãîâîé äîñòóï-

íîñòè». Ýòî òîæå íàøå áóäóùåå. Êèîñêè íà óëèöå êàê «òîðãîâûå åäèíèöû»

óéäóò â ïåðâûå ýòàæè äîìîâ, óþòíûå ìàãàçèí÷èêè, ïîïàäàþùèåñÿ ñïëîøü è

ðÿäîì íà ïóòè. Êîíå÷íî, ýòî òðóäíî ñäåëàòü â íàøèõ ïàíåëüíûõ ìèêðîðàéî-

íàõ. Ïðîèñõîäèò ìó÷èòåëüíîå ïîèñê íåêîåé îáúåêòèâíîé ôîðìóëû òîâàðíîãî

îáðàùåíèÿ. Íàø òîðãîâûé êàïèòàë åùå íå íàøåë ñåáÿ â ñïåöèôè÷åñêèõ ñåã-

ìåíòàõ è êëàñòåðàõ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà.

Íîâûå ñâîéñòâà áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè ðàçâèâàþòñÿ â ñïåöèôè÷åñêèå ÷åð-
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òû íàøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ýòî è íîâûå íàïðàâëåíèÿ îòðàñëåâî-

ãî ðàçâèòèÿ. Ñêàæåì, íå áûëî ó íàñ ðàíüøå ïðîèçâîäñòâà ïðîäâèíóòûõ ïðî-

äóêòîâ ïèòàíèÿ, óïàêîâêè è íîâûõ òèïîâ áóòûëîê. Áåçàëêîãîëüíûå íàïèòêè

ñòàëè íîâûì êëàññîì íàïèòêîâ, çàìåíèâ ëèìîíàä â ëèïêèõ è íåóäîáíûõ ñòåê-

ëÿííûõ áóòûëêàõ. À ÷èïñû èëè éîãóðòû? Â ïðèâû÷íîé çàïàäíîé óïàêîâêå è

ñ àíàëîãè÷íîé áðåíäîâîé ñèìâîëèêîé?

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòè èçìåíåíèÿ äàþò âîçìîæíîñòè óñèëèòü ìîòîð íîâîé

ýêîíîìèêè — èçìåíåíèÿ. Íåðàâíîìåðíîñòü ýôôåêòîâ òàêæå áóäåò îäíèì èç

ñëåäñòâèé ðàçâèòèÿ íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, òî÷íåå, ñåãìåíòîâ

íàöèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ïîðàçèòåëüíîå ñâîéñòâî íåðàâíîìåðíîñòè ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè ñòàëî îáíàðóæèâàòü ñåáÿ â ýòîì ñòîëåòèè âåñüìà ïîêàçàòåëüíî. Â

èçìåðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàøà ñòàòèñòèêà ïðèâíåñëà òàêîé ôàê-

òîð, êàê ïðèíàäëåæíîñòü õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ òåì èëè èíûì êëàñòåðàì.

Ïîä êëàñòåðàìè ïîíèìàþòñÿ ñåãìåíòû õîçÿéñòâà, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ äðóã

îò äðóãà âàæíûìè ïðèçíàêàìè. Ïîñêîëüêó ïîäîáíûå ïðèçíàêè ìîãóò áûòü

âåñüìà ðàçíîîáðàçíûìè, òî è äèôôåðåíöèàöèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïî

òåì èëè èíûì êëàñòåðàì òàêæå ìîæåò áûòü ðàçíîîáðàçíîé.

Â íàøåì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá èçìåðåíèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé ïðîèçâîäèòåëüíî-

ñòè òàêèõ êëàñòåðîâ ïðåäïðèÿòèé:

(1) ðåñïóáëèêàíñêèå (óïðàâëÿåìûå èç ñòîëèöû, öåíòðà);

(2) ìåñòíûå, ðåãèîíàëüíûå (ðóêîâîäèìûå ìåñòíîé íîìåíêëàòóðîé);

(3) «ñâîáîäíûå», íå èìåþùèå âíåøíåãî êîíòðîëüíîãî è ðàñïîðÿäèòåëüíîãî

ðóêîâîäñòâà.

Ïî «áåëîðóññêèì ïîíÿòèÿì» òðåòüÿ ãðóïïà — ýòî ïðîñòî ïðåäïðèÿòèÿ ÷àñò-

íîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Îíè ðûíî÷íûå, èíèöèàòèâíûå, êîíêóðåíòíûå è íå

èìåþò, â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â åå íûíåøíèõ ìîäóñàõ,

ìíîæåñòâà «ñòåïåíåé çàùèòû».

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå áåçóñëîâíóþ ïðèîðèòåòíîñòü ðàâåíñòâà âñåõ ôîðì

ñîáñòâåííîñòè, ñëåäóåò øàã çà øàãîì óñòðàíÿòü ýêîíîìè÷åñêèå, ïñèõîëîãè-

÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå áàðüåðû ðåàëüíîãî íåðàâåíñòâà èíñòèòóòîâ ñîá-

ñòâåííîñòè. Ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã äàííîé ïðîáëåìû äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ

ïðèìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ óñòðàíåíèÿ äèñêðèìèíàöèè

ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ðå-

ìåñëåííè÷åñòâà.

×òîáû îöåíèòü, ÷òî ïðîèñõîäèò â áåëîðóññêîé ýêîíîìèêå è êàêîé òèï ýêî-

íîìè÷åñêèõ ïîäñèñòåì ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå óñïåøíûì, îáðàòèìñÿ ê ñòàòèñòè-

÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì. Ïðèâåäåì ïðèìåð äâóõ ñåãìåíòîâ åäèíîãî íàöèîíàëüíî-

ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà — Ìèíñê è Ãðîäíåíñêèé ðåãèîí. ×òî ìû ïî-

ëó÷àåì íà îñíîâàíèè ñîïîñòàâëåíèÿ? Ñóäèòå ñàìè.
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Ä è à ã ð à ì ì à  9

Òåìïû ðîñòà ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè â Ìèíñêå

ïî ôîðìàì ïîä÷èíåííîñòè (òåìïû ðîñòà â %)

Ä è à ã ð à ì ì à  10

Òåìïû ðîñòà ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè â Ãðîäíåíñêîé îáëàñòè

ïî ôîðìàì ïîä÷èíåííîñòè (òåìïû ðîñòà â %)
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Ðàçíèöà ñóùåñòâåííàÿ. Ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ñòðàíû íå ÿâëÿåòñÿ

åäèíûì. Îíî ðàçëè÷àåòñÿ è ðàçúåäèíÿåòñÿ â èíñòèòóöèîíàëüíîì îòíîøåíèè.

Ãðîäíî — áîëåå àäìèíèñòðàòèâíî ïðåññèíãóåìûé ðåãèîí. À êòî æå ëèäåð ïî

ðàçâèòèþ êîíêóðåíòíîé ýêîíîìèêè?

Ýòî Ìèíñê, ãäå ñòåïåíü ðàçâèòîñòè áèçíåñà âûøå, ÷åì â ðåãèîíàõ. Íî åñòü

è íå÷òî îñîáåííîå, íà ÷òî òàêæå ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå. Åñëè â 2005 ã.

èìåëà ìåñòî êîíñèñòåíòíàÿ âûñîêàÿ äèíàìèêà ðîñòà îáúåìîâ âûïóñêà ïðî-

ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðàçíûõ êëàñòåðîâ, òî â 2006 ã. ÿâíî ëèäèðóþò õî-

çÿéñòâåííûå ñòðóêòóðû, íå íàõîäÿùèåñÿ ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì óïðàâëåíè-

åì êàê ìåñòíûõ, òàê è öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. ×àñòíûå ïðåäïðèíèìàòå-

ëè áûëè áîëåå äèíàìè÷íûìè è ñìîãëè óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî íà 24,8% â

2006 ã. — âîò äîêàçàòåëüñòâî áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè áèçíåñà è ÷àñòíîãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà. Ó íèõ åñòü ñàìûå âàæíûå êîíòðîëåðû — ðûíîê è ïîòðåáè-

òåëü. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðè óñëîæíåíèè ñèòóàöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå è ðîñ-

òå êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû èìïîðòà è èíîñòðàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé «ñàìîñòî-

ÿòåëüíîå» äåëîâîå ñîîáùåñòâî îêàçàëîñü â ñîñòîÿíèè óâåëè÷èòü âûïóñê ïðî-

äóêöèè ïî÷òè íà 25%.

À ÷òî æå ïðîèñõîäèò â áåëîðóññêèõ ðåãèîíàõ? Àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè

ïðèðîñòà «ñàìîñòîÿòåëüíûõ» ñòðóêòóð ñîñòàâèëè â Âèòåáñêîé îáëàñòè 32,7%,

Áðåñòñêîé — 13,4% (÷òî ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåé âåëè÷èíå ïî äðóãèì êëàñòå-

ðàì), Ìîãèëåâñêîé — 43%, Ãðîäíåíñêîé — 9,8% (íèæå, ÷åì îáùèé ïî ñòðà-

íå), Ãîìåëüñêîé — 13,1%. Òàêèì îáðàçîì, â 2006 ã. áîëåå óñïåøíûì áûë

áèçíåñ â òàêèõ ðåãèîíàõ, êàê Ìîãèëåâñêèé è Âèòåáñêèé. Êñòàòè, ïî âñåì îá-

ùåýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì ýòè äâà ðåãèîíà îáû÷íî ôèãóðèðóþò êàê ïðî-

áëåìíûå, äàæå äåïðåññèâíûå. Áûëè ãîäû, êîãäà â íèõ ñ÷èòàëèñü óáûòî÷íûìè

áîëåå ïîëîâèíû ïðåäïðèÿòèé. Îäíàêî ëîãèêà ïðîèñõîäÿùåãî òàêîâà, ÷òî â

ýòîì ãîäó èìåííî â ýòèõ ðåãèîíàõ âûñîêèå óñïåõè äîñòèãíóòû ôèðìàìè ïðî-

ìûøëåííîãî ñåêòîðà, êîòîðûå íå èñïûòûâàþò íà ñåáå ãðóç ïðÿìîé àäìèíèñò-

ðàòèâíîé è âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè. Ýòî èíòåðåñíûé è ïàðàäîêñàëüíûé

ðåçóëüòàò ðåãèîíàëüíîé êîìïàðàòèâíîé äèíàìèêè Áåëàðóñè.

Îáùèé âûâîä ïðîñò — ñíèæåíèå óðîâíÿ àäìèíèñòðàòèâíîé «óïðàâëÿåìî-

ñòè» áóäåò ðàáîòàòü íà ïîâûøåíèå îáùåãî îáúåìà âûïóñêà ïðîìûøëåííîñòè

ñåêòîðà. Ýòî îäèí èç òðåíäîâ êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â ïî-

ñëåäíèå ãîäû.

Ðåçþìå (ïðèíöèïû íîâîé ýêîíîìèêè):

— Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè â íîâîì ñòîëåòèè áîëåå âñåãî ïðîèñõîäèò â ñèñòåìå

êîîðäèíàò: ïðîñòðàíñòâî — âðåìÿ — èíôîðìàöèÿ. Äèàãíîñòèðîâàíèå ñîñòîÿ-

íèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòàíîâèòñÿ ôóíêöèåé ìíîãèõ èíñòèòóòîâ

îáùåñòâà. Âîçíèêàåò îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü â âîñïðîèçâîäñòâå àêòèâíîé è

ðåçóëüòàòèâíîé èíôîðìàöèè î ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûõ ïàðàìåòðàõ ñòðà-

íû, åå ñóáúåêòàõ ýêîíîìèêè. Òàêàÿ ñèñòåìà ñòàíîâèòñÿ îïåðàòîðîì ðàííåãî
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ïðåäóïðåæäåíèÿ íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ è ïðåäâîñõèùàåò ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé.

— Ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî — ýòî ïðîñòðàíñòâî ïðîèçâîäñòâà, ïîòðåá-

ëåíèÿ, èíâåñòèöèîííîå è äåíåæíîå, äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ñèíòåçà âíóòðåííåãî

è âíåøíåãî ðûíêîâ. Ýòî è åñòü ñîâîêóïíîñòü ðûíêîâ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò è

ïîääåðæèâàþò ðàçâèòèå äðóã äðóãà. Ñèíòåç ðûíêîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-

ñòâà ÿâëÿåòñÿ îðãàíè÷íûì è ðàçâèâàþùèìñÿ.

— Ðàâíî êàê ñîçäàíèå äåíåæíîé èëè áþäæåòíîé ñèñòåìû, ñîâðåìåííàÿ

ýêîíîìèêà íîâîãî òèïà («ýêîíîìèêà çíàíèé») òðåáóåò ïîñëå ñîçäàíèÿ ñâîåé

èíôîðìàöèîííîé ñòðóêòóðû àêòèâíîãî ïîñòðîåíèÿ ðàçíîñòîðîííåé, ÿñíîé è

ìîáèëüíîé àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ âñåìè ñóáúåêòàìè ýêî-

íîìèêè: ãîñóäàðñòâîì, áèçíåñîì, äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè.

— Äèàãíîñòèðîâàíèå ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòàíîâèòñÿ

ôóíêöèåé ìíîãèõ èíñòèòóòîâ îáùåñòâà. Çàòåì óñèëèâàåòñÿ îáúåêòèâíàÿ ïî-

òðåáíîñòü â âîñïðîèçâîäñòâå àêòèâíîé è ðåçóëüòàòèâíîé èíôîðìàöèè î ïðî-

ñòðàíñòâåííî-âðåìåííûõ ïàðàìåòðàõ ñòðàíû, åå ñóáúåêòàõ ýêîíîìèêè. Ïî îïðå-

äåëåííîé ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé òàêîé ïðîöåññ ìîæåò çàìåðÿòüñÿ åæåäíåâíî.

— Ðûíî÷íàÿ ñðåäà — ýòî îáúåìíûé ôåíîìåí, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîò-

íè ïàðàìåòðîâ, îò ãåîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ñòðàíû äî óíèêàëüíûõ íàöèî-

íàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ òðàäèöèé. Âàæíûå ôàêòîðû ðûíî÷íîé

ñðåäû — ïðîñòîòà è ñâîáîäà âõîäà íà ðûíîê, êîíêóðåíöèÿ, íàëîãè, àäìèíèñòðà-

òèâíîå ðåãóëèðîâàíèå, áëàãîïðèÿòíûå èíâåñòèöèè, ðàâåíñòâî ôîðì ñîáñòâåííî-

ñòè è õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ, ýôôåêòèâíàÿ ñóäåáíàÿ è àðáèòðàæíàÿ ñèñòåìà.

— Óïðàâëåíèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé äîëæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà áî-

ëåå ýôôåêòèâíûå ôîðìû îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ìåíåäæìåíòà è ñîáñòâåí-

íîñòè, êîòîðûå èíòåãðèðóþò èíòåðåñû ñîáñòâåííèêà è ìåíåäæìåíòà â åäèíûé

è ðåçóëüòàòèâíûé ìåõàíèçì. Ïðè ýòîì áåçóñëîâíûìè ïðèíöèïàìè ðåàëèçà-

öèè òàêîãî òèïà îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ ïðîñòîòà

è òðàíñïàðåíòíîñòü.

— Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçóëüòàòàìè íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íåîáõîäèìî

êîððåêòèðîâàòü è óðîâåíü àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ òè-

ïîâ ïðåäïðèÿòèé. Ïðÿìîå âìåøàòåëüñòâî ïðàâèòåëüñòâà è ìåñòíûõ îðãàíîâ

âëàñòè â ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû íà óðîâíå õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ âîîáùå

èçëèøíå è áåñïîëåçíî.

— Ñíèæåíèå óðîâíÿ àäìèíèñòðàòèâíîé «óïðàâëÿåìîñòè» áóäåò ðàáîòàòü

íà ïîâûøåíèå îáùåãî îáúåìà âûïóñêà ïðîìûøëåííîñòè ñåêòîðà. Ýòî îäèí èç

òðåíäîâ êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â ïîñëåäíèå ãîäû.

—  Ñòðàíå íåîáõîäèì ýêîíîìè÷åñêèé ìîíèòîðèíã ñåêòîðîâ è êëàñòåðîâ ýêî-

íîìèêè äëÿ ïðèíÿòèÿ áûñòðûõ è ïîëåçíûõ äëÿ íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ

ðåøåíèé. Òàêîé ñòðóêòóðîé ìîæåò áûòü ãðóïïà ýêñïåðòîâ âûñîêîãî óðîâíÿ,

ðàáîòàþùàÿ êàê íåçàâèñèìàÿ ñòðóêòóðà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Àíàëîãè÷-

íûå ýêñïåðòíûå ñòðóêòóðû íåîáõîäèìû Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ è Ïðåçèäåíòó, îíè

îáðàçóþò «ýêîíîìè÷åñêèå ýêñïåðòíûå ñîâåòû».
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— Óðîâåíü âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ è êîíòðîëÿ çà ýêîíîìè÷åñêèì êëèìàòîì

ñòðàíû óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îöåíêàìè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-

öèé ïî èññëåäîâàíèþ äåëîâîãî êëèìàòà è óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû â

ðàçíûõ ñòðàíàõ.

— Óïðàâëåíèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé äîëæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà áî-

ëåå ýôôåêòèâíûå ôîðìû îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ìåíåäæìåíòà è ñîáñòâåí-

íîñòè, êîòîðûå èíòåãðèðóþò èíòåðåñû ñîáñòâåííèêà è ìåíåäæìåíòà â åäèíûé

ðåçóëüòàòèâíûé ìåõàíèçì. Ïðè ýòîì ïðîñòîòà è òðàíñïàðåíòíîñòü ÿâëÿþòñÿ

áåçóñëîâíûìè ïðèíöèïàìè ðåàëèçàöèè òàêîãî òèïà îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè-

÷åñêîé ïîëèòèêè.

— Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçóëüòàòàìè íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íåîáõîäèìî

êîððåêòèðîâàòü è óðîâåíü àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ òè-

ïîâ ïðåäïðèÿòèé. Ïðÿìîå âìåøàòåëüñòâî ïðàâèòåëüñòâà è ìåñòíûõ îðãàíîâ

âëàñòè â ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû íà óðîâíå õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ âîîáùå

ïðèçíàåòñÿ èçëèøíèì è áåñïîëåçíûì.

Институты и субъекты

Êàæäàÿ ýêîíîìèêà ñîçäàåò ñîáñòâåííûå èíñòèòóòû îðãàíèçàöèè äåëîâîé è

õîçÿéñòâåííîé æèçíè. Â Ãåðìàíèè ñî ñðåäíèõ âåêîâ îñòàëèñü öåõîâûå èíñòèòóòû

îðãàíèçàöèè ðÿäà òèïîâ ïðîèçâîäèòåëåé, âî Ôðàíöèè ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîé-

íû ñèëüíû ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû ìîíèòîðèíãà è äèðèæèñòñêîãî óïðàâëå-

íèÿ ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì. Â ÑØÀ â ïðîøëîì ñòîëåòèè áûëè ñîçäàíû óíè-

êàëüíûå ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Ýòè íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè õîðîøî ðàáîòàþò êàæäàÿ â ñâîåé ñòðàíå. À

âîò èìïîðò òàêèõ èíñòèòóòîâ ÷àñòî ïðîáëåìàòè÷åí. Èíîãäà îí âîîáùå ìîæåò

íå ïðîèçîéòè. Ãäå-òî çåìëÿ ìîæåò áûòü òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîé, ïðè÷åì â

ñòðàíàõ — ëèäåðàõ ðûíî÷íîãî ðàçâèòèÿ. Â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ âñå ñòðîèòñÿ

íà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Ñ íåå íà÷èíàþòñÿ è åþ çàêàí÷èâàþòñÿ

ëþáîé ïðîåêò è ëþáîå ýêîíîìè÷åñêîå äåéñòâèå. Õâàòàåò è èíûõ îòëè÷èé, âïëîòü

äî äèâåðãåíöèè ìåíòàëüíûõ è ñóáñòàíöèîíàëüíî ïñèõîëîãè÷åñêèõ èììàíåíò-

íûõ äåòåðìèíàíò áèçíåñà è äåëîâîé ýëèòû.

Ñïåöèôèêà è òðàäèöèè ðîæäàþò ñâîè ñîáñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòó-

òû. Ñóáúåêòû ýêîíîìèêè òàêæå äèâåðñèôèöèðîâàíû. Ê íèì îòíîñÿòñÿ èíäè-

âèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ñåìåéíûé áèçíåñ. Âñå ýòî äåëîâîé ÷àñòíûé ñåê-

òîð ýêîíîìèêè. Àññîöèèðîâàííàÿ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü äàåò ðàçíîîáðàçèå ôîðì

è èíñòèòóòîâ ýêîíîìèêè. Èõ ïðîñòî òðóäíî ïåðå÷åñòü. Íî åñòü è ãëàâíîå, íà

÷åì è ñëåäóåò óêðåïèòüñÿ â ïîíèìàíèè íîâîé ýêîíîìèêè, íàøèõ ïåðñïåêòèâ â

ðàçâèòèè ýêîíîìèêè çíàíèé. ×òî æå ýòî çà ïðîáëåìà?
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Âîïðîñ â òîì, ÿâëÿþòñÿ ëè ãðàæäàíå ñòðàíû ñóáúåêòàìè ýêîíîìèêè, ãðàæ-

äàíàìè íàøåé ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Êàê â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, êîãäà îíè

èìåþò ïðàâî ãîëîñà â ïîëèòèêå, ïðàâî âûáîðà è èõ ìíåíèå ñëàãàåòñÿ â ïðî-

ôèëü Ïðàâèòåëüñòâà, ïàðëàìåíòà, ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Òàêîãî ðîäà âîïðîñ î÷åíü ÷àñòî îêàçûâàåòñÿ íåîæèäàííûì äëÿ òåõ, êòî

ìàëî çíàêîì ñ ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèåé. Äåëî â òîì, ÷òî ðàçâèòèå

ðûíêà äàåò ìíîãî ðàçíûõ ëþáîïûòíûõ àíàëîãèé è âîçìîæíîñòåé «èìïëåìåí-

òàöèè» äðóãèõ ñèñòåì çíàíèé. È íàîáîðîò. Ïîëèòîëîãè âïîëíå ñåðüåçíî àê-

òèâíî ðàññìàòðèâàþò âûáîðû è ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â êîíòåêñòå ñïðîñà è

ïðåäëîæåíèÿ. Ïîëèòè÷åñêèé òîâàð ñòàë èçâåñòíîé äåôèíèöèåé, à ïîëèòè÷å-

ñêîé ìàðêåòîëîãèåé çàíèìàþòñÿ ñïåöèàëèñòû, êîòîðûå ñàìè ñåáÿ ñåé÷àñ íà-

çûâàþò ïîëèòòåõíîëîãàìè. Îíè ïî äóõó è ìåòîäîëîãèè — ìàðêåòîëîãè, ñ èç-

âåñòíûìè îòêëîíåíèÿìè è áåç îíûõ.

Ãðàæäàíñòâî â ýêîíîìèêå îçíà÷àåò ðàâíîå ïðàâî íà ó÷àñòèå â ýêîíîìè÷å-

ñêîé æèçíè è ïîëó÷åíèå ñòàòóñà ÷åëîâåêà, êîòîðûé îáëàäàåò ñâîáîäîé äåé-

ñòâèé, îñîáåííî â òîì, ÷òî çàòðàãèâàåò åãî èíòåðåñû. Äåéñòâèòåëüíî, â èñòî-

ðèè äîëãîå âðåìÿ ÷åëîâåê ðàññìàòðèâàëñÿ êàê ïðèëîæåíèå ê ìàøèíå, êàê

îáúåêò ýêñïëóàòàöèè. Ýòî áûëî ïðîïèñàíî â òðóäàõ Ìàðêñà è Ýíãåëüñà, à çà-

òåì íàøëî îòðàæåíèå â æèçíè ñòðàí ìèðîâîé ñèñòåìû ñîöèàëèçìà.

Îäíàêî òåîðåòèêè ìàðêñèçìà ïîñòàâèëè ïðîáëåìó âîçâðàùåíèÿ ÷åëîâåêà

ýêîíîìè÷åñêîãî èç îáúåêòíîãî â ñóáúåêòíîå ñîñòîÿíèå. Âîçâðàùåíèÿ ïîòåðÿí-

íûõ èëè óðåçàííûõ ðàíåå ïðàâ. Íèêòî ïðîòèâ òàêîãî õîäà ñîáûòèé ñåé÷àñ è íå

âîçðàæàåò. Äåëî â äðóãîì. ×åëîâåê, ëè÷íîñòü ñòàíîâèòñÿ ñóáúåêòîì ýêîíîìè-

êè ïðè âûðàâíèâàíèè åãî ïîçèöèé íà ðûíêå, êîãäà îí íàáèðàåò «âåñ» çà ñ÷åò

ìíîãèõ êîìïîíåíòîâ ñîáñòâåííîñòè. Ïëþñ ê ýòîìó ñïåöèàëüíûå ìåõàíèçìû

ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè, êîòîðûå ìîãóò íàõîäèòüñÿ ó ëþáîãî ãðàæäàíèíà ñòðà-

íû. À ìîãóò è íå íàõîäèòüñÿ. Â ëþáîì ñëó÷àå ëîãè÷åñêè, òåîðåòè÷åñêè è

ïðàêòè÷åñêè ÷åëîâåê ìåäëåííî èëè áûñòðî ïðåâðàùàåòñÿ èç îáúåêòà ýêîíîìè-

êè â ñóáúåêòà. Ìîæíî òàêæå ïîäóìàòü è íàä òàêèì âîïðîñîì: èìååòñÿ ëè

ïåðñïåêòèâà «ïåðåðàñòàíèÿ» ëè÷íîñòè, ÷åëîâåêà â «èíñòèòóò» ýêîíîìèêè?

Âîïðîñ äàëåêî íå ïðîñòîé.

Ñóáúåêòíîå ñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà ýêîíîìè÷åñêîãî äàåò âîçìîæíîñòü óñèëèòü

åãî ñîöèàëüíóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñóáúåêòíîñòü. Íî ïîëèòè÷åñêàÿ îáîëî÷êà ñòðà-

íû ìîæåò ýòîìó è ïðåïÿòñòâîâàòü, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ íå òîëüêî íà ðûíêå, åãî

ñåãìåíòàõ è ñôåðàõ. Îãðàíè÷åííîñòü âåêòîðîâ ñâîáîäû êàê òàêîâàÿ âåäåò ê

ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè, êîíêóðåíòíîñòè ñòðàíû â ðåãèîíàëü-

íîì è ìåæäóíàðîäíîì èçìåðåíèÿõ. Ñêàæåì, íàëè÷èå îãðàíè÷åíèé íà ïîêóïêó

æèëüÿ, ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ ñêàæåòñÿ íà ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ è ïðèâå-

äåò ê ðîñòó èçäåðæåê. Åñëè íåò âîçìîæíîñòè ïîìåíÿòü êâàðòèðó â äåïðåññèâ-

íîì ðàéîíå íà æèëüå â ðåãèîíå ñ âûñîêîé çàíÿòîñòüþ, òî íåîáõîäèìî óâåëè÷è-

âàòü ñîöèàëüíûå âûïëàòû, ïîâûøàòü äëÿ ýòîãî íàëîãè è íåäîèñïîëüçîâàòü

÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, êîòîðûé èìååòñÿ â ñòðàíå â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå,

íî ðàñïðåäåëåí íåðàâíîìåðíî.



91

Ñ òàêîãî ðîäà ïðîáëåìàìè ðàçâèòûå è íåðàçâèòûå ðûíî÷íûå ñèñòåìû ñòàë-

êèâàþòñÿ ïîñòîÿííî. Îòëè÷àþòñÿ òîëüêî ðàöèîíàëüíîñòü è òåìïû ðåøåíèÿ

ýòèõ ïðîáëåì. Åùå áîëåå çàìåòíûå ÿâëåíèÿ íàáëþäàþòñÿ íà ìèêðîóðîâíå.

Ïðåäïðèÿòèå ñ óìíîé è îòðàáîòàííîé ñèñòåìîé ïîäáîðà êàäðîâ è ìîòèâà-

öèè ñîòðóäíèêîâ âñåãäà áóäåò áîëåå óñïåøíûì. Îñîáîå âíèìàíèå ýòîìó óäåëÿ-

åòñÿ â ÿïîíñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ïðàêòèêå. Íà ýòîì è îñíîâûâàåòñÿ èõ îñîáûé

òèï ýêîíîìèêè, ñèñòåìà òðàíñôîðìàöèè ðàáîòíèêà, ÷åëîâåêà èç îáúåêòà ýêî-

íîìèêè â ñóáúåêò.

Ýòà ïðîáëåìà áóäåò âñå áîëåå íàñòîé÷èâî çàÿâëÿòü î ñåáå â õîäå ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè. Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëüøóþ ÷àñòü ýêîíî-

ìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû óñòðàèâàåò èìåííî îáúåêòíîå ñîñòîÿíèå îñ-

íîâíîé ÷àñòè çàíÿòûõ â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ðàçâèòèå

ðûíêà â íàïðàâëåíèè ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè çíàíèé è ïðåäïîëàãàåò ïîë-

íîå è îêîí÷àòåëüíîå ïðåâðàùåíèå ÷åëîâåêà â ãëàâíûé ñóáúåêò ýêîíîìèêè.

Áîëåå òîãî, ðàñòóùàÿ óíèâåðñàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ïðåâðàùàåò

èíäèâèäà â áîëåå ýôôåêòèâíûé è ðàçíîñòîðîííèé ñóáúåêò ýêîíîìè÷åñêîé äå-

ÿòåëüíîñòè. Ïðÿìî èç êâàðòèðû ÷åðåç Èíòåðíåò ìîæíî âåñòè òîðãîâûå ñäåë-

êè, ïîêóïàòü è ïðîäàâàòü âàëþòó è âûñòðàèâàòü ñîáñòâåííûå ôèíàíñîâûå ëî-

ãèñòè÷åñêèå ñõåìû. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè íåò íåîáõîäèìîñòè â

îôèñàõ, çäàíèÿõ è ïåðñîíàëå.

Ê ñîæàëåíèþ, ñòðàíà çàäåðæàëàñü â öèâèëèçàöèîííîì ðàçâèòèè è îòñòàåò

îò ïðîöåññà ðàñòóùåé ìîáèëüíîñòè âî âñåì ìèðå. Íàïðèìåð, òîëüêî â Åâðîñî-

þçå â áëèæàéøèå ãîäû áóäóò äåéñòâîâàòü íåñêîëüêî ïðîãðàìì, îðèåíòèðîâàí-

íûõ íà ïîâûøåíèå ìîáèëüíîñòè è ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå ìíîãîñòî-

ðîííîñòè îáó÷åíèÿ êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè. Â ýòè ïðîãðàììû âêëþ÷à-

åòñÿ è ôèíàíñèðîâàíèå îáó÷åíèÿ â äðóãèõ óíèâåðñèòåòàõ äî 2010 ã. ñâûøå 3

ìèëëèîíîâ ñòóäåíòîâ (ïðîãðàììà ñòóäåí÷åñêîé ìîáèëüíîñòè). Ýòî äàåò âîç-

ìîæíîñòü îêîëî 10% ñòóäåíòîâ ïîëó÷àòü îáó÷åíèå çà ðóáåæîì.

Äëÿ ðàçâèòèÿ êîììóíèêàöèé è äåëîâîãî îáùåíèÿ, òîâàðíûõ ïîòîêîâ äî

2012 ã. Åâðîñîþç âêëàäûâàåò ñâûøå 600 ìëðä äîëëàðîâ â äîðîãè è èíûå êîì-

ìóíèêàöèè. Îäíèì èç ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé åâðîïåéñêîãî ðàçâèòèÿ

ñòàíîâèòñÿ ñïîñîáñòâîâàíèå îáùåíèþ è ñìåíå ìåñòà ó÷åáû, ïîâûøåíèþ êâà-

ëèôèêàöèè. Ïðè ýòîì íèêàêîé ïðîïèñêè èëè «ðàçðåøèòåëüíîé çàïèñè» â ïàñ-

ïîðòàõ íå áûëî è áûòü íå ìîæåò. Ýòèì ìû ïîêà è îòëè÷àåìñÿ îò ÅÑ, âïðî÷åì,

íå òîëüêî ýòèì.

Ñåé÷àñ â íàøåé ñòðàíå äîìèíèðóþò îñòàòêè ñîöèàëèçìà, ñâîåãî ðîäà «ðó-

äèìåíòíûå ïÿòíà». Ýòî íàõîäèò âûðàæåíèå â ïðîïèñêå, ðàçðåøèòåëüíîé çà-

ïèñè, äàþùåé ïðàâî íà ñâîáîäíûé âûåçä èç ñòðàíû. Ïðåîäîëåòü ýòî ìîæíî

î÷åíü áûñòðî, â òå÷åíèå îäíîãî äíÿ. Ïðàâäà, äåíü ýòîò íèêàê íå ïðèäåò. Íî-

ìåíêëàòóðà ñ òðóäîì ðàññòàåòñÿ ñî ñâîèìè èçîáðåòåíèÿìè ñòàëèíñêîé ïîðû.

Â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè áåëîðóñû ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ îáúåêòàìè ýêîíî-

ìèêè. Îíè íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè ïðèíèìàþùèõ äàðû îò ïðàâèòåëüñòâà, à íå

äðóãèõ äàíàéöåâ, äàðû ïðèíîñÿùèõ. Êîíå÷íî, ìîæíî âûáèðàòü ìåñòî ðàáîòû
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è ïðîôåññèþ. Íî â ñòðàíå äàæå íà ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ íîðìèðóåòñÿ çàðàáîò-

íàÿ ïëàòà. Íàñ ìîãóò ïîñëàòü íà óáîðêó óðîæàÿ èëè çàãîòîâêó ñåíà. Ñóùåñòâóþò

îãðàíè÷åíèÿ íà òå èëè èíûå ïðîôåññèè, çàíÿòèå äîëæíîñòåé. Îñîáåííî ýòî àê-

òóàëüíî äëÿ òåõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï, êîòîðûå äàþò øàíñ íà ñâîáîäó

âûáîðà ñåáå è äðóãèì (ïðåïîäàâàòåëè, æóðíàëèñòû, ó÷åíûå-ãóìàíèòàðèè).

Çàäà÷åé ëþáîãî ïðàâèòåëüñòâà áóäóùåãî, íàöèîíàëüíîé öåëüþ ñòðàíû ìîæíî

ñ÷èòàòü ñòðàòåãèþ êîðåííîãî èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè, ÷òîáû ñäåëàòü êàæäîãî

ãðàæäàíèíà ñòðàíû ðåàëüíûì ãðàæäàíèíîì ýêîíîìèêè. Ïåðåâåñòè èç ñîñòîÿ-

íèÿ îáúåêòà â ïîëîæåíèå ñóáúåêòà ýêîíîìèêè. Ýòî çàäà÷à ñëîæíàÿ è ìíîãî-

ñòóïåí÷àòàÿ.

Òåì íå ìåíåå, ïåðåâîä ÷åëîâåêà èç ïîëîæåíèÿ îáúåêòà ýêîíîìèêè â

ñóáúåêò — îäíà èç ãëàâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ñòðàíû. Ýòî ñâîåãî ðîäà îò-

âåò íà âûçîâû ñîâðåìåííîé ýïîõè è âàðèàíò äâèæåíèÿ â ñòîðîíó íîâîé ýêîíî-

ìèêè. Ê ðåàëèÿì ýêîíîìèêè çíàíèé, ïîñòðîåííîé íà èíòåëëåêòå, åãî ìîáèëü-

íîñòè â âèðòóàëüíîé è ðåàëüíîé ñóáñòàíöèÿõ.

Êðîìå òîãî, â ðÿäó âàæíåéøèõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè íàõîäÿòñÿ òàêèå, êàê:

— Ïðîèçâîäèòåëè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ âñå ñóáúåêòû ýêîíîìèêè, êîòîðûå ïðî-

èçâîäÿò òîâàðû è óñëóãè, ÷àñòíûå, àññîöèèðîâàííûå, ãîñóäàðñòâåííûå, íàöè-

îíàëüíûå, èíîñòðàííûå. Ê íèì è ïðèìåíÿþòñÿ ìåòîäû àêòèâèçàöèè âûïóñêà

òîâàðîâ è óñëóã. Îäíîâðåìåííî èìåííî îíè è îòâå÷àþò çà ïðåäëîæåíèå íà

ðûíêàõ è äîõîäû, çàíÿòûå â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîèçâîäñòâå, òîâàðíîì è èíòåë-

ëåêòóàëüíîì, äåíåæíîì è áåçäåíåæíîì.

— Ïîòðåáèòåëè. Ïðåäñòàâëåíû äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè è ïðåäïðèÿòèÿìè

âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè â òîé ÷àñòè, êîãäà îíè ôîðìèðóþò ñïðîñ è ïðèîáðåòà-

þò çíàíèÿ, èíôîðìàöèþ, òîâàðû, óñëóãè. Ïîòðåáèòåëè äîëæíû èìåòü ïðè-

îðèòåò ïðàâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîèçâîäèòåëÿìè, ÷òî äîñòèãàåòñÿ âåñüìà òðóäíî

è äîëãî è ÷åìó ñîïðîòèâëÿåòñÿ ñèñòåìà îðãàíèçîâàííûõ èíòåðåñîâ ïðîèçâîäè-

òåëåé. Ïðîèçâîäèòåëåé íàöèîíàëüíûõ è àãðàðíûõ, òàáàêà è ìîëîêà. Ðàçðåøå-

íèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ äîñòèãàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñáàëàíñèðîâàíèÿ èíòåðå-

ñîâ, ïåðåãîâîðíûì èëè ñóäåáíûì ïóòåì. Ïåðåíîñ ýòèõ ïðîáëåì â ïîëèòè÷åñ-

êóþ ïëîñêîñòü ñèòóàöèè íå ìåíÿåò, à òîëüêî åå óõóäøàåò.

— Ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòî ëþáûå ñóáúåêòû ýêîíîìèêè, èñïîëüçóþùèå òðóä, êà-

ïèòàë, çåìëþ, èíòåëëåêò â ñîâîêóïíîñòè èëè ðàçäåëüíî è ïðåäëàãàþùèå ðå-

çóëüòàòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà ðûíêå. Îòëè÷èå ïðåäïðèÿòèé îò äðóãèõ ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ â òîì, ÷òî îíè ÿâíî äîëæíû áûòü ÷åòêî èíñòèòóöèîíàëèçè-

ðîâàíû (íàçâàíèå, òîðãîâàÿ ìàðêà, áðåíä, íàëè÷èå êàïèòàëà è îïðåäåëåííîãî

îáúåìà âûïóñêà ïðîäóêöèè â ëþáîé âåùåñòâåííîé è íåâåùåñòâåííîé ôîðìå).

— Îðãàíèçàöèè. Ìîãóò èìåòü äâå ôîðìû: íåýêîíîìè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷å-

ñêóþ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ôîðìà — ýòî ñóáúåêòû, êîòîðûå âåäóò ôèíàíñîâóþ, ìàð-

êåòèíãîâóþ, êîíñàëòèíãîâóþ, èíòåëëåêòóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü è ñîçäàþò ñîá-

ñòâåííûé ïðîäóêò, ïðîäàþùèéñÿ íà ðûíêå. Åñëè îðãàíèçàöèÿ ñîçäàåò ïðîäóê-

öèþ, ïðèíèìàþùóþ ôîðìó «ñîöèàëüíîãî áëàãà», äîñòóïíîãî äëÿ âñåõ, òî îíà
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èìååò èíîé (íåýêîíîìè÷åñêèé) ñòàòóñ. Òàêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò áûòü áåñïðè-

áûëüíûìè è äåéñòâîâàòü íà îñíîâå áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, ãðàíòîâ è ïðåìèé.

Ïðè ýòîì îíè ìîãóò íå âåñòè áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, îñîáåííî åñëè ñîçäàþò

èíòåëëåêòóàëüíûé ïðîäóêò. Ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî ïîîùðÿþò ñîçäàíèå ìíî-

ãîîáðàçíûõ îðãàíèçàöèé è èõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ â îðãàíàõ âëàñòè, ñîòðóäíè÷å-

ñòâî ñ ïðåäïðèÿòèÿìè è èíûìè ïðèáûëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñòðàíû.

— Àññîöèàöèè. Òàêæå èìåþò õàðàêòåð ýêîíîìè÷åñêèõ è íåýêîíîìè÷åñêèõ

îðãàíèçàöèé. Ôîðìèðóþòñÿ êàê ïðè èíñòèòóöèîíàëüíîì, òàê è ïðè ïåðñîíè-

ôèöèðîâàííîì ó÷àñòèè. Ðåãèñòðèðóþòñÿ, êàê è âñå ñóáúåêòû ýêîíîìèêè, íà

îñíîâå çàÿâèòåëüíîãî ïðèíöèïà.

— Îáúåäèíåíèÿ. Ýêîíîìè÷åñêèå ìîãóò èìåòü òèï õîëäèíãà, êàðòåëÿ, ïóëà

èëè ëþáîãî èíîãî òèïà. Ìîäåëè îáúåäèíåíèé ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñàìèìè èõ ó÷à-

ñòíèêàìè. Îáùåñòâî âïðàâå òðåáîâàòü ïðîçðà÷íîñòè íîñèòåëÿ ñîáñòâåííîñòè è

ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè â ëþáîì ñóáúåêòå ýêîíîìèêè, ñóùåñòâóþùåì â ôîðìå

îáúåäèíåíèÿ. Ïðè÷èíà — âîçìîæíàÿ êîíöåíòðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè,

ìàíèïóëÿöèÿ ðûíêîì è çëîóïîòðåáëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòüþ.

— Ìåæäóíàðîäíûå ñóáúåêòû ýêîíîìèêè. Ê íèì îòíîñÿò ìåæäóíàðîäíûå

ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè (ÌÂÔ è Âñåìèðíûé Áàíê), ðàçëè÷íûå ìåæäóíàðîä-

íûå îðãàíèçàöèè, àññîöèàöèè è îáúåäèíåíèÿ. Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà ðàç-

ìåùåíèþ òàêèõ ñóáúåêòîâ â Áåëàðóñè íå ïðåïÿòñòâóåò. Ïîîùðÿåòñÿ óâåëè÷å-

íèå ïðèñóòñòâèÿ èíîñòðàííîãî è íàöèîíàëüíîãî êàïèòàëà â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ

ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðîåêòàõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè çíàíèé.

— Òðàíñíàöèîíàëüíûå ñóáúåêòû. ÒÍÊ, êîòîðûå óæå ñîñòàâëÿþò 70% îáúå-

ìîâ âûïóñêà ïðîäóêöèè è êàïèòàëà ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Äåÿòåëüíîñòü ÒÍÊ

îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ïîçèöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

èíòåðåñîâ. Îíà æå íàõîäèòñÿ â ñèñòåìå ñïåöèàëüíîãî ìîíèòîðèíãà, ÷òî îáúÿñ-

íÿåòñÿ ðàçìåðàìè äåÿòåëüíîñòè è ðàçìåðàìè âîçìîæíîãî óùåðáà. Ýòî è òðåáó-

åò îñîáîãî âíèìàíèÿ ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ÒÍÊ.

Ýòà êëàññèôèêàöèÿ îòíîñèòñÿ ê ëþáîé ôîðìå ñîáñòâåííîñòè è îðãàíèçàöè-

îííîé ñòðóêòóðå õîçÿéñòâåííîãî ñóáúåêòà. Îíà óñëîâíà è ìîæåò áûòü áîëåå

÷åòêî è îïåðàöèîííî ñèñòåìàòèçèðîâàíà ïðè ñîçäàíèè íàöèîíàëüíîãî ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðåãèñòðà, ðåãèñòðà ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè.

Íå ìåíåå âàæíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ è çàäà÷à ðàçâèòèÿ áàçîâûõ èíñòèòóòîâ

ýêîíîìèêè. Îíè áûëè, åñòü è áóäóò â ëþáîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå, êðîìå

òåõ, êîòîðûå åùå íå âûøëè íà ýëåìåíòàðíûé óðîâåíü öèâèëèçàöèîííîãî ðàç-

âèòèÿ. Ýòî ðÿä ñòðàí ñ íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ, ïàòðèàðõàëüíûìè òåõíî-

ëîãèÿìè ïðîèçâîäñòâà è íåðàçâèòîé ýêîíîìèêîé, êàê òàêîâîé.

Áåëàðóñü — âîïðîñ îñîáûé. Îíà óæå ñôîðìèðîâàëà ÷àñòü íåîáõîäèìûõ èí-

ñòèòóòîâ ýêîíîìèêè. Â öèâèëèçàöèîííîì ïëàíå îñîáûõ îòñòàâàíèé ó íàñ

íåò. Åñòü äàæå íåêîòîðîå îïåðåæåíèå. Íî ñåé÷àñ âñå áîëåå àêòóàëüíûì ñòàíî-

âèòñÿ âîïðîñ î êà÷åñòâå è ñèñòåìíîñòè äåÿòåëüíîñòè íàøèõ íàöèîíàëüíûõ

ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.
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×òî è êàê ìîæíî ñäåëàòü â ýòîì îòíîøåíèè? Êàêèå èíñòèòóòû èãðàþò äëÿ

íàñ êëþ÷åâóþ ðîëü ñåé÷àñ, à êàêèå ñòàíóò òàêîâûìè â ïåðñïåêòèâå? Îïðåäå-

ëèìñÿ ïîêà ñ ãëàâíûìè, ñèñòåìîîáðàçóþùèìè ýêîíîìè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè.

Çàòåì îïðåäåëèì, ÷òî è êàê ìîæåò áûòü àêòóàëèçèðîâàíî â èõ ýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ àíàëèçà ñèòóàöèè è ïðîåêòèðîâàíèÿ äåéñòâèé âûäåëèì ñàìûå ãëàâíûå

èíñòèòóòû ýêîíîìèêè ñòðàíû:

� Èíñòèòóòû ñîáñòâåííîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè

� Èíñòèòóòû ðûíêà (êîíêóðåíöèÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà â øèðîêîì

ñìûñëå)

� Èíñòèòóòû ïðàâà (õîçÿéñòâåííûå è àðáèòðàæíûå ñóäû), êîòîðûå èã-

ðàþò ðîëü êîíâåðãåíòíûõ èíñòèòóòîâ îáùåñòâà è íå ÿâëÿþòñÿ ÷èñòî ýêî-

íîìè÷åñêèìè

� Èíñòèòóòû ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà (îðãàíû óïðàâëåíèÿ,

êîíòðîëÿ, ìîíèòîðèíãà ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè)

Êàæäûé èíñòèòóò îáëàäàåò ñâîåé îñîáîé, íåçàìåíèìîé ðîëüþ. Êîíå÷íî, â

ñèëó ñïåöèôèêè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà â íàøåé ñòðàíå ìû èìååì

äåëî ñ ðàçíûì óðîâíåì ïðåäñòàâèòåëüíîñòè è çíà÷èìîñòè èíñòèòóòîâ ýêîíî-

ìèêè è îáùåñòâà. Èìåííî îáùåñòâà, ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî ïðàâî è ñîáñòâåí-

íîñòü èìåþò íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîå, íî è îáùåñòâåííîå èçìåðåíèå. Çà÷àñ-

òóþ ðå÷ü ñëåäóåò âåñòè è îá îáùåñòâåííîì è ãóìàíèòàðíîì èçìåðåíèè äàííûõ

è èíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.

� Èíñòèòóòû ñîáñòâåííîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè.

Ñîáñòâåííîñòü è ýêîíîìè÷åñêàÿ âëàñòü ÿâëÿþòñÿ öåíòðàëüíûìè óñ-

òîÿìè ðûíêà. Îíè ñîçäàþò ðûíîê, ñïîñîáñòâóþò åãî ðàçâèòèþ. Ïðàâäà,

â ðàçíîé ñòåïåíè, ÷òî îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèåì ñàìîé ÷àñòíîé ñîá-

ñòâåííîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè. Äåëî â òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ

âëàñòü ìîæåò ãåíåðèðîâàòüñÿ íå òîëüêî ñîáñòâåííîñòüþ, íî è äðóãèìè

èíñòèòóòàìè îáùåñòâà (ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü, ñóäåáíàÿ âëàñòü, íîð-

ìû ïðàâà).

Òðàäèöèîííîé ïðîáëåìîé ëþáîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ íåðàâíîìåðíîñòü

ðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè. Ýòî èìååò ìåñ-

òî â ëþáîé ñòðàíå è ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî. Ñóùå-

ñòâóåò äàæå òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî âñÿêàÿ ñîáñòâåííîñòü áóäåò ðàñ-

ïðåäåëÿòüñÿ òîëüêî íåðàâíîìåðíî, êàê íåðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíû íà

ïëàíåòå ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Ýòî òàêæå ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì ìèðîâîãî

ãåîïîëèòè÷åñêîãî è ãåîýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íî áëàãîäàðÿ ýòîìó è

ðàçâèâàåòñÿ ñîâðåìåííûé ìèð. Íåðàâíîìåðíîñòü âåäåò ê ïîèñêó àëüòåð-

íàòèâ, óìíîæåíèþ è ñëîæåíèþ øàíñîâ äëÿ êàæäîé ñòðàíû. Â òîì ÷èñëå

è äëÿ Áåëàðóñè.
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Îñòàíàâëèâàòü íåðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå ñîáñòâåííîñòè ñìûñëà

íåò. Íåò è ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé öåëåñîîáðàçíîñòè. Ñêîðåå âñåãî,

äëÿ Áåëàðóñè âàæíî ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîá-

ñòâåííîñòè. Ïî÷åìó, íà êàêîì îñíîâàíèè?

Ïðè÷èí íåñêîëüêî. Ïðåæäå âñåãî, â Áåëàðóñè èñòîðè÷åñêè ðîëü ÷àñò-

íîé ñîáñòâåííîñòè â ýêîíîìèêå è îáùåñòâå íåäîîöåíèâàëàñü. Äîëãîå âðå-

ìÿ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü òðàêòîâàëàñü êàê îñíîâà ýêñïëóàòàöèè è

ëþäñêèõ ëèøåíèé ïðè êàïèòàëèçìå è â ëþáîé äðóãîé îáùåñòâåííî-ýêîíî-

ìè÷åñêîé ôîðìàöèè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ñàìà ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü êàê

èíñòèòóò òðåáóåò ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè

äàæå â 2006 ã. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ó íàñ äàæå íåò ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-

íûõ î ñîáñòâåííîñòè íàøåãî íàñåëåíèÿ. Ðå÷ü èäåò îá ýëåìåíòàðíûõ ðàç-

ìåðàõ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â ôîðìå êâàðòèð, äîìîâ, íåäâèæèìîñòè,

ïðîìûøëåííîé è àãðàðíîé ñîáñòâåííîñòè. Íå ãîâîðÿ îá èíòåëëåêòóàëü-

íîé ñîáñòâåííîñòè. Ýòîò èíñòèòóò ñîáñòâåííîñòè æäåò ñâîåãî çâåçä-

íîãî ÷àñà, êîòîðûé ïðèäåò â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå.

×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü — ñâîáîäà ëè÷íîñòè, óñëîâèå ýêîíîìè÷å-

ñêîé ñâîáîäû êàê òàêîâîé. Âàæíûé ýëåìåíò Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòè-

òóöèè ëþáîé ñòðàíû  — ýòî ñîáñòâåííîñòü êàê ãåíåðàòîð ñâîáîäû

ëè÷íîñòè è ãàðàíò ýòîé ñâîáîäû. Ïîêà ñóùåñòâóåò ãàðàíòèÿ ÷àñò-

íîé ñîáñòâåííîñòè, áóäóò äåéñòâîâàòü è ãàðàíòèè ýêîíîìè÷åñêîé ñâî-

áîäû ÷åëîâåêà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ýêîíîìè÷åñêîì ïîâåäåíèè ëþäåé è îðãàíèçàöèé

÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü — ýòî ãàðàíòèÿ ñâîáîäû âûáîðà. Êàê äåòåðìè-

íàíòíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ, ýòà ñâîáîäà — íà÷àëî è êîíåö ÷àñò-

íîé ñîáñòâåííîñòè. Êîãäà ïîÿâëÿåòñÿ òàêàÿ ñîáñòâåííîñòü, ïîÿâëÿåòñÿ

è ðåàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà. Ýêîíîìè÷åñêàÿ âëàñòü íà÷èíàåò ìå-

íÿòüñÿ, ÷òî ñðàçó ïðîÿâèëîñü ïîñëå íà÷àëà ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè íà

ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Íî íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ âëàñòü íå áûëà

ñèëüíà â Áåëàðóñè. Â èòîãå òðàäèöèîííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ âëàñòü ñòàëà

îãðàíè÷èâàòü ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, ÷òî âûçâàëî è îãðàíè÷åíèå ðåàëü-

íîé ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû â ñòðàíå.

Â ëþáîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé àíòàãî-

íèçì ÷àñòíîé è ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Êàê ïðàâèëî, ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü è ðîæäàåìàÿ åþ ýêîíîìè÷åñêàÿ âëàñòü ñòðå-

ìÿòñÿ ìàíèïóëèðîâàòü ýêîíîìèêîé. Ïðè ýòîì ÷àñòü óñèëèé íàïðàâëÿ-

åòñÿ ïðîòèâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Íå âñåãäà è íå îáÿçàòåëüíî, íî â

ñòðàíàõ ñ òðàíçèòèâíîé ýêîíîìèêîé ýòî íàáëþäàåòñÿ ïîñòîÿííî. Ïî

ýòîé ïðè÷èíå ñëåäóåò ââîäèòü â çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëåííûå ïîëî-

æåíèÿ â ïîëüçó ðàçâèòèÿ íåãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. ×àñò-

íàÿ ñîáñòâåííîñòü â Áåëàðóñè, êàê íèêàêàÿ èíàÿ, íóæäàåòñÿ â ðàçâè-

òèè è ïîîùðåíèè. Ýòà ôîðìóëà äîëæíà áûòü «êîíñòèòóöèîííîé» äëè-

òåëüíîå âðåìÿ, öåëóþ èñòîðè÷åñêóþ ýïîõó.
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Ñëåäóåò òàêæå ïðèíÿòü â êà÷åñòâå âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé è íåîáõî-

äèìîñòü èíòåãðàöèè ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ôîðì ýêîíîìè÷åñêîé âëàñ-

òè. Îíè ìîãóò áûòü îòîðâàíû äðóã îò äðóãà è âåñòè ê îïðåäåëåííûì

êîíôëèêòàì. Íàïðèìåð, ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò çàïðåòèòü ãîñóäàðñòâåí-

íûì ïðåäïðèÿòèÿì äàâàòü çàêàçû ÷àñòíûì. Èëè îãðàíè÷èòü èì äîñòóï

ê ðåñóðñàì. Ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò ïðàêòèêà ñïèñàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì

ïðåäïðèÿòèÿì äîëãîâ, îíè ìîãóò ñîçäàâàòü íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåê-

òû ïðè íàëè÷èè çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì, ÷òî êàòåãîðè÷åñêè çàïðå-

ùåíî ÷àñòíûì ñîáñòâåííèêàì. ßâíûõ íàðóøåíèé ðàâíîâåñèÿ ôîðì ñîá-

ñòâåííîñòè â äåëîâîé è þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå ñëèøêîì ìíîãî äëÿ ñòîëü

íåáîëüøîé ñòðàíû.

×òî æå ìîæíî è äîëæíî äåëàòü â òàêîé ñèòóàöèè? Êîíñòèòóöèÿ

(ýêîíîìè÷åñêàÿ) ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîñòóþ ïðîöåäóðó ðåøåíèÿ òàêèõ

êîíôëèêòîâ. Èíñòèòóò ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñóùåñòâóåò êàê îñíî-

âà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå. Ëþáûå ìåòîäû ïðèíÿòèÿ ðå-

øåíèé, óêàçû, äåêðåòû, çàêîíû äåéñòâóþò òîëüêî ïðè ñîõðàíåíèè íå-

ïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è åå ðàâåíñòâà ñ ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñîáñòâåííîñòüþ ïî âñåì âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îáÿ-

çàííîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿ-

åòñÿ êîîðäèíàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè è ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ðàç-

ëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Ïðèíöèï ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé — ðàâåíñòâî

ôîðì ñîáñòâåííîñòè è îòñóòñòâèå ïîäàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü ïî ýòèì ïðèçíàêàì íè÷åì íå îòëè-

÷àåòñÿ îò ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ÿâëÿåòñÿ ñâÿùåííîé è íåïðèêîñíî-

âåííîé. Ëþáûå ïîïûòêè ïðèâàòèçàöèè è çàõâàòà ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-

ñòâåííîñòè, åå ìîäèôèêàöèè è ïðåîáðàçîâàíèÿ â íîâûå àíîíèìíûå ôîð-

ìû ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèåì ïðèíöèïîâ ýêîíîìè÷åñêîé îðãà-

íèçàöèè îáùåñòâà. Ñ ïîñëåäóþùèìè ñàíêöèÿìè, âïëîòü äî óãîëîâíûõ,

ïðè íàðóøåíèè èíñòèòóòà ñîáñòâåííîñòè, ìåõàíèçìîâ åå ðåàëèçàöèè â

ïîëüçó òðåòüèõ ëèö, íî íå îáùåñòâà.

Èíîñòðàííàÿ ñîáñòâåííîñòü êàê èíñòèòóò è êàê ôåíîìåí ýêîíîìè-

÷åñêîé æèçíè â ýòîì ðÿäó íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ îò ÷àñòíîé èëè ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Ñèñòåìà þðèäè÷åñêèõ çàêîíîâ è ïðàâèë íå ìî-

æåò äèñêðèìèíèðîâàòü èëè ëîááèðîâàòü èíòåðåñû èíîñòðàííîãî êàïè-

òàëà. Ëþáûå çàêîíû è êîäåêñû íå âûäåëÿþò ñïåöèàëüíî âîïðîñû ôóíêöè-

îíèðîâàíèÿ èíîñòðàííîé ñîáñòâåííîñòè â Áåëàðóñè. Ýòîò èíñòèòóò

èìååò ðàâíûå ïðàâà ñ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ áåëîðóññêèõ ñîáñòâåííè-

êîâ è çàùèùàåòñÿ âñåé ñèñòåìîé þðèäè÷åñêèõ çàêîíîâ ñòðàíû.

Âìåñòå ñ òåì ðàçâèòèå ñîáñòâåííîñòè ìîæåò íåñòè è ðÿä óãðîç ýêî-

íîìèêå è îáùåñòâó. Ýòî èìåëî ìåñòî â Ãåðìàíèè â 30—40-å ãã. ïðîøëîãî

âåêà, â äèêòàòîðñêèõ ðåæèìàõ Àçèè, Àôðèêè è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè.

Çà÷àñòóþ êîíöåíòðàöèÿ ñîáñòâåííîñòè ñîçäàåò ìíîãî÷èñëåííûå è íå-

îæèäàííûå óãðîçû îáùåñòâó íåçàâèñèìî îò ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè
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îáùåñòâà. Ýòî èìååò ìåñòî â ñëó÷àå ìîíîïîëèçàöèè, íàðóøåíèÿ ïðàâ

ïîòðåáèòåëåé, ñîçäàíèÿ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè â ñòðàíå è äàæå

çà åå ïðåäåëàìè. Êàê ïðåîäîëåòü ýòè óãðîçû è ðèñêè? Ðåøåíèé ìîæåò

áûòü ìíîãî, íî ñóòü äåéñòâèé çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè ïîðîãà åñòå-

ñòâåííîé è ðûíî÷íîé ìîíîïîëèçàöèè ïðè ïîìîùè ôèëüòðîâ, âåäóùèõ ê

âûÿâëåíèþ ôàêòîâ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè. Âïîñëåäñòâèè ýòî

îçíà÷àåò íà÷àëî ïðîöåññîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìîíîïîëèçàöèè ñîáñòâåí-

íîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè. Äîñòóïíûìè è âîçìîæíûìè ïðèçíàþòñÿ

ìåõàíèçìû îãðàíè÷åíèÿ ðûíî÷íîé âëàñòè êðóïíûõ êîðïîðàöèé, ïðîâåäå-

íèå ñïåöèàëüíûõ ðàññëåäîâàíèé ïî âîïðîñàì çëîóïîòðåáëåíèÿ ðûíî÷íîé

è ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòüþ. Ðåçóëüòàòàìè òàêîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ÿâ-

ëÿþòñÿ íîâûå ìåòîäû îðãàíèçàöèè êîíêóðåíöèè, ðàâíîâåñèÿ ñïðîñà è ïðåä-

ëîæåíèÿ, ñïîñîáû ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåìîêðàòèè â øèðîêîì ñìûñ-

ëå ñëîâà.

� Èíñòèòóòû ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè: ïðàâèòåëüñòâî, ìåñòíûå

îðãàíû âëàñòè (ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà).

Ïîêà ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà èíñòèòóòû èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-

òè òàê è íàïðàøèâàþòñÿ ñàìè, ÷òîáû «ïîðóëèòü» ýêîíîìèêîé. Ñîá-

ñòâåííî, èì è ñïðàøèâàòü íèêîãî íå íàäî. Ïðè íèçêîé ïðåäñòàâèòåëü-

íîñòè èíòåðåñîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîðïîðàòèâíûõ ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ñòðóêòóð (ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, òîðãîâûå, óñëóãè, àññîöè-

àöèè, ñîþçû) âëàñòü ïî ïàðòèéíîé è êîìñîìîëüñêîé ïðèâû÷êå ïûòàåò-

ñÿ âñå äåëàòü ñàìà. Êàê óìååò è êàê ïîíèìàåò ñóùíîñòü ýêîíîìè÷å-

ñêèõ ïðîöåññîâ.

Ýòî âûãîäíî. Òàì äåíüãè è, êñòàòè ñêàçàòü, íåìàëûå. Çàêàçû ìóíè-

öèïàëèòåòîâ íà ðåìîíò äîðîã è áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèé òàêæå

ÿâëÿþòñÿ èñïîëüçîâàíèåì ïðåèìóùåñòâ âëàñòè ñîâìåñòíî ñ èñïîëíèòå-

ëÿìè. ×åãî ñòîèò è íà÷àâøàÿñÿ «ðåâîëþöèÿ òðîòóàðîâ», êîòîðûå â òà-

êèõ ìàñøòàáàõ óñòèëàþòñÿ âåñüìà íåäåøåâîé ïëèòêîé? ×àñòî íåðîâ-

íî, ëèøü áû êàê, íî ïðîöåññ èäåò áåç îñòàíîâêè.

Êàêîâû æå ýêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèè ïðàâèòåëüñòâà? Ïåðâàÿ è ãëàâ-

íàÿ — ñëåäèòü çà èñïîëíåíèåì «ïðàâèë èãðû», à íå âìåøèâàòüñÿ â ýêî-

íîìè÷åñêèé ïðîöåññ. Òàêîå âìåøàòåëüñòâî — ýòî óæå ïàðòèéíûé àòà-

âèçì âðåìåí îáêîìîâ è ðàéêîìîâ ÊÏÑÑ. Êîíå÷íî, ñåé÷àñ âìåøèâàþòñÿ íå

ïðÿìî è íå òàê áåñöåðåìîííî, êàê ðàíüøå, íî â ñòðàíå ñóùåñòâóåò

«ñòðàñòü» ê ðóêîâîäñòâó, ïðè÷åì âñåì, ÷åì ìîæíî. Ýòà íàöèîíàëüíàÿ

áîëåçíü íèêåì íå ëå÷èòñÿ, õîòÿ èìåííî ñ ýòîãî è íàäî íà÷èíàòü áëàãî-

óñòðîéñòâî «ýêîíîìè÷åñêîé òåððèòîðèè». Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðàâèòåëü-

ñòâî äîëæíî âåñòè î÷åíü ïðîôåññèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã ýêîíîìè÷åñêîé

è ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè è áûñòðî óñòðàíÿòü âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû.

Ïðàâäà, ýòî áóäóò äåéñòâèÿ ïî òèïó ïîæàðíîé êîìàíäû. Òàê ìû æèëè

â ïåðâóþ ïîëîâèíó 90-õ ãã. Áîëåå âàæíàÿ ôóíêöèÿ — ñâîäèòü â åäèíîå
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öåëîå íàöèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû, ðàçðàáàòûâàòü è ðåàëèçî-

âûâàòü ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Áûòü ñåãîäíÿ è ñîçäàâàòü ýêîíî-

ìèêó çàâòðàøíåãî äíÿ. Âîçìîæíî, èìåííî ýòî ãëàâíîå äëÿ õîðîøåãî ïðà-

âèòåëüñòâà. Åñëè îíî ðàáîòàåò ÷åòêî, åãî íå âèäíî. À âîò åñëè ïëîõî —

ñðàçó ïî÷óâñòâóåì. Êàê ìîòîð àâòîìîáèëÿ íå ñëûøåí, êîãäà èñïðàâåí,

íî êîãäà íåèñïðàâåí, êàæäûé ïîéìåò, ÷òî «÷òî-òî íå òàê».

Ïî ýòîé ïðè÷èíå èñõîäíûé ìîìåíò â «íîâîé ýêîíîìèêå» — ïðàâè-

òåëüñòâî è èíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ëèøàþòñÿ ïðàâà

âìåøàòåëüñòâà â áèçíåñ-ïðîöåññ, íåïîñðåäñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêî-

íîìè÷åñêèå ñóáúåêòû, ëèáî ïðèíóæäåíèÿ ñîáñòâåííèêîâ âûïîëíÿòü ïî-

ñòàíîâëåíèÿ è ðåøåíèÿ, íàðóøàþùèå èõ æå ïðàâà. Âîçüìåì êîíêðåòíûé

ïðèìåð. Ñêàæåì, äîëæåí ëè ïëàòèòü ÷àñòíûé ñîáñòâåííèê äåíüãè â ñî-

çäàííûå ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû ïî ôèíàíñèðîâàíèþ æèëèùíîãî ñòðîè-

òåëüñòâà? Åñëè ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ îáÿçàíû âûïîëíÿòü òà-

êèå ïðåäïèñàíèÿ èëè ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, òî ýòî äåëî ñîá-

ñòâåííèêà êàïèòàëà. Ñîáñòâåííèê — ïðàâèòåëüñòâî, è îí «òàê ðåøèë».

Íî îñòàëüíûå ñîáñòâåííèêè ñòðàíû — äîìàøíèå õîçÿéñòâà, ïðåä-

ïðèíèìàòåëè, êîðïîðàöèè — òàêèõ ðåøåíèé äîáðîâîëüíî íå ïðèíèìàëè.

Åñëè ïàðëàìåíò ðåøàåò ôèíàíñèðîâàòü æèëüå äëÿ áåäíûõ, òî îí ìî-

æåò äåëàòü ýòî èç áþäæåòà, èç òåõ íàëîãîâ, êîòîðûå óïëà÷èâàþò æè-

òåëè ñòðàíû. Òîëüêî îíè ñïîñîáíû äåëàòü ýòî. Ñòàíêè è çäàíèÿ íàëîãîâ

íå ïëàòÿò. È íèêîãäà íå ïëàòèëè, õîòÿ äàëåêî íå âñå ïðàâèòåëüñòâåí-

íûå ÷èíîâíèêè ïîíèìàþò ýòó èñòèíó, êîãäà çàñòàâëÿþò ïëàòèòü «ïðåä-

ïðèÿòèÿ». Ñëîâíî, ïî èõ ìíåíèþ, ïëàòÿò íå ëþäè, ðàáîòàþùèå  íà äàí-

íîì ïðåäïðèÿòèè, à êòî-òî äðóãîé. Â ñîâåòñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ìèôîëî-

ãèè ýòî îáîçíà÷àëîñü êàê èçúÿòèå ïðèáàâî÷íîãî ïðîäóêòà, ñîçäàííîãî íà

ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Âîò åãî äî ñèõ ïîð è èçûìàþò.

×òî æå ïðàâèëüíî, à ÷òî íåò? Óòâåðæäåíèå, ÷òî âñå ïðåäïðèÿòèÿ

äîëæíû ïëàòèòü, íåâåðíî ïî ñâîåé ñóòè. Ïëàòÿò ñîáñòâåííèêè êàïè-

òàëà è ðàáî÷åé ñèëû. Âî-âòîðûõ, ââåäåíèå íîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî êàêèì-

òî âçíîñàì è ñáîðàì åñòü íîâûå íàëîãè. Îíè íå äîëæíû ââîäèòüñÿ ïîä

ïðèêðûòèåì âðåìåííûõ íóæä. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïàðëàìåíò è ïðàâèòåëü-

ñòâî äîëæíû èäòè íà óâåëè÷åíèå íàëîãîâîé ñòàâêè. Èëè ââîäèòü íîâûå

íàëîãè. Äåëàòü ýòî ÿñíî è ÷åòêî. Íå «ïðèïèñûâàòü» ÷òî-òî â îáÿçà-

òåëüñòâà ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè, à óâåëè÷èâàòü ñòàâêè ñóùåñòâóþùèõ

íàëîãîâ. Òîãäà ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíî, ÷òî óìååò, à ÷òî íå óìååò äåëàòü

ïðàâèòåëüñòâî.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñòðîèòü æèëüå äëÿ ìàëîèìóùèõ — ýòî ñîöèàëüíàÿ

ôóíêöèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî è ïàðëàìåíò ìîãóò ðåêîìåíäîâàòü ôèðìàì è

êîðïîðàöèÿì ñïîñîáñòâîâàòü ôèíàíñèðîâàíèþ òàêîãî æèëüÿ äëÿ ñîòðóä-

íèêîâ, ïîîùðÿòü òàêóþ àêòèâíîñòü. Èç ïðèáûëè èëè âêëþ÷àòü â èç-

äåðæêè — ýòî óæå ïóñòü ðåøàåò ñàì ñîáñòâåííèê. Âëîæåíèÿ â ñîòðóä-

íèêà (ïðîãðàììèñòà, ýêîíîìèñòà, ó÷åíîãî, ðàáî÷åãî) òàêèì ñïîñîáîì åñòü
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ôîðìà âëîæåíèÿ â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Ýòî èíâåñòèöèè. Êîíå÷íî, â

ïðèðîäå ñâîåé òàêèå èíâåñòèöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ïðèáûëè. Äàæå

ñåãîäíÿ ìîæíî óñòàíîâèòü òàêóþ çàêîíîäàòåëüíóþ íîðìó: âëîæåíèÿ â

÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë èç ïðèáûëè îñâîáîæäàþò îò óïëàòû íàëîãà íà

ïðèáûëü íà ñóììó òàêèõ «÷åëîâå÷åñêèõ èíâåñòèöèé». Êðîìå æèëüÿ, ýòî

ìîãóò áûòü îáðàçîâàíèå, çäîðîâüå, êîìïüþòåðû â ëè÷íîå ïîëüçîâàíèå è

ìíîãîå äðóãîå, âêëþ÷àÿ ïîêóïêó ñïîðòèâíûõ âåëîñèïåäîâ è òóðèñòè÷å-

ñêèõ ïàëàòîê.

×åì ìîæåò çàêîí÷èòüñÿ òàêàÿ «ýêîíîìè÷åñêàÿ âîëüíîñòü»? Ïðåä-

ïðèÿòèÿ âñå ñðåäñòâà áóäóò çàãîíÿòü â ïîêóïêó òîãî, ÷òî ìîæíî èäåí-

òèôèöèðîâàòü ñ âëîæåíèÿìè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Ñ òî÷êè çðåíèÿ

ýêîíîìèêè çíàíèÿ, ýòî è åñòü ïåðâûå øàãè â ïîíèìàíèè ðîëè èíòåëëåê-

òà è óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ïî-

íÿòíî, ÷òî ñ ó÷åòîì ýòîãî è äðóãèõ ôàêòîðîâ âîîáùå ëó÷øå îòìåíèòü

íàëîã íà ïðèáûëü. Îí ÿâëÿåòñÿ àòàâèçìîì XIX âåêà. Òîãäà îí áûë íóæåí

äëÿ âûâåäåíèÿ ïðîëåòàðèàòà èç ñêîòñêîãî ñîñòîÿíèÿ. Ñåé÷àñ îí «ïÿòîå

êîëåñî» â ýêîíîìè÷åñêîé òåëåãå. À ÷åì åãî çàìåíèòü?

Ìåíÿòü íàäî âñþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðàÿ íàì äîñòàëàñü

èç Åâðîïû ïðîøëîãî è ïîçàïðîøëîãî âåêà. Îá ýòîì áîëåå ïîäðîáíî èäåò

ðå÷ü â äðóãèõ ðàçäåëàõ äàííîé êíèãè.

Â öåëîì ïðàâèòåëüñòâî è èíûå îðãàíû ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè íà ëî-

êàëüíîì óðîâíå íå èìåþò ïðàâà âìåøèâàòüñÿ â ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü. Ðîëü

èõ çàêëþ÷àåòñÿ â óëó÷øåíèè äåëîâîé ñðåäû, ðàçâèòèè ýôôåêòèâíîé êîí-

êóðåíöèè, ðîñòå ðàáî÷èõ ìåñò è óâåëè÷åíèè äîõîäîâ âñåõ õîçÿéñòâåííûõ

ñóáúåêòîâ. Ïðè ýòîì äëÿ ïîîùðåíèÿ ñîáñòâåííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íå

èìåþùèõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ êðóïíûìè ïðåäïðè-

ÿòèÿìè, ââîäèòñÿ ÷åòêîå ïðàâèëî. Ñîãëàñíî åìó 15% âñåõ çàêàçîâ áþäæå-

òà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îí ðàçâèâàëñÿ, à íå ñìîòðåë, êàê ðàçâèâàþòñÿ äðóãèå,

âêëþ÷àÿ ìîíîïîëèñòîâ è «ïîäêðûøíûå» ñòðóêòóðû íîìåíêëàòóðû. Ïî

ýòîé ïðè÷èíå âàæíû è îáÿçàòåëüíûå òåíäåðû, òîðãè, êîíêóðñû ñðåäè âñåõ

ïðåòåíäåíòîâ íà ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå çàêàçû.

� Èíñòèòóòû ðûíêà (êîíêóðåíöèÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà â øè-

ðîêîì ñìûñëå).

Îáùèå èíñòèòóòû ðûíêà íà÷èíàþòñÿ íå ñ ñîáñòâåííîñòè, à ñ êîíêó-

ðåíöèè. Äåëî â òîì, ÷òî äàæå ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííîãî óäåëüíîãî âåñà

÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ðûíîê ìîæåò íå ñîñòîÿòüñÿ. Áóäóò «äàâèòü»

êðóïíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Îíè ëîááèðóþò ñâîè èíòåðåñû,

ññûëàþòñÿ íà òûñÿ÷è çàíÿòûõ, «ãîñóäàðñòâåííûé ïîäõîä» è ïðî÷èå ëî-

çóíãè íîìåíêëàòóðû áðåæíåâñêîãî òèïà. Íèêòî íå ãîâîðèò, ÷òî äèðåê-

òîðà òàêèõ ïðåäïðèÿòèé íå ïðàâû. Äà, äåéñòâèòåëüíî çàíÿòûõ ìíîãî,

ïðè÷åì ñëèøêîì ìíîãî. Ñîêðàùàéòå.
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Ãîñóäàðñòâåííûé ïîäõîä? Â ýêîíîìèêå äîëæåí áûòü çäðàâûé è êîíêóðåí-

òíûé ïîäõîä. Êîãäà ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå òîíåò íà âíåøíèõ ðûí-

êàõ, ïðåçèäåíò ìîæåò âñòðåòèòüñÿ ñ äèðåêòîðîì òàêîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Íå-

÷òî ïîäîáíîå áûëî â îêòÿáðå ïî ïîâîäó òåëåâèçèîííûõ çàâîäîâ. Ðûíîê òåëå-

âèçîðîâ ìåíÿåòñÿ, íàøè çàâîäû ðàñêðóòèëèñü äî óðîâíÿ ïîëóìèëëèîíà àïïà-

ðàòîâ â ãîä, à íîâûå ïîêîëåíèÿ «êðèñòàëëè÷åñêèõ» òåëåâèçîðîâ ïðîñïàëè. Ïî

ñóùåñòâó, äåëàòü èõ íå óìååì, ñïîñîáíû òîëüêî ñîáèðàòü. Ýêðàíû — íåò.

Ïðîùå ïîñòàâèòü ñâîé òîðãîâûé çíàê íà èìïîðòíûé àïïàðàò, ñ ÷åãî è íà÷è-

íàëñÿ ïðîãðåññ â ñîçäàíèè æèäêîêðèñòàëëè÷åñêèõ òåëåâèçîðîâ â Áåëàðóñè.

Òàêîé «ãîñóäàðñòâåííûé» ïîäõîä ïðèìåíèì òî÷å÷íî. Èíà÷å âûðàùåí-

íîå â îðàíæåðåéíûõ óñëîâèÿõ ïðîèçâîäñòâî ëîìàåòñÿ íà ãëàçàõ. Íå ïî-

ìîãëà è òàêàÿ ïîìîùü, êàê 30%-íàÿ èìïîðòíàÿ òàìîæåííàÿ ïîøëèíà,

÷òîáû âîîáùå íå ïîêóïàëè «èíîñòðàíöåâ». À èõ ïîêóïàþò, ïðèâîçÿò,

çàâîçÿò. «Èäóò» îíè íàðàñõâàò, êîíêóðåíòíû ïî öåíå è êà÷åñòâó.

Êîíêóðåíöèÿ «ïëåòåòñÿ» ãîñóäàðñòâîì, êàê èñêóñíûå êðóæåâà, òîíêî

è êðàñèâî. Óäîáíî è âûãîäíî. Êîíêóðåíöèÿ ñíà÷àëà ðàáîòàåò íà ïîòðåáè-

òåëÿ. Åìó íðàâèòñÿ, ÷òî òîâàðû ñòàíîâÿòñÿ äåøåâëå. Íàïðèìåð, áûëà

áû êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå ñàõàðà, îí ñòîèë áû 28—30 öåíòîâ, 600 ðóá., à íå

1 840 çà êã. À ýòî âïå÷àòëÿåò ïîòðåáèòåëÿ è âûãîäíî åìó. Ñðàçó ñòàíóò

äåøåâëå êîíäèòåðñêèå èçäåëèÿ, òîðòû, êîíôåòû. Íî êîíêóðåíöèè íåò, è

ýòîò ïðîäóêò ïèòàíèÿ îáõîäèòñÿ íàøèì íàëîãîïëàòåëüùèêàì â 3 ðàçà

äîðîæå. À âåäü îíè è òàê îòäàþò îêîëî 1,5 ìëðä äîëëàðîâ íà ôèíàíñèðîâà-

íèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñåêòîðà — ñåëüñêîå õîçÿéñòâî.

Èíñòèòóòû ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû äîëæíû áûòü øèðîêî ïðåäñòàâ-

ëåíû â ðåàëüíîé ýêîíîìèêå Áåëàðóñè. Îíè ìíîãîîáðàçíû. Áîëåå òîãî, ìû

ìîæåì ñîçäàòü è íå÷òî íîâîå — ýêîíîìè÷åñêóþ äåìîêðàòèþ. Îíà áó-

äåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ ÷åðåç ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìà-

öèè (ãäå è êàêèå òåíäåðû, ÷òî è êòî ñòðîèò â ãîðîäå è ò.ï.), ïðàâî íà

çàñëóøèâàíèå ñòîðîí. Áèçíåñ èìååò ïðàâî áûòü óñëûøàííûì â îáùå-

ñòâå. Ýòî è ñïåöèàëüíûå òåëåïðîãðàììû íà äåëîâûå òåìû, âðåìÿ ýôèðà

è ïîëîñû áþäæåòíûõ ãàçåò. Ïðàâî íà îáñóæäåíèå — àíàëîãè÷íî çàñëó-

øèâàíèþ, íî óæå ðåàëüíîå ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè ïðîáëåì â ïàðëàìåíòå,

ïðàâèòåëüñòâå, íà ìåäèéíîì ïðîñòðàíñòâå.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ äåìîêðàòèÿ, êàê è åå ñåñòðà, äåìîêðàòèÿ ïîëèòè÷å-

ñêàÿ, îñíîâûâàåòñÿ è íà ó÷àñòèè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ

èõ ïðèíÿòèÿ, ïðè÷åì è ñòðàòåãè÷åñêèõ, è òàêòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Â ìåñ-

òíûõ Ñîâåòàõ, â ïàðëàìåíòå, â ìèíèñòåðñòâàõ èëè Ïðàâèòåëüñòâå.

Âàæíû öåíà âîïðîñà è ðåàëüíîå åãî çíà÷åíèå äëÿ ýêîíîìèêè è òåõ, êòî â

íåé çàíÿò. Ýëåìåíòîì òàêîé ýêîíîìè÷åñêîé äåìîêðàòèè áóäóò è

«òðèïàðòèéíûå» ñèñòåìû: ïðàâèòåëüñòâî — ïðåäïðèíèìàòåëè — ïðîô-

ñîþçû. Îíè ïîïóëÿðíû â ñòðàíàõ ñ çíà÷èòåëüíûì ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñ-

êèì ïðîøëûì. Âîçìîæåí è âàðèàíò, êîãäà âìåñòî ïðîôñîþçîâ ó÷àñòíè-

êîì òàêîé ñèñòåìû ñòàíîâÿòñÿ ñîþçû ïîòðåáèòåëåé.
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� Èíñòèòóòû ïðàâà (õîçÿéñòâåííûå è àðáèòðàæíûå ñóäû), êîòî-

ðûå èãðàþò ðîëü êîíâåðãåíòíûõ èíñòèòóòîâ îáùåñòâà, íå ÿâëÿþòñÿ

÷èñòî ýêîíîìè÷åñêèìè. Þðèäè÷åñêàÿ è ñóäåáíàÿ ñèñòåìû ñîçäàþò ýêî-

íîìèêå çàùèòíóþ îáîëî÷êó, ñïðàâåäëèâóþ äëÿ âñåõ åå ó÷àñòíèêîâ. Áåç

ñîîòâåòñòâóþùåãî àðáèòðàæà è ñëåäîâàíèÿ çàêîíó ýôôåêòèâíóþ ðû-

íî÷íóþ ñèñòåìó ñîçäàòü íåâîçìîæíî. Êîíå÷íî, ó íàñ åñòü õîçÿéñòâåí-

íûå ñóäû, êîòîðûå ðàáîòàþò è ðàáîòàþò. Îñïàðèâàþò äåëà â íèõ ìíî-

ãèå ñóáúåêòû ýêîíîìèêè. Ðàíî èëè ïîçäíî ýòî êàñàåòñÿ ëþáîãî ïðåäïðè-

ÿòèÿ. Â òîì ÷èñëå òàì ðàññìàòðèâàþòñÿ ìíîãèå äåëà è ïî îáùåñòâåí-

íûì îðãàíèçàöèÿì, ÷òî âûçûâàåò îïðåäåëåííîå ïîäîçðåíèå. Íóæíà ëè

òàêàÿ ôóíêöèÿ õîçÿéñòâåííûì ñóäàì?

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà íóæäàåòñÿ â ðàçâèòèè. Âîïðîñ è â

ôîðìàõ òðàäèöèîíàëèçìà, è â ñêîðîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Î÷åíü ÷àñòî

òàêèå ñïîðû íå èìåþò ñìûñëà â ñâÿçè ñî ñïåöèôèêîé âîïðîñîâ. Êñòàòè,

ðåøåíèÿ ïðèíèìàþò þðèñòû, à íå ýêîíîìèñòû. Ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî

îíè ïðàâîâèêè. Â ÅÑ óæå âîçíèêëî ïîäîçðåíèå, ÷òî ïðèíÿòûõ ñîîáùåñòâîì

ïîñòàíîâëåíèé è äîêóìåíòîâ òàê ìíîãî, áóäòî Åâðîñîþçîì óïðàâëÿþò íå

ïîëèòèêè èëè ýêîíîìèñòû, à þðèñòû.

Ýòî ïðîáëåìà. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñïðàâåäëèâîñòü ìîæåò áûòü èíîé ïî

ñðàâíåíèþ ñ þðèäè÷åñêèìè ñòàòüÿìè. Êàê ïðåîäîëåòü ýòó ïðîáëåìó?

Âûéòè èç ïðàâîâîãî ïîëÿ è âîéòè â ýêîíîìè÷åñêîå? Âïîëíå âîçìîæíî,

÷åðåç èíñòèòóòû ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû, ïðè ñîïî-

ñòàâëåíèè ïðåòåíçèé è ïîëó÷åííûõ âûãîä. Òîé èëè èíîé ñòîðîíîé. Âîç-

ìîæíî, ÷òî òàêîé ïóòü èíòåðåñåí è ïåðñïåêòèâåí. Ñîïîñòàâëÿÿ þðèäè-

÷åñêóþ òðàêòîâêó ñïîðà è åå ýêîíîìè÷åñêóþ èíòåðïðåòàöèþ, âçâåøè-

âàòü îáà «ãðóçà» è ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ. Ôîðìàëüíûå ðåøåíèÿ, êàçàëîñü

áû, î÷åíü âàæíû. Íî îíè òðåáóþò èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàê

âûéòè èç ýòîé äèëåììû?

Êàê â Âåëèêîáðèòàíèè — ââåñòè ïðåöåäåíòíîå ïðàâî. Äëÿ ýêîíîìè-

÷åñêèõ ñïîðîâ îíî âïîëíå ïðèìåíèìî. Òåîðåòè÷åñêè ìíîãîîáðàçèå ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ñïîðîâ «öèôðîâîé ýêîíîìèêè» áóäåò ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì â óñëî-

âèÿõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Ââåñòè â ýêîíîìè÷å-

ñêóþ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó îáÿçàòåëüíóþ íåçàâèñèìóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ýêñ-

ïåðòèçó (âêëþ÷àÿ è òåîðåòè÷åñêóþ, ÷òî âîîáùå ñóïåðèíòåðåñíî) — è

ïðåöåäåíòíîå ïðàâî áóäåò íîâûì ýëåìåíòîì íîâîé ýêîíîìèêè.

Åñòåñòâåííî, ýòèì íàáîð èíñòðóìåíòîâ è èíñòèòóòîâ ïðàâà íå èñ-

÷åðïûâàåòñÿ. Ìíîãèå èçìåíåíèÿ äîëæíû ïðîèçîéòè è â ñàìîé þðèäè÷å-

ñêîé ñèñòåìå ñòðàíû.

� Èíñòèòóòû ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà (îðãàíû óïðàâ-

ëåíèÿ, êîíòðîëÿ, ìîíèòîðèíãà ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè).

Òàêèå èíñòèòóòû ñîçäàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè.

Îíè íå òðåáóþò ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ è îòðàæàþò óðîâåíü ðûíî÷-
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íîé îðãàíèçàöèè è ñàìîîðãàíèçàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Åñëè â ïðî-

ìûøëåííîñòè Ìèíèñòåðñòâîì ñòàòèñòèêè è àíàëèçà ó÷òåíà ðàáîòà

2 291 ïðåäïðèÿòèÿ, òî ñêîëüêî îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñâÿçàíû ñ èõ äåÿ-

òåëüíîñòüþ? Ìíîãèå ïîíèìàþò, ÷òî ýòè ïðåäïðèÿòèÿ ñîçäàþò ïðîäóê-

öèè íà 30 ìëðä äîëëàðîâ, ÷òî â òðè ðàçà áîëüøå, ÷åì ãîñóäàðñòâåííûé

áþäæåò. Íî ýòî åùå áîëüøå ïîäñòåãèâàåò «îðãàíû óïðàâëåíèÿ», ê ÷èñëó

êîòîðûõ ñàìè ñåáÿ îòíîñÿò âñå «ñòîðîííèå» è íå òîëüêî: ðàéèñïîëêî-

ìû, ñàíñòàíöèè, ÌÂÄ è äàæå ÁÏÐÑÌ. À ñêîëüêî èíûõ îðãàíèçàöèé è

îðãàíîâ øëþò ñâîè áóìàãè, òðåáóþò öèôð è îòâåòîâ. Ïðàâèòåëüñòâî è

öåíòðàëüíàÿ âëàñòü ïûòàþòñÿ óïîðÿäî÷èòü òàêóþ îò÷åòíîñòü è ñó-

áîòâåòñòâåííîñòü, íî ñäåëàòü ýòî óæå íåâîçìîæíî. Áþðîêðàòè÷åñêèé

ìîíîïîëèçì ïåðåøåë â ñòàäèþ ãîñóäàðñòâåííî-áþðîêðàòè÷åñêîãî ìîíî-

ïîëèçìà. Êàíóí ñîöèàëüíîé, à íå ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðåâîëþöèè, êàê íàïè-

ñàë áû Âëàäèìèð Óëüÿíîâ.

×òî æå äåëàòü â òàêèõ óñëîâèÿõ? Ñîâåðøåíñòâîâàòü óïðàâëåíèå?

Îòìåíÿòü ñòàðûå óêàçû è äåêðåòû? Ñêîðî îäíîãî äèñêà íå áóäåò õâà-

òàòü äëÿ òåêñòîâ è äîêóìåíòîâ äàííûõ èíñòèòóòîâ ýêîíîìè÷åñêîé

îðãàíèçàöèè îáùåñòâà. Ñèòóàöèþ äîëæåí èçìåíèòü ôåíîìåí ýëåêòðîí-

íîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ïî êðàéíå ìåðå, íàäåæäà íà íåãî ñóùåñòâóåò. Íî —

ýòî òåõíè÷åñêàÿ ñòîðîíà äåëà. Îðãàíèçàöèîííàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ

íàõîäèòñÿ â ïëîñêîñòè ïåðåäà÷è ñîáñòâåííîñòè êîíêðåòíîìó âëàäåëü-

öó, ïåðåõîäà ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Óïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîå ñòà-

íîâèòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì ñàìîóïðàâëåíèåì. È ñàìûì íåîáõîäèìûì ìî-

íèòîðèíãîì è ñàìîîòâåòñòâåííîñòüþ. À îðãàíû óïðàâëåíèÿ ïðèîáðå-

òàþò ôîðìû èíñòèòóòîâ îðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè. Îðãàíèçàöèè òîé

ñàìîé ñèñòåìû ñàìîîðãàíèçàöèé. À ýòî óæå äðóãàÿ ïëîñêîñòü âîïðîñîâ

è îòâåòîâ.

Ðåçþìå (ïðèíöèïû íîâîé ýêîíîìèêè):

— Êàæäàÿ ýêîíîìèêà ñîçäàåò ñîáñòâåííûå èíñòèòóòû îðãàíèçàöèè äåëîâîé

è õîçÿéñòâåííîé æèçíè. Èíñòèòóòû ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìíûìè óñëî-

âèÿìè è ôàêòîðàìè ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ëþäåé. Èõ ìåñòî â æèçíè îáùåñòâà

îïðåäåëÿåòñÿ ðàìêàìè îñóùåñòâëåíèÿ äàííûìè èíñòèòóòàìè ýêîíîìè÷åñêîé

âëàñòè â ñòðàíå.

— Ñïåöèôèêà è òðàäèöèè ðîæäàþò ñâîè ñîáñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå èí-

ñòèòóòû. Ñóáúåêòû ýêîíîìèêè òàêæå äèâåðñèôèöèðîâàíû. Ê íèì îòíîñÿòñÿ

èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ñåìåéíûé áèçíåñ. Âñå ýòî äåëîâîé ÷àñò-

íûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. Àññîöèèðîâàííàÿ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü äàåò ðàçíî-

îáðàçíûå ôîðìû è èíñòèòóòû ýêîíîìèêè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü ïî

ñâîåé ïðèðîäå áîëåå êîíñåðâàòèâíà è ìîæåò áûòü äåéñòâåííûì ýêîíîìè÷å-

ñêèì èíñòèòóòîì ïðè ðåàëèçàöèè íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâ-

ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè îáúåêòàìè.
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— Òðàäèöèîííîé ïðîáëåìîé ëþáîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ íåðàâíîìåðíîñòü ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè. Ýòî èìååò ìåñòî â ëþáîé ñòðàíå

è ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî. Îáùåñòâî è åãî èíñòèòóòû óïðàâ-

ëåíèÿ ñòðàíîé äîëæíû ñîçäàâàòü ñïåöèôè÷åñêèå è îáùèå ìåõàíèçìû ðàâíîâåñèÿ

ñîáñòâåííîñòè è äîõîäîâ â êàæäîì ñåêòîðå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ñòðàíû.

— Ñóáúåêòîì ýêîíîìèêè ÷åëîâåê, ëè÷íîñòü ñòàíîâèòñÿ ïðè âûðàâíèâàíèè

åãî ïîçèöèé íà ðûíêå, êîãäà îí íàáèðàåò «âåñ» çà ñ÷åò ìíîãèõ êîìïîíåíòîâ

ñîáñòâåííîñòè. Ïëþñ ê ýòîìó ñïåöèàëüíûå ìåõàíèçìû ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè.

— Ñóáúåêòíîå ñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà ýêîíîìè÷åñêîãî äàåò âîçìîæíîñòü óñè-

ëèòü åãî ñîöèàëüíóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñóáúåêòíîñòü. Ýòî äîñòèãàåòñÿ íå àâòî-

ìàòè÷åñêè, à â ðåçóëüòàòå ñëîæíîãî, ýòàïíîãî ïðîöåññà ëèêâèäàöèè íåäîñòîé-

íûõ çàâèñèìîñòåé è óâåëè÷åíèÿ âåêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ïîëè-

òè÷åñêîé ñâîáîäû.

— Âàæíûé ýëåìåíò ýêîíîìè÷åñêîé êîíñòèòóöèè ëþáîé ñòðàíû — ñîáñòâåí-

íîñòü êàê ãåíåðàòîð ñâîáîäû ëè÷íîñòè è ãàðàíò ýòîé ñâîáîäû. Ïîêà ñóùåñòâó-

åò ãàðàíòèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, áóäóò äåéñòâîâàòü è ãàðàíòèè ýêîíîìè÷å-

ñêîé ñâîáîäû ÷åëîâåêà.

— Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ îò ÷àñòíîé è ÿâëÿ-

åòñÿ ñâÿùåííîé è íåïðèêîñíîâåííîé. Ëþáûå ïîïûòêè ïðèâàòèçàöèè è çàõâà-

òà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, åå ìîäèôèêàöèè è ïðåîáðàçîâàíèÿ â íîâûå

àíîíèìíûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèåì ïðèíöèïîâ ýêîíîìè-

÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà.

— Èíñòèòóò ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñóùåñòâóåò êàê îñíîâà ýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå. Ëþáûå ìåòîäû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, óêàçû, äåêðåòû,

çàêîíû äåéñòâóþò òîëüêî ïðè ñîõðàíåíèè íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé ñîá-

ñòâåííîñòè è åå ðàâåíñòâà ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ.

— Â ïåðèîä òðàíçèòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñëåäóåò ââîäèòü â çàêîíîäàòåëüñòâî

îïðåäåëåííûå ïîëîæåíèÿ â ïîëüçó ðàçâèòèÿ íåãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîá-

ñòâåííîñòè. ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü â Áåëàðóñè, êàê íèêàêàÿ èíàÿ, íóæäàåòñÿ

â ðàçâèòèè è ïîîùðåíèè. Ýòà ôîðìóëà äîëæíà áûòü «êîíñòèòóöèîííîé» äëè-

òåëüíîå âðåìÿ, öåëóþ èñòîðè÷åñêóþ ýïîõó.

— Îáÿçàííîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

ÿâëÿåòñÿ êîîðäèíàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè è ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ðàç-

ëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Ïðèíöèï ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé — ðàâåíñòâî ôîðì

ñîáñòâåííîñòè è îòñóòñòâèå ïîäàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû.

— Ïðàâèòåëüñòâî è èíûå îðãàíû ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè íà ëîêàëüíîì óðîâíå

íå èìåþò ïðàâà âìåøèâàòüñÿ â ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü. Èõ ðîëü çàêëþ÷àåòñÿ â

óëó÷øåíèè äåëîâîé ñðåäû, ðàçâèòèè ýôôåêòèâíîé êîíêóðåíöèè, ðîñòå ðàáî-

÷èõ ìåñò è óâåëè÷åíèè äîõîäîâ âñåõ õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ. Äëÿ ïîîùðå-

íèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íå èìåþùèõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-

ùåñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ââîäèòñÿ ñïåöèàëüíîå ïðà-

âèëî. Ñîãëàñíî åìó 15% âñåõ çàêàçîâ áþäæåòà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà êîíêóðñíîé

îñíîâå ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó ñòðàíû.
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— Èíîñòðàííàÿ ñîáñòâåííîñòü â ýòîì ðÿäó íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ îò ÷àñòíîé

èëè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè êàê èíñòèòóò è êàê ôåíîìåí ýêîíîìè÷åñêîé

æèçíè. Ñèñòåìà þðèäè÷åñêèõ çàêîíîâ è ïðàâèë íå ìîæåò äèñêðèìèíèðîâàòü èëè

ëîááèðîâàòü èíòåðåñû èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Çàêîíû è êîäåêñû íå âûäåëÿþò

ñïåöèàëüíî âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíîñòðàííîé ñîáñòâåííîñòè â Áåëàðóñè.

— Êîíöåíòðàöèÿ ñîáñòâåííîñòè ñîçäàåò ìíîãî÷èñëåííûå è íåîæèäàííûå

óãðîçû îáùåñòâó, ïðè÷åì çà÷àñòóþ íåçàâèñèìî îò ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè

îáùåñòâà. Ýòî èìååò ìåñòî â ñëó÷àå ìîíîïîëèçàöèè, íàðóøåíèÿ ïðàâ ïîòðåáè-

òåëåé, ñîçäàíèÿ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè â ñòðàíå è äàæå çà åå ïðåäåëà-

ìè. Ñóòü äåéñòâèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òàêîé ìîíîïîëèçàöèè è èñêàæåíèÿ

ðûíî÷íûõ ïðîöåññîâ çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè ïîðîãà åñòåñòâåííîé è ðû-

íî÷íîé ìîíîïîëèçàöèè ïðè ïîìîùè ñîçäàíèÿ ôèëüòðîâ, âåäóùèõ ê âûÿâëå-

íèþ ôàêòîâ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè.

— Ýêîíîìè÷åñêàÿ äåìîêðàòèÿ, êàê è åå ñåñòðà, äåìîêðàòèÿ ïîëèòè÷åñêàÿ,

îñíîâûâàåòñÿ íà ó÷àñòèè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Íà âñåõ óðîâíÿõ ïðèíÿòèÿ è

ñòðàòåãè÷åñêèõ, è òàêòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

— Ýëåìåíòîì òàêîé ýêîíîìè÷åñêîé äåìîêðàòèè áóäóò è «òðèïàðòèéíûå»

ñèñòåìû: ïðàâèòåëüñòâî — ïðåäïðèíèìàòåëè — ïðîôñîþçû. Âîçìîæåí è âà-

ðèàíò, êîãäà âìåñòî ïðîôñîþçîâ ó÷àñòíèêîì òàêîé ñèñòåìû ñòàíîâÿòñÿ ñîþçû

ïîòðåáèòåëåé.

— Ââåäåíèå â ýêîíîìè÷åñêóþ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó îáÿçàòåëüíîé íåçàâèñè-

ìîé ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, âêëþ÷àÿ è òåîðåòè÷åñêóþ, ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà

áóäåò íîâûì ýëåìåíòîì ïðàâîâîé ñèñòåìû ýêîíîìèêè çíàíèé â äâàäöàòü ïåð-

âîì ñòîëåòèè.

Цели и приоритеты.
Системы, показатели и методы оценок

Ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû îáùåñòâà îáúåêòèâíî ñîçäàþòñÿ â õîäå èñòîðè÷åñêî-

ãî ðàçâèòèÿ è îòðàæàþò ìíîãî èñòîðè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, íàöèîíàëüíîãî.

Îáùåãî è óíèêàëüíîãî. Â íèõ åñòü ÿâíûå è ñêðûòûå ìåõàíèçìû äåÿòåëüíîñòè,

åñòü ñâîè ïëþñû è ìèíóñû. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ñòàëî ïîíÿòíî, ÷òî âàæíà «ïåð-

âàÿ îáîëî÷êà» — ðûíîê. Êàê ïðàâèëî, îí íå ÿâëÿåòñÿ àëüòåðíàòèâîé ÷åìó-òî.

Ðàíüøå ìû ñ÷èòàëè, ÷òî àëüòåðíàòèâà ðûíêó ïëàí, íî ïîòîì âûÿñíèëîñü, ÷òî ó

íàñ ïðîñòî äåéñòâîâàë ñâîåîáðàçíûé «àäìèíèñòðàòèâíûé ðûíîê». Äà, èìåííî

ðûíîê, íà êîòîðîì ïîêóïàëèñü è ïðîäàâàëèñü, òî÷íåå, îáìåíèâàëèñü äîëæíîñ-

òè, çâàíèÿ, ïîñòóïëåíèÿ â óíèâåðñèòåò è ðàáîòà çà ðóáåæîì. Èíîãäà äîëæíîñòè

ïðîäàâàëèñü ïî ñïåöèàëüíîìó òàðèôó. Îñîáåííî ïîïóëÿðíî ýòî áûëî â Àçåðáàé-
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äæàíå, Óçáåêèñòàíå, Ãðóçèè è äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ ÑÑÑÐ. Â ðÿäå ïîñòñîâåòñêèõ

ñòîëèö ýòà òðàäèöèÿ æèâà äî ñèõ ïîð. Î íåé íå îñîáåííî ëþáÿò ðàñïðîñòðàíÿòü-

ñÿ. Áåëàðóñü íå óñïåëà «âíåäðèòü» òàêóþ ôîðìó ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, íî ïî

áàðòåðó àäìèíèñòðàòèâíûé ðûíîê óñïåâàë ñäåëàòü ìíîãîå.

Òðàíçèòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, êîòîðîé ìû òåïåðü îáëàäàåì, äâè-

æåòñÿ â êàêîì-òî íàïðàâëåíèè. Íåêîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî ê áîëåå îðãàíèçî-

âàííîìó ðûíêó. Äðóãèå óïîðíî íàñòàèâàþò íà ðàçâèòèè ñîöèàëüíîé ïðèîðè-

òåòíîñòè íàøåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Íî ñîöèàëüíîñòü — îáîðîòíàÿ ñòîðî-

íà ëþáîé ýêîíîìèêè. Îíè îðãàíè÷íî ñâÿçàíû, è ñóòü â òîì, êàê ñîîòíîñÿòñÿ

ïðèîðèòåòû ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Ëþáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ìîæåò áûòü îáúåêòîì ñðàâíåíèÿ è ñîïîñòàâ-

ëåíèÿ. Íîðâåãèÿ ñîïîñòàâèìà ñ Íîâîé Çåëàíäèåé, ÑØÀ — ñ Ðîññèåé. Áåëà-

ðóñü ìîæíî ñðàâíèâàòü ñî Øâåöèåé èëè Ãîëëàíäèåé. Õîòÿ ðàíüøå ìû «ñîðåâ-

íîâàëèñü» ñ Ëèòâîé, è â ñîâåòñêèå ãîäû ýòî èìåëî ñâîé ñìûñë. Ïî êðàéíåé

ìåðå, äàâàëî ðåçóëüòàòû äëÿ îáåèõ ñòðàí, ÷åì ýëèòû è ïîëüçîâàëèñü.

Êàæäàÿ ñòðàíà èìååò ñâîþ «ëèöåâóþ» ñèñòåìó ïðèîðèòåòîâ. Ìíîãèå èç íèõ

ïîõîæè, à òî è ïðîñòî ñîâïàäàþò. Íåóñòàííî òðóäèòñÿ è ìèðîâîå ñîîáùåñòâî.

Åñòü öåëè ñòîëåòèÿ è öåëè òûñÿ÷åëåòèÿ. Ìíîãèå ïðîñòî íå çíàþò îá ýòîì, íî

äîãàäûâàþòñÿ. Êîíå÷íî, ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ïûòàåòñÿ áëàãîíàìåðåííî èçáå-

æàòü äèñáàëàíñîâ è ðàçðûâîâ â ñòðàíîâûõ íàïðàâëåíèÿõ. Åñëè ÷åëîâå÷åñòâî

íå ñòàíåò ðåøàòü ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû ñèñòåìíî, òî æèçíü îäíîé «îòäåëüíî

âçÿòîé ñòðàíû» íå áóäåò ñòîèòü íè öåíòà. À ÷òî äåëàòü?

Ðàññóæäàòü è òåîðåòèçèðîâàòü ïî ïîâîäó óâåëè÷åíèÿ íåðàâåíñòâà è íèùå-

òû â ñòðàíàõ Ñåâåðà è Þãà? Ýòà òåìà òðåáóåò ñâîèõ àâòîðîâ è àíàëèòèêîâ,

ðàâíî êàê è ïîëèòèêîâ. Èëè âûñòðàèâàòü íîâóþ ëîãèêó è ëîãèñòèêó äâèæå-

íèÿ ñòðàíû â áóäóùåå? Äëÿ Áåëàðóñè ìû ýòî ñäåëàëè â 2005 ã. â ñïåöèàëüíîì

òðóäå «Áåëàðóñü — äîðîãà â áóäóùåå». Ýòî â îáùåì, â öåëîì, â òåíäåíöèè.

Õîòÿ, ÷òî êàñàåòñÿ äàííîãî ïðîåêòà, òàì ìíîãîå ïðîïèñàíî.

Ïðàêòèêà íîâûõ èíòåãðàöèîííûõ ñèñòåì ïðèíîñèò èíòåðåñíûå òåîðåòè÷å-

ñêèå «õîäû», êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè íàöè-

îíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ ê Áåëàðóñè, òàê êàê ñòðàíà

íå ðàññ÷èòûâàåò íà ÷ëåíñòâî â ñîþçå â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ.

Êàêîâû íîâûå îðèåíòèðû ÅÑ? Îíè íàçûâàþòñÿ «Ïðèîðèòåòû äëÿ ðàñøèðèâ-

øåãîñÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà». Ê òàêèì ïðèîðèòåòàì îòíîñÿò 3 íàïðàâëåíèÿ:6

1. çàâåðøåíèå ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ

ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ ñ ïîìîùüþ ìîáèëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è

ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ñþäà âêëþ÷àþòñÿ êîíêóðåíòíîñòü, ñîòðóäíè÷åñòâî,

êà÷åñòâåííîå óïðàâëåíèå è çàùèòà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

6 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE EUROPEAN

PARLIAMENT. Building our common Future. Policy challenges and Budgetary means of the Enlarged

Union 2007—2013. Brussels, 26.2.2004.COM(2004) 101 final/2.
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2. ïîëèòè÷åñêèé êîíöåïò «Åâðîïåéñêîãî ãðàæäàíñòâà», âêëþ÷àþùèé ïðîñòðàí-

ñòâî ñâîáîäû, ñïðàâåäëèâîñòè, áåçîïàñíîñòè, äîñòóï ê îáùåñòâåííûì áëàãàì;

3. Åâðîïà êàê «ãëîáàëüíûé ïàðòíåð» íà îñíîâå åå öåííîñòåé â ïðèíÿòèè

ðåãèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, îáåñïå÷åíèè ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ è âêëàäà â

ãðàæäàíñêóþ è ñòðàòåãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü.

×òî æå âàæíîãî â ýòèõ ïðèîðèòåòàõ Åâðîïû â ïðèêëàäíîì àñïåêòå? Âïðî-

÷åì, íå òîëüêî ïðèêëàäíîì. Äâå ïîçèöèè èç òðåõ áåçóñëîâíî ìîãóò âõîäèòü â

íàøè ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è ïðèîðèòåòû — âî-ïåðâûõ, «îòìîáèëèçîâàííîå» è

êîíêóðåíòíîå ðàçâèòèå. Âî-âòîðûõ, «ãðàæäàíñêîå» ïîíèìàíèå ïîëèòè÷åñêîé

ïëàòôîðìû, êîòîðàÿ òåñíî ñâÿçàíà ñ ýêîíîìè÷åñêîé. Ýòî ïðîñòðàíñòâåííàÿ

ñâîáîäà, ñïðàâåäëèâîñòü.

Êîíå÷íî, ÷òî êàñàåòñÿ ñâîáîäû, åâðîïåéñêèé âàðèàíò ñîçäàíèÿ ñâîåãî ïðî-

ñòðàíñòâà ñâîáîäû òåîðåòè÷åñêè õîðîø. Â ïðàêòè÷åñêîé ïëîñêîñòè ìíîãîå

âûãëÿäèò èíà÷å. Îñîáåííî â îòíîøåíèè ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí, êîòîðûå øàã çà

øàãîì äèñêðèìèíèðóþòñÿ ïî ñàìûì ïðîñòûì ïîçèöèÿì. Áóäü òî ïðîáëåìà

Êàëèíèíãðàäà èëè ñòîèìîñòü øåíãåíñêèõ âèç äëÿ æèòåëåé Áåëàðóñè.

Óæå òî, ÷òî èç-çà óãðîçû òåððîðèçìà âåäóùèå îïëîòû ñâîáîäû è äåìîêðà-

òèè ââîäÿò àíòèäåìîêðàòè÷åñêèå ïðàâèëà è ïðîöåäóðû, ñàìî ïî ñåáå ïðåäîñòå-

ðåãàþùèé äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîé åâðîïåéñêîé îáùåñòâåííîñòè çíàê. Ñàì ïðèí-

öèï ñâîáîäû â íûíåøíåé Åâðîïå î÷åíü ÷àñòî îãðàíè÷èâàåòñÿ ðàçëè÷íûìè ìå-

õàíèçìàìè è ïðåäïèñàíèÿìè. È ýòî íå ïðîñòî òåõíè÷åñêèå äåòàëè, ýòî ñóá-

ñòàíöèîíàëüíûå ïðîáëåìû Åâðîïû XXI ñòîëåòèÿ.

Îñîáûé âîïðîñ — ñïðàâåäëèâîñòü, ïðè÷åì íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ñîöè-

àëüíàÿ. Ñ óñëîæíåíèåì îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ, äèâåðñèôèêàöèåé ñàìèõ

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè ìåíÿåòñÿ ïðîñòî íà ãëà-

çàõ. Òî, ÷òî áûëî ñïðàâåäëèâî â÷åðà, ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ âûçîâîì ÷åëîâå÷åñ-

êîìó äîñòîèíñòâó. Åñëè â 90-å ãã. ðàçðûâ â äîõîäàõ íàõîäèëñÿ íà óðîâíå 1:4

èëè ÷óòü ìåíüøå, òî â íîâîì ñòîëåòèè íå ñàìè äîõîäû, à èõ èñòî÷íèêè âûçû-

âàþò ñîöèàëüíûå è íåãàòèâíûå ïñèõîëîãè÷åñêèå àòòèòþäû.

Òàê, íàïðèìåð, íå áèçíåñìåíû è ïðåäïðèíèìàòåëè ñòàíîâÿòñÿ íåãàòèâèñò-

ñêîé ãðóïïîé ñ òî÷êè çðåíèÿ âîñïðèÿòèÿ äîõîäîâ è ïîëîæåíèÿ â îáùåñòâå â

îöåíêàõ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Â íîâîì äåñÿòèëåòèè îòðèöà-

òåëüíîå îòíîøåíèå âûçûâàþò äâà «ñîöèàëüíûõ îòðÿäà» — ÷èíîâíèêè è äè-

ðåêòîðà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Îíè ïðèçíàþòñÿ ñàìûìè áîãàòûìè è

ñàìûìè êîððóìïèðîâàííûìè. Ïîëîæåíèå ýòèõ ãðóïï ñ÷èòàåòñÿ âûçîâîì ïðèí-

öèïàì ñïðàâåäëèâîñòè, óâàæåíèÿ äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà.

Ïî÷åìó ýòî âàæíî äëÿ íàñ? ×òî êàñàåòñÿ ñïðàâåäëèâîñòè, òî äëÿ Áåëàðóñè

äàííûé òåçèñ ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì è «âíåèñòîðè÷åñêèì», ÷òî íàçûâàåòñÿ,

ïî îïðåäåëåíèþ. Òàêîâà ñïåöèôèêà ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â íàøåì íåäàâíåì ïðî-

øëîì è íàñòîÿùåì. Íî ýòî íå îçíà÷àåò áåñêîíå÷íîñòè áåãà çà ñïðàâåäëèâî-

ñòüþ. Îíà íàðóøàåòñÿ, âîññòàíàâëèâàåòñÿ, îïÿòü íàðóøàåòñÿ. Êîíå÷íî, íåîá-

õîäèìû ìåõàíèçìû äîñòèæåíèÿ òàêîé ñïðàâåäëèâîñòè è îíè íå ìîãóò áûòü

íåèçìåííûìè. Îäíî äåëî — ñïåöèàëüíûå ðàñïðåäåëèòåëè ïðè ÖÊ ÊÏÑÑ èëè
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ÖÊ ÊÏÁ. Äðóãîå — íîìåíêëàòóðíûå êîòòåäæè ïîä Ìèíñêîì, êîòîðûå ñïåöè-

àëüíî ñîçäàþòñÿ íîâîé áþðîêðàòè÷åñêîé ýëèòîé.

Êîíå÷íî, è âûñîêèå äîõîäû, è ðàçðûâ â ïîòðåáëåíèè ðàçíûõ ãðóïï íàñåëå-

íèÿ ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàíû. Îñîáåííî õàðàêòåðíû ïîäîáíûå ÿâëåíèÿ äëÿ

ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ðûíî÷íûõ ñèë è íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû, ÷òî ïðîèñ-

õîäèò è ïðîèñõîäèëî â ïðîøëûå ãîäû. Íèêòî íå ñîáèðàåòñÿ âîññòàíàâëèâàòü

ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ñïðàâåäëèâîñòü, ðàñïðåäåëÿòü àâòîìîáèëè è äóáëåíêè ÷å-

ðåç îáêîìû ïàðòèè. Õîòÿ èìåííî òàêîé âàðèàíò ñïðàâåäëèâîñòè 20 ëåò íàçàä

ñ÷èòàëñÿ îðãàíè÷åñêè ïðèñóùèì áåëîðóññêîìó è ñîâåòñêîìó îáùåñòâó. Äðóãî-

ãî íå çíàëè, à èíûå ìîäåëè æèçíè ïðåäñòàâëÿëè ñ óæàñîì. Â ñîçíàíèè áûë

õèùíûé îáëèê êàïèòàëèçìà ýïîõè Ìàðêñà è Ëåíèíà. Ýòîãî áûëî äîñòàòî÷íî

äëÿ ðåçêî îòðèöàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê «çàïàäíîé» ìîäåëè ñïðàâåäëèâîñòè.

Âîïðîñ â òîì, ïðèäåòñÿ ëè íàì ïðîõîäèòü ÷åðåç ôàçó ïåðâîíà÷àëüíîãî íà-

êîïëåíèÿ êàïèòàëà? Êàê â XVIII èëè XIX âåêàõ, ïðè êîëîññàëüíîé ëîìêå

öåííîñòåé ÷åëîâåêà, åãî æèçíè è ìåñòà â îáùåñòâå? Èëè ìîæíî íàéòè èíûå

âàðèàíòû ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâà?

Â îòâåòàõ íà ýòè âîïðîñû è ñîñòîèò êà÷åñòâåííîå ñîäåðæàíèå ðàçðàáàòûâà-

åìîé Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè. Ñîáñòâåííîñòü è âëàñòü, ðàñïðåäåëåíèå è

íàêîïëåíèå, äîõîäû è óðîâåíü æèçíè óæå íå ÿâëÿþòñÿ ïîëåì äëÿ æåñòêèõ

ñîöèàëüíûõ ýêñïåðèìåíòîâ. Ñóùåñòâóþùèé â ìèðîâîé ýêîíîìèêå îïûò ïðå-

îáðàçîâàíèé äàåò âîçìîæíîñòü íàéòè íåîáõîäèìûå è äîñòàòî÷íûå èíñòðóìåí-

òû è ñïîñîáû ðåøåíèÿ ñëîæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷. Íå íàäî

èäòè ê íîâîìó ÷åðåç ñòðàäàíèÿ è ìóêè, ïðè÷åì ìóêè íå òâîð÷åñòâà, à ïëîõîãî

ñîöèàëüíîãî ïðîòåçèðîâàíèÿ. Êîãäà âìåñòî ëå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-

àëüíûõ áîëåçíåé èç áîëüíîãî äåëàþò èíâàëèäà, ÷òîáû îí öåíèë ñâîèõ âðà÷åé.

Ðÿä ðåøåíèé íàéäåíû èíòóèòèâíî, ïóòåì ïðîåêòèðîâàíèÿ òàêèõ ìîäåëåé, êàê

ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííàÿ ýêîíîìèêà, ñîöèàëüíûå ïàòåðíàëèçì, ýêîíîìè÷åñ-

êàÿ ñóáñèäèàðíîñòü. Îíè ïðèíèìàëèñü â óñëîâèÿõ íåõâàòêè âðåìåíè è ïðè îñò-

ðîé ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå. Ïðè ýòîì äåëî áûëî íå â ðàöèîíàëüíîñòè ðåøåíèé.

Áîëåå âàæíûì ñ÷èòàëñÿ âîïðîñ äîñòèæåíèÿ âëàñòè, ïîëó÷åíèÿ ðû÷àãîâ óïðàâëå-

íèÿ ñòðàíîé. Ïî ýòîé ïðè÷èíå â ðÿäå ñòðàí èìåííî ýêîíîìèêà ñòàëà çàëîæíèöåé

ïîëèòè÷åñêîãî ïðîæåêòåðñòâà èëè ñóáñèäèàðíîãî êèëëåðñòâà. È åùå äîëãî âî

ìíîãèõ ñòðàíàõ áóäóò ðàçáèðàòüñÿ, êòî ïðàâ, êòî âèíîâàò è ÷òî äåëàòü.

Âçðûâû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî ïîâîäó ïëîõîãî ïîëèñèìåéêåðñòâà áóäóò

íå òîëüêî â Âåíãðèè. Íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê âûáðàííûì è ïðîâåäåííûì

âàðèàíòàì ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé áóäåò ïðîÿâëÿòüñÿ ÿâíî èëè ñêðû-

òî. Åñëè âîçìîæíî — èñïðàâëÿòüñÿ. Ëèáî ñïîêîéíî, ëèáî ñ ñîöèàëüíûì ïàôî-

ñîì è ÿâíî â íåðâîçíîé îáñòàíîâêå. Ìîæíî äåñÿòêè ðàç ïðîâîäèòü «ïåðåïðèâà-

òèçàöèþ», ïåðåðàñïðåäåëÿòü ìåæäó ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé

ñîáñòâåííîñòü è âëàñòü, ïðîèçâîäèòåëüíóþ, ïîòðåáèòåëüíóþ, ëþáóþ äðóãóþ,

äàþùóþ äåíüãè è âûñîêèå äîõîäû.

Êàê áûòü íàì, ãðàæäàíàì Áåëàðóñè? Ñâîé âûáîð ìû äåëàëè ñîâñåì íåäàâ-

íî, è â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå áóäåì äåëàòü ïîñòîÿííî. Èìåííî ïî ýòîé
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ïðè÷èíå ýêîíîìèêà çàñëóæèâàåò ñïåöèàëüíîãî êîíöåïòóàëüíîãî âàðèàíòà ðàñ-

ñìîòðåíèÿ åå ðàçâèòèÿ. Ñâîåé Êîíñòèòóöèè, íî íå â ïðàâîâîì ñìûñëå, à â

ðåàëüíîì èñïîëíåíèè. Â ôîðìóëå ñóùåñòâîâàíèÿ è ôîðìóëå ðàçâèòèÿ.

×òî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî çíàòü? Ïðè âñåé âçàèìîñâÿçè è âçàèìîîáóñëîâ-

ëåííîñòè ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû íàäî ïðèíöèïèàëüíî ðàçäåëÿòü îäíî

è äðóãîå. Êàê ïðèíÿòî ãîâîðèòü â ïðåçèäåíòñêèõ êðóãàõ, îòäåëÿòü «ìóõè îò

êîòëåò». Ýêîíîìèêà äîëæíà áûòü ñàìîäîñòàòî÷íûì ôåíîìåíîì îáùåñòâà, ñòðà-

íû è ãîñóäàðñòâà. Áûòü òàêèì âàæíûì ìîòîðîì æèçíè, êîòîðûé ðåøàåò ñòðà-

òåãè÷åñêèå çàäà÷è. Ðåàëèçóåò îïðåäåëåííûå, êîíêðåòíûå è ñóùíîñòíûå öåëè.

×òî æå ñëåäóåò îòíåñòè ê òàêèì öåëÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêî-

íîìèêè? Íå ïðîñòî õîçÿéñòâà, à ñàìîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû êàê ãåíîìà

îáùåñòâà? Öåëè âûñòðàèâàþòñÿ â îïðåäåëåííóþ çíàêîâóþ ñèñòåìó, ëîãè÷å-

ñêóþ è öåííîñòíóþ ìàòðèöó. À êîíêðåòíûå öåëè ýêîíîìèêè Áåëàðóñè ìîæíî

îïðåäåëèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Öåëè ýêîíîìèêè:

� Ýôôåêòèâíîñòü õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ

� Âûñîêèå òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè è äîõîäîâ

� Ïðîñòîòà ðàáîòû èíñòèòóòîâ ýêîíîìèêè

� Íàäåæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

� Ìåõàíèçìû êîìïåíñàöèè

� Ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü

Åùå áîëüøèé òåîðåòè÷åñêèé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ïðè-

îðèòåòû ýêîíîìèêè íîâîãî ñòîëåòèÿ.

Âûäåëèì ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòû áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè:

� Ïðîñòîòà è íàäåæíîñòü èíñòèòóòîâ ðûíêà

� Êà÷åñòâåííàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà

� Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà è íàëè÷èå âåêòîðîâ ñâîáîäû ó êàæäîãî ñóáúåêòà

äåëîâîé àêòèâíîñòè

� Íîâàÿ âíÿòíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà

� Áûñòðîå ðàçâèòèå «ýêîíîìèêè çíàíèé»

� Çäîðîâàÿ êîíêóðåíöèÿ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

ñòðàíû

Öåííîñòíûå ñóæäåíèÿ è ïðèîðèòåòû ñóáúåêòèâíû è íå ìîãóò äàâàòü äîñòà-

òî÷íî èíôîðìàöèè. Îíè äîëæíû ïîìî÷ü ïîíÿòü, âî èìÿ ÷åãî è êàê. Íî èõ

íåäîñòàòî÷íî.

Åñòåñòâåííî, ÷òî íîâøåñòâîì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â íîâîì ñòîëåòèè áóäåò

âûáîð ñèñòåìû îöåíîê. Êàê è ÷òî îöåíèâàòü? ×òî è êàê èçìåðÿòü ñåé÷àñ è «ïî-

òîì»? Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ìû íà÷èíàåì ñ íóëÿ. Îïðåäåëåííûå îöåíêè è ïîêàçàòå-

ëè â Áåëàðóñè èñïîëüçóþòñÿ, äàæå íàçûâàþò 16 îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé. Âîïðîñ íå
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â ÷èñëå èëè êîëè÷åñòâå âûáðàííûõ èçìåðèòåëåé ñîñòîÿíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíî-

ìèêè. Ìîæíî ëè ÷òî-òî èçúÿòü, à ÷òî-òî äîáàâèòü èëè íåîáõîäèìî íå÷òî íîâîå?

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå îöåíêè ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñ-

êîé äèíàìèêè ìîæíî âûñòðàèâàòü ïî îòíîñèòåëüíûì ïîêàçàòåëÿì èçìåíåíèé,

ñãðóïïèðîâàâ èõ ïî âðåìåííûì êëàñòåðàì, ñêàæåì, ïî ïÿòèëåòêàì. Ýòà ìåðà

èçìåðåíèÿ, êñòàòè, â äóõå áåëîðóññêîé àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîé ïðàê-

òèêè. Áåëîðóññêèå ïÿòèëåòêè ñòàëè ñðåäñòâîì ýêîíîìè÷åñêîé ïðàêòèêè è öåëå-

ïîëàãàíèÿ. Ïðèìåðàìè ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåííûå íà ñëåäóþùåé äèàãðàììå

ñðåäíèå ðÿäû äèíàìèêè èíâåñòèöèîííîãî è ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà Áåëàðóñè

ñ 1971 ã. ïî 2005 ã. Ýòî âåñüìà èíòåðåñíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè.7

Ä è à ã ð à ì ì à  11

7 Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü. Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê 2006. — Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è

àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. — Ìèíñê, 2006. — ñ. 40.

Среднегодовые индексы изменений инвестиционного и 
потребительского рынков Беларуси 

7,4

19,1
16,1

7

-15,5

7,50

3,2

5,2

12,4

4,6

-12,8

8,8
6,8

4

-20,00

-15,00

-10,00

-5,00

0,00

5,00

10,00

15,00

20,00

1971-
1975

1976-
1980

1981-
1985

1986-
1990

1991-
1995

1996-
2000

2001-
2005

Розничный товарооборот Инвестиции

Äèíàìèêà îáúåìîâ èíâåñòèöèé è âíóòðåííåãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà

ïî ïÿòèëåòêàì, â % ïðèðîñòà (ñíèæåíèÿ)

×òî äàþò ýòè öèôðû è ÷òî îíè ïîêàçûâàþò? Î÷åíü âàæíî ó÷èòûâàòü â ñîá-

ñòâåííûõ èñòîðè÷åñêèõ ðàñ÷åòàõ è ïðîãíîçàõ îïûò êðóøåíèÿ ÑÑÑÐ. Òî, ÷òî ïðî-

èñõîäèëî â áåëîðóññêîé ýêîíîìèêå äî 1991 ã., òàêæå ïîêàçàòåëüíî. Êðîìå èçâå-

ñòíûõ èñòèí î íèçêîì óðîâíå æèçíè â ÑÑÑÐ (÷òî íå ñîâñåì òàê), âàæíî ñëåäóþùåå:

— (1) ïðèðîñò ïîêóïîê íàñåëåíèåì â ðàçìåðå 3–4% òîâàðîâ — íåóäîâëåòâî-

ðèòåëüíûé ïîêàçàòåëü äëÿ ñòðàíû ñ 6—7 òûñÿ÷àìè ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ.
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Òåìïû ïðîäàæ òîâàðîâ íàñåëåíèþ äîëæíû áûòü åñëè íå â 2, òî â 1,5 ðàçà âûøå.

Êîíå÷íî, åæåãîäíûé ïðèðîñò ïðîäàæ íà âíóòðåííåì ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå â

15–20% âðåìåííûé, ïðåõîäÿùèé. Âìåñòå ñ òåì çà ñ÷åò ñòèìóëèðîâàíèÿ ïîòðåá-

ëåíèÿ ñîáñòâåííîãî íàñåëåíèÿ âîçíèêàåò ýôôåêò ðàçîãðåâà ïîòðåáèòåëüñêîé ýêî-

íîìèêè. Îïàñíîñòü ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ðîñò èìïîðòà ïðè ïëîõîé ðåàêöèè íà-

öèîíàëüíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ íà èçìåíèâøèåñÿ ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ.

— (2) ñèíõðîííîñòü òåìïîâ ïðèðîñòà èíâåñòèöèé è ïðîäàæ òîâàðîâ â òîð-

ãîâëå íå îáÿçàòåëüíà. Òàêàÿ «áëèçîñòü» ïîêàçàòåëåé áûëà âàæíà äëÿ ñîâåòñêî-

ãî è áåëîðóññêîãî ñîöèàëèçìà, íî â óñëîâèÿõ ðûíêà ýòî íå îáÿçàòåëüíî. Ñ

1996 ã. ïîòðåáëåíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ó íàñ ðîñëî áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè,

÷åì èíâåñòèöèè â îòðàñëè íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Ýòî ñïåöèôèêà êåéíñè-

àíñêîé ïîëèòèêè â åå áåëîðóññêîì âàðèàíòå.

Î÷åíü âàæíî óâèäåòü, ÷òî ïîêàçàòåëè âðåìåííûõ öèêëîâ ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé

äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåàëüíîé ïîëèòèêîé ýôôåêòèâíûõ è ïîëåçíûõ äëÿ ýêîíîìèêè è

íàñåëåíèÿ ðåøåíèé. Â ïîäòâåðæäåíèå äàííîé ïîçèöèè ïðèâåäåì äàííûå ïî

äèíàìèêå ââîäà â äåéñòâèå îáùåé ïëîùàäè æèëûõ äîìîâ â ñòðàíå.8

Ä è à ã ð à ì ì à  12

8 Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü. Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê 2006. — Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è

àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. — Ìèíñê, 2006. — ñ. 40.

Äèíàìèêà îáúåìîâ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ ïî ïÿòèëåòêàì,

â % ïðèðîñòà (ñíèæåíèÿ)

Среднегодовые индексы динамики ввода жилья в Беларуси, в % 
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Åñòü íà ýòó òåìó è çàíèìàòåëüíûå çàäà÷è. Â ñòàòèñòè÷åñêîì åæåãîäíèêå

2005 ã. ïîêàçàí ñðåäíåãîäîâîé ïîêàçàòåëü –5,3%, ÷òî ñîîòâåòñòâîâàëî ðàñ÷å-

òàì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè íà 23 àâãóñòà 2005 ã. Ðîâíî ÷åðåç ãîä âñåì íà

óäèâëåíèå ïðèâîäèòñÿ ñðåäíåãîäîâîé ïîêàçàòåëü 2001—2005 ãã. â +1,4%. Ïî-

ëó÷àåòñÿ, ÷òî îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ïåðåñ÷èòàëà ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ââî-

äà æèëüÿ è íàñòàèâàåò (?) íà ðåçêîì óâåëè÷åíèè, êîòîðîå, î÷åâèäíî, ñîñòàâëÿ-

åò 6,7%. Ïîä÷åðêíåì, ðå÷ü èäåò î ñðåäíåãîäîâûõ èíäåêñàõ.

×òî æå ïîëó÷àåòñÿ? Òàêèå ðåçêèå èçìåíåíèÿ âñåãî çà îäèí ãîä? Ïîñìîò-

ðèì, ÷åì îòëè÷àþòñÿ ïîêàçàòåëè 2004 ã. è 2005 ã. Â 2004 ã. áûëî ñäàíî 3 501

òûñ. ì2 æèëüÿ, à â 2005 — 3 786 òûñ. ì2. Ïðèðîñò òîëüêî çà îäèí ãîä ñîñòàâèë

8,1%. Â òàêîãî ðîäà ïîëèòè÷åñêîé àðèôìåòèêå íå âèäíî ðåàëüíîãî äâèæåíèÿ

ñåêòîðà. Åñëè îí çà 4 ãîäà â ñðåäíåì äîïóñòèë ñíèæåíèå íà 5,3%, òî ïðè

ìîáèëèçàöèè âñåõ ðåñóðñîâ ïåðåñêî÷èòü â +1,4% áûëî íóæíî òîëüêî ñòðîè-

òåëüíîìó ëîááè. Òîëüêî äëÿ îò÷åòà, äëÿ ñîçäàíèÿ ïîçèòèâíîãî îáðàçà ñòðîè-

òåëüíîãî äèðåêòîðàòà â ãëàçàõ ðóêîâîäñòâà ñòðàíû.

Êñòàòè, îòðàæåííûì ïîêàçàòåëåì ñíèæåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ æèëüÿ îòíîñè-

òåëüíî ïîêóïàòåëüñêîãî ñïðîñà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñòîèìîñòü 1 ì2 áûëà ìèíè-

ìàëüíîé â ïåðèîä 1999—2000 ãã. Çàòåì íà÷àëñÿ ñòðåìèòåëüíûé ðîñò öåí íà

íîâîå æèëüå. Ê 2006 ã. â Ìèíñêå ýòîò ïîêàçàòåëü ñòàë ñîñòàâëÿòü 1000—1200

äîëë. çà 1 ì2. Ïÿòü ëåò íàçàä æèëüå ïðîäàâàëîñü ïî 400—500 äîëë. Íà âòîðè÷-

íîì ðûíêå ìîæíî áûëî ïðèîáðåñòè è ïî 350 äîëë., è íèæå. Â 2006 ã. òàêèå

öåíû ïðåäñòàâëÿþòñÿ ôàíòàñòè÷åñêè íèçêèìè.

Â ðûíî÷íîì îòíîøåíèè îòíîñèòåëüíîå ñíèæåíèå ïðåäëîæåíèÿ íà 5% â ïåðè-

îä äî 2004 ã. è ñòàëî ðåøàþùèì ôàêòîðîì ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà öåí íà ãîòî-

âîå æèëüå. Ýòî áûëî ðåàëüíîå ñíèæåíèå ïðåäëîæåíèÿ. Äèñïðîïîðöèÿ ìåæäó

ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì è ïðèâåëà ê çàâûøåíèþ öåí íà æèëüå. Áûëî ëè ýòî

ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûì? Äà, äåëî îáñòîÿëî èìåííî òàê, íî ïðè èçâåñòíûõ

äîïóùåíèÿõ. Òî÷íåå, òàêîå çàâûøåíèå áûëî åñòåñòâåííîé ðåàêöèåé ðûíêà.

Êàê ìîã ðûíîê ðåàãèðîâàòü äàëüøå? Öåíû íà íîâîå æèëüå ÿâíî ñòèìóëèðî-

âàëè ðîñò âëîæåíèé â îòðàñëü è ïðèõîä íîâûõ êîíêóðåíòîâ, âêëþ÷àÿ è èíî-

ñòðàííûå. Íî ýòîãî íå ïðîèçîøëî. Îáíàðóæèëà ñåáÿ ìîíîïîëèñòè÷åñêàÿ è îëèãî-

ïîëèñòè÷åñêàÿ êîíêóðåíöèÿ. Ïðè íàëè÷èè èçâåñòíîé ìîíîïîëèè ñòðîèòåëüíûõ

ïðåäïðèÿòèé è òðóäíîñòè âõîæäåíèÿ íà ýòîò ðûíîê ðåàãèðîâàòü íà ñèòóàöèþ

ìîãëè òîëüêî öåíû. Ýôôåêò — èõ íåîáû÷àéíûé ðîñò. Çàòåì íà ôîíå íîâûõ, âåñü-

ìà âûñîêèõ öåí çàñóåòèëèñü è ñòðîèòåëè-ìîíîïîëèñòû. Â 2005 ã. çíà÷èòåëüíî

óâåëè÷èëèñü îáúåìû ââîäèìîãî æèëüÿ, ïðèðîñò ñîñòàâèë ïî ñðàâíåíèþ ñ 2003 ã.

767 òûñ. ì2. Îáùèé ìåòðàæ ñäàâàåìîãî æèëüÿ çà 2005 ã. äîñòèã 3 786 ì2.

Ìíîãî ýòî èëè ìàëî? Äëÿ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà òàêèå îáúåìû ÿâëÿ-

þòñÿ ðåêîðäíûìè. Íî ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîêàçàòåëÿìè 1990 ã. ìàëî. Òîãäà, ïå-

ðåä ðàçâàëîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, â Áåëàðóñè ñòðîèëîñü åæåãîäíî 5 282 òûñ. ì2

æèëüÿ. Ýòî íà 39,5% áîëüøå, ÷åì ñåé÷àñ. Íàø ðûíîê æèëüÿ ðåàëüíî ñòàë íà

40% ìåíüøå, õîòÿ, êîíå÷íî, â 1990 ã. ðûíêà æèëüÿ íå áûëî êàê òàêîâîãî. Äà

è ñåé÷àñ îí áîëåå ñîîòâåòñòâóåò ïîíÿòèþ íåñîâåðøåííîãî, îãðàíè÷åííîãî ðûí-
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êà. Ñäåëêè ñ ñîáñòâåííîñòüþ è êâàðòèðàìè íå ñòàëè áûñòðûìè è ýôôåêòèâíû-

ìè, ñëèøêîì ìíîãî âðåìåíè òðàòèòñÿ íà èõ îôîðìëåíèå. Âñåãî â ãîä ñîâåðøà-

åòñÿ îêîëî 60 000 ñäåëîê. Èç íèõ ïðèçíàþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè 200–300,

÷òî ñëåäóåò ñ÷èòàòü îòíîñèòåëüíî ìàëîé âåëè÷èíîé (íå áîëåå 0,5%). Ñëåäîâà-

òåëüíî, íà 99,5% íàñåëåíèå ñïîñîáíî îñâîèòü òàêèå öåíû íà íåäâèæèìîñòü,

íî ýòî îòíîñèòñÿ âñåãî ê 60 òûñÿ÷àì êâàðòèð è ÷àñòíûõ äîìîâ.

×òî æå ýòî îçíà÷àåò ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ? Âîçüìåì

â êà÷åñòâå èñõîäíîé òî÷êè äðóãîé àñïåêò, äåìîãðàôè÷åñêèé. Â ïîñëåäíèå ÷å-

òûðå ãîäà â ñòðàíå åæåãîäíî óìèðàåò 51—58 òûñ. ÷åëîâåê. Ìîæíî ïðåäïîëî-

æèòü, ÷òî ïîëîâèíà ýòîé âåëè÷èíû áóäåò êîëè÷åñòâîì îñâîáîæäàåìûõ êâàð-

òèð è äîìîâ. Ïîíÿòíî, ÷òî ÷àñòü ýòîãî æèëüÿ íàõîäèòñÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè

è ÿâëÿåòñÿ ïîêà íèçêîëèêâèäíûì. Äî ïîðû äî âðåìåíè, íî íàñòóïèò ïîðà è

äëÿ ýòîé íåäâèæèìîñòè. 20—30 òûñÿ÷ åäèíèö æèëîé ñîáñòâåííîñòè âïîëíå

òÿíóò íà ðûíîê æèëüÿ. Â òîé èëè èíîé ñòåïåíè, íî òÿíóò ñåé÷àñ è áóäóò

òÿíóòü â ïåðñïåêòèâå.

Åùå ðàç ïîä÷åðêíåì ñïåöèôèêó ñèòóàöèè. Ðîñò öåí íà æèëüå â ïåðèîä 2001—

2005 ãã. ïðîõîäèë íà ôîíå îáùåãî ñíèæåíèÿ ïðîäàæ íîâîé æèëîé ïëîùàäè.

Ñàìî ïðîèçâîäñòâî ñíèçèëîñü, õîòÿ è íå ñëèøêîì çíà÷èòåëüíî. Âïðî÷åì, â ïî-

ñëåäíèå ãîäû îñíîâíîå ïàäåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà æèëüÿ ïðèõîäèòñÿ íà ïå-

ðèîä ñ 2001 ã. ïî 2004 ã. Èìåííî â ýòî âðåìÿ åæåãîäíîå ñíèæåíèå ââîäà â äåé-

ñòâèå îáùåé ïëîùàäè æèëûõ äîìîâ ñîñòàâèëî 5,3%. È ýòî íà ôîíå ïðèðîñòà

ïîêóïîê òîâàðîâ è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà 15%, ÷òî ñîîòâåòñòâîâàëî îáùåé òåí-

äåíöèè ðîñòà ðàñïîëàãàåìûõ äîõîäîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ñòðàíû.

Ìîæíî ñåáå ïðåäñòàâèòü òàêóþ ñèòóàöèþ, êîãäà âñå ïîêóïêè óâåëè÷èëèñü

íà 15%, à ïðåäëîæåíèå íîâîãî æèëüÿ ñíèçèëîñü â ñòðàíå íà 5%? Òàêîãî ðîäà

äèñáàëàíñû è âûçûâàþò êðèçèñû, öåíîâûå øîêè, ÷òî è ïðîèçîøëî ñ íàìè â

òå÷åíèå ïîñëåäíåãî ïÿòèëåòèÿ. Êàê ïðèíÿòî ãîâîðèòü îôèöèàëüíûì ÿçûêîì,

ìû ïðîâàëèëè ïÿòèëåòêó æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ñîçäàëè ñèòóàöèþ, êîã-

äà 90% íàñåëåíèÿ íîâîå æèëüå íåäîñòóïíî.

Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà æèëèùå è äîñòîéíûå óñëîâèÿ

æèçíè â äîëæíîé ñòåïåíè íå ðåàëèçóåòñÿ. Ïðàâèòåëüñòâî è ñèñòåìà èíñòðó-

ìåíòîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà îêàçàëèñü íåñïîñîáíûìè âûïîëíèòü îáùå-

íàöèîíàëüíóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ çàäà÷ó — ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû íà-

êîïëåíèé è ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî è äîñòóïíîãî æèëüÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Ýêîíîìè÷åñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ ñòðàíû èìïëèöèòíî

âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåîáõîäèìûå ïîëîæåíèÿ îá èíñòèòóòàõ íåäâèæèìîñòè è ìå-

õàíèçìàõ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, ôèíàíñîâûõ ïîòîêàõ è îñíîâíûõ êðèòåðèÿõ

æèëèùíîé ïîëèòèêè. Âàæíî îïðåäåëèòüñÿ ïðèíöèïèàëüíî, à ðåøåíèÿ áóäóò

ïðèíèìàòü ñàìè ëþäè. Â ñîçäàíèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû æèëüÿ â ñòðàíå ìî-

ãóò è äîëæíû ðàáîòàòü êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ, òàê è ÷àñòíàÿ

ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìû. Ñîáñòâåííî, ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ äîëæíî âåñòèñü êàê âî

âñåì ìèðå. Äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëüíî — çà ñ÷åò ñáåðå-

æåíèé è êðåäèòîâ. Äëÿ áåäíûõ è ñîöèàëüíî íå îáåñïå÷åííûõ — áåñïëàòíîå
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èëè äåøåâîå æèëüå ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâèëàìè åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ. Íî

íå áåñïëàòíîå æèëüå äëÿ íîìåíêëàòóðû, ÷èíîâíèêîâ è èõ ðîäñòâåííèêîâ, ÷òî

ïîêà èìååò ìåñòî â Áåëàðóñè.

Ýòî è åñòü ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè

ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ æèëèùíûõ óñëîâèé äëÿ ãðàæäàí ñòðàíû. Êðîìå óêà-

çàííûõ, ñëåäóåò êðàòêî îòìåòèòü è èíûå ïðèîðèòåòû íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-

êè, êîòîðûå ìîãóò ôîðìèðîâàòü íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ñòðà-

íû. Îíè ÿâëÿþòñÿ îðèåíòèðàìè, à âîçìîæíî è èìïåðàòèâàìè. Âî âñÿêîì ñëó-

÷àå, òàêèå «ïðåèìóùåñòâåííûå» îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñëåäóåò îòìå-

òèòü îñîáî. ×òî ê íèì îòíîñèòñÿ? Ïåðå÷èñëèì è êðàòêî îõàðàêòåðèçóåì.

Ïðèîðèòåòû áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè:

— Ïðîñòîòà è íàäåæíîñòü èíñòèòóòîâ ðûíêà. Ïîä òàêèì ïðèîðèòåòîì ïîíè-

ìàåòñÿ ñîçäàíèå ÿñíîé è ïðîçðà÷íîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, àäìèíèñòðèðîâàíèÿ

è ñîîòâåòñòâóþùåé àðáèòðàæíîé âëàñòè. Íàïðèìåð, âìåñòî ëèöåíçèðîâàíèÿ

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ, âêëþ÷àÿ Óïðàâëå-

íèå äåëàìè ïðåçèäåíòà, êîòîðîå ðàçðåøàåò èëè íå ðàçðåøàåò äåÿòåëüíîñòü â

ïðîèçâîäñòâå è ïåðåðàáîòêå ðûáî- è ìîðåïðîäóêòîâ, ñëåäóåò ó÷ðåäèòü îäíó-åäèí-

ñòâåííóþ Ëèöåíçèîííóþ ïàëàòó, êîòîðàÿ è áóäåò âûäàâàòü ëèöåíçèè è êîíòðî-

ëèðîâàòü ëèöåíçèîííóþ äåÿòåëüíîñòü. Ëèöåíçèðîâàíèå ñâåñòè ê 5–10 âèäàì

äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ñâÿçàíû òîëüêî ñî çäîðîâüåì è áåçîïàñíîñòüþ ëþäåé.

Êðîìå ýòîãî, ïðîñòîòà èíñòèòóòîâ ðûíêà îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîçðà÷íîñòüþ

çàêîíîâ, èõ îãðàíè÷åííûì êîëè÷åñòâîì, óïðîùåíèåì àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

Õîçÿéñòâåííàÿ æèçíü ðåãóëèðóåòñÿ ðûíêîì è íàäåæíî çàùèùàåòñÿ ïðàâàìè

ñîáñòâåííîñòè è ïðàâàìè ïîòðåáèòåëåé.

— Êà÷åñòâåííàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà. Ýòî ïðèîðè-

òåò äëÿ ëþáîãî îáùåñòâà è äëÿ ëþáîé ýêîíîìèêè. Ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî

íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ìèíèñòðîâ â ïðàâèòåëüñòâî ïðîôåññèîíàëîâ. Êðîìå

ýòîãî ïðèíöèïèàëüíûì ïðàâèëîì äîëæåí áûòü êîíêóðñíûé îòáîð íà ðàáîòó â

ïðàâèòåëüñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñïåöèàëüíûå ôîðìû àòòåñòàöèè ÷èíîâíèêîâ

è ñëóæàùèõ. Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ñâîáîäíûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè, íàëè-

÷èå õîðîøåãî ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà è ìåõàíèçìîâ ïðèíÿòèÿ îòâåòñòâåííûõ

ðåøåíèé.

Â ýòîì îòíîøåíèè âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ýêñïåðòíûõ

èíñòèòóòîâ íåçàâèñèìîé îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-

àëüíûõ ïðîåêòîâ. Èõ êîëè÷åñòâî è ïðîôèëü óñòàíàâëèâàþòñÿ ñàìèì îáùå-

ñòâîì, ïàðëàìåíòîì, èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

— Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà è íàëè÷èå âåêòîðîâ ñâîáîäû ó êàæäîãî ñóáúåêòà

äåëîâîé àêòèâíîñòè. ×òî òàêîå ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà? Èç ìíîæåñòâà òî÷åê

çðåíèÿ âûáåðåì îäíó, ïðîñòóþ è ÿñíóþ. Ñâîáîäà ÷åëîâåêà, êàê ñóáúåêòà ýêî-

íîìèêè, ïîñðåäñòâîì òåõ èëè èíûõ ìàíèïóëÿöèé è ìåõàíèçìîâ íåïîñðåäñòâåííî

è îïîñðåäîâàííî ãåíåðèðóåò è ñâîáîäíóþ ýêîíîìèêó.
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Ïðè ýòîì ñàìîå ïðîñòîå è ÷åòêîå ïîíèìàíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû òàêî-

âî: ñâîáîäíûé ïîòðåáèòåëüñêèé âûáîð è ñâîáîäíûé âûáîð ðàáî÷èõ ìåñò. Åñëè

â ñòðàíå íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå ñóùåñòâóåò ñâîáîäíûé ïîòðåáèòåëüñêèé

âûáîð, òî ýòî î÷åíü ìíîãî çíà÷èò äëÿ ãðàæäàí òàêîé ñòðàíû. Ïðè ñîöèàëèçìå

ó íàñ âîîáùå íå áûëî ïîòðåáèòåëüñêîãî âûáîðà êàê òàêîâîãî. Êîãäà íà ïðèëàâ-

êàõ ìàãàçèíîâ áûëî 60–100 âèäîâ ïðîäóêòîâ, òî ìíîãèì êàçàëîñü, ÷òî ýòîãî

äîñòàòî÷íî. Êðóïà è ìàêàðîíû, êàðòîôåëü, ÷åðíûé è áåëûé õëåá è êîíñåðâû

5–10 íàèìåíîâàíèé. Õâàòàëî äëÿ ñ÷àñòëèâîé æèçíè, êàê ìíîãèå äóìàëè òîãäà

è íå ïåðåñòàþò äóìàòü äî ñèõ ïîð.

Äåìèôîëîãèçàöèÿ ñîöèàëèçìà è íàøèõ óñïåõîâ íà÷àëàñü ñ ïîêàçà ïîëîê çà-

ïàäíûõ ìàãàçèíîâ. Åëüöèí áûë øîêèðîâàí òåì, ÷òî â ÑØÀ â ñóïåðìàðêåòàõ

ïðîäàåòñÿ îêîëî 40 000 íàèìåíîâàíèé òîâàðîâ. Äëÿ áûâøåãî ñåêðåòàðÿ îáêîìà

è áóäóùåãî ïðåçèäåíòà Ðîññèè ýòî áûëî æèçíåííûì îòêðûòèåì. Ïî ýòîé ïðè÷è-

íå è ñòàë ìèë ñåðäöó îòâåòñòâåííîãî ðàáîòíèêà îáêîìà è ÖÊ ÊÏÑÑ ðûíîê.

Âîïðîñ è â òîì, åñòü ëè ñåé÷àñ â Áåëàðóñè ñâîáîäíûé ïîòðåáèòåëüñêèé âû-

áîð. Êîíå÷íî, åñòü. Äåéñòâèòåëüíî, ïîòðåáèòåëü ìîæåò âûáèðàòü èç ìíîæå-

ñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ. Íî ýêîíîìè÷åñêàÿ

ñâîáîäà â ýòîé ñôåðå íå äîñòèãëà ñâîåãî ðàñöâåòà. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òîâàðîâ

äîðîãèå, öåíû âûñîêèå, åñëè ñðàâíèâàòü ñî ñðåäíèìè äîõîäàìè. Ñóùåñòâóåò

ïðàêòèêà çàïðåòà ââîçà ïðîäóêòîâ èç ñîñåäíåé îáëàñòè. Â Ãðîäíî ìîæíî åñòü

ñâîþ ñìåòàíó, à ìîãèëåâñêóþ — íåò.

Â ðàéîíàõ îòëàâëèâàþò ìàøèíû ñ õëåáîì èç «÷óæîé» âåðòèêàëè, êîòîðûå

ïûòàþòñÿ ïðîíèêíóòü íà ðûíîê îòäåëüíî âçÿòîãî ðàéîíà. ÃÀÈ è èñïîëêîìîâ-

ñêèå ðàáîòíèêè (îòâåòñòâåííûå è íå î÷åíü) óñòðàèâàþò ïåðèîäè÷åñêèå îáëàâû

íà êîíêóðåíòîâ èç ñîñåäíèõ îáëàñòåé è ðàéîíîâ. Ïî ñóùåñòâó, ñòðàíà ðàçäðîá-

ëåíà íà îòäåëüíûå çîíû îòâåòñòâåííîñòè ðàéîííîãî è îáëàñòíîãî íà÷àëüñòâà.

Áîëåå òîãî, ñóùåñòâóþò è îòâåòñòâåííûå ïî îáëàñòÿì, íàäåëåííûå ïîëíîìî÷è-

ÿìè âûñøåé âëàñòè ñòðàíû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñòü è äðóãèå âàæíûå ïðîáëåìû è ïðîòèâîðå÷èÿ. Ñòðî-

èòåëüñòâî ãèïåðìàðêåòîâ è áîëüøèõ ìàãàçèíîâ îçíà÷àåò ÷àñòè÷íóþ ïîòåðþ

ñâîáîäû ðûíêà. Ðàçðóøåíèå ñåòè íåáîëüøèõ ìàãàçèíîâ áóäåò ïðîèñõîäèòü

ïî÷òè àâòîìàòè÷åñêè. Âìåñòî ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè ìû ñîçäàåì íîâóþ

îëèãîïîëèþ. Õîðîøî ëè ýòî äëÿ ïîòðåáèòåëÿ? Íåò, ýòî íå ñïîñîáñòâóåò ðàç-

âèòèþ ñâîáîäíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî âûáîðà. ×åëîâåê áóäåò ïðèâÿçàí ê ñâîå-

ìó ãèïåðìàðêåòó, êàê áîëüøîìó ðàñïðåäåëèòåëþ âðåìåí íîâîé ìàíèïóëÿ-

òèâíîé ýêîíîìèêè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ïîääåðæèâàòü è

ñîâåðøåíñòâîâàòü êîíêóðåíöèþ â ñàìûõ ðàçíûõ ôîðìàõ è íà ðàçëè÷íûõ

óðîâíÿõ è òåððèòîðèÿõ.

À ñâîáîäíûé âûáîð ðàáî÷èõ ìåñò? Ïðè ñóùåñòâîâàíèè ïðîïèñêè ýòîãî íå

ìîæåò áûòü ïî îïðåäåëåíèþ. Ëþäè ñòàðàþòñÿ ïðåîäîëåòü ýòó ñèñòåìó, îôîð-

ìèòüñÿ íà ðàáîòó áåç òðóäîâîé êíèæêè, æèòü áåç ïðîïèñêè. Íà ïòè÷üèõ ïðà-

âàõ, íî ïðè ýòîì ñòàðàþòñÿ âûéòè èç êðóãà çàâèñèìîñòè, ñîçäàííîãî áþðîêðà-

òàìè è íåîíîìåíêëàòóðîé.
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Ïî ýòîé ïðè÷èíå ôóíäàìåíòàëüíûìè ïðèçíàêàìè ñâîáîäíîé ýêîíîìèêè

ÿâëÿþòñÿ ñâîáîäíûé ïîòðåáèòåëüñêèé âûáîð è ñâîáîäíûé âûáîð ðàáî÷èõ ìåñò.

Ýòî îçíà÷àåò ëèêâèäàöèþ ïðîïèñêè è ââåäåíèå ãðàæäàíñêîé ðåãèñòðàöèè,

ðåêîìåíäóåìîé ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ñâîáîäíûé âûáîð ìåñòà

æèòåëüñòâà è ëèêâèäàöèþ îãðàíè÷åíèé íà ïîêóïêó æèëüÿ, çåìëè ïîä ñòðîè-

òåëüñòâî. Ëèêâèäàöèþ îãðàíè÷åíèé ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó, âûçâàííûõ ñóùå-

ñòâîâàíèåì ïðîïèñêè. Íå ìåíåå âàæíîé ñëåäóåò ñ÷èòàòü ëèêâèäàöèþ îãðàíè-

÷åíèé ïî ïðîäàæå òîâàðîâ (êâîòèðîâàíèå, ðàéîíèðîâàíèå è ò.ï.), ñíèæåíèå

òàìîæåííîé ïîøëèíû äî 10%, à çàòåì è íèæå. Ëèêâèäàöèÿ òàìîæåííûõ íà-

ëîãîâ íà òîâàðû, êîòîðûå íå ïðîèçâîäÿòñÿ â ñòðàíå.

Ëèñòèíã òàêèõ ìåð ìîæåò áûòü ðàñøèðåí. Âîïðîñ â ðåöåïöèè îñíîâíîé

ïîçèöèè — ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è óâåëè÷åíèå âîçìîæíîñòè ïîòðå-

áèòåëüñêîé ñâîáîäû. Ñâîáîäû çàíèìàòüñÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Êî-

íå÷íî, â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ òåõ, êòî íàíèìàåòñÿ íà ðàáîòó íà ãîñóäàðñòâåí-

íûå è ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ. ×òî êàñàåòñÿ ñâîáîäû âåäåíèÿ áèçíåñà, òî îíà

òàêæå ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíîé öåííîñòüþ è ïðèîðèòåòîì, êîòîðûé ñïîñîá-

ñòâóåò ïðîäâèæåíèþ ñòðàíû â ïðîãðåññèâíîì ðàçâèòèè.

— Íîâàÿ âíÿòíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ýôôåêòèâíîñòè ðàç-

âèòèÿ ýêîíîìèêè, åå ïðîñòîòû è ÿñíîñòè êàê äëÿ õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ,

òàê è äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñìûñë íîâîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè ñîñòîèò â çàìåíå ïðîãðåññèâíîãî è ìíî-

ãîâàðèàíòíîãî íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà ïëîñêèìè íàëîãàìè. Îñíîâíûìè íàëî-

ãàìè ñ÷èòàþòñÿ íàëîã íà äîõîäû è íàëîãè íà ïðîäàæè íà âíóòðåííåì ðûíêå.

Èñõîäíàÿ âåëè÷èíà ïëîñêîãî íàëîãà — 10%. Ñîöèàëüíûå íàëîãè èñõîäÿò èç

ïðèíöèïà ðåãðåññèâíîé øêàëû, êîãäà áîëåå âûñîêèå äîõîäû îçíà÷àþò ñíèæå-

íèå íàëîãîâîé ñòàâêè. Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è íàëîã íà ïðèáûëü èç

ýêîíîìè÷åñêîé ïðàêòèêè óñòðàíÿþòñÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê áîëåå âûñîêèì ïîêàçà-

òåëÿì ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ.

— Áûñòðîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè çíàíèé ñòàíîâèòñÿ ïðèîðèòåòîì ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ñâîéñòâà. Òàêîé àíàëîã (ýêîíîìèêà çíàíèé) ôîðìèðóåòñÿ â ñòðàíàõ ÅÑ

è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîðûâ â áóäóùåå, ïîñòðîåííûé íà ðåàëèçàöèè èíòåë-

ëåêòóàëüíîé ýíåðãèè ÷åëîâåêà è îáùåñòâà. Îò ýêîíîìèêè òðóäà è êàïèòàëà

÷åëîâå÷åñòâî ïåðåõîäèò ê ýêîíîìèêå çíàíèé, êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ íîâûì êîí-

êóðåíòíûì ïîëåì ñòðàí ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Áåëîðóññêèé âàðèàíò ýêîíîìèêè çíàíèé ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå ðàçâèòèÿ îá-

ðàçîâàíèÿ, îáÿçàòåëüíîãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ è ïîääåðæêè ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî

îáðàçîâàíèÿ âñåìè ñîöèàëüíûìè è âîçðàñòíûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ. Îäíîâðå-

ìåííî óâåëè÷èâàþòñÿ èíâåñòèöèè â îáðàçîâàòåëüíûé è íàó÷íûé ñåêòîðû, ðàçâè-

âàåòñÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ èññëåäîâàíèé è íàóêè ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëüíûõ

ôîíäîâ, ñîçäàâàåìûõ ÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è èíûìè ñóáúåêòàìè ýêîíîìèêè.

Ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ñòàíîâèòñÿ áåçóñëîâíûì ïðèîðèòåòîì ñòðà-

íû. Óíèâåðñèòåòû è íàó÷íûå èíñòèòóòû, èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû, ó÷ðåæ-
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äåíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïîëó÷àþò îò ãîñóäàðñòâà çåìëþ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî.

Óðîâåíü áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïîêà ñîñòàâëÿåò 6% îò ÂÂÏ,

à ýòî âûñîêèé ïîêàçàòåëü. Îí ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçî-

âàíèÿ â Ëàòâèè è Ëèòâå, íî íèæå, ÷åì â Áàðáàäîñå (7,6%) èëè Áðóíåå (9,1%).

Äàòñêèé âàðèàíò (8,5%) áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ïåðñïåêòèâíîìó ðàçâèòèþ ôóí-

äàìåíòà ýêîíîìèêè çíàíèé â åå áåëîðóññêîì âàðèàíòå.

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå èññëåäîâàíèé è êîíñòðóê-

òîðñêèõ ðàçðàáîòîê â ñòðàíå. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ íàóêè è

ïîèñêîâûõ ðàáîò ñ÷èòàòü îáÿçàòåëüíûì ñëåäóþùåå: íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå

ðàáîòû ôèíàíñèðóþòñÿ èç áþäæåòà íà óðîâíå 5% (ïîêàçàòåëü Èçðàèëÿ — 5%,

Èñëàíäèè — 3,1%, Øâåöèè — 4,3%, Ôèíëÿíäèè — 3,5%). Ýòî ïðåäïîëàãàåò

çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà íàóêó è åå ðàçâèòèå ñ 0,6% äî 5%, òî åñòü

áîëåå ÷åì â 8 ðàç. Òàêîé òåìï ðîñòà è ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèåì äåÿòåëüíîñòè ïðàâè-

òåëüñòâà ïî ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ Áåëàðóñè.

Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè çíàíèé îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòèæåíèåì

ïîêàçàòåëÿ ÷èñëà ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ÍÈÎÊÐ, íà 1 ìëí ÷åëîâåê — 7000

÷åëîâåê (ýòî ñîîòâåòñòâóåò ïîêàçàòåëþ Ôèíëÿíäèè), ÷òî çíà÷èòåëüíî îòëè÷à-

åòñÿ îò íûíåøíåãî ïîêàçàòåëÿ â 1870 ÷åëîâåê. Ýòîò ïîêàçàòåëü ïîêà íèæå,

÷åì â Ðîññèè (3415 ÷åëîâåê) è Èîðäàíèè (1977 ÷åëîâåê), Ãðóçèè (2317), Õîð-

âàòèè (1920), Ýñòîíèè (2253), Ñèíãàïóðå (4352).

— Çäîðîâàÿ êîíêóðåíöèÿ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðà-

íû çàêëþ÷àåòñÿ â ïîñòîÿííîì ìîíèòîðèíãå ìèðîâîé ïðàêòèêè, îöåíêå ýôôåê-

òèâíîñòè íîâûõ òåõíîëîãèé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Îäíèì èç

èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèçàöèè ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà è âëàñòè, ñòèìóëèðîâà-

íèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ «ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî», êîòîðîå íå ïðî-

ñòî ôîðìèðóåò áàíê äàííûõ è ñèñòåìó îáùåíèÿ ÷èíîâíèêîâ è íàñåëåíèÿ, íî è

ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ðåøåíèé â îðãàíèçàöèè è óïðàâ-

ëåíèè òåððèòîðèÿìè, ðàéîíàìè, âûäâèæåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ïðåäëîæåíèé ñî ñòî-

ðîíû ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ êðåàòîðîâ.

Óêàçàííûå ïðèîðèòåòû ðàáîòàþò ïàðàëëåëüíî ñ òðàäèöèîííûìè, øèðîêî

èçâåñòíûìè (áëàãîñîñòîÿíèå è ýêîíîìè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü, äîñòóï ê èñòî÷íè-

êàì ñûðüÿ è ýíåðãèè, êîíêóðåíòíîñòü íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ò.ï.). Ïî-

÷åìó î òðàäèöèîííûõ ïðèîðèòåòàõ ãîâîðèòñÿ òàê ìàëî? Äåëî â òîì, ÷òî ëþáàÿ

ñòðàíà âîñïðîèçâîäèò ýòè ïðèîðèòåòû â ñâîåé æèçíè, è ìû íè÷åì îò íèõ íå

îòëè÷àåìñÿ. Ïîâòîðèòü òàêèå ñëîãàíû è îïðåäåëåíèÿ ìîæíî, íî ýòî äàííîñòü.

Îñïàðèâàòü ìîæíî òîëüêî ìåòîäû äîñòèæåíèÿ òðàäèöèîííûõ ïðèîðèòåòîâ.

Äëÿ áåëîðóññêîãî îáùåñòâà â åãî èçìåíÿþùåéñÿ ïåðñïåêòèâå âàæíî ñôîð-

ìóëèðîâàòü íå÷òî ñâîåîáðàçíîå è êðàéíå íåîáõîäèìîå. Òî, ÷òî äàåò íàèëó÷øèå

øàíñû äëÿ áóäóùåãî. Òî, ÷òî îòëè÷àåò íàø ïóòü â áóäóùåå è ïðåäïîëàãàåò

çíà÷èòåëüíóþ íàöèîíàëüíóþ êðåàòèâíîñòü â ôîðìóëèðîâêå öåëåé è òåõíîëî-

ãèé ðàçâèòèÿ. Òî, ÷òî äàåò íîâûå ñòèìóëû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà,

ìóëüòèïëèöèðóåò ýôôåêòû ðàçëè÷íûõ êîðïîðàòèâíûõ ãðóïï â äîñòèæåíèè
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ñâîèõ èíòåðåñîâ è â îáåñïå÷åíèè óíèêàëüíîñòè íàöèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêî-

ãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

×òî-òî îñòàåòñÿ è íà äîëþ äðóãèõ ñòîðîí íàøèõ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè-

÷åñêèõ èíòåðåñîâ, êîòîðûå òàêæå ðàçâèâàþòñÿ â êîíòåêñòå ýêîíîìè÷åñêèõ

ïðåîáðàçîâàíèé. ×òî èìååòñÿ â âèäó? Îñîáûé ïðåäìåò íàöèîíàëüíûõ ýêîíî-

ìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ — îïðåäåëåíèå öåëåé ýêîíîìèêè, î êîòîðûõ ÷àñòè÷íî

ðå÷ü øëà âûøå.

×òî îíè ñîáîé ïðåäñòàâëÿþò? Êîíå÷íî, åñòü öåëè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà.

Åñòü öåëè ñðåäíåñðî÷íûå. Åñòü è äîëãîñðî÷íûå, êîòîðûå âåñüìà áëèçêè ê íà-

øèì ñòðàòåãè÷åñêèì óñòàíîâêàì. Êàê ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû öåëè ðàçâèòèÿ

áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè áóäóùåãî? Ñíà÷àëà îáîçíà÷èì ýòè öåëè.

Öåëè ýêîíîìèêè:

— Ýôôåêòèâíîñòü õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ. Êîíå÷íî, ïîä ýôôåê-

òèâíîñòüþ íàäî ïîíèìàòü ïðèáûëüíîñòü êîíêðåòíûõ ïðåäïðèÿòèé è

ñåãìåíòîâ ýêîíîìèêè. Ìû ñ÷èòàåì òàêóþ ïðèáûëüíîñòü è âðåìÿ îò âðå-

ìåíè ñðàâíèâàåì åå. Ïîêà ýòî â îñíîâíîì ïðîèçâîäèòñÿ ïî îòðàñëÿì

ýêîíîìèêè. Âòîðîé âàðèàíò èñ÷èñëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè — ðàñ÷åò äî-

áàâëåííîé ñòîèìîñòè ïî íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå, îòðàñëÿì è òèïàì

ïðåäïðèÿòèé. ×àñòî ýòîò ïîêàçàòåëü èñ÷èñëÿåòñÿ ïî êîíêðåòíîé ïðî-

äóêöèè (çåðíî, êàðòîôåëü, óãîëü è ò.ï.). Äëÿ ïîëíîöåííûõ èçìåðåíèé

ìîæíî èñïîëüçîâàòü îäíîâðåìåííî îáà ñïîñîáà.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò äåðæàòü «â ïðèöåëå» íàøó öåëü. Ýòî ýôôåêòèâ-

íîñòü äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ, ýôôåêòèâíîñòü òðóäà

ðàáîòíèêîâ è ìåíåäæåðîâ, ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà è ïðîäàæ. È

íå÷òî äðóãîå — ðÿä ïîêàçàòåëåé ïðèáûëüíîñòè è óäåðæàíèÿ ðûíêîâ.

Åñòåñòâåííî, íàèáîëåå çíà÷èìû ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè â ïðîìûø-

ëåííîì ñåêòîðå. Ìîæíî äåëàòü îïðåäåëåííûå âûâîäû î êîëè÷åñòâå ïðåä-

ïðèÿòèé. Åñëè âîçíèêàþò íîâûå ïðîèçâîäñòâà  è ñîçäàþòñÿ íîâûå ðàáî-

÷èå ìåñòà, òî ýòî ÿâíî ñâèäåòåëüñòâóåò îá ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû âñåãî

ñåêòîðà. À ÷òî ïðîèñõîäèò â ïðîìûøëåííîñòè ñòðàíû?

Â 1990 ã. ó íàñ íàñ÷èòûâàëîñü 1 522 ïðåäïðèÿòèÿ, â 2000 — 2 427, â 2005 —

2 291 ïðåäïðèÿòèå âñåõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè. Êîíå÷íî, åñëè èäåò ðå-

ñòðóêòóðèçàöèÿ, òî çà ñ÷åò êîíöåíòðàöèè è öåíòðàëèçàöèè êàïèòàëà ìî-

æåò ïðîèñõîäèòü óìåíüøåíèå ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé. Íî â áåëîðóññêîé ýêîíîìè-

êå ïðîèñõîäÿò ïðîöåññû ñèñòåìíûõ èçìåíåíèé. Ìíîãîå îòòàëêèâàåòñÿ îò

òîãî, ÷òî âîçíèêàþò ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðèâàòèçàöèÿ ïî÷òè íóëåâàÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð äîìèíèðóåò íà 90%. Íî ñàì îí íå ïðîãðåññèðóåò?

Âî-ïåðâûõ, ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé, êîíå÷íî, âûðîñëî, ÷òî ãîâîðèò î ðàçâè-

òèè. Âî-âòîðûõ, îáúåì ïðîäóêöèè â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè ñ 2003 ã. ïî

2005 ã. âûðîñ ïî÷òè â 2 ðàçà. Ýòî çàìå÷àòåëüíûå ðåçóëüòàòû, íî ñêàçà-

ëèñü ðîñò öåí íà íåôòü è ðåçêîå óâåëè÷åíèå âûïóñêà íåôòåïðîäóêòîâ.

Ýòî âðåìåííîå ÿâëåíèå, òî÷íåå, ðåçóëüòàò ìèðîâîé êîíúþíêòóðû. Îäíà-
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êî, â-òðåòüèõ, ýôôåêòèâíîñòü âñå-òàêè ðîñëà. Ýòî âèäíî íà ïðèìåðå ñíè-

æåíèÿ ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ïðîìûøëåííîñòè. Â 1990 ã. ðàáîòàëî 1 537

òûñÿ÷ ÷åëîâåê, â 2000 — 1 150 òûñÿ÷, à â 2005 — 1 062 òûñÿ÷è çàíÿòûõ.

Ïðè ýòîì óìåíüøàåòñÿ è êîëè÷åñòâî ïðîñòûõ ðàáî÷èõ, ñ 1 273 òû-

ñÿ÷ â 1990 ã. äî 816 òûñÿ÷ â 2005 ã. Ïðîèñõîäèò «äåïðîëåòàðèçàöèÿ»

áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé. Ýòî òàêæå ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ.

×òî æå ïðîèñõîäèò ñ òàêèì ïîêàçàòåëåì ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíî-

ñòè, êàê ïðèáûëü ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà? Â 1990 ã. îäèí ðàáîòíèê ïðî-

ìûøëåííîñòè «äàâàë» 4 489 ðóá. ïðèáûëè. Â 2005 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñî-

ñòàâèë 6 151 600 ðóá. Ñîïîñòàâèìû ëè ðóáëè? Íåò, íî ìîæíî ñ÷èòàòü,

÷òî ìû âïðàâå ñäåëàòü ñîáñòâåííóþ äåíîìèíàöèþ (1/1000) è ïîëó÷èòü

íà 1 ðàáîòíèêà ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà â 2005 ã. ïðèáûëü. Îíà ñîñòàâèò

6 151 «äåíîìèíèðîâàííûé áåëîðóññêèé ðóáëü» íûíåøíåãî îáðàçöà.

Öèôðû äàþò èíôîðìàöèþ ê ðàçìûøëåíèþ. Â 1990 ã. òàêàÿ ïðèáûëü

ìîãëà áûòü óñïåøíî êîíâåðòèðîâàíà â 1000 äîëëàðîâ. Íî ðåàëüíî ñóììà

îêàçàëàñü áû â 5 ðàç ìåíüøå. Â 2005 ãîäó íàø ïðîìûøëåííûé ðàáîòíèê

ïðîèçâîäèë ïðèáûëü, êîòîðàÿ áåç ïðîáëåì êîíâåðòèðóåòñÿ â 2000 äîëëà-

ðîâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íîâîé øêàëå èçìåðåíèé, ïðèðàâíèâàíèè ê

«âåñàì» ìèðîâîãî ðûíêà, âíåøíèõ ðûíêîâ. Òî åñòü ìû èìååì ñèòóàöèþ

ïðèçíàíèÿ ñåêòîðàëüíîãî òðóäà íà ìèðîâîì ðûíêå íà îçíà÷åííóþ âåëè-

÷èíó ïðîèçâåäåííîé ïðèáûëè íà 1 ðàáîòíèêà â ðàçìåðå 2000 äîëëàðîâ.

Âìåñòå ñ òåì, ïîêàçàòåëè ïðèáûëüíîñòè èìåþò ñîáñòâåííóþ èíóþ

ìåòîäîëîãèþ ðàñ÷åòîâ, êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ â òðàäèöèîííîé ýêîíîìè-

÷åñêîé ïðàêòèêå. ×òî ïðîèñõîäèëî ñ èñïîëüçóåìûì â ïðàêòèêå ñòàòèñ-

òèêè ïîêàçàòåëåì «ðåíòàáåëüíîñòè», ìû âèäèì íà ãðàôè÷åñêîé äèà-

ãðàììå, ïðåäñòàâëåííîé íåñêîëüêî íèæå.
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Ïðåäñòàâëåííàÿ ðåíòàáåëüíîñòü åñòü ïðèáûëüíîñòü, òàê îíà íàçû-

âàåòñÿ â ìåæäóíàðîäíîé òåðìèíîëîãèè (profitability). Êàê âèäíî èç ïðåä-

ñòàâëåííîãî ãðàôèêà, äèíàìèêà ïðèáûëüíîñòè èìåëà âîëíîîáðàçíûé õà-

ðàêòåð, ÷òî îòðàæàëî ñïåöèôèêó ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû â ðàç-

ëè÷íûå ïåðèîäû. Åñòü è ñâîè ïàðàäîêñû. ×òî ñâÿçûâàåò 1995 è 2001

ãîäû? Ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû? Â ïåðâîì ñëó÷àå ýòî ãîä «ïðåçèäåíòñêîãî

ñòàðòà», à âî âòîðîì ñëó÷àå — âòîðûå ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû. Ïðèáûëü

ñíèæàëàñü, íî â 1995 ã. çàðàáîòíàÿ ïëàòà âûðîñëà ñ 25–30 äîëëàðîâ äî

100, ÷òî áûëî äëÿ ñòðàíû óíèêàëüíûì ÿâëåíèåì. Âî âòîðîì ñëó÷àå ìû

îïÿòü âîçâðàùàëèñü ê 100-äîëëàðîâîé çàðàáîòíîé ïëàòå. Äåëàëîñü ýòî,

êàê âèäíî, ïðè ÿâíîì ñíèæåíèè âåëè÷èí ïðèáûëüíîñòè.

Äîñòè÷ü óðîâíÿ ïðèáûëüíîñòè 1990 ã. íàì íå óäàåòñÿ. Äîñòè÷ü 20%

ïðèáûëüíîñòè ìû ìîãëè â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Ñêàçûâàëàñü ñïåöèàëèçàöèÿ

Áåëàðóñè êàê ñáîðî÷íîãî öåõà ñòðàíû. Ìíîãî ïðîäàâàëîñü ïðîäóêöèè ëåã-

êîé è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, òðàêòîðîâ, ãðóçîâèêîâ. Ñ äðóãîé ñòîðî-

íû, ïîêóïàåìûå ñûðüå è ìàòåðèàëû, êîìïëåêòóþùèå ñòîèëè îòíîñèòåëü-

íî äåøåâëå. Èòîã ïîëó÷àëñÿ âåñüìà çíà÷èòåëüíûì — 22,3% ïðèáûëüíîñòè

áåëîðóññêîé ïðîìûøëåííîñòè. Ê òàêîé ýôôåêòèâíîñòè âåðíóòüñÿ áóäåò

î÷åíü ñëîæíî. Ñêîðåå âñåãî, â îáîçðèìîì áóäóùåì ýòî ïðîñòî íåâîçìîæíî.

— Âûñîêèå òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè è äîõîäîâ. Ýòà öåëü óñïåøíî

äîñòèãàåòñÿ ïðè ñáàëàíñèðîâàííîì ðîñòå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ñóùå-

ñòâóþò îïðåäåëåííûå ðàñ÷åòû, ïðîôåññèîíàëüíûå ñòåðåîòèïû. Ýòî óäâî-

åíèå ÂÂÏ çà 10 ëåò, çà 7 ëåò. Åñòü è èíûå âàðèàíòû. Â êèòàéñêîé ïðàê-

òèêå äàííûé ôåíîìåí äèíàìèêè ñâÿçûâàåòñÿ ñ åæåãîäíûì 10%-íûì ïðè-

ðîñòîì ÂÂÏ. Ïîêà ýòî èì óäàåòñÿ. Ñêàçûâàþòñÿ ðàçíûå ïðè÷èíû, íå â

ïîñëåäíþþ î÷åðåäü è íèçêàÿ ñòàðòîâàÿ áàçà. Âåäü íà÷èíàëè îíè è ïðîäîë-

æàþò ïîêà ïðè íåâûñîêèõ ïîêàçàòåëÿõ ÂÂÏ íà 1 äóøó íàñåëåíèÿ.

Áåëîðóññêèé âàðèàíò ðàçâèòèÿ ìîæåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà 10%-íûé

ñòåðåîòèï ïðèðîñòà, ïîñêîëüêó ýòî ïîëó÷àåòñÿ ñåé÷àñ è ìîæåò áûòü

ïðîëîíãèðîâàíî. Óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû, ðàñïîëàãàåìûõ ïåðñîíàëü-

íûõ äîõîäîâ ìîæåò ðàñòè àäåêâàòíî. Ïîæàëóé, ïðèäåòñÿ îòêàçàòüñÿ

îò ïðàêòèêè, êîãäà ÂÂÏ ïðèðàñòàåò íà 10%, à ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ

ïëàòà — íà 20%. Ýòî îïàñíûé âàðèàíò, äîïóñòèìûé â îïðåäåëåííûõ

âðåìåííûõ ãðàíèöàõ. Áîëåå ïðèåìëåì òèï ðîñòà, êîãäà äîõîäû «óñïåâà-

þò» çà ïðèðîñòîì ÂÂÏ è àãðåãèðîâàííûõ ñåêòîðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé.

Õóæå, åñëè èäåò îïåðåæåíèå è ïðè ýòîì ñîáñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî òîâà-

ðîâ è óñëóã îòñòàåò îò ïðèðîñòà äîõîäîâ. Â ðåçóëüòàòå èìååò ìåñòî

ðîñò èìïîðòà è ðåàëüíîå ïîäàâëåíèå ñâîåãî ïðîèçâîäèòåëÿ, ïðè÷åì íå

òîëüêî ñåãîäíÿ, íî è â ïåðñïåêòèâå.

— Ïðîñòîòà ðàáîòû èíñòèòóòîâ ýêîíîìèêè. Íåò íè÷åãî ëó÷øå

ïðîñòûõ è ÿñíûõ ïðàâèë ðàáîòû òàìîæíè, íàëîãîâîé ñëóæáû, èíñïåê-
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öèé. Ìîæíî ââåñòè îãðàíè÷åíèÿ íà çàïîëíåíèå ëþáûõ îò÷åòíûõ äîêóìåí-

òîâ äëÿ ãðàæäàí — íå áîëåå 15 ìèíóò. Ïðè÷åì ýòî äîëæíî îòíîñèòüñÿ êî

âñåì äîêóìåíòàì, àíêåòàì, çàÿâëåíèÿì. Âòîðîé âàðèàíò — ýëåêòðîííàÿ

ôîðìà çàïîëíåíèÿ è ïîäà÷à ÷åðåç Èíòåðíåò. Òðåòèé — îãðàíè÷åíèå íàëî-

ãîâûõ ïëàòåæåé ïî êîëè÷åñòâó äî 10 (ïîêàçàòåëü Ñèíãàïóðà), íà ÷òî

ïîòðåáóåòñÿ íå áîëåå 30 ÷àñîâ â ãîä. Äåëî â òîì, ÷òî â Áåëàðóñè òàêèõ

ïëàòåæåé íàäî äåëàòü 113, íà ÷òî â ñðåäíåì òðàòèòñÿ 1 188 ÷àñîâ. Íàñ

ïîêà îïåðåæàåò òîëüêî Óêðàèíà. Êñòàòè, ïî ÷èñëó ïëàòåæåé ìîæíî

âûéòè è íà óðîâåíü Ãîíêîíãà, ãäå íåîáõîäèìî ñäåëàòü òîëüêî 1 íàëîãîâûé

ïëàòåæ â ãîä. Íåïëîõ è íîðâåæñêèé âàðèàíò — 3 ïëàòåæà â ãîä, èëè øâåä-

ñêèé — 5.

Êñòàòè, â Íîðâåãèè è Øâåöèè ïðè âûñîêîé íàëîãîâîé íàãðóçêå êîëè-

÷åñòâî ïëàòåæåé ìèíèìàëüíîå. Ýòî íå âåäåò ê ïñèõîëîãè÷åñêîé íàãðóç-

êå íà ïëàòåëüùèêà è íå óäîðîæàåò ñàì ïðîöåññ. Ïðè áåëîðóññêèõ 113

ïëàòåæàõ ðàáîòàþò âñå: íàëîãîâûå èíñïåêöèè, áàíêè, áóõãàëòåðû. Äè-

ðåêòîðà è èõ çàìåñòèòåëè íåîòðûâíî çàíÿòû âèçèðîâàíèåì íàëîãîâûõ

äîêóìåíòîâ, ïëàòåæåé. Âñÿ ýòà ãðîìàäíàÿ ðàáîòà äåëàåò íàñ â 20 ðàç

òóïåå øâåäîâ è â 113 — æèòåëåé Ãîíêîíãà. Âðÿä ëè òîëüêî â ïîñëåäíèå

ãîäû íàì ïðèõîäèëîñü ñàìèì ñåáå â ýòîì ïðèçíàâàòüñÿ.

— Íàäåæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî âîïðîñû áûñò-

ðîãî «ñõâàòûâàíèÿ» ñèòóàöèè è åå ðåøåíèÿ àäåêâàòíûìè ìåðàìè. Ïðè-

ìåðîì íåíàäåæíîé ðàáîòû ïðàâèòåëüñòâåííîãî àïïàðàòà ÿâëÿåòñÿ ñëó-

÷àé ñ îòêëþ÷åíèåì ãàçà õîëîäíîé çèìîé 2004 ã. Âåñü ÿíâàðü ðîññèéñêèå

ïîñòàâùèêè çàáðàñûâàëè Ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû òåëåãðàììàìè î íåîá-

õîäèìîñòè óïëàòû çàäîëæåííîñòè ïî ãàçó. Ðîññèéñêèå ÷èíîâíèêè óâåðÿ-

þò, ÷òî ìû âîîáùå íå ïëàòèëè, à ïðîñòî ïåðåñ÷èòûâàëè çàòðàòû è

äåëàëè âèä, ÷òî êîìïåíñèðóåì íàøå ïîòðåáëåíèå ãàçà ïîñòàâêàìè ìÿñî-

ðóáîê è õîëîäèëüíèêîâ. Áåëîðóññêèå ÷èíîâíèêè óâåðÿþò, ÷òî âñå ïëàòè-

ëè è íè÷åãî íå áûëè äîëæíû. Âñå ýòî íåóäèâèòåëüíî.

Óäèâèòåëüíî äðóãîå. Çà äåíü äî îòêëþ÷åíèÿ ãàçà íàøå Ïðàâèòåëüñòâî

ïðåáûâàëî â îáû÷íîì ñîñòîÿíèè. Âñå óãðîçû Ãàçïðîìà íå ïðèíèìàëèñü. Áîëåå

òîãî, âìåñòî «àâàðèéíîãî ðàçáîðà» ñèòóàöèè è ðàçðàáîòêè áûñòðûõ ìåð

ðåàãèðîâàíèÿ íàêàíóíå îòêëþ÷åíèÿ ãàçà îíî çàíèìàëîñü âîïðîñàìè ïðîèç-

âîäñòâà â êîíñåðâíîé ïðîìûøëåííîñòè. Îáñóæäàëèñü ïðîáëåìû ñîëåíûõ

îãóðöîâ è ìàðèíîâàííûõ òîìàòîâ. Ñòðàííî áûëî áû ïðåäïîëîæèòü àíàëî-

ãè÷íîå ïîâåäåíèå ïðàâèòåëüñòâåííîãî àïïàðàòà â ëþáîé äðóãîé ñòðàíå.

Òîëüêî ýòèì ïðèìåðîì äåëî íå èñ÷åðïûâàåòñÿ. Íàäåæíîñòü ðàáîòû

Ïðàâèòåëüñòâà ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðàçíûõ àñïåêòàõ: îò îñâåùåíèÿ â

ãîðîäàõ äî ÷åòêîé ðàáîòû ÃÀÈ. Êñòàòè, ÷àñòî çàâûøåííîå êîëè÷åñòâî

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ âåäåò íå ê ïîâûøåíèþ, à ê ñíèæåíèþ íàäåæ-

íîñòè ðàáîòû òîãî èëè èíîãî èíñòèòóòà óïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, íîâàÿ

âëàñòü Ãðóçèè óâîëèëà ñ ðàáîòû 15 000 ðàáîòíèêîâ ñëóæáû äîðîæíîé
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ïîëèöèè. Ñòðàíà, íàõîäÿùàÿñÿ íà ïî÷åòíîì 100-ì ìåñòå ïî èíäåêñó ðàç-

âèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ïîçâîëÿëà ïðè íàñåëåíèè 4,6 ìëí ÷åëî-

âåê èìåòü òàêîå êîëè÷åñòâî äîïîëíèòåëüíûõ ðåãóëèðîâùèêîâ äâèæå-

íèÿ. Ñêîðåå êîíòðîëåðîâ, êîòîðûå «ïàñëèñü» íà àñôàëüòå è ïðåâðàòèëè

ñâîþ ñëóæáó â èñòî÷íèê ïîáîðîâ ñ íàñåëåíèÿ.

Íàäåæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñëàãàåòñÿ èç ðÿäà ïîêàçà-

òåëåé, îò áûñòðîãî ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, äî ýô-

ôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà.

Áîðüáà ïðîòèâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè íàõîäèòñÿ íà ïåðâîì ìåñ-

òå. Åñëè ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò íå çàðàæåí â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

êîððóïöèåé, òî îí è áóäåò ðàáîòàòü íàäåæíî, íà ïîëüçó îáùåñòâåííîãî

áëàãà è ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Âñå 24 ÷àñà â ñóòêè.

— Ìåõàíèçìû êîìïåíñàöèè. Ðå÷ü èäåò î êîìïåíñàòîðíûõ ìåõà-

íèçìàõ, êîòîðûå äîëæíû ðàáîòàòü â îòêðûòîé è ñâîáîäíîé ýêîíîìèêå.

Â ÷åì îñòðîòà ïðîáëåìû è ñóòü âîïðîñà?

Äåëî â òîì, ÷òî ñàì ñâîáîäíûé ðûíîê ìîæåò ñîçäàâàòü íåãàòèâíûå

ïîëÿ ðåçóëüòàòîâ è îòðèöàòåëüíûå ýôôåêòû. Ýòî îñâîáîæäåíèå ðàáî-

÷åé ñèëû (áåçðàáîòèöà), êîëåáàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, ïðè÷åì

íå òîëüêî ñåçîííûå, ðàçðóøèòåëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ. Ïðèìåðîâ äîñòàòî÷-

íî. Çàêðûòèå ïðåäïðèÿòèé — óâîëüíåíèÿ è ðîñò ñîöèàëüíîé íàïðÿæåí-

íîñòè. Ïðèõîä èíîñòðàííûõ êîìïàíèé — âûòåñíåíèå ñ ðûíêà ñâîèõ ïðî-

èçâîäèòåëåé è òðåéäåðîâ. ×òî ìîæíî äåëàòü â òàêèõ ñëó÷àÿõ?

Ñàìûì ýôôåêòèâíûì è äîñòóïíûì ñðåäñòâîì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ìå-

õàíèçìîâ äåìïôèðèðîâàíèÿ ýòèõ ñèòóàöèé. Äåìïôåðû ïîçâîëÿþò íå

òîëüêî ñíèæàòü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå â êðèòè÷åñêèõ ñëó÷àÿõ, íî è

ïðåäóïðåæäàòü î íàñòóïëåíèè òàêèõ îïàñíûõ ïåðèîäîâ â òåõ èëè èíûõ

ñåêòîðàõ, ðåãèîíàõ ñòðàíû. Ïî ýòîé ïðè÷èíå öåëüþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-

òèêè è ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íàäåæíîé ñèñòåìû êîìïåíñàöèé öåíîâûõ øî-

êîâ, äèñáàëàíñîâ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, ñíèæåíèÿ çàíÿòîñòè è òîìó ïî-

äîáíîå. Òàêèå «ìåõàíèçìû êîìïåíñàöèè» ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïî êàæäîìó

ïðîáëåìíîìó íàïðàâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îäíîâðåìåííî ïðå-

äîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ ÷àñòíûõ ñòðàõîâûõ óñëóã â ýêî-

íîìèêå, ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè. Êîãäà ïðîèñõîäÿò àâàðèè íà ïðî-

èçâîäñòâå, ñòðàõîâàíèå âîñïðèíèìàåòñÿ åñòåñòâåííûì îáðàçîì. Âìåñ-

òå ñ òåì íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ñòðàõîâàíèå áîëüøèõ ìàíèôåñòà-

öèé (ïðèìåð — ãèáåëü ïîäðîñòêîâ íà ñòàíöèè ìåòðî â 1999 ã.), ðàçðàáà-

òûâàòü ìåõàíèçìû êîìïåíñàöèè â ñëó÷àå îòðèöàòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà. Ïðè÷åì ïî øèðîêîìó ñïåêòðó

âîïðîñîâ, îò ñòèõèéíûõ áåäñòâèé äî ðàáîòû äîìàøíåãî ëèôòà.

— Ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿþòñÿ ñêðûòîé è

ÿâíîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ èíñòèòóòîâ ïðàâèòåëü-
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ñòâà. Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîçäàíèåì âûñîêîé êîí-

êóðåíòíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ýòî ñàìîå ãëàâíîå. Åñëè áåëîðóñ-

ñêèå òîâàðû íå áóäóò àêòèâíî ïðîäàâàòüñÿ íà âíåøíèõ ðûíêàõ, òî âñå

îñòàëüíîå íå èìååò ñìûñëà. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì îáñòîèò äåëî è ñ ïî-

ëó÷åíèåì ýíåðãèè, ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ ïî èìïîðòíûì ïîñòàâêàì. Äåé-

ñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà óâåëè÷åíèå âîçìîæ-

íîñòåé äåëîâîãî ñåãìåíòà ñòðàíû â âûõîäå íà ìèðîâûå è ðåãèîíàëüíûå

ðûíêè. Ýòî è ó÷àñòèå â äîáû÷å íåôòè â Âåíåñóýëå, ãàçà â Ðîññèè, â òåí-

äåðàõ íà ñòðîèòåëüñòâî â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ è ìíîãîå äðóãîå.

Êðîìå ýòîãî, ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïåðñîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ðàçâèâàåò-

ñÿ êàê ñôåðà óñëóã, êîòîðàÿ ïîîùðÿåòñÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Â èòî-

ãå ÷àñòíûå óñëóãè ïî áåçîïàñíîñòè äîëæíû ðàñòè áîëåå áûñòðûìè òåì-

ïàìè ïî ñðàâíåíèþ ñ áþäæåòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì äàííîé ñôåðû. Â îï-

òèìàëüíîì ñëó÷àå çàíÿòîñòü â ñôåðå ïåðñîíàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé áå-

çîïàñíîñòè äîëæíà áûòü âûøå, ÷åì ÷èñëî ìèëèöèîíåðîâ èëè ðàáîòíèêîâ

ñïåöñëóæá ñòðàíû.

Â ñàìîì îáùåì, êîíòóðíîì âèäå ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü äîëæíà ñî-

ñòîÿòü èç äâóõ ïîäñèñòåì, ÷àñòíîé è ãîñóäàðñòâåííîé. Äîìèíèðóþùåé

ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíàÿ ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ. Ìåäèöèíñêàÿ, ïåíñèîííàÿ, íå-

äâèæèìîñòè. Âñå, ÷òî ìîæåò ðàáîòàòü â ýòîì íàïðàâëåíèè. Ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îãðà-

íè÷åííûé êðóã âîïðîñîâ — ÷èíîâíèêè, ñëóæàùèå, âîåííûå. Ïðè ýòîì êàæ-

äîé èõ ýòèõ êàòåãîðèé íå çàïðåùàåòñÿ ïîëüçîâàòüñÿ è ÷àñòíûìè ñèñ-

òåìàìè ñòðàõîâàíèÿ. Êîíêóðåíòíîñòü ôîðì ñîáñòâåííîñòè â äàííîì

ñåãìåíòå îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè òîëüêî ïðèâåò-

ñòâóåòñÿ.

×òî ìîæåò «ñäåëàòü» ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, à ÷òî íåò? Îòâåò íà ýòîò

âîïðîñ ñîòíè ëåò íàçàä êëàññèêè ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè èçëàãàëè òàêèì

îáðàçîì: òîëüêî ñâîáîäà äâèæåò èíòåðåñàìè ëþäåé. Íåò íè÷åãî áîëåå ïðî-

ñòîãî è ñëîæíîãî, ÷åì ðûíîê. Òîãäà, â äàëåêîì ïðîøëîì, âñå áûëî ïðîñòî.

Ðûíîê áûë âèäåí è îñÿçàåì. Öåíû íà òîâàðû ëåãêî ñîïîñòàâëÿëèñü. Íå

áûëî Èíòåðíåòà è êîììóíèêàöèé, ÷òîáû óñîìíèòüñÿ â ðûíî÷íîé ñèòóàöèè

è åå ðàçâèòèè.

Ñåé÷àñ ìèð ñòàë ìíîãîîáðàçåí, è íà «íàöèîíàëüíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïîëå»

ðàáîòàåò ìíîãî ðàçíûõ âåêòîðîâ. Ìíîãî ñîáëàçíîâ óïîðÿäî÷èòü, ïðè÷åñàòü,

ñîñòàâèòü ïëàí è äåéñòâîâàòü. Äåéñòâîâàòü òàê, êàê äóìàþ ÿ èëè ìîè êîëëåãè

ïî ïðàâèòåëüñòâó. Ôàêòîð ïåðñîíèôèêàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè òàêæå

ïðèñóòñòâóåò. Ãäå-òî îáâèíÿþò Êóäðèíà, õâàëÿò Ãðåôà. Êîìó-òî íå íðàâèòñÿ

Ìèëòîí Ôðèäìàí, à èíûå áîãîòâîðÿò Äæ. Ì. Êåéíñà. Ìèëëèîíû ïîæèëûõ è

ìîëîäûõ âåðÿò è áóäóò âåðèòü äî êîíöà ñâîåé æèçíè êàæäîìó ñëîâó Êàðëà

Ìàðêñà. Äîâîëüíî ìíîãî ëþäåé íå çíàåò, ÷òî åñòü òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê äåíåæ-

íûé ìóëüòèïëèêàòîð èëè «ëèêâèäíàÿ ëîâóøêà».
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Âñå ýòî è åñòü îáùåñòâî, çíàþùåå è àáñîëþòíî áîëüíîå àãíîñòèöèçìîì.

Ìíîãèå ìåòîäû è ñïîñîáû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè âåëèêîëåïíî ðàáîòàþò â

ÑØÀ, íî ïðîâàëèâàþòñÿ â Òóðêìåíèè. Êîãäà íåò òåîðèè èëè ïîëèòèêè ñòðà-

íû åå ïðîñòî íå çíàþò, èçîáðåòàþòñÿ òàêèå âèðòóàëüíûå íàó÷íûå ïðèâåäåíèÿ,

êàê «ýêîíîìè÷åñêîå ÷óäî», «íàöèîíàëüíàÿ ìîäåëü ýêîíîìèêè». Â èòîãå —

î÷åðåäíîé ñàìîîáìàí è î÷åðåäíîå ïóñòîå «÷óäî».

Ïðåîäîëåòü òàêîãî ðîäà âðåìåííûå ïðîÿñíåíèÿ è çàòìåíèÿ ñîçíàíèÿ, ïðè-

÷åì íå òîëüêî èíäèâèäóàëüíîãî, íî è ìàññîâîãî, ìîæíî ñ ïîìîùüþ òåîðåòè-

÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî ïðîôåññèîíàëèçìà. ×åòêîãî ïîíèìàíèÿ òîãî, êàê

ìîæíî äåëàòü «õîðîøóþ» ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ÷òî ìîæíî æäàòü â èòî-

ãå, à ÷òî íå ïîëó÷èòñÿ íèêîãäà. Ðàçâå ÷òî ïîä âîçäåéñòâèåì èñêëþ÷èòåëüíî

âûãîäíî èçìåíèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå îáùåñòâó íóæíû ôóíäàìåíòàëüíûå îñíîâû ÿñíîãî è ðàöè-

îíàëüíîãî îáîñíîâàíèÿ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìèêè â åå íàöèîíàëüíîì

âàðèàíòå. Ïðè ýòîì õîðîøèì ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè áóäóò è íàäåæíûå èíñòðó-

ìåíòû èçìåðåíèÿ ïðîìåæóòî÷íûõ è ôèíèøíûõ (äëÿ êàæäîãî èñòîðè÷åñêîãî

ïåðèîäà) ðåçóëüòàòîâ. Òîãäà ìîæíî óâåðåííî äâèãàòüñÿ è äàëüøå. Ñ ïîëó÷åí-

íûì îïûòîì è õîðîøèìè äîðîæíûìè êàðòàìè.

Ðåçþìå (ïðèíöèïû íîâîé ýêîíîìèêè):

— Èñõîäíûì ïðèíöèïîì ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè è ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ

çäîðîâàÿ êîíêóðåíöèÿ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

— Ãëàâíûé ïðèîðèòåò ýêîíîìèêè ñòðàíû — ðîñò ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû è

áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí. Ýòî ïðîöåññ ñâÿçàííûé è âçàèìîîáóñëîâëåííûé.

Ïðàâèòåëüñòâî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçâèòèå âåêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñâî-

áîäû ÷åëîâåêà è ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè.

— Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ñâîáîäíûé ïîòðåáèòåëüñêèé

âûáîð è ñâîáîäíûé âûáîð ðàáî÷èõ ìåñò. Ýòè ïðàâà ãðàæäàí çàùèùàþòñÿ çàêî-

íàìè ñòðàíû è ïîîùðÿþòñÿ âñåé ñèñòåìîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

— Óñëîâèåì ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ, âû-

áîðà ìåñòà æèòåëüñòâà, ðàáîòû. Ëèêâèäàöèÿ ïðîïèñêè è ðàçâèòèå ñèñòåìû

«åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãèñòðà íàñåëåíèÿ», êîòîðûé îòâå÷àåò ìåæäóíà-

ðîäíûì ñòàíäàðòàì, ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ÷åëîâåêà íà ýêîíî-

ìè÷åñêóþ ñâîáîäó.

— Ñâîáîäíîå òðóäîóñòðîéñòâî ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïîì îðãàíèçàöèè ýêîíîìè-

÷åñêîé æèçíè. Ïðàâèòåëüñòâî è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè äîëæíû ñïîñîá-

ñòâîâàòü ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, îáó÷åíèþ è ïåðåêâàëèôèêàöèè ñïåöè-

àëèñòîâ è ðàáîòíèêîâ ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè.

— Ïðèîðèòåòàìè ðàçâèòèÿ ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûé ýêîíîìè÷åñêèé

ðîñò íà îñíîâå êîíêóðåíöèè è èíòåãðàöèè ñ ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêî-

ëîãè÷åñêîé ïîëèòèêîé, äîñòóï âñåõ ãðàæäàí ê îáùåñòâåííûì áëàãàì è ðåñóð-

ñàì, ñèëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà è ðàçíîñòîðîííÿÿ ñèñòåìà áåçîïàñíîñòè.
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— Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðîçðà÷íîé, ïîíÿòíîé

è äåìîêðàòè÷íîé íà âñåõ óðîâíÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ìîíèòîðèíã ýêîíîìè-

÷åñêîé ïîëèòèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè ýêñïåðò-

íûìè ñòðóêòóðàìè, êîòîðûå èíôîðìèðóþò îáùåñòâî î ñîñòîÿíèè ìàêðîýêîíî-

ìè÷åñêîé ñèòóàöèè è íàïðàâëåíèÿõ âîçìîæíîãî ðàçâèòèÿ, âûáîðà ìåòîäîâ è

èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

— Öåëüþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íàäåæíîé ñèñòåìû

êîìïåíñàöèé öåíîâûõ øîêîâ, äèñáàëàíñîâ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, ñíèæåíèÿ

çàíÿòîñòè è òîìó ïîäîáíîå. Òàêèå «ìåõàíèçìû êîìïåíñàöèè» ðàçðàáàòûâàþò-

ñÿ ïî êàæäîìó ïðîáëåìíîìó íàïðàâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

— Íàäåæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñëàãàåòñÿ èç ïîêàçàòåëåé êàê

áûñòðîãî ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, òàê è ýôôåêòèâíîé

äåÿòåëüíîñòè â îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà. Áîðüáà ïðîòèâ îðãà-

íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè íàõîäèòñÿ íà ïåðåäíåì ïëàíå òàêîé äåÿòåëüíîñòè.

— Ïîêàçàòåëè è èçìåðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ðåçóëüòàòèâíîñòè

ðàçâèòèÿ ñòðàíû äîëæíû áûòü ñèñòåìíûìè è ñîïîñòàâèìûìè ñî ñòðàíàìè

Åâðîïû è ãëîáàëüíûìè ñîïîñòàâëåíèÿìè. Ïðè çíà÷èòåëüíûõ ðàñõîæäåíèÿõ

íàöèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ñ îáùåìèðîâûìè ïðàâèòåëüñòâî ïðèíèìàåò ñïåöè-

àëüíûå ïðîãðàììû âûðàâíèâàíèÿ è ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ïîâûøå-

íèþ ñðàâíèòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ñòðàíû. Ïðè ýòîì ïîêàçàòåëè ñîïîñòàâëå-

íèÿ ñ ìèðîì è ðåãèîíîì ÿâëÿþòñÿ áîëåå âàæíûìè, ÷åì òðàäèöèîííûå ýêîíî-

ìè÷åñêèå ïàðàìåòðû. Â ýòîì êîíòåêñòå íåò íåîáõîäèìîñòè âûäåëÿòü êîëè÷å-

ñòâåííî 16 èëè èíîå êîëè÷åñòâî âåëè÷èí.

— Ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ñòàíîâèòñÿ áåçóñëîâíûì ïðèîðèòåòîì ñòðà-

íû. Óíèâåðñèòåòû è íàó÷íûå èíñòèòóòû, èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû, ó÷ðåæ-

äåíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïîëó÷àþò îò ãîñóäàðñòâà áåñïëàòíî â ñîáñòâåííîñòü çåìëþ.

Óðîâåíü áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ — 8,5% îò ðàçìåðîâ ÂÂÏ.

— Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ íàóêè è ïîèñêîâûõ ðàáîò ñ÷è-

òàòü îáÿçàòåëüíûì ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò èç áþä-

æåòà íà óðîâíå 5%.

— Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè çíàíèé îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòèæåíè-

åì ïîêàçàòåëÿ ÷èñëà ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ÍÈÎÊÐ, 7 000 ÷åëîâåê íà 1 ìëí.

— Ïðèîðèòåòàìè ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ íå ïðîñòî áëàãîñîñòîÿíèå, à äîñòóïíîå

æèëüå ïðè ñòîèìîñòè 1ì2 â ñóììå, ðàâíîé ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðïëàòå, äîõîäû,

êîòîðûå óâåëè÷èâàþòñÿ â ñîîòíîøåíèè 0,7 ê òåìïàì ïðèðîñòà ÂÂÏ.

— Îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ äîñòóïíûì è íåäîðîãèì æèëüåì äîñòèãàåòñÿ çà

ñ÷åò ñîçäàíèÿ îáùåíàöèîíàëüíîé ñèñòåìû æèëèùíûõ íàêîïëåíèé è êðåäèòî-

âàíèÿ âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû, íåçàâèñèìî îò èõ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, äî-

õîäîâ, óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè æèëîé ïëîùàäüþ.

— Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîçäàíèåì âûñîêîé êîíêó-

ðåíòíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû áûòü

íàïðàâëåíû íà óâåëè÷åíèå âîçìîæíîñòåé äåëîâîãî ñåãìåíòà ñòðàíû â âûõîäå

íà ìèðîâûå è ðåãèîíàëüíûå ðûíêè.
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— Â ñàìîì îáùåì, êîíòóðíîì âèäå ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü äîëæíà ñîñòî-

ÿòü èç äâóõ ïîäñèñòåì: ÷àñòíîé è ãîñóäàðñòâåííîé. Äîìèíèðóþùåé ÿâëÿåòñÿ

÷àñòíàÿ ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ. Ðàçëè÷íûå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ è áåçîïàñíîñ-

òè êîíêóðèðóþò ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ âîçìîæíîñòåé ïîòðåáèòåëÿ áåçîïàñíîñòè.

×àñòíûå óñëóãè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè äîëæíû ðàñòè áûñòðåå ïî ñðàâíåíèþ ñ

áþäæåòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì äàííîé ñôåðû. Â îïòèìàëüíîì ñëó÷àå çàíÿòîñòü

â ñôåðå ïåðñîíàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äîëæíà áûòü âûøå, ÷åì

÷èñëî ìèëèöèîíåðîâ èëè ðàáîòíèêîâ ñïåöñëóæá ñòðàíû.

Основные механизмы
и регуляторы экономики

Â ëþáîé ýêîíîìèêå åñòü ïîñòîÿííûå è ïåðåìåííûå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ.

Îáðàçîâàíèå íàñåëåíèÿ è íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî êàïèòàëà äàåò ëþáîé ñòðàíå

ïîñòîÿííûå ïðåèìóùåñòâà. Åâðîïåéöû ñ÷èòàþò, ÷òî êàæäûé äîïîëíèòåëüíûé

ãîä îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ äàåò ïðèðîñò ÂÂÏ íà 6% è âûøå. Îò ýêîíîìèêè

çåìëè, òðóäà è êàïèòàëà ÷åëîâå÷åñòâî ïåðåõîäèò ê ýêîíîìèêå èíòåëëåêòà,

çíàíèé. Âíåøíå ýòî âûãëÿäèò êàê ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîé ýêîíîìèêè. Íî

ñóòü íå â ñàìîé èíôîðìàöèè, à åå ñîäåðæàíèè — çíàíèÿõ.

Ðàçâèòèå îñíîâ ýêîíîìèêè çíàíèé ñîîòâåòñòâóåò ñàìûì ïåðñïåêòèâíûì ìèðî-

âûì òåíäåíöèÿì. Îäíèì èç èíòåðåñíûõ ïðîåêòîâ âûõîäà íà íîâûå öèâèëèçàöèîí-

íûå ðóáåæè áûë ñîâìåñòíûé ïðîåêò ÎÝÑÐ è Âñåìèðíîãî Áàíêà ïî ôîðìóëèðîâà-

íèþ ïóòåé ïåðåõîäà ê ýêîíîìèêå çíàíèé.9  Íà ïðàêòèêå â Áåëàðóñè òàêæå ìîæåò

áûòü äàí ñòàðò òàêîìó ïåðåõîäó. Îñîáåííî êîãäà ïîÿâëÿþòñÿ àäâîêàñè è ëîááèñòû

òàêîãî ïóòè äâèæåíèÿ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè è îáùåñòâà. Êîíå÷íî, ñòàðàÿ, òðàäè-

öèîííàÿ ýêîíîìèêà òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîäõîäîâ ê õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-

íîñòè, ýêîíîìè÷åñêîìó ïîâåäåíèþ. Íî è íîâàÿ ýêîíîìèêà (ýêîíîìèêà çíàíèé) òàê-

æå íóæäàåòñÿ â îðèãèíàëüíûõ è èíòåðåñíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìàõ.

Ïåðåîðèåíòàöèÿ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè â ñòîðîíó ðàçâèòèÿ è ðåàëèçàöèè

çíàíèé, íàó÷íîé, òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ñîöèàëüíîãî îïûòà ñòàíîâèòñÿ

çàäà÷åé íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Â áîëüøåé ñòåïåíè â ýòîì áóäóò

íóæäàòüñÿ íàèáîëåå êîíêóðåíòíûå, îðèåíòèðîâàííûå íà âíåøíèå ðûíêè ïðåä-

ïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè. Îíè ìîãóò ñòàòü ñâîåãî ðîäà ïèîíåðàìè âõîæäåíèÿ â

ìèðîâóþ ýêîíîìèêó çíàíèé. Îäíîâðåìåííî ìîæíî âåñòè ðå÷ü î ñîçäàíèè ñîá-

ñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ ïëàöäàðìîâ âõîæäåíèÿ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó.

9 OECD. — Korea and Knowledge-based Economy// Making the Transition Information Society.

OECD. Paris, 2000.
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Îñîáåííî âàæíà òàêàÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ, êîãäà íå õâàòàåò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

è ñîáñòâåííàÿ ýêîíîìèêà ðàáîòàåò íà ïðèâîçíîì ñûðüå. Òàêèå áàçîâûå ôàêòîðû

ñîçäàþòñÿ äåñÿòèëåòèÿìè è äàþò øàíñû íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó.

×òî êàñàåòñÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, òî â Áåëàðóñè îí áûë ñîçäàí â ïðèëè÷-

íûõ ðàçìåðàõ åùå âî âðåìåíà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ñåé÷àñ ñèòóàöèÿ íåñêîëüêî èç-

ìåíèëàñü. Êîëè÷åñòâî ó÷åíûõ â ñèñòåìå Àêàäåìèè Íàóê óìåíüøèëîñü â äâà ðàçà.

Ïî îòíîñèòåëüíîìó ïîêàçàòåëþ çàíÿòûõ â ñåêòîðå ÍÈÎÊÐ ìû îòñòàåì îò Ãðóçèè

èëè Èîðäàíèè. ×òî óäèâèòåëüíî, íî íå äëÿ íèõ, à äëÿ íàñ. Ýòî äîëæíî áûòü

âàæíûì ñèãíàëîì äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ñòðàíû, êîòîðàÿ îáÿçàíà èçìåíèòü

ñèòóàöèþ â äàííîé ñôåðå. Èìåííî îáÿçàíà, ïîñêîëüêó ïîëèòè÷åñêèõ è ïðîïàãàí-

äèñòñêèõ çàÿâëåíèé íà ýòó òåìó ïîñëåäíèå ãîäû ïðîçâó÷àëî ïðåäîñòàòî÷íî.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñëåäóåò íàéòè äëÿ ñòðàíû è îïòèìàëüíûå âàðèàíòû «ïåð-

âîíà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ» êàïèòàëà ýêîíîìèêè çíàíèé. Ïî àíàëîãèè ñ êàïè-

òàëèçìîì, åãî ýâîëþöèåé â èñõîäíûõ ôîðìàõ è âàðèàíòàõ ïðîøëûõ ñòîëåòèé.

Äëÿ áåëîðóññêîãî ïóòè â íîâóþ ýêîíîìèêó ìîæíî ðàçðàáîòàòü íåñêîëüêî âà-

ðèàíòîâ. ×òî è êàê íåîáõîäèìî äëÿ ýòîãî ñäåëàòü?

Ïåðâûé âàðèàíò — ïðîñòî ïðåäîñòàâèòü òåððèòîðèþ ñòðàíû äëÿ ðàçìåùå-

íèÿ êðóïíûõ ìèðîâûõ êîìïàíèé, êîòîðûå ñòàëè áû îñóùåñòâëÿòü ðàçâèòèå

íåîáõîäèìîãî íàì íîâîãî ñåãìåíòà ýêîíîìèêè çíàíèé. Ýòî ìîãóò áûòü ñïåöè-

àëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, ñâîáîäíûå çîíû, òåõíîïàðêè è òåõíîïîëèñû.

Ïîïðîñòó ãîâîðÿ, àðåàëû ðàçâèòèÿ íîâîé ýêîíîìèêè, ãåîãðàôè÷åñêè ðàçìåùà-

åìûå íà òåððèòîðèè Áåëàðóñè.

Âòîðîé âàðèàíò — ôîðìèðîâàíèå íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ

ïîäñèñòåì, êîòîðûå ïîäñòðàèâàþòñÿ ïîä íîâåéøèå íàöèîíàëüíûå íàó÷íûå è

òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîåêòû. Ýòî âàðèàíò ñîáñòâåííîãî èíòåðíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

ýêîíîìèêè çíàíèé. Èëè âàðèàíò ðàñêðóòêè ñâîèõ ïðîåêòîâ è òåõíîëîãèé, êî-

òîðûå ïîêà îïåðåæàþò ðåãèîíàëüíûé è ñóáðåãèîíàëüíûé óðîâåíü, íî âûáî-

ðî÷íî è òî÷å÷íî. Êñòàòè, ãîâîðèòü î äåéñòâèè ìåòîäîâ ñâîáîäíîãî ðûíêà â

ýòîì íàïðàâëåíèè ìîæíî, ñêîðåå âñåãî, îãðàíè÷åííî. Òàêèå ïðîåêòû èííîâà-

öèîííîãî ðàçâèòèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ âûáîðî÷íî. Ïðàâèòåëüñòâî â äàííîì ñëó-

÷àå äåéñòâóåò êàê áèçíåñ-ñòðàòåã è ïðîâîäèò íåîáõîäèìóþ ìàðêåòèíãîâóþ è

ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè èìåþùèõñÿ ïðåèìóùåñòâ â íàöèî-

íàëüíûõ ïðîåêòàõ. ×èñëî êîòîðûõ, êñòàòè, áóäåò íåáîëüøèì, ÷òî ïîçâîëèò èõ

ðåàëüíî ïðîôèíàíñèðîâàòü. Âîçìîæíî, ïðè ýòîì åñòü ñìûñë îòêàçàòüñÿ îò

ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåíåå ïåðñïåêòèâíûõ è áîëåå äîðîãèõ ïðîåêòîâ. Èëè íàéòè

äëÿ íèõ èíóþ âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïðè ÷àñòè÷íîé áþäæåòíîé ïîääåðæêå.

Òðåòèé âàðèàíò — êîïèðîâàíèå è ïîêóïêà ýëåìåíòîâ íîâîé ýêîíîìèêè. Â

ìèðîâîé ïðàêòèêå ñëîæèëàñü ñòðàííàÿ, íî èíòåðåñíàÿ ñèòóàöèÿ. Êîïèðîâà-

íèå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðîèñõîäèò, îñîáåííî â Êèòàå è ñòðàíàõ

Àçèè, â ãëîáàëüíûõ ìàñøòàáàõ. Ýòî äàåò ÿâíûå ïðåèìóùåñòâà áûñòðîãî âõîäà

â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó ïðè ìèíèìàëüíûõ ðàñõîäàõ.

Äëÿ Áåëàðóñè ÷èñòî ïèðàòñêèé âàðèàíò íåïðèåìëåì. Íî ïîëüçîâàòüñÿ àóò-

ñîðñèíãîì è îñóùåñòâëÿòü êîìáèíèðîâàííûå ñäåëêè ñ ÿâíîé âûãîäîé äëÿ ñòðàíû
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äàâíî ïîðà. Ýòî óæå äåëàþò Ðîññèÿ è ðÿä ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìè-

êîé, äåëàþò òèõî è íåçàìåòíî.

Êîíå÷íî, ïðè ðàçðàáîòêå Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè âîçíèêàåò äîâîëüíî-

òàêè ñëîæíàÿ äèëåììà, ñâÿçàííàÿ ñ ñîîòíîøåíèåì ñòàðûõ è íîâûõ ýêîíîìè-

÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ. Êàê åå ðåøèòü? Ìîæåò, îáîéòè? Ýòî âîïðîñ èç âîïðîñîâ.

Íå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ è âîïðîñ î ðåãóëÿòîðàõ ýêîíîìèêè. Â òåîðåòè-

÷åñêèõ äèñêóññèÿõ ïðîøëîãî äåñÿòêè ëåò îáñóæäàëîñü äàæå: ðåãóëÿòîð èëè

ðåãóëÿòîðû? Ðåøåíèå òàêîé òåîðåòè÷åñêîé äèëåììû áóäåò âñåãäà ñâÿçàíî ñ

äàâëåíèåì òîé èëè èíîé èíòåëëåêòóàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé øêîëû. Ìû æå

ïðîñòî îïðåäåëèìñÿ ñ òåì, êàêèå ðåãóëÿòîðû â îòäåëüíîñòè èëè ñèñòåìå ïðå-

äóñìîòðèòåëüíî «çàøèòü» â îáîëî÷êó íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Ïðè ýòîì âàæíî, ÷òîáû òèïû ðåãóëÿòîðîâ çàùèùàëè ýêîíîìèêó êàê îò êðè-

çèñíûõ ÿâëåíèé, òàê è îò ïåðåãðåâà.

×òî æå ýòî çà ðåãóëÿòîðû — çàêîí ñòîèìîñòè è çàêîí öåí? Ãëàâíûå è ñà-

ìûå ñåðüåçíûå. Âìåøàòåëüñòâî â öåíîâîé ïðîöåññ â ìàëîé îòêðûòîé ýêîíîìè-

êå âåäåò ê èçìåíåíèþ îðèåíòèðîâ ïðîèçâîäèòåëÿ è ïîòðåáèòåëÿ. Ó íàñ ìîãóò è

äîëæíû â èòîãå ðåñòðóêòóðèçàöèè ýêîíîìèêè áûòü öåíû ðåãèîíàëüíîãî ðûí-

êà. Êàê â Ïîëüøå, Ëàòâèè, Óêðàèíå, Ðîññèè. Ñàìî ïåðå÷èñëåíèå ýòèõ ñòðàí

ðîæäàåò ìíîãî âîïðîñîâ. Â ÅÑ è Ðîññèè öåíû íà èõ âíóòðåííåì ïðîñòðàíñòâå

äàëåêî íå ñîâïàäàþò ñ ìèðîâûìè. Ïðè÷åì, êàê â ñëó÷àå Ðîññèè, äåøåâûé ãàç

èëè äðóãèå ðåñóðñû äîâîäÿò ýêîíîìèêó äî ñîñòîÿíèÿ «íàðêîòè÷åñêîé çàâèñè-

ìîñòè». Ýòî íå ñîîòâåòñòâóåò áåëîðóññêèì ñòðàòåãè÷åñêèì ýêîíîìè÷åñêèì

èíòåðåñàì. Òàêóþ ñèòóàöèþ ìîæíî âûäåðæèâàòü òîëüêî äî ïîðû äî âðåìåíè.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå ðåãóëÿòîðîì ðûíêà (òîâàðîâ, êàïèòàëà, ðàáî÷åé ñèëû,

èíòåëëåêòà) áóäåò çàêîí öåí (êàê ôóíêöèîíàëüíîãî ðåçóëüòàòà äâèæåíèÿ àã-

ðåãàòîâ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ). Îí æå áóäåò ðåãóëÿòîðîì èçäåðæåê, òðàíñôåð-

òîâ, òðàíñàêöèé ñåêòîðîâ. Ïî ýòîé æå ïðè÷èíå äîëæíà ïðîèñõîäèòü ðåñòðóê-

òóðèçàöèÿ ðåãóëÿòîðîâ ìåæäóíàðîäíîãî äâèæåíèÿ ñòîèìîñòè è êàïèòàëîâ.

Àíàëîãè÷íûìè ðåãóëÿòîðàìè áóäóò îáìåííûé êóðñ, ñòàâêà ïðîöåíòà, íîðìû

ñáåðåæåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ. È ìíîãèå âàæíûå «ðû÷àãè, êëàïàíû, áàëàíñèðû»

íîðìàëüíî ðàáîòàþùåé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Â ýòîì ñëó÷àå ðûíîê íå íàäî

äîïîëíÿòü. Êàê è ÷åëîâå÷åñêèé îðãàíèçì, åãî íå íàäî ñðàçó ëå÷èòü è îïåðèðî-

âàòü. Èñõîäíûé ìåòîä — âíóòðåííÿÿ àäàïòàöèÿ, ìîáèëèçàöèÿ àêòèâíûõ ñèë,

èììóíèòåòà. Çàòåì àêêóðàòíàÿ ïåðåíàñòðîéêà è ïåðåíàëàäêà ñåãìåíòîâ è ñåê-

òîðîâ ýêîíîìèêè, îòðàñëåé è èçìåíåíèå ïîòîêîâ òîâàðîâ è óñëóã, ÷åìó áóäåò

ïîìîãàòü è ïåðåíàëàäêà ôèíàíñîâûõ, êðåäèòíûõ, äåíåæíûõ ïîòîêîâ.

×òîáû ñôîðìóëèðîâàòü ïðèíöèïû è ïîëîæåíèÿ ðåàëèçàöèè íàèáîëåå ýô-

ôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ è ðåãóëÿòîðîâ íîâîé ýêîíîìèêè, íåîáõîäèìî ðàçî-

áðàòüñÿ ñ ñàìûì ïðîñòûì «ìåíþ» ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ. Êàê ÷àñòî èõ

åùå íàçûâàþò, õîçÿéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ. ×òî ýòî òàêîå?

Ê îñíîâíûì ìåõàíèçìàì, êîòîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà äåëîâóþ àêòèâ-

íîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå

èõ âèäû:
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� Ìåõàíèçìû âõîäà íà ðûíîê è âûõîäà èç íåãî

� Ìåõàíèçìû ëèöåíçèðîâàíèÿ è ðàçðåøåíèé ðàçíîãî òèïà

� Ìåõàíèçìû ó÷åòà è îò÷åòíîñòè

� Íàëîãîâûé ìåõàíèçì

� Ìåõàíèçìû ñàíêöèé è øòðàôîâ

� Ìåõàíèçìû îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû è ñîöèàëüíûõ âûïëàò

� Ìåõàíèçìû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ (öåíòðàëüíûå, ìåñòíûå) — ïðîâåðêè,

êîíòðîëü, íîðìàòèâû, ðàçðåøåíèÿ, àðåíäà

� Ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ öåíîîáðàçîâàíèÿ òîâàðîâ è óñëóã

Êàæäûé ìåõàíèçì âñòðîåí â îáùóþ ñèñòåìó è äî îïðåäåëåííîé ñòåïåíè

ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ðåàëüíîé ïðàêòèêå èäåò ïî-

ñòîÿííàÿ áîðüáà çà âûòåñíåíèå îäíèõ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ íà ïðîèçâîäèòåëåé

òîâàðîâ è óñëóã äðóãèìè. Ýòî ïîïûòêè óáðàòü áþðîêðàòè÷åñêèå ïðåãðàäû ââå-

äåíèåì ìåòîäà «îäíîãî îêíà», êîòîðûé ïåðåíîñèò áþðîêðàòèçì ñ îäíîãî ãîðè-

çîíòàëüíîãî óðîâíÿ íà äðóãîé. Ê òàêîãî ðîäà áþðîêðàòè÷åñêèì ñóáëèìàöèÿì

ìîæíî îòíåñòè çàìåíó ïðÿìûõ íàëîãîâ êîñâåííûìè, ââåäåíèå òàê íàçûâàå-

ìûõ «óïðîùåííûõ» ôîðì îò÷åòíîñòè è ó÷åòà, ìåòîäà çàÿâèòåëüíîãî òèïà ïî

öåíîîáðàçîâàíèþ. Ñïèñîê ðàñòóùèõ áþðîêðàòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ìîæåò áûòü

ïðîäîëæåí.

Âîçíèêàåò åñòåñòâåííûé âîïðîñ: êàêèì îáðàçîì îñòàíîâèòü ïðîöåññ áþðî-

êðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü õîçÿéñòâåí-

íûõ ñóáúåêòîâ? Åñëè ãîñóäàðñòâî âìåøèâàåòñÿ â äåëà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-

ïðèÿòèé, òî ýòî âïîëíå ïðàâîìåðíî â ðàìêàõ àäåêâàòíîé ïðèðîäû ñîáñòâåííî-

ñòè. Åñëè æå òå èëè èíûå ðåøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îäíîâðå-

ìåííî è íà ÷àñòíûå ëèáî ñìåøàííûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, òî ìû èìååì êëàñ-

ñè÷åñêèé òèï ïðàâèòåëüñòâåííîãî èíòåðâåíöèîíèçìà. Êîòîðûé, êñòàòè, ïðåä-

ñòàâëåí â áîëüøîì êîëè÷åñòâå ñòðàí êàê Çàïàäà, òàê è Âîñòîêà.

Â ëþáîé ýêîíîìèêå íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñóùåñòâóþò ñîçäàííûå îïûòíûì

ïóòåì ñâîè ñîáñòâåííûå ìåõàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ õîçÿé-

ñòâåííûõ ñóáúåêòîâ. Ýòî îòíîñèòñÿ ê òàêîé âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ðûíî÷íîé

ñèñòåìû, êàê âõîä íà ðûíîê. È çàòåì, ñîîòâåòñòâåííî, âûõîä èç ðûíêà. Êðîìå

ýòîãî, ñëåäóåò îáîçíà÷èòü ðàìêè è óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè èíûõ ìåõàíèçìîâ,

êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â òåñíîé ñâÿçè ñ «èíïóòîì» è «àóòïóòîì».

— Ìåõàíèçìû âõîäà íà ðûíîê è âûõîäà èç íåãî î÷åíü âàæíû â ëþ-

áîé ýêîíîìèêå. Â ôîðìèðóþùåéñÿ ýêîíîìèêå çíàíèé îíè âîîáùå ñòàíî-

âÿòñÿ ìóëüòèïëèêàòîðàìè ðàçâèòèÿ. Íîâûé èíôîðìàöèîííûé êàïèòàë

ìîæåò áûòü ñîçäàí áåç íàöèîíàëüíîé ðåãèñòðàöèè. Ñêîðåå âñåãî, â áëè-

æàéøåå âðåìÿ ìîæíî áóäåò çàðåãèñòðèðîâàòü â Èíòåðíåòå ñâîé «õîçÿé-

ñòâåííûé ñóáúåêò» è íå ïðèáåãàòü íè ê êàêîé èíîé ðåãèñòðàöèè. Ýêîíî-

ìèêà ñòðàíû âîîáùå ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â âèðòóàëüíóþ ýêîíîìèêó.

Ýêîíîìèêó ðåçèäåíòîâ, êîòîðûõ âîîáùå òðóäíî èäåíòèôèöèðîâàòü êàê
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ïðåäïðèíèìàòåëåé èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Îäíîâðåìåííî âûðàñòàþò ñîò-

íè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñóùåñòâîâàíèåì ýëåêòðîííûõ äåíåã è ñäåëêàìè

âíå «íàëîãîâîãî ïðîñòðàíñòâà». Òàêàÿ «êèáåð»-ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ñòà-

íåò óãðîçîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âîîáùå è ìîæåò ñäåëàòü ñòðà-

íó âåðõóøêîé àéñáåðãà, êîòîðûé áóäåò âðåìÿ îò âðåìåíè ïåðåâîðà÷è-

âàòüñÿ ñ ãðîìàäíûì øóìîì è âòÿãèâàíèåì ïîä âîäó ñîòåí òûñÿ÷ ëþäåé.

Â ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå, à íå ðåàëüíîì.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå ìåõàíèçì âõîäà íà ðûíîê ìîæåò áûòü î÷åíü ïðî-

ñòûì: çàÿâèòåëüíûì, áåç «ïðîôåññèîíàëüíîé ðåãèñòðàöèè». Òî åñòü âû

îòïðàâëÿåòå â ðåãèñòðàöèîííûé öåíòð ñòðàíû ýëåêòðîííîå ïèñüìî, â

êîòîðîì èçëàãàåòå íåîáõîäèìûå äàííûå î âàøåì ñóáúåêòå õîçÿéñòâîâà-

íèÿ, ïðè÷åì ïî ïðîñòîé è êîíêðåòíî îðèåíòèðóþùåé ôîðìå, ÷òî äàåò

îñíîâàíèÿ áûñòðîãî ïîèñêà òàêîé ôèðìû, ñóáúåêòà â ñèñòåìå Èíòåð-

íåò âîîáùå. Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò óñòàíîâèòü «áðåíäîâûé» ìåòîä ðåãèñò-

ðàöèè, êîãäà ñîçäàåòñÿ ïðîèçâîäèòåëü, ñóáúåêò ñîáñòâåííîñòè ñ áîëåå

ïðîäâèíóòûì òèïîì ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ.

Êðîìå òîãî, êàæäîå çàÿâëåíèå àâòîìàòè÷åñêè âêëþ÷àåò çàÿâèòåëÿ â

áàçó äàííûõ ÌÂÄ, Íàëîãîâîãî è Òàìîæåííîãî äåïàðòàìåíòîâ. Âñå ýòî —

â ýëåêòðîííîì âèäå. Íèêàêèõ îòêàçîâ áûòü íå äîëæíî. Â ñëó÷àå ïîïû-

òîê ðåãèñòðàöèè êðèìèíàëüíî èäåíòèôèöèðóåìûõ, ïðåñòóïíûõ, ïîäñòàâ-

íûõ êîìïàíèé èíôîðìàöèÿ ðàñøèôðîâûâàåòñÿ ñïåöñëóæáàìè è ïî íåé

ïðîâîäèòñÿ «ðàçðàáîòêà» äàííîé òåìû. Äî ïîëíîãî âûÿâëåíèÿ ñèòóàöèè

è òîãî, ÷òî çà íåé ñòîèò.

Âûõîä èç ðûíêà îñóùåñòâëÿåòñÿ àíàëîãè÷íûì îáðàçîì. Âîïðîñ: à êàê

áûòü ñ äîëæíèêàìè, îñîáåííî ïî íàëîãàì? À ñ ïîäñòàâíûìè ñòðóêòóðà-

ìè? Ýòè ïðîáëåìû ðåøàþòñÿ ñ ïîìîùüþ ñëåäóþùèõ àëãîðèòìîâ. Ïî íà-

ëîãîâûì ïîòîêàì — íîâàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà àâòîìàòè÷åñêè âåäåò ê

óïëàòå, à ïëîñêàÿ øêàëà (10%) óñòðàíÿåò ïîãðåøíîñòè è ðàçíî÷òåíèÿ

ïîäñ÷åòîâ.

×òî êàñàåòñÿ ïîäñòàâíûõ ñòðóêòóð, òî è ýòà ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ.

Äåëîâîå ñîîáùåñòâî ñòðàíû ñàìî ñîçäàåò àññîöèàöèè, êðåäèòíûå è ïðî÷èå

áþðî äëÿ ïðîâåðêè è ïåðåïðîâåðêè èíôîðìàöèè î ïàðòíåðàõ, îñîáåííî áóäó-

ùèõ. Êñòàòè, ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî 90% îñíîâíûõ ïàðòíåðñêèõ

îòíîøåíèé îòëàæèâàþòñÿ â òðàäèöèîííîì äóõå. Ïîñòàâùèêîâ è ïðîèç-

âîäèòåëåé çíàþò, à ñ íîâûìè èãðîêàìè âñåãäà âåäóò ñåáÿ îñòîðîæíî.

— Ìåõàíèçìû ëèöåíçèðîâàíèÿ è ðàçðåøåíèé ðàçíîãî òèïà. Òàêèå

ìåõàíèçìû âûçûâàþò îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå â äåëîâîé ñðåäå áîëü-

øèíñòâà ñòðàí ìèðà. Èõ íàëè÷èå ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà «çîëîòîé àêöè-

åé» áþðîêðàòèè è ÷èíîâíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Ýêîíîìè÷å-

ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñ ðàçâèòèåì öèâèëèçàöèè ñòàíîâèòñÿ òàêîé ìíîãî-

îáðàçíîé, ÷òî òðóäíî ïðåäñòàâèòü íåîáõîäèìîñòü åå ðåãóëèðîâàíèÿ â

ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå.
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Ðàçâèâàåòñÿ è êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ñòðàíàìè çà òå èëè èíûå íîâûå

íèøè äåÿòåëüíîñòè. Îäíè ñòðàíû çàïðåùàþò êëîíèðîâàíèå, äðóãèå íåò,

ãäå-òî ïåðåñàæèâàòü ëèöî íåëüçÿ, à â Âåëèêîáðèòàíèè óæå ìîæíî. ×òî

íàçûâàåòñÿ, ñâåðøèëîñü áóêâàëüíî íà äíÿõ.

Èðàíó íåëüçÿ ïðîèçâîäèòü îáîãàùåííûé ïëóòîíèé, à Ôðàíöèè ìîæíî.

Áàëëèñòè÷åñêèå ðàêåòû äëÿ ÑØÀ — îáû÷íîå äåëî, à äëÿ Ñåâåðíîé Êî-

ðåè — íà÷àëî íîâîé ýïîõè. Êàê è ÿäåðíîå îðóæèå.

×òî äåëàòü? Êàê ìèð áóäåò ðåãóëèðîâàòü ýòè ïðîöåññû? Êîíå÷íî,

ïðîáëåìà ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè — áåçîïàñíîñòü. Íî òàê ëè ðàññóæ-

äàþò íàöèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà?

Èìïîðòèðîâàòü è ïåðåðàáàòûâàòü ðûáó è ìîðåïðîäóêòû ðàçðåøàåò

Óïðàâëåíèå äåëàìè Ïðåçèäåíòà Áåëàðóñè. Ìîæåò, ýòî ïî òîé ïðè÷èíå,

÷òî ó íàñ íåò âûõîäà ê ìîðþ? Èëè èíûå ðåçîíû? À êàê â äðóãèõ ñòðà-

íàõ? Óïðàâëåíèå äåëàìè Ïðåçèäåíòà Áóøà ïîñ÷èòàëî áû ðåãóëèðîâàíèå

òàêîé äåÿòåëüíîñòè íîíñåíñîì äëÿ ñåáÿ. À âñå îñòàëüíûå 170 ñòðàí

ìèðà? Íèãäå ïðåçèäåíòû èëè èõ ñëóæåáíûå îôèñû òàêóþ ïðîáëåìó íà

ñåáÿ íå âçâàëèâàþò.

Ðàçðåøàòü è âûäàâàòü ëèöåíçèè íåîáõîäèìî â îñîáûõ ñëó÷àÿõ. Èõ

ëåãêî ïåðå÷èñëèòü: áåçîïàñíîñòü, çäîðîâüå, ýêîëîãèÿ. Êîíå÷íî, ïðè íàëè-

÷èè õîðîøåé ôàíòàçèè ê ýòèì îáëàñòÿì ìîæíî îòíåñòè ëþáóþ äåÿ-

òåëüíîñòü. Ïðîäàæó êîíòðàöåïòèâîâ ìîæíî ïðèçíàòü äåÿòåëüíîñòüþ,

âåäóùåé ê óáèéñòâó ÷åëîâåêà. Óñëóãè ïî îáó÷åíèþ áîêñó ñëåäóåò ñ÷èòàòü

ïðÿìîé óãðîçîé çäîðîâüþ ÷åëîâåêà. Êàê è áîè áîéöîâñêèõ ñîáàê. Òîëüêî

âîò ñîäåðæàíèå òàêèõ ñîáàê ó íàñ íè÷åì íå îãðàíè÷èâàåòñÿ. À â ñòðà-

íàõ ÅÑ ïðÿìî çàïðåùàåòñÿ èõ ñîäåðæàíèå â äîìàøíèõ óñëîâèÿõ.

Êàê ðåøàòü òàêèå ïðîáëåìû? Î÷åíü ïðîñòî. Âî-ïåðâûõ, âñå âèäû ëèöåíçè-

ðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿòü äîëæíà åäèíàÿ ñòðóêòóðà — Ëèöåíçèîííàÿ Ïàëàòà.

Âî-âòîðûõ, êîëè÷åñòâî ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ñâåñòè äî ìèíè-

ìóìà, ïî ñóòè, ýòî òîëüêî òî, ÷òî ìîæåò íàíîñèòü ïðÿìîé óùåðá è ñâÿçàíî

ñ âûñîêèì ðèñêîì è óãðîçîé äëÿ ëþäåé. Â-òðåòüèõ, ëèöåíçèè âûäàþòñÿ íà

îïðåäåëåííûé ñðîê, êîòîðûé çàòåì àâòîìàòè÷åñêè ïðîäëåâàåòñÿ ïðè îòñóò-

ñòâèè îñíîâàíèé äëÿ îòçûâà ëèöåíçèè. Ðÿä âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñêàæåì, îõ-

ðàíà ãðàíèöû, ÿâëÿþòñÿ ïðåðîãàòèâîé òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Òðåòèé âàæíûé ìîìåíò. Äëÿ ìîíèòîðèíãà ñèòóàöèè è áûñòðîãî ðåàãè-

ðîâàíèÿ íà íîâûå âèäû óãðîçû, ñâÿçàííûå ñ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ

â ñòðàíå, ïðè Ëèöåíçèîííîé Ïàëàòå ñîçäàåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ, êî-

òîðàÿ ìîæåò ââîäèòü îãðàíè÷åíèå íà òå èëè èíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè,

óñèëèâàòü ñîîòâåòñòâóþùèé êîíòðîëü è ââîäèòü ëèöåíçèðîâàíèå. Êîìèñ-

ñèÿ áóäåò îòñëåæèâàòü ñèòóàöèþ íà ðûíêå è â ñòðàíå â öåëîì. Ñêàæåì,

ðàñòåò ÷èñëî ñëó÷àåâ îòðàâëåíèÿ ñïèðòíûìè íàïèòêàìè. Âïîëíå îáîñíî-

âàííî ââåäåíèå ñïåöèàëüíîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ íà èõ ïðîèçâîäñòâî è ïðîäà-

æó. Ïîíÿòíî, ÷òî â ëþáîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâóåò ìàññà äåòà-

ëåé è íþàíñîâ, è îíè äîëæíû íàõîäèòüñÿ â êîìïåòåíöèè ñïåöèàëèñòîâ.
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 — Ìåõàíèçìû ó÷åòà è îò÷åòíîñòè. Â ýòîé ñôåðå ìû ìîæåì íà-

áëþäàòü âûñøóþ ñòåïåíü çàðåãóëèðîâàííîñòè è ñâÿçàííîé ñ ýòèì ýêîíî-

ìè÷åñêîé áåññìûñëèöû. Â ñòðàíå ñîçäàíà ìîíîïîëèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà

ó÷åòà, â êîòîðîé çàíÿòû ñâûøå 500 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Ýòî ïî÷òè â 7 ðàç

ïðåâûøàåò ÷èñëåííîñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë. Ïî ÷èñëåííîñòè ýòî ñîïî-

ñòàâèìî ñî âñåì çàíÿòûì íàñåëåíèåì Ìîãèëåâñêîé èëè Âèòåáñêîé îáëà-

ñòè. Ýòî áîëüøå, ÷åì çàíÿòûõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå èëè ñòðîèòåëü-

ñòâå. Êñòàòè, ïðåäñòàâèòåëåé ýòîãî êëàññà, «îòðàæåíèÿ» ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ïðîöåññîâ, ñòàëî áîëüøå, ÷åì çàíÿòûõ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Áóõ-

ãàëòåðñêàÿ îòðàñëü ñòîèò íà 3-ì ìåñòå ïîñëå ïðîìûøëåííîñòè (1 163

òûñÿ÷è) è òîðãîâëè (593 òûñÿ÷è çàíÿòûõ).

Çà÷åì íàì âñå ýòî? Êòî è êîãäà îñòàíîâèò òàêîé ó÷åòíûé áåñïðå-

äåë? Äâà «ýêîíîìè÷åñêèõ êëàññà» ñòàðîé ýêîíîìèêè — íàëîãîâèêè è áóõ-

ãàëòåðû — áîðþòñÿ äðóã ïðîòèâ äðóãà. Èõ áîðüáó ìîæíî îñòàíîâèòü

òîëüêî îäíîâðåìåííûì óíè÷òîæåíèåì îáîèõ êëàññîâ, ðàç è íàâñåãäà. Ñ

ïåðåõîäîì ê öèôðîâîé ýêîíîìèêå ìîæíî îòêàçàòüñÿ îò ñóùåñòâóþùåé

ìîíîïîëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ó÷åòà è êîíòðîëÿ. Îñòàâèòü åå â ïðîøëîì,

êàê ñ÷åòû è ñòîïêè áóìàã ñ öèôðàìè.

Íàäî æå, ïðè ñîöèàëèçìå âñå òàê ñ÷èòàëè, ó÷èòûâàëè, «äåðæàëè áà-

ëàíñ»! Íî âñå ýòî â èòîãå íè÷åãî íå äàëî. Ïðîñòîå ñàìîðàçðóøåíèå. Íå â

ïîñëåäíþþ î÷åðåäü èç-çà çàðåãóëèðîâàííîñòè âñåãî è âñÿ. À ÷òî äåëàòü

ñåé÷àñ? Çàèìñòâîâàòü çàïàäíûé îïûò, êîòîðûé òàêæå ìîðàëüíî îò-

ñòàë îò ôåíîìåíà íîâîé ýêîíîìèêè, ýêîíîìèêè çíàíèé?

Ìåíÿòü ñèòóàöèþ íåîáõîäèìî. Ó÷åò âîîáùå ìîæåò ñòàòü ôàêòîðîì

êîíêóðåíòíîñòè, ïðîäâèæåíèÿ áåëîðóññêèõ ôèðì âïåðåä ñ ó÷åòîì ðåàëü-

íîé ðûíî÷íîé äèíàìèêè. Îáùèå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà ýêî-

íîìèêè ÿâëÿþòñÿ ïî÷òè êàíîíè÷åñêèìè. Íî íàäî èäòè äàëüøå, ê ìíîãî-

îáðàçèþ äåëîâûõ ïîêàçàòåëåé ñ ó÷åòîì ñôåðû äåÿòåëüíîñòè.

Äåíåæíûå è òîâàðíûå ïîòîêè ìû ìîæåì èçìåðèòü ëåãêî. Ýêîíîìè÷å-

ñêóþ, áóõãàëòåðñêóþ èëè ñîöèàëüíóþ ïðèáûëü áóäåò èçìåðÿòü êàæäûé

ñîáñòâåííèê èñõîäÿ èç öåëåé è ñïåöèôèêè ñâîåé ðûíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

Â íàøåé ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìóëå íîâîé ýêîíîìèêè ïðèáûëü íàëîãàìè íå

îáëàãàåòñÿ. Åå íå íàäî êîíòðîëèðîâàòü ñïåöèàëüíûìè èíñïåêöèÿìè. Âñÿ

ïðèáûëü, ïîíÿòíî, áóäåò èäòè íà èíâåñòèöèè è íà äîõîäû ñîáñòâåííè-

êîâ. Ïîëó÷àòåëè äîõîäîâ äåêëàðèðóþò è óïëà÷èâàþò íàëîãè â ðàçìåðå

10%. È êàê äèâèäåíäû, è êàê çàðàáîòíóþ ïëàòó, è êàê ïðåìèè. Ýòî óæå

íå âàæíî äëÿ áþäæåòà ñòðàíû. Âàðèàòèâíîñòü ðàñ÷åòîâ è ñîçäàíèå ñâî-

èõ ïîêàçàòåëåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîáñòâåííèêà, äîñòèãàåòñÿ â ðàìêàõ

ñîâðåìåííûõ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé. Êîìïüþòåðû è ëîãè÷åñêè ñòðîé-

íàÿ ñèñòåìà ó÷åòà è íàëîãîâ äåëàþò íåíóæíûìè, ïî êðàéíåé ìåðå, 90%

è íàëîãîâèêîâ, è áóõãàëòåðîâ.

Íàø áóõãàëòåðñêèé è ëþáîé ïîäîáíûé ôèíàíñîâûé ó÷åò äîøåë äî ïðå-

äåëîâ ñîâåðøåíñòâà, è îñòàíîâèòü äàëüíåéøåå «óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñî-
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âåðøåíñòâà» ìîæåò òîëüêî «ó÷åòíàÿ ðåâîëþöèÿ». ×òî æå íàäî äåëàòü?

Ïðåäëîæåíèé ìíîãî, îò ââåäåíèÿ óïðîùåííûõ ôîðì äî îáÿçàòåëüíîé èì-

ïëàíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ôîðì ó÷åòà è îò÷åòíîñòè. Íî è â ýòîì ìîæíî

ñîâåðøèòü ïðèíöèïèàëüíûå îøèáêè. Êàêîâû æå âîçìîæíîñòè ïåðåõîäà ê

íîâîé ìåòîäîëîãèè «îòðàæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»?

Åñòåñòâåííî, ñäåëàòü ýòó äåÿòåëüíîñòü «îòðàæåíèåì» è íå áîëåå

òîãî. Êàëüêóëÿöèÿ è ó÷åò íåîáõîäèìû äëÿ ïðèíÿòèÿ ïðàâèëüíûõ óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèÿ, äëÿ ðóêîâîäñòâà ôèðì è êîì-

ïàíèé. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïóñêàé îíè ñàìè è îïðåäåëÿþò, êàêèå ôîðìû

ó÷åòà âåñòè. Îäíèì äîñòàòî÷íî áóäåò çàïèñíîé êíèæêè, äðóãèì ïîòðå-

áóåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûé ñ÷åòíûé ðàáîòíèê. Èìåííî ïðîôåññèîíàëüíûé,

à íå âûïóñêíèêè êóðñîâ áóõó÷åòà, èç êîòîðûõ ïîëó÷àþòñÿ ñ÷åòíûå îáå-

çüÿíêè è ìèøåíè äëÿ ñóðîâûõ ðàáîòíèêîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, òàê æå

ñìóòíî ïðåäñòàâëÿþùèõ ñåáå îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè.

Áóõãàëòåðñêèé ó÷åò — âíóòðåííåå äåëî ñàìèõ ïðåäïðèÿòèé. Ñîáñòâåí-

íèê àêòèâîâ è êàïèòàëà ñàì îïðåäåëèò, ÷òî è êàê åìó êàëüêóëèðîâàòü,

àíàëèçèðîâàòü è ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ â îáëàñòè ìåíåä-

æìåíòà. Åñëè ÷àñòü èç íèõ (ñîáñòâåííèêîâ è ïðåäïðèÿòèé) â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ìåòîäîëîãèåé íàöèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îöåí-

êè ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, òîãäà ïîäïèñûâàåòñÿ êîíòðàêò ìåæ-

äó ïðåäïðèÿòèåì (÷àñòíûì ñîáñòâåííèêîì) è ñòàòèñòè÷åñêîé ñëóæáîé,

êîòîðàÿ èìïëàíòèðóåò òåîðåòè÷åñêè ãðàìîòíóþ è óäîáíóþ ó÷åòíóþ ñè-

ñòåìó. È èñïîëüçóåò åå äëÿ ñáîðà ñîïîñòàâèìûõ äàííûõ è èíôîðìàöèè,

àãðåãèðóåìîé çàòåì â îáùåíàöèîíàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêå.

Îïàñíàÿ òåíäåíöèÿ — óâåëè÷åíèå ÷èñëà ðàçëè÷íîãî ðîäà æóðíàëîâ è

ïîñîáèé ïî âåäåíèþ ó÷åòà, èçäàâàåìûõ íàëîãîâûìè è òàìîæåííûìè ñëóæ-

áàìè. Èìåííî â ýòîì è ïðîÿâëÿåòñÿ «çîëîòàÿ àêöèÿ» ÷èíîâíèêîâ: îíè

ñàìîëè÷íî ïðèñâîèëè ñåáå èíñòðóìåíòû è ìåõàíèçìû ñîáñòâåííîñòè íà

îðãàíèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Âñÿ èíôîðìàöèÿ ïî ñòàòèñ-

òèêå, îáùåãîñóäàðñòâåííîìó ó÷åòó äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ãðàæäàíàì

ñòðàíû, òî åñòü íàëîãîïëàòåëüùèêàì â ýëåêòðîííîì âèäå áåñïëàòíî.

Êîíå÷íî, áåç èçëèøíåé äåòàëèçàöèè, êîòîðàÿ òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî

âðåìåíè è çàòðàò ïðîôåññèîíàëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ. Ýòî êàê ðàç ìîæåò

îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ïëàòíîé îñíîâå. Èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è îðãàíè-

çàöèÿì, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ëèö, êîòîðûå ïëàòÿò íàëîãè â áåëîðóññêèé

áþäæåò, ëþáûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òîëüêî

çà ïëàòó. Ðàçðàáîòêà ïðàâèë ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè è íåîáõîäèìîé áàçû

ìàðêåòèíãîâûõ è ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé íàó÷íûõ è

èññëåäîâàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, ìàðêåòèíãîâûõ ñòðóêòóð ñóáúåêòîâ ýêî-

íîìèêè. Ïîîùðÿåòñÿ è ñîçäàíèå íåçàâèñèìûõ íàó÷íûõ è èññëåäîâàòåëü-

ñêèõ ñòðóêòóð, êîòîðûå ïðîâîäÿò ñîöèîëîãè÷åñêèå, ñòàòèñòè÷åñêèå

èññëåäîâàíèÿ ïî çàêàçó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðàâèòåëü-

ñòâà ñòðàíû.
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— Íàëîãîâûé ìåõàíèçì. Îí ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì íåñîâåðøåíñòâà

ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, ðåöåïòèðîâàííîé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé

ýëèòîé ñòðàíû. Ýòî âèäíî èç ìíîãî÷èñëåííûõ ïðèìåðîâ ðåàëüíîé ýêîíî-

ìè÷åñêîé ïðàêòèêè. Ñîçäàííûå áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìîé íàëîãîâûå

«ñïåöèàëèñòû» ìîãóò ââîäèòü íàëîã íà ïðèáûëü äëÿ áåñïðèáûëüíûõ íå-

ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ðåøàòü, ãäå è êàêèå ðàñõîäû ÿâëÿþò-

ñÿ èçäåðæêàìè, à ãäå îíè ñòàíîâÿòñÿ äîõîäàìè è ïðèáûëüþ. Ïðèìåðîâ —

ìàññà. Ýòî ïîðîæäàåò ñèñòåìó äâîéíîãî ó÷åòà, êîòîðàÿ ñòàëà åñòå-

ñòâåííîé äëÿ ìíîãèõ ñòðàí ìèðà. «Ýíðîí» èëè ÞÊÎÑ ïðîñòî ñòàëè

îòðàæåíèåì ïðîèñõîäÿùåãî. Ýòî ïîêàçàòåëüíûå «ìàëü÷èêè äëÿ áèòüÿ».

Òàê ÷òî äåëàòü? Âî-ïåðâûõ, óïðîñòèòü íàëîãîâóþ ñèñòåìó è ñäåëàòü

åå «àâòîìàòè÷åñêîé», ðàáîòàþùåé êàê ýëåêòðîííûé àëãîðèòì îáìåíà

è ðàñ÷åòîâ. Ãëàâíûé ïðèíöèï — 1/10. Äåñÿòèíà, åñëè õîòèòå. Èñõîä-

íûé ïîêàçàòåëü ðàñ÷åòà íàëîãîâ — 10% èçúÿòèé. Íî êàê è ãäå åãî ïðèìå-

íÿòü? Â ýòîì è áóäåò ñîñòîÿòü íàóêà óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé.

Âî-âòîðûõ, ïðåäïðèÿòèÿ è ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû âûïëà÷èâàþò

íàëîãè â ðàçìåðå 10% îò îñíîâíûõ ïðîäàæ, èäóùèõ íà âíóòðåííèé ïî-

òðåáèòåëüñêèé ðûíîê. Ýêñïîðòíûõ íàëîãîâ íåò. Èìïîðòíûé íàëîã —

ïëîñêèé è îäèíàêîâûé — 10%. Íî òîëüêî íà òå òîâàðû è óñëóãè, êîòî-

ðûå ïðîèçâîäÿòñÿ â ñòðàíå. Åñëè ëåãêîâûå àâòîìîáèëè â Áåëàðóñè íå

ïðîèçâîäÿòñÿ, òî è íàëîãè íà èõ èìïîðò íèêòî íå ïëàòèò.

Â-òðåòüèõ, îòìåíèòü íàëîã íà ïðèáûëü è íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü.

Îòìåíèòü òàêæå ðàçëè÷íûå íåíàëîãîâûå ñáîðû è óäåðæàíèÿ. Âñå ãðàæ-

äàíå ñòðàíû ïëàòÿò â áþäæåò òîëüêî îäèí íàëîã — íàëîã íà äîõîäû â

ðàçìåðå 10% îò âñåõ äîõîäîâ. Äåêëàðèðóþòñÿ òàêèå íàëîãè ñàìîñòîÿ-

òåëüíî èëè àâòîìàòè÷åñêè óäåðæèâàþòñÿ ïî çàÿâëåíèþ ïîëó÷àòåëÿ ïî

âñåì ìåñòàì ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ. Íè äëÿ êîãî íèêàêèõ îñâîáîæäåíèé îò

íàëîãà íà äîõîäû. Íè äëÿ ïåíñèîíåðà, íè äëÿ âîåííîñëóæàùåãî. Ýòî àáñî-

ëþòíîå ïðàâèëî. Èñêëþ÷åíèÿ ìîãóò áûòü, êàê, íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè,

ãäå æèòåëè ðîäíîé äåðåâíè Æàííû Ä’Àðê ïîëó÷èëè òàêóþ ïðåôåðåíöèþ

îò êîðîëÿ. Íî òîëüêî â óíèêàëüíûõ ñëó÷àÿõ. Ñêàæåì, ëàóðåàòó Íîáåëåâ-

ñêîé ïðåìèè, êîòîðûõ â Áåëàðóñè åùå íèêîãäà íå áûëî è, ìîæåò, ïîÿâÿò-

ñÿ òîëüêî ÷åðåç 100 èëè 200 ëåò. Çà ýòî ìîæíî äàðîâàòü è «èñêëþ÷è-

òåëüíóþ ìåðó íàëîãîîáëîæåíèÿ».

— Ìåõàíèçìû ñàíêöèé è øòðàôîâ. Øòðàôû è ñàíêöèè íàëàãàþò-

ñÿ òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà è â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçìåðîì ïðè÷èíåííîãî

óùåðáà. Åñëè ïðåäïðèÿòèå íå çàïëàòèëî çà âûïîëíåííóþ ðàáîòó äðóãî-

ìó õîçÿéñòâåííîìó ñóáúåêòó, òî ïðàâî ñóäà ðåøàòü, êàêîâ áóäåò ðàçìåð

íàíåñåííîãî óùåðáà. Äëÿ áîëåå ïðîôåññèîíàëüíîé ðàáîòû èñïîëüçóåòñÿ

àðáèòðàæíûé ìåõàíèçì êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð. Ýòî âïðàâå äåëàòü â

ñâîèõ îòðàñëÿõ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ, ýòî òî, ÷åì

ñåé÷àñ çàíèìàþòñÿ «àâòîðèòåòû» è íîìåíêëàòóðà.
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Êîíå÷íî, ðàçíîîáðàçíûå ñèòóàöèè òðåáóþò ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòíîé è

ñëåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ê ÷åìó ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ýêñïåðòû è

ñòðóêòóðû ÌÂÄ, ôèíàíñîâîé ðàçâåäêè. Âìåñòå ñ òåì ñàìî ïîíÿòèå «ýêî-

íîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ» íå äîëæíî èñïîëüçîâàòüñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê

çàâåäîìî ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ îáìàíîì ëþäåé è ìî-

øåííè÷åñòâîì. Â èòîãå ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ â ñòðàíå èñ÷åçàþò

âîîáùå, êàê ñâîéñòâî ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ, êàê

ìîøåííè÷åñòâî, îáìàí, ïîääåëêè è èíîå, ÿâëÿþòñÿ îáû÷íûìè óãîëîâíû-

ìè ïðåñòóïëåíèÿìè, íå áîëåå òîãî. Òåðìèíîëîãè÷åñêè ýòî áóäåò îçíà-

÷àòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîöèàëüíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ýêî-

íîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ ñóòü ëåêñèêîí æóðíàëèñòèêè è íå áîëåå òîãî.

Ðàçìåðû, ñóììû øòðàôîâ è ñàíêöèé íå çàêëàäûâàþòñÿ â ïîêàçàòåëè

äîõîäîâ áþäæåòà, íå èäóò íè â êàêèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ. Øòðàôíûå ñàíêöèè, ïðèìåíÿåìûå ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì, íå äîëæ-

íû áûòü âûøå 5% îò ñóìì äîíà÷èñëåííûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ. Îíè ìîãóò

áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ïîãàøåíèÿ íàíåñåííîãî óùåðáà èëè â ïîëüçó çàÿ-

âèòåëÿ. Âñå ýòè ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ òîëüêî ñóäîì èëè ýêîíîìè÷å-

ñêèì àðáèòðîì. Àíàëîãè÷íî ââîäèòñÿ çàïðåò íà êîíôèñêàöèþ èìóùå-

ñòâà èëè òîâàðîâ âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå, àðåñò äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà

ñ÷åòàõ, áåññïîðíîå ñïèñàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà îñíîâàíèè ïðåäïèñàíèÿ

íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Òàêèå äåéñòâèÿ çàïðåùåíû è íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ íè

ê îäíîìó ñóáúåêòó ýêîíîìèêè, ÷àñòíîìó èëè ãîñóäàðñòâåííîìó.

— Ìåõàíèçìû îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû è ñîöè-

àëüíûõ âûïëàò. Ýòè ìåõàíèçìû èãðàþò ñâîþ ðîëü â îñóùåñòâëåíèè

ïîëèòèêè ôèðìû è ñêàçûâàþòñÿ íà îáùèõ ðåçóëüòàòàõ íàöèîíàëüíîé

ýêîíîìèêè. Ñåé÷àñ ñóùåñòâóåò ñòîëüêî «ìåòîäîëîãè÷åñêèõ óêàçàíèé» î

òîì, ÷òî ñ÷èòàòü çàðàáîòíîé ïëàòîé, à ÷òî íåò, ÷òî ìåõàíèçì ñòèìó-

ëèðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ ñòàíîâèòñÿ çàïóòàííûì è ïðîòèâîðå÷èâûì è íå

äàåò èñêîìîãî ýôôåêòà. Â ðåçóëüòàòå ñòèìóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ «â êîíâåðòàõ». Ýòî ñëåäñòâèå ñâåðõñëîæíîñòè ñîöèàëüíûõ íàëîãîâ è

íåäîñòàòêîâ îðãàíèçàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû.

Òåìà ñîöèàëüíûõ âûïëàò ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé, íî â íàøåì êîí-

òåêñòå âàæåí ìåõàíèçì, êîòîðûé ðåãóëèðóåò ïîòîêè äåíåã, ýôôåêòèâ-

íîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. ×òî æå äåëàòü?

Åñòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ, íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûé ñðåäè êîòî-

ðûõ ñëåäóþùèé. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà â íîâîé ýêîíîìèêå ïîñòåïåííî óõî-

äèò íà âòîðîé ïëàí. Äàæå ñåé÷àñ â Áåëàðóñè óäåëüíûé âåñ çàðàáîòíîé

ïëàòû â ñîâîêóïíûõ äîõîäàõ îáùåñòâà ñîñòàâëÿåò 53–57% â çàâèñèìîñ-

òè îò òåõ èëè èíûõ óñëîâèé ãîäà. Ñ ðîñòîì èíòåëëåêòóàëüíûõ ðàáî÷èõ

ìåñò, ñîçäàíèåì íîâîé ñèñòåìû òðóäà è äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ Èíòåð-

íåòà, èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëèñòîâ áåç íàéìà îñíîâíîé ñòàíîâèòñÿ êîí-

òðàêòíàÿ ñèñòåìà. Ðàçîâûå è ïîâòîðÿþùèåñÿ êîíòðàêòû õðàíÿòñÿ
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òîëüêî ó ñòîðîí. Êàæäûé ó÷àñòíèê è êàæäàÿ ñòîðîíà íà îñíîâå äàííûõ

êîíòðàêòà âíîñèò â ñâîé ó÷åò ñóììû âûïëàò, êîòîðûå çàòåì è äåêëà-

ðèðóþòñÿ ïîëó÷àòåëåì ïðè óïëàòå 10% íàëîãà. Â íàëîãîâîé ñëóæáå èìå-

åòñÿ îáùàÿ áàçà äàííûõ ïî òàêèì âûïëàòàì, íà îñíîâàíèè êîòîðîé

ãðàæäàíèí ñòðàíû ïîëó÷àåò èíôîðìàöèþ, êàêèì îáðàçîì èñïîëüçóþòñÿ

åãî íàëîãè. Êàæäûé èìååò ñîáñòâåííûé ýëåêòðîííûé ëèöåâîé ñ÷åò —

«áèëëèíã», êàê ýòî ñåé÷àñ äåëàþò ïðîâàéäåðû.

Òàêèì æå îáðàçîì ïðîèñõîäèò óïëàòà âçíîñîâ â ïåíñèîííûå è ñòðà-

õîâûå ôîíäû. Èäåò ïðîöåññ, íàïîìèíàþùèé ñîçäàíèå áàíêîâñêèõ äåïîçè-

òîâ ñ ïîñòîÿííûì ïîïîëíåíèåì. Êñòàòè, ýòèì ìîãóò çàíèìàòüñÿ è

ñîçäàííûå áàíêàìè ïåíñèîííûå «äåïîçèòàðèè», íàêîïèòåëüíûå ñòðàõî-

âûå ôîíäû. Äåíüãè àêêóìóëèðóþòñÿ, à êàæäûé çàíÿòûé â ýêîíîìèêå

èìååò ñâîé ñîáñòâåííûé ñ÷åò, ïåðñîíàëüíóþ èäåíòèôèêàöèîííóþ è ýëåê-

òðîííóþ êàðòî÷êó, êîòîðóþ ìîæíî ïðîâåðÿòü, óòî÷íÿòü íàëè÷èå ñðåäñòâ

è âûñòðàèâàòü ñîáñòâåííóþ ñòðàòåãèþ íàêîïëåíèé.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè òàêîé ôîðìóëû ïåíñèîííîãî è ñòðàõîâîãî äåëà

ìîæíî ãîâîðèòü î ïåðåõîäå â èíóþ ïëîñêîñòü — ôîðìèðîâàíèå èíäèâèäó-

àëüíîãî äåíåæíîãî êàïèòàëà. Ïîñëå ñìåðòè ñîáñòâåííèêà ýòîãî êàïè-

òàëà îí ìîæåò ïåðåäàâàòüñÿ åãî íàñëåäíèêàì, êîòîðûå âïðàâå èì ðàñïî-

ðÿæàòüñÿ. Ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî òîëüêî îïðåäåëåííîå îãðàíè÷åíèå,

ñêàæåì, íàêîïëåííûé äåíåæíûé êàïèòàë ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ÷å-

ðåç 5 ëåò ïîñëå ñìåðòè åãî ñîáñòâåííèêà.

Âîçìîæíû è âàðèàíòû, êîãäà êàïèòàë êîíâåðòèðóåòñÿ â íåäâèæè-

ìîñòü, çåìåëüíóþ ñîáñòâåííîñòü èëè èíûå àêòèâû. Òåì ñàìûì ìû ïðå-

îäîëååì ãëàâíûé íåäîñòàòîê ëþáîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû — åå âðåìåí-

íóþ äåòåðìèíàöèþ, ðàçðûâ ìåæäó ðàáîòîé, íàêîïëåíèåì, íàñëåäîâàíèåì

è óìíîæåíèåì ñåìåéíîãî êàïèòàëà. Äî ñèõ ïîð ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñåìåé-

íûé êàïèòàëà èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå òîëüêî ó êðóïíûõ ñîá-

ñòâåííèêîâ. Îñòàëüíûå äèñêðèìèíèðóþòñÿ. Ïðè ïîìîùè íîâûõ ìåõà-

íèçìîâ ïðåîäîëåâàåòñÿ è ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ñîáñòâåííèêàìè è íàåì-

íûìè ðàáîòíèêàìè. Òî÷íåå, âîçíèêàåò íîâîå êà÷åñòâî æèçíè, êîãäà âñå

ìîãóò óìíîæàòü ñâîå áëàãîñîñòîÿíèå ñàìè è çà ñ÷åò íàêîïëåíèé ñâîèõ

ïðåäêîâ.

— Ìåõàíèçìû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ (öåíòðàëüíûå, ìåñòíûå) —

ïðîâåðêè, êîíòðîëü, íîðìàòèâû, ðàçðåøåíèÿ, àðåíäà. Äàííûå ìåõàíèç-

ìû ñ ðàçâèòèåì ðûíêà èçìåíÿþòñÿ è ñòàíîâÿòñÿ ìåíåå çíà÷èòåëüíûìè

äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èõ ðîëü âàæíà ïðè ñî-

çäàíèè êîíêóðåíòíîãî è ýôôåêòèâíîãî ðûíêà òðóäà, êàïèòàëà, òîâà-

ðîâ, íåäâèæèìîñòè. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíè-

ñòðèðîâàíèå íà ïîäâëàñòíîé òåððèòîðèè, èñïîëüçóþò ìåòîäû óñòàíîâ-

ëåíèÿ ìåñòíûõ íîðìàòèâîâ, ïðàâèë, èíûõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ

òîëüêî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ðûíî÷íîé ñðåäû. Òàêàÿ äåÿòåëü-
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íîñòü êîíöåíòðèðóåòñÿ â íàïðàâëåíèè ïîîùðåíèÿ âëîæåíèÿ êàïèòàëà,

ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, íîâûõ íèø ìåñòíîãî ðûíêà.

Ðåøåíèÿ ïî àäìèíèñòðèðîâàíèþ ðûíêà êàñàþòñÿ òîëüêî óñòàíîâëå-

íèÿ ïðàâèë òîðãîâëè, êîíòðîëÿ çàêóïîê è êà÷åñòâà òîâàðîâ, êîíòðîëÿ

ýêîëîãè÷åñêîé ñðåäû è âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä íàåìíûìè ðàáîò-

íèêàìè è ïîòðåáèòåëÿìè. Âñå íîâûå ïðàâèëà è ïðîöåäóðû ââîäÿòñÿ ñ

çàáëàãîâðåìåííûì øèðîêèì èíôîðìèðîâàíèåì ïðîèçâîäèòåëåé, ïîòðåáè-

òåëåé è èíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.

Ïðèíèìàåìûå íîðìàòèâû, ñòàâêè àðåíäû, èíûå ïîêàçàòåëè äîëæíû

áûòü ìèíèìàëüíûìè, à ñ òå÷åíèåì âðåìåíåì êîëè÷åñòâî òàêèõ èíñòðó-

ìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà äîëæíî ñîêðàùàòüñÿ. Íàïðèìåð, ñòàâêè

àðåíäíîé ïëàòû ìîãóò áûòü âîîáùå èçúÿòû èç ïðîöåññà íîðìèðîâàíèÿ

ïðè ðàçâèòèè ïðîöåññà ÷àñòíîé íåäâèæèìîñòè è ðîñòà ðûíêà çåìëè è

íåäâèæèìîñòè. Îðèåíòèðîâî÷íûå ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà òîðãîâëè, ñåðâè-

ñà (çâåçäû ðåñòîðàíîâ è ãîñòèíèö) ôîðìèðóþòñÿ êîðïîðàòèâíîé ñðåäîé

è ìîãóò áûòü îäîáðåíû, çàôèêñèðîâàíû â ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãà-

íàõ âëàñòè.

— Ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ öåíîîáðàçîâàíèÿ òîâàðîâ è óñëóã.

Äàííûå ìåõàíèçìû, â ïðèíöèïå, ñ ðàçâèòèåì ðûíêà ýëèìèíèðóþò è èñ÷å-

çàþò êàê âèä äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-

òóð. Âìåñòå ñ òåì â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîãóò äîïóñêàòüñÿ òàêèå ìåõàíèçìû,

êàê óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíûõ öåí è òàðèôîâ íà óñëóãè äëÿ ìàëîîáåñïå÷åí-

íûõ ñåìåé è ãðàæäàí (âêëþ÷àÿ è êâàðòèðíóþ ïëàòó) â ðàìêàõ ìóíèöè-

ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Íî òîëüêî â ýòèõ ïðåäåëàõ, òî åñòü óêàçàííûå

ìåõàíèçìû íå ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê èíûì âèäàì ñîáñòâåííîñòè.

Ïðàâèòåëüñòâî îáÿçàíî çàíèìàòüñÿ ìîíèòîðèíãîì öåí è òàðèôîâ â

ðàìêàõ ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè è îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ìàêðîýêî-

íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Öåíû è òàðèôû íà òîâàðû è óñëóãè åñòåñòâåí-

íûõ ìîíîïîëèé ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ïðàâèòåëüñòâîì ñ óòâåðæäåíè-

åì èõ ïàðëàìåíòîì. Âìåñòå ñ òåì êîëè÷åñòâî è íàèìåíîâàíèå òàêèõ

òîâàðîâ è óñëóã åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé äîëæíî áûòü îãðàíè÷åíî óñëî-

âèÿìè ðàçâèòèÿ ðûíêà. Â ïåðñïåêòèâå òàêèå ïîêàçàòåëè áóäóò óñòà-

íàâëèâàòüñÿ àâòîìàòè÷åñêè, ðûíî÷íî âíåøíåé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè-

÷åñêîé ñðåäîé. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíûì ðåçóëüòàòîì ðàçâèòèÿ ìà-

ëîé îòêðûòîé ýêîíîìèêè Áåëàðóñè.

***

Êàê óæå îòìå÷àëîñü â äàííîì ðàçäåëå, âàæíûé ñèñòåìíûé ýëåìåíò íàöèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêè — ðåãóëÿòîðû ýêîíîìèêè. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ñòðà-

íû ìîæåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî îïûò ðàçâèòèÿ ðûíêà â òå÷åíèå ñòîëåòèé è

ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðûíî÷íîé òåîðèè è ïðàêòèêè ïîêàçûâàþò, ÷òî èåðàð-
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õèÿ ðåãóëÿòîðîâ ýêîíîìèêè òàê æå âàæíà, êàê è èõ êîëè÷åñòâî. Íå ñëåäóåò

óïóñêàòü èç âèäó, ÷òî èìåííî ñàì ðûíîê â ñâîåé ïðèðîäå è åñòü ðåãóëÿòîð

ýêîíîìèêè. Ïî÷òè óíèâåðñàëüíûé, õîòÿ óæå äàâíî áûëî çàìå÷åíî, ÷òî â ýêî-

íîìèêå íåò óíèâåðñàëüíûõ ìåòîäîâ, èíñòðóìåíòîâ, ðåãóëÿòîðîâ.

Ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ðåãóëÿòîðîâ ïðîèñõîäèëà â êàæäîé ñòðàíå è ïîñòîÿííî

ïðîèñõîäèò è ñåé÷àñ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â ðàçíûõ ñòðàíàõ ðàç-

ëè÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå øêîëû ñ òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ ðåçóëüòàòèâíîñòè è

óäà÷è âûäâèãàëè ðàçëè÷íûå óíèâåðñàëüíûå ðåãóëÿòîðû ýêîíîìèêè.

Ïî÷åìó íàì ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå äàííûå ôàêòû? Äåëî â òîì,

÷òî íèêàêèå êîíñòèòóöèÿ è íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ìîãóò áûòü

íåéòðàëüíûìè ê øêîëàì ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè. Çàêðåïëåíèå òåõ èëè èíûõ

ðåãóëÿòîðîâ ýêîíîìèêè â êà÷åñòâå äîìèíàíòíûõ ïîçèöèé ãîñóäàðñòâåííîé

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íå ìîæåò áûòü âå÷íûì. Èçìåíåíèå êîíöåïòóàëèñòè-

êè ïðèâåäåò ê èçìåíåíèÿì âçãëÿäîâ íà ïðèìåíåíèå òåõ èëè èíûõ ìåòîäîâ

âîçäåéñòâèÿ íà ðûíî÷íóþ ñðåäó èëè ââåäåíèå íîâûõ, èíûõ ñïîñîáîâ àêòèâà-

öèè è äåçàêòèâàöèè ðûíî÷íûõ ñèë.

Êîíå÷íî, ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå è èçìåí÷èâîñòü ïîäõîäîâ, êîí-

öåïòóàëüíûõ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî ðåãóëÿòîðîâ ýêîíîìèêè. Îäíî âðåìÿ ñ÷è-

òàëîñü, ÷òî ðåãóëÿòîðîì ÿâëÿåòñÿ çàêîí ñòîèìîñòè, òðóäîâîé ñòîèìîñòè. Ïî-

òîì äîêàçûâàëîñü, ÷òî ñàìûì ëó÷øèì ðåãóëÿòîðîì ÿâëÿåòñÿ çàêîí ïðåäåëü-

íîé ïîëåçíîñòè èëè ïðåäåëüíûõ èçäåðæåê. Âñå ýòî áûëî ó ïðåäñòàâèòåëåé

êëàññè÷åñêîé øêîëû, ìàðêñèñòîâ, ìàðæèíàëèñòîâ è èíûõ òå÷åíèé íàöèîíàëü-

íîé è èíòåðíàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè.

Òàêîå ìíîãîîáðàçèå ïîäõîäîâ ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî ïîëèñèìåéêåðàì â

ëþáîé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ðûíêà ñòðàíû. Ýòî ó÷èòûâàåò èñòîðèþ âîïðîñà. Òàê, ñ

ïåðåõîäîì ê ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì ýêîíîìèñòû ðàçíûõ ñòðàí

äîêàçûâàëè, ÷òî íàèëó÷øèìè ðåãóëÿòîðàìè ìîãóò áûòü ñïîñîáû ïîâûøåíèÿ

ñîâîêóïíîãî ñïðîñà (êåéíñèàíöû), àãðåãàòîâ ñîâîêóïíîãî ïðåäëîæåíèÿ (íåî-

ëèáåðàëû è íåîêëàññèêè). Áîëåå òîãî, óíèâåðñàëüíûìè ðåãóëÿòîðàìè ïðåä-

ñòàâëÿëèñü ñòàâêà áàíêîâñêîãî ïðîöåíòà èëè îáìåííûé êóðñ íàöèîíàëüíîé

äåíåæíîé åäèíèöû. Â òåõ èëè èíûõ âàðèàöèÿõ äàííûå èäåè ðàçâèâàþòñÿ è â

íàñòîÿùåå âðåìÿ è â ìîäèôèöèðîâàííûõ âàðèàíòàõ äîíîñÿòñÿ äî ïðàâÿùèõ

ýëèò è îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ ìíîæåñòâåííîñòü ïîäõîäîâ è íàëè÷èå àëüòåðíàòèâíûõ òî÷åê çðå-

íèÿ, òåì íå ìåíåå îïðåäåëèìñÿ, êàêèå ðåãóëÿòîðû ýêîíîìèêè ðàáîòàþò â ñî-

çíàíèè ïîëèñèìåéêåðîâ è êàê îíè èíòåãðèðîâàíû â ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàí-

ñòâî ñòðàíû. ×òî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü â ôîðìèðîâàíèè ðåçóëüòàòèâíîé ñèñ-

òåìû ðåãóëÿòîðîâ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Áåëàðóñè?

Êîíêóðåíöèÿ

Êîíêóðåíöèè â Áåëàðóñè áîÿòñÿ è íå ïîíèìàþò åå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷àñòü

íîâîãî ïîêîëåíèÿ ïîëèñèìåéêåðîâ è ðåôîðìàòîðîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïëàíà
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ñ÷èòàþò êîíêóðåíöèþ âòîðè÷íûì, âòîðîñòåïåííûì ðåãóëÿòîðîì ýêîíîìèêè.

Ïî÷åìó ýòî òàê?

Ïðè÷èíû ïðîñòû. Åñòü ãëóáèííàÿ íàöèîíàëüíî âûðàæåííàÿ îïàñíîñòü òîãî,

÷òî êîíêóðåíöèÿ ðàçëîìàåò áåëîðóññêîå îáùåñòâî è ïðèâåäåò ê îïàñíûì ñîöè-

àëüíûì êîíôëèêòàì. Àíàëîãîì òàêîãî ôåíîìåíà ìîæíî íàçâàòü òåîðèþ è ïðàê-

òèêó «àôðèêàíñêîãî ñîöèàëèçìà». Ñóòü äåëà â òîì, ÷òî ìíîãèå ëèäåðû Àôðè-

êè íå ìîãëè ïðèíÿòü öåííîñòè ñâîáîäû è êàïèòàëèñòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè.

Àðãóìåíòèðîâàëè îíè ýòî òàêèì îáðàçîì. Äåñêàòü, àôðèêàíñêîé ïðèðîäå ïðè-

ñóùè êîëëåêòèâèçì, âçàèìîïîìîùü, òîâàðèùåñòâî. Ýòè ÷åðòû ãåíåòè÷åñêè è

èñòîðè÷åñêè çàëîæåíû âî âñåõ æèòåëÿõ àôðèêàíñêèõ ñòðàí. Èìåííî ïî ýòîé

ïðè÷èíå è íåâîçìîæíà ðåöåïöèÿ ïðèíöèïîâ êàïèòàëèçìà.

Ïî ëîãèêå àâòîðîâ ýòîé òåîðèè àôðèêàíñêîå îáùåñòâî, ñòîëêíóâøèñü ñ «äè-

êèì êàïèòàëèçìîì», íå ñìîãëî è íå ñìîæåò åãî ïðèíÿòü. Ïîýòîìó íàäî âîññòà-

íîâèòü ãåíåòè÷åñêè ïðèñóùèå ñâîéñòâà ñîëèäàðíîñòè, âçàèìîïîìîùè, îáùèí-

íîñòè, ÷òî è áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé îïðåäåëåííóþ íàöèîíàëüíóþ ðàçíîâèä-

íîñòü ñîöèàëèçìà.

Òî, ÷òî áûëî èäåíòèôèöèðîâàíî â ñòðàíàõ Àôðèêè â 60-õ ãã., à çàòåì àðòè-

êóëèðîâàíî ïðåäñòàâèòåëÿìè àôðèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé è íàó÷íîé ýëèòû â

ñóáñòàíöèîíàëüíîì âèäå, ñòàëî ïðîÿâëÿòüñÿ â Áåëàðóñè â ñåðåäèíå 90-õ ãã.

Áåëîðóññêèé «ýëåêòîðàò» ñ áîëüøèì ïîäîçðåíèåì ñòàë îòíîñèòüñÿ ê êàïèòà-

ëèçìó äàæå íå íà ñâîåì ñîáñòâåííîì îïûòå, à àíàëèçèðóÿ îïûò Ðîññèè. ×òî

ïðèìå÷àòåëüíî, âåäü èçâåñòíàÿ èñòèíà êàê ðàç è ðåêîìåíäóþò ó÷èòüñÿ íà ÷ó-

æèõ îøèáêàõ. Ýòèì è íå ïðåìèíóëè âîñïîëüçîâàòüñÿ ìíîãèå ïîëèòèêè è ïî-

ïóëèñòû íåäàâíåãî ïðîøëîãî.

Äàëüøå — áîëüøå. Îïàñíîñòü êîíêóðåíöèè ñòàëà ôåòèøåì íàöèîíàëüíîãî

ñîçíàíèÿ. Îíà ñòàëà âîñïðèíèìàòüñÿ êàê ÷óæåðîäíàÿ è ðàçðóøèòåëüíàÿ ýêî-

íîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ñèëà. Ïîòîì áûë ñäåëàí åùå îäèí øàã, è îïàñíîñòü

êîíêóðåíöèè áûëà ïåðåíåñåíà â ïîëèòè÷åñêóþ ñôåðó. Èç íåå êîíêóðåíöèÿ

âîîáùå «âûæèãàëàñü» ñàìûìè æåñòêèìè è íåãóìàííûìè ñïîñîáàìè, ÷òî ïðè-

âåëî ê ìîíîêðàòè÷åñêîé âëàñòè è äåçàêòèâèðîâàëî îáùåñòâî. Ïëàòà çà ýòî

áóäåò íåèçáåæíîé è äîñòàòî÷íî ñóðîâîé, ïðè÷åì íå òîëüêî äëÿ îòäåëüíûõ ïåð-

ñîíàëèé, íî è äëÿ âñåé ñòðàíû.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå ýêîíîìè÷åñêàÿ êîíêóðåíöèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû áûëà îïàëü-

íîé êàòåãîðèåé ñîçíàíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ. Õîòÿ â ðåãèîíàëüíîé è

ìèðîâîé ýêîíîìèêå íàì íå áûëî íóæäû ïðÿòàòüñÿ îò äàííîãî ôåíîìåíà. Êàê

îòêðûòàÿ ýêîíîìèêà, ìû ñ íåèçáåæíîñòüþ ïåðåíîñèì âíåøíþþ êîíêóðåíöèþ

íà âíóòðåííåå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî. Êàê áû íåãàòèâíî ïðè ýòîì íè

áûëè íàñòðîåíû ïîëèñèìåéêåðû ñîáñòâåííîé ñòðàíû.

Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè â ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïðàêòèêå âîçíèêàëè è

äðóãèå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñóùíîñòè ðûíêà è åãî ðåãóëÿòîðàõ. Ìíîãèå ïîëàãàþò,

÷òî ôóíäàìåíòàëüíîé îñíîâîé ðûíêà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü. Èìåííî

îíà âñå ðàññòàâëÿåò ïî ñâîèì ìåñòàì è ñîçäàåò ðûíî÷íûå ñèëû, ïîòîêè ñïðîñà

è ïðåäëîæåíèÿ. Âñå è âñåõ ðàññòàâëÿåò íà ñâîè ìåñòà. Òàêîé «àéãåíòóìíûé»
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(eigentum — ñîáñòâåííîñòü, êàê èçâåñòíî èç òðóäîâ Ìàðêñà, ãëàâíîãî ó÷èòåëÿ

íûíåøíåé ïîëèòè÷åñêîé è èäåîëîãè÷åñêîé ýëèòû) ïîäõîä çàòóìàíèë ìíîãèå

ïðîñòûå âîïðîñû è íåðåøåííûå ïðîáëåìû â ñòðàíå.

Êîíå÷íî, âîïðîñ, ÷òî âàæíåå äëÿ ðûíêà — ñîáñòâåííîñòü èëè êîíêóðåí-

öèÿ — ÿâëÿåòñÿ ñõîëàñòè÷åñêèì. Òåîðåòè÷åñêè, íî íå ïðàêòè÷åñêè. Â ðåàëü-

íîé ðåãóëÿòîðíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêå ñòðàíû êîíêóðåíöèÿ êàê

ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîé ïðîñòðàíñòâà ÿâëÿåòñÿ áî-

ëåå âàæíîé ïðàêòè÷åñêè. Ïðè÷èíà íå òîëüêî â òîì, ÷òî ó íàñ áîÿòñÿ ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè, îñîáåííî â êðóïíûõ è ñâåðõêðóïíûõ ðàçìåðàõ.

Ïðè íàëè÷èè ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, êàê ÷àñòíîé, òàê è ãîñóäàðñòâåí-

íîé, ìîæíî ñîçäàòü èñõîäíóþ ìàòðèöó ðûíêà. Èìåííî ïðè ïîìîùè êîíêóðåí-

öèè, êîãäà «ýêîíîìè÷åñêèå ãåíîìû» ðàáîòàþò íà ïðåîäîëåíèå âíåøíåãî è âíóò-

ðåííåãî ñîïðîòèâëåíèÿ. Êîãäà åñòü ðàçíûå ïðîäàâöû è ïîêóïàòåëè, òî èõ ìîæíî

ïðèäàâèòü àäìèíèñòðàòèâíûì ïðåññîì è êîíêóðåíöèè íå áóäåò. Åñëè æå íå

êîíöåíòðèðîâàòüñÿ òîëüêî íà ïðèâàòèçàöèè è æäàòü ïîÿâëåíèÿ ÷àñòíîé ñîá-

ñòâåííîñòè, òî ðàçâèòèåì êîíêóðåíòíîñòè ìîæíî äîñòè÷ü èñõîäíîãî ñîñòîÿ-

íèÿ íåîáõîäèìîé ðûíî÷íîñòè.

Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ìåòîäîì ðàçâèòèÿ ðûíêà â Áåëàðóñè ñòàíî-

âèòñÿ «îðãàíèçàöèÿ êîíêóðåíöèè», ïîíèìàåìàÿ â ðÿäå ñòðàí Çàïàäà êàê ñòè-

ìóëèðîâàíèå èëè ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé êîíêóðåíöèè. ×òî ýòî çíà÷èò?

Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íà îäíîé óëèöå íå ìîæåò áûòü òîëüêî îäèí

ðåñòîðàí èëè êàôå. Âñïîìèíàåòñÿ, êàê åùå â ñîâåòñêèå ãîäû ÿïîíñêèå òóðèñòû

íå õîòåëè çàõîäèòü â Ìèíñêå â îäèí èç ðåñòîðàíîâ. Îíè ìîòèâèðîâàëè ýòî òåì,

÷òî íå óâèäåëè ðÿäîì àíàëîãè÷íîãî. Íà âñåé óëèöå íå áûëî äðóãîãî êàôå èëè

ðåñòîðàíà. Çàõîäèòü â òàêîå ìåñòî îíè íå ìîãëè. Èì áûëî ïîíÿòíî, ÷òî åñëè íà

óëèöå íåò ðåñòîðàíîâ, òî èìåþùèéñÿ áóäåò ìîíîïîëèñòîì, ïîýòîìó öåíû áëþä

áóäóò çàâûøåíû, à êà÷åñòâî óñëóã áóäåò íèçêèì. Ýòîìó ðåñòîðàíó ïðîñòî íå ñ

êåì êîíêóðèðîâàòü. Äëÿ ÿïîíöåâ òàêîé âàðèàíò áûë íåïðèåìëåì. È îíè ïðàâû,

ïðàâû äî ñèõ ïîð.

Êîãäà ìåñòíûå âëàñòè çàñòàâëÿþò ìàãàçèíû ïðîäàâàòü ìîëîêî è ñûð òîëü-

êî ñâîåãî ðàéîííîãî ìîëî÷íîãî çàâîäà, òî æèòåëè ðàéöåíòðîâ è ïîñåëêîâ íè-

êîãäà íå ñìîãóò îöåíèòü âêóñ ñûðà èç äðóãèõ îáëàñòåé, íå ãîâîðÿ óæå î øâåé-

öàðñêîì èëè ëèìáóðãñêîì. Åñòü õëåá ñâîåé âûïå÷êè çàìå÷àòåëüíî äëÿ ìåñò-

íûõ õëåáîïåêîâ. À åñëè æèòåëè òàê íèêîãäà è íå óçíàþò, ÷òî åñòü òàêîé

âêóñíûé óêðàèíñêèé èëè ðîññèéñêèé õëåá?

Ìû óæå îêàçàëè ñîáñòâåííîìó íàñåëåíèþ «ìåäâåæüþ óñëóãó», ïðèó÷èâ èõ ê

ñâîèì áðåíäàì õîëîäèëüíèêîâ è ãàçîâûõ ïëèò. Â ìàãàçèíàõ ãîðîäîâ Áåëàðóñè, ïî

ñóòè, íå áûëî êîíêóðåíòíûõ òîâàðîâ äàííîé ãðóïïû. Îäíà êâàðòèðà ñòàëà ïîõî-

æåé íà äðóãóþ, à â ðåçóëüòàòå èñ÷åçëà òàêàÿ ôóíäàìåíòàëüíàÿ ñâîáîäà, êàê ñâîáî-

äà âûáîðà ïîòðåáèòåëÿ. Èñ÷åç âûáîð êàê òàêîâîé. Åãî îñòàâèëè «íà ïîòîì», à ýòî,

êñòàòè, ìîæåò ñòàòü ïå÷àëüíûì ôèíàëîì äëÿ íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ.

Òîâàðíàÿ êîíêóðåíöèÿ ïðè åå îãðàíè÷åíèè âåäåò ê óâåëè÷åíèþ öåí è ñíè-

æåíèþ êà÷åñòâà òîâàðîâ è óñëóã. Ýòî çàêîí ðûíêà, êîòîðûé èçâåñòåí ñòîëåòè-
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ÿìè. Íî òîëüêî íå â Áåëàðóñè, ãäå áûëè ââåäåíû íîðìû ïðîäàæè (êâîòèðîâà-

íèå) ñîáñòâåííîé ïðîäóêöèè. Òåïåðü óæå ìû íà ïóòè ê èõ îòìåíå, ïðè÷åì â

îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïîä äàâëåíèåì íàøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ èç ñî-

ñåäíèõ ñòðàí. Êñòàòè, íå îòìåíèâ òàêîå êâîòèðîâàíèå, âðÿä ëè ìîæíî ðàññ÷è-

òûâàòü íà ÷ëåíñòâî â ÂÒÎ èëè â èíòåãðàöèîííûõ îáðàçîâàíèÿõ êàê íà Çàïàäå,

òàê è íà Âîñòîêå.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå ýôôåêòèâíîé è ñîçèäàþùåé êîíêóðåíöèè ñîçäàåò

êà÷åñòâåííûé ðûíîê è ðàáîòàåò íà íàöèîíàëüíîãî ïîòðåáèòåëÿ. Çàòåì îíî áó-

äåò ñïîñîáñòâîâàòü è ðîñòó ýêîíîìè÷åñêîé ñèëû íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäèòå-

ëÿ. Íî — ñíà÷àëà êîíêóðåíöèÿ íóæíà 100% íàñåëåíèÿ — ïîòðåáèòåëÿì. Èì,

à íå 2–3% èëè 10% âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ — ïðîèçâîäèòåëÿì. Ýòî íàäî ïîíÿòü

è äåðæàòüñÿ òàêîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî êóðñà.

Íàëîãè

Ìèðîâîå ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ ñèñòåì è îáùåñòâà ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ñ òîé

èëè èíîé ñêîðîñòüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñëåäóþùèé ôåíîìåí íàëîãîâ. Ïåðâîíà-

÷àëüíî ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ êàê ýãàëèòàðíûé ìîäóñ «ïðîãðåññèâíàÿ ñèñòåìà»

è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðîãðåññèâíàÿ øêàëà íàëîãîâ çàìåíÿåòñÿ íà «íåéòðàëü-

íóþ» èëè ïëîñêóþ øêàëó. Ýòîò ïðîöåññ çàòåì ìîæåò ðàçâèòüñÿ â ðåãðåññèâ-

íóþ íàëîãîâóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü íîâûì óñëîâèÿì ðàç-

âèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Ðîñò ìîùíîñòè ñâîéñòâ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-

òàëà è ýêîíîìèêà çíàíèé äîëæíû ïðèâåñòè ê ðåãðåññèâíîé øêàëå, êîãäà ïî-

îùðÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé è ïðîèçâîäèòåëüíûé ñóáúåêò ðûíêà.

Ïåðåõîä ê ðåãðåññèâíûì íàëîãàì ñëåäóåò ñ÷èòàòü íàèáîëåå ñèëüíûì íàëî-

ãîâûì ðåãóëÿòîðîì ýêîíîìèêè çíàíèé, êîãäà ýôôåêò ðîñòà è ïðèìåíåíèÿ çíà-

íèé, èíòåëëåêòà èñïîëüçóåòñÿ ïðîèçâîäèòåëåì ýòîãî çíàíèÿ â ìàêñèìàëüíîé

ñòåïåíè. Ìîíîïîëèÿ íà èíòåëëåêò è çíàíèå áóäåò ðàçðóøàòüñÿ è ïðè èñïîëü-

çîâàíèè èìåííî ðåãðåññèâíîé ñèñòåìû, êîãäà êàæäûé íîâûé êîíêóðåíò áóäåò

èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà áîëåå ýôôåêòèâíîãî çíàíèÿ è ïîëó÷åííûõ íà åãî

îñíîâå íîâûõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ.

Äîõîäû

Äîõîäû ÿâëÿþòñÿ ñèëüíûì ñðåäñòâîì ðåãóëèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà.

Êàê ãëàâíûé «ýëåìåíò» ñïðîñà, äîõîäû ñîçäàþò ðûíî÷íûå ñèëû, óïðàâëÿþ-

ùèå ïðîèçâîäñòâîì. Òàê, â òå÷åíèå ïåðâûõ 5 ëåò íîâîãî ñòîëåòèÿ ñèëüíàÿ

ïîëèòèêà äîõîäîâ ïðèâåëà ê ðîñòó ñîâîêóïíîãî ñïðîñà, ÷òî ñòèìóëèðîâàëî

íàöèîíàëüíîå ïðîèçâîäñòâî. Ïðè 15–20% åæåãîäíîãî ïðèðîñòà äîõîäîâ âïîë-

íå âîçìîæíî îáåñïå÷èâàòü 10%-íûé ïðèðîñò ÂÂÏ.

Ïîëèòèêà äîõîäîâ, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ íå ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì ðå-

ãóëÿòîðîì â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Ñðàáàòûâàþò èìïåðà-

òèâû êîíêóðåíöèè, êîãäà îïàñíî ïîâûøàòü äîõîäû âûøå óðîâíÿ ñòðàí-êîíêó-
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ðåíòîâ. Àíàëîãè÷íî îïàñíî è ñíèæàòü ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åé íåäåëè,

ñêàæåì, ñ 40 äî 35 ÷àñîâ. Äàííàÿ ìåðà àíàëîãè÷íà ïîâûøåíèþ äîõîäîâ, õîòÿ

â áîëüøåé ñòåïåíè èìååò ñîöèàëüíûé, à íå ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò.

Ðåãóëÿòèâíàÿ ôóíêöèÿ äîõîäîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî óâåëè÷åíèå äîõîäîâ

âåäåò ê ïîâûøåíèþ ñîâîêóïíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà, à èõ ñíèæåíèå óìåíü-

øàåò âíóòðåííèé ñïðîñ. Òàêîãî ðîäà êîëåáàíèÿ åñòü ôëóêòóàöèè êðàòêîñðî÷-

íîãî ïëàíà. Åñëè æå ìåíÿåòñÿ ñêëîííîñòü ê ïîòðåáëåíèþ, à îíà óìåíüøàåòñÿ

îòíîñèòåëüíî ïðèðîñòà äîõîäîâ, òîãäà ïðîèñõîäèò ïðîöåññ ñíèæåíèÿ äîëè ðàñ-

õîäîâ íà ïîòðåáëåíèå è âîçðàñòàþò ñáåðåæåíèÿ.

Ðàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà íà ðîñò

äîõîäîâ, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò 70–75% ðîñòà ÂÂÏ, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü ñáà-

ëàíñèðîâàííî îñóùåñòâëÿòü ïðîöåññ ïîòðåáëåíèÿ è íàêîïëåíèÿ. Âïðî÷åì, äàí-

íîå ïðàâèëî íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì, òàê êàê âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ

òàêæå ìåíÿþòñÿ, ÷òî ïîêàçûâàåò îïûò Áåëàðóñè ñ 2002 ã. ïî 2006 ã. Ïðèðîñò

äîõîäîâ îïåðåæàë ïðèðîñò ÂÂÏ. Íàïðèìåð, â 2005 ã. ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëå-

íèÿ óâåëè÷èëèñü íà 16,1%, à ÂÂÏ âûðîñ íà 9,2%. Òàêîå ïðåâûøåíèå õàðàê-

òåðíî äëÿ ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò.

Â îáû÷íîé ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êàê ïðàâè-

ëî, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî áîëåå âàæíûì ðåãóëÿòîðîì ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà.

Ñíèæàÿ íàëîãè íà ïåðñîíàëüíûå äîõîäû, ïðàâèòåëüñòâî ñòèìóëèðóåò ïîòðåá-

ëåíèå, à ïîâûøàÿ èõ — ñíèæàåò ðàñõîäû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Â èòîãå óìåíü-

øàåòñÿ ïîòðåáëåíèå, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà îáùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-

çóëüòàòàõ.

Ïîëèòèêà äîõîäîâ ïðåäïîëàãàåò ïîñòîÿííîå âíèìàíèå è ê ðàñïðåäåëåíèþ äî-

õîäîâ ñðåäè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Åñëè äëÿ Áåëàðóñè â êîíöå 90-õ ãã.

áûëî õàðàêòåðíî ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ 20% ñàìûõ áîãàòûõ ê 20% ñàìûõ áåä-

íûõ íà óðîâíå 3–4 ðàçà, òî ýòî ïîêàçàòåëü, áëèçêèé ê òèïó åâðîïåéñêîãî, ñêàí-

äèíàâñêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåãî îáúåìà ðàñïîëàãàåìûõ äåíåæíûõ ðåñóð-

ñîâ. Ñ ó÷åòîì ìåòîäîâ ïîëèòèêè äîõîäîâ ïðèíöèï ìèíèìàëüíîé ñòàâêè ÷àñîâîé

çàðàáîòíîé ïëàòû ìîæíî èñïîëüçîâàòü òîëüêî â áþäæåòíîì ñåêòîðå, ñôåðå ãîñó-

äàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Äëÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè òàêîãî ðîäà ïîêà-

çàòåëè ìîãóò áûòü îðèåíòèðàìè, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü ó÷èòûâàòü ðàçíûå ñèòó-

àöèè â ðàçíûõ ñôåðàõ çàíÿòîñòè. Åäèíàÿ ÷àñîâàÿ ìèíèìàëüíàÿ ñòàâêà îïëàòû

òðóäà ìîæåò íîñèòü ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð è íå áîëåå òîãî.

Äîõîäû ñðàáàòûâàþò êàê ðåãóëÿòîð ýêîíîìèêè îñîáåííî â ïåðèîäû áûñò-

ðûõ ïîäúåìîâ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, äàííûé ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò

ñòèìóëèðîâàíèå äîõîäîâ è ïðè ïîìîùè èçìåíåíèÿ ïñèõîëîãèè îáùåñòâà. Ïå-

ðåõîä ê îïòèìèñòè÷åñêîé âîëíå ðàçâèòèÿ äàåò äèíàìèêó ðîñòà, êîòîðàÿ ñî-

ïîñòàâèìà ñ ïðèðîñòîì äåíåæíûõ è êàïèòàëüíûõ èíâåñòèöèé. Òàêîãî ðîäà

ôåíîìåíû ýêîíîìè÷åñêîé ïðàêòèêè âïîëíå óìåñòíû äëÿ ïðèìåíåíèÿ â ðàì-

êàõ íîâîé ýêîíîìèêè. Ñòèìóëèðîâàòüñÿ ýêîíîìèêà ìîæåò â ýòîì ñëó÷àå çà

ñ÷åò ýôôåêòà ìóëüòèïëèöèðîâàíèÿ äîõîäîâ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ðîñòà.
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Ýêñïîðò

Ýêñïîðò âñåãäà áûë ñòèìóëÿòîðîì ðîñòà è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíî-

ìèêè. ×òî ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ïðàâèòåëüñòâó è íàöèîíàëüíîìó

áèçíåñó ïðè èñïîëüçîâàíèè äàííîãî ðåãóëÿòîðà? Ýòî àêòèâèçàöèÿ ýêñïîðòà ïî

íèøàì ìèðîâîãî ðûíêà. Ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé ñòàíîâèòñÿ ðîñò ýêñïîðòà

óñëóã, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò òåíäåíöèÿì ìèðîâîãî ðûíêà. Íåîáõîäèìî ââîäèòü

íîâûå óñëóãè â èíôîðìàöèîííîì áèçíåñå è ñîçäàâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå íàöèî-

íàëüíûå ðûíî÷íîé ñèëû. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò ìû èçìåíèëè íàøó

ýêñïîðòíóþ îðèåíòàöèþ â ðåãðåññèâíîì íàïðàâëåíèè. Åñëè â 2000 ã. ñàìàÿ

óäàðíàÿ ñòàòüÿ ýêñïîðòà — ìàøèíû, îáîðóäîâàíèå è òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà

(25,2% îò âñåãî ýêñïîðòà), òî â 2005 ã. — ýòî ìèíåðàëüíûå ïðîäóêòû (35,4%).

Â 2006 ã. îêîëî 40% áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà ñîñòàâèëè íåôòåïðîäóêòû. Ïî ñó-

ùåñòâó, äàæå ïðè êîëè÷åñòâåííîì ðîñòå ñòîèìîñòíîãî îáúåìà ýêñïîðòà ìàøèí

ìû (íà óäèâëåíèå) ñòàëè ñòðàíîé ïîëóñûðüåâîé, ÷òî íå âïèñûâàëîñü íè â êà-

êèå ñòðàòåãè÷åñêèå ôîðìóëû ðàçâèòèÿ ýêñïîðòà ñòðàíû.

Âòîðîé çàäà÷åé ñòàíîâèòñÿ óâåëè÷åíèå ñòðàíîâîé äèôôåðåíöèàöèè ýêñïîð-

òà Áåëàðóñè, îñîáåííî âíå ÅÑ, è óâåëè÷åíèå ïðèñóòñòâèÿ íà ìèðîâîì ðûíêå, â

÷àñòíîñòè, â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå, Àôðèêå, ñòðàíàõ Àçèè. Ïîêà 50% áåëîðóñ-

ñêîãî ýêñïîðòà çàíèìàåò åâðîïåéñêèé âåêòîð, íî ñèòóàöèÿ ìîæåò ìåíÿòüñÿ â

íàïðàâëåíèè áîëåå èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñî ñòðà-

íàìè òðåòüåãî ìèðà. Ìîæíî ñ÷èòàòü íåäîñòàòî÷íûì, ÷òî âåñü ãîäîâîé ýêñïîðò

Áåëàðóñè â ßïîíèþ ðàâíÿåòñÿ 4,5 ìëí äîëëàðîâ, à èìïîðò â 14 ðàç áîëüøå.

Òî÷íî òàê æå ñëåäóåò ïðèçíàòü íåäîñòàòî÷íûì ýêñïîðò â Ðåñïóáëèêó Êîðåÿ

(10 ìëí äîëëàðîâ). Èëè 5,7 ìëí äîëëàðîâ ýêñïîðòà â Àâñòðàëèþ.

Ðîëü ýêñïîðòà êàê ðåãóëÿòîðà ýêîíîìèêè ñêàçûâàåòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ýêî-

íîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ïðîèçâîäèòåëåé ñòðàíû. Ýòî íîâûå ñòàíäàðòû êà÷å-

ñòâà, ðàçâèòèå ñåðâèñà è óñòàíîâëåíèå ïðàâèë ìåæäóíàðîäíîãî ðûíêà íà âíóò-

ðåííåì ðûíêå, ÷òî äèñöèïëèíèðóåò ïðåäïðèÿòèÿ è ôèðìû è âåäåò ê ðîñòó

êîíêóðåíòíîãî íà÷àëà â êàæäîì ñåêòîðå âíóòðåííåé ýêîíîìèêè.

Àíàëîãè÷íî ñëåäóåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîëè ýêñïîðòà êàê äâèæóùåé ñèëû áå-

ëîðóññêîé ýêîíîìèêè è ïîîùðÿòü ðàçâèòèå ýòîãî ïðîöåññà, âêëþ÷àÿ ïðåäïðè-

ÿòèÿ âñåõ óðîâíåé è ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Îñîáóþ ðîëü èãðàåò ôàêòîð ôèíàíñî-

âîé ïîääåðæêè ýêñïîðòíûõ êîíòðàêòîâ è ïðîäâèæåíèÿ áåëîðóññêîãî ýêñïîð-

òà. Ïðàâèòåëüñòâî ïðè ýòîì ìîæåò îêàçûâàòü íàöèîíàëüíîìó ýêñïîðòó ðàç-

ëè÷íûå ôîðìû ïîääåðæêè, âêëþ÷àÿ è ïîëèòè÷åñêèå.

Èìïîðò

Ýòîò âèä ðåãóëÿòîðà âíåøíåé è âíóòðåííåé ýêîíîìèêè âàæåí äëÿ ôîðìèðî-

âàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà è ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòíîé ýêîíîìèêè. Íåîáõîäèìî

èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî çàùèòà âíóòðåííåãî ðûíêà ìåòîäàìè íåäîïóùåíèÿ èíî-

ñòðàííûõ òîâàðîâ ÿâëÿåòñÿ âðåìåííîé è â ïåðñïåêòèâå äîëæíà èñ÷åçíóòü.



143

Ïðè÷èíà ïðîñòà: ìàëàÿ îòêðûòàÿ ýêîíîìèêà ñòðàíû íå ìîæåò áûòü çàêðûòîé

íè ïî êàêîé ãðóïïå òîâàðîâ. Ïðîòåêöèîíèçì íàíîñèò áîëüøå óùåðáà òàêîé

ýêîíîìèêå, ÷åì ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ êîíêóðåíòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîèç-

âîäñòâà.

Ïî ýòîé æå ïðè÷èíå ðàçëè÷íûå ìåòîäû èìïîðòîçàìåùåíèÿ íå ìîãóò áûòü

èñïîëüçîâàíû êàê ìåòîä ãîñóäàðñòâåííîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè.

Çàìåùåíèå èìïîðòà îáúåêòèâíî ïðîèñõîäèò òîëüêî òîãäà, êîãäà ñïåöèàëèçà-

öèÿ ñòðàíû îõâàòûâàåò áîëåå øèðîêèé ñïåêòð òîâàðîâ è óñëóã, è ýòî óñòðàíÿ-

åò èíîñòðàííîãî êîíêóðåíòà ñ íàöèîíàëüíîãî ðûíêà. Âìåñòå ñ òåì òàêàÿ òåí-

äåíöèÿ âðÿä ëè ïîëó÷èò ðàçâèòèå â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè çíàíèé.

Ñêîðåå, âîçìîæíîñòè ðûíêà óâåëè÷èâàþòñÿ ïðè ñîçäàíèè íîâûõ íèø íà ìè-

ðîâîì è íàöèîíàëüíîì ðûíêå. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ìèðîâîì. Ýòî îçíà÷àåò,

÷òî äóáëèðîâàòü ëèäåðîâ ñîáñòâåííûìè ðàçðàáîòêàìè óæå ïîçäíî è ýêîíîìè-

÷åñêè íåýôôåêòèâíî.

Îáìåííûé êóðñ

Äëÿ ìàëûõ îòêðûòûõ ýêîíîìèê îáìåííûé êóðñ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ïîêà-

çàòåëåì, è åãî óðîâåíü ñïîñîáñòâóåò àêòèâàöèè ëèáî ýêñïîðòà, ëèáî èìïîðòà.

Îïòèìàëüíûé âàðèàíò — ñòàáèëüíûé êóðñ èëè íåìíîãî òåðÿþùèé ïî îòíî-

øåíèþ ê òåì èëè èíûì ðûíêàì, ãäå ïîòðåáóåòñÿ ïîääåðæêà íàøèõ ýêñïîðò-

íûõ òîâàðîâ. Òàêîãî ðîäà òåõíîëîãèè î÷åíü òîíêè è òðåáóþò òùàòåëüíîé

ðàçðàáîòêè.

Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî, èñïîëüçóÿ ïðî÷íûé îáìåííûé êóðñ,

ìû ìîæåì ñòàáèëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ ñ äîõîäàìè. Ýòî ïîêàçàë îïûò. Ñòàáèëü-

íûé êóðñ ðóáëÿ â 1995 ã. â ïðîïîðöèè 11 500 ðóá. çà 1 äîëëàð âïåðâûå ñ

íà÷àëà 90-õ ãã. ïîâûñèë ñðåäíþþ çàðïëàòó â Áåëàðóñè ñ 25–30 äîëëàðîâ äî

100. Ýòî áûëî êîðåííûì ïîâîðîòîì â ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ñïîñîáñòâîâà-

ëî ðàçâèòèþ âíóòðåííåãî ðûíêà çà ñ÷åò áîëåå âûñîêèõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ñ

äðóãîé ñòîðîíû, äàííûé îáìåííûé êóðñ àêòèâíî ñòèìóëèðîâàë ýêñïîðò è âíå-

øíèå ïðîäàæè íà îñíîâå ñòàáèëüíîñòè è ïðåäñêàçóåìîñòè. Óáûòêè ïîíåñëè

òîëüêî òå ñóáúåêòû ýêîíîìèêè, êòî íå çàáîòèëñÿ îá èçäåðæêàõ è çàâûøàë

ñîáñòâåííûå ðàñõîäû è öåíû íà ãîòîâóþ ïðîäóêöèþ.

Îáìåííûé êóðñ ìîæíî ñ÷èòàòü ÿêîðåì ýêîíîìèêè. Åãî ñòàáèëüíîñòü è ïðåä-

ñêàçóåìîñòü âåäåò òàêæå ê ñíèæåíèþ èíôëÿöèè è ñòàáèëèçàöèè äðóãèõ ìàê-

ðîýêîíîìè÷åñêèõ àãðåãàòíûõ âåëè÷èí. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïîêàçàòåëè îáìåííî-

ãî êóðñà âêëþ÷àþòñÿ â öåëåâûå ïàðàìåòðû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû.

Ìîíåòàðíàÿ áàçà

Àíàëîãè÷íûì è áîëåå âàæíûì ïàðàìåòðîì è ðåãóëÿòîðîì ýêîíîìèêè ÿâëÿ-

åòñÿ ìîíåòàðíàÿ áàçà. Ãëàâíûé ïðèçíàê åå — óñòîé÷èâîñòü è îòñóòñòâèå èí-
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ñòðóìåíòîâ çàâûøåííîãî ñåíüîðàæà. Ïðàêòè÷åñêè ìîíåòàðíàÿ áàçà äîëæíà

ðàñøèðÿòüñÿ è âûõîäèòü çà ðàìêè 12–15% êîýôôèöèåíòà ìîíåòèçàöèè. Èñ-

ïîëüçîâàíèå áîëåå «ðàçìåðíûõ» ïàðàìåòðîâ ìîíåòàðíîé áàçû äîëæíî âåñòè ê

ðàñøèðåíèþ êðåäèòà è èíûõ èíñòðóìåíòîâ äåíåæíîãî ðûíêà. Ïî ýòîé ïðè÷è-

íå ðåãóëèðîâàíèå ìîíåòàðíîé áàçû îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ïàðàìåòðîâ èç-

ìåíåíèé ÂÂÏ. Ñàìà áàçà, êàê ðû÷àã ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, äîëæíà èñ-

ïîëüçîâàòüñÿ îñòîðîæíî è àêêóðàòíî.

Ðåãóëèðîâàíèå äåíåæíîé ïîëèòèêè, îñîáåííî ñðåäíåñðî÷íîé è êðàòêîñðî÷-

íîé, íàõîäèòñÿ â êîìïåòåíöèè Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà. Îíî îñíîâûâàåòñÿ è íà

ïîñòîÿííîì ìîíèòîðèíãå äåíåæíîãî è ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ýêîíîìèêè è

èíûõ ñóáúåêòîâ äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ è áþäæåòíóþ ïîëèòèêó. Áîëåå âûñî-

êèé óðîâåíü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ìîæåò íàõîäèòüñÿ â âåäåíèè Íàöèîíàëüíîãî

áàíêîâñêîãî ñîâåòà èëè Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà ïî ìîíåòàðíîé ïîëèòèêå, êîòî-

ðûé âêëþ÷àåò â ñâîé ñîñòàâ ïàðèòåòíîå ÷èñëî ñïåöèàëèñòîâ è ðóêîâîäèòåëåé

Íàöèîíàëüíîãî áàíêà, Ïðàâèòåëüñòâà, ÷àñòíîãî áèçíåñà è íåçàâèñèìûõ ýêñ-

ïåðòîâ. Ðåãóëèðîâàíèå ïàðàìåòðîâ äåíåæíîé áàçû, ñàìà ïîëèòèêà â ýòîì íà-

ïðàâëåíèè äîëæíà áûòü âûðàáîòàíà òàêèì ñîâåòîì è ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé

äëÿ äåíåæíûõ èíñòèòóòîâ ñòðàíû.

Ñòàâêà ïðîöåíòà

Êàê è â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ðåãóëèðîâàíèå ñòàâêè ïðî-

öåíòà ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-

êå. Ïîâûøåíèå ñòàâêè ïðîöåíòà ñïîñîáñòâóåò ðîñòó íàêîïëåíèé è ñíèæàåò

èíâåñòèöèîííûé ïåðåãðåâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî âîçäåéñòâóåò è íà ðûíîê

öåííûõ áóìàã, ïðåïÿòñòâóåò åãî ïåðåãðåâó.

Ñíèæåíèå ñòàâêè ïðîöåíòà ÿâëÿåòñÿ ðû÷àãîì èçìåíåíèÿ àêòèâíîñòè â êà-

ïèòàëîâëîæåíèÿõ ïðè áîëåå äåøåâîì êðåäèòå. Ìîæåò øèðîêî ïðèìåíÿòüñÿ

èíñòèòóòàìè êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ è ìîíåòàðíîé ñèñòåìîé. Ïðèíöèïèàëüíûå

ðåøåíèÿ â äàííîé ñôåðå îòíîñÿòñÿ ê ïðåðîãàòèâå Íàöèîíàëüíîãî áàíêîâñêîãî

ñîâåòà èëè îðãàíà ñ àíàëîãè÷íûìè ôóíêöèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, ðåãóëÿòîðû è ìåõàíèçìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåä-

ñòàâëÿþò ñîáîé äåéñòâåííûå ñðåäñòâà, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â êîìïåòåíöèè Ïðà-

âèòåëüñòâà, èíñòèòóòîâ äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ. Èõ óïîòðåáëåíèå è èñïîëüçîâà-

íèå ïîëíîñòüþ íàïðàâëåíî íà ñòàáèëüíîå è ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå íàöèîíàëü-

íîé ýêîíîìèêè. Âñå ñðåäñòâà, ïðèìåíÿåìûå îðãàíàìè ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè,

äîëæíû áûòü ñáàëàíñèðîâàíû. Òàê, ïîëèòèêà áþäæåòèðîâàíèÿ äîëæíà ñäåð-

æèâàòüñÿ îãðàíè÷åíèÿìè ìîíåòàðíîé è êðåäèòíîé ïîëèòèêè, îáìåííûé êóðñ

è ýêñïîðòíàÿ ïîëèòèêà âûðàâíèâàþòñÿ ñ öåëüþ íå ïðîñòî ïîääåðæêè ýêñïîð-

òà, íî è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé.

Îñíîâíûå ïîçèöèè òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñõîäÿò èç ìàêðîýêîíîìè÷åñ-

êîé ñèòóàöèè è ïðåäïîëàãàþò àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå íàáîðà ìåòîäîâ. ×èñ-
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ëî ðåãóëÿòîðîâ è àêòèâíîñòü èõ ïðèìåíåíèÿ îñíîâûâàþòñÿ íà ïðîôåññèî-

íàëüíîì èçó÷åíèè ñèòóàöèè, åå ìîíèòîðèíãå è äåéñòâåííîñòè â ïðîâåäåíèè

íåîáõîäèìûõ êîððåêòèâîâ è àêòèâíûõ äåéñòâèé ïî èçìåíåíèþ ñèòóàöèè íà

äåíåæíîì ðûíêå, âíóòðåííåì ðûíêå òîâàðîâ è óñëóã. Íå â ïîñëåäíþþ î÷å-

ðåäü ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ìåòîäû àêòèâàöèè ýêñïîðòà è ðàöèîíàëèçàöèè èì-

ïîðòà, îïòèìèçàöèè ïîòîêîâ ýêñïîðòà è èìïîðòà â êàæäûé êîíêðåòíûé ïðî-

ìåæóòîê âðåìåíè.

Ðåçþìå (ïðèíöèïû íîâîé ýêîíîìèêè):

— Ãëàâíûì óñëîâèåì ñîçèäàòåëüíîãî ðûíêà ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíàÿ è ðàç-

íîñòîðîííÿÿ êîíêóðåíöèÿ. Åå ïîääåðæàíèå è ðàçâèòèå îáåñïå÷èâàþòñÿ ìåõà-

íèçìàìè ãîñóäàðñòâà, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ñîîáùåñòâîì è îðãàíèçàöèÿìè

ïîòðåáèòåëåé.

— Âõîä íà ðûíîê è âûõîä èç íåãî ÿâëÿþòñÿ ñâîáîäíûìè è ïðîñòûìè. Ïðè

ñîçäàíèè ñóáúåêòà ýêîíîìèêè è åãî çàêðûòèè äåéñòâóåò çàÿâèòåëüíûé ïðèí-

öèï. Âñå îñòàëüíûå ïðîöåäóðû ðåàëèçóþòñÿ â ðàìêàõ ñóäåáíîãî ïðîöåññà, íî

òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñïîðíûõ âîïðîñîâ. Åñëè èõ íåò, òî ñóùåñòâóåò àâòîìàòè-

÷åñêàÿ îñòàíîâêà äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííîãî ñóáúåêòà èëè îðãàíèçàöèè áåç

ñóäåáíîé ïðîöåäóðû èëè àðáèòðàæà.

— Ïðàâèòåëüñòâî îáÿçàíî çàíèìàòüñÿ ìîíèòîðèíãîì öåí è òàðèôîâ â ðàì-

êàõ ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè è îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêè. Öåíû è òàðèôû íà òîâàðû è óñëóãè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ìîãóò

óñòàíàâëèâàòüñÿ ïðàâèòåëüñòâîì ñ óòâåðæäåíèåì èõ ïàðëàìåíòîì. Âìåñòå ñ

òåì, êîëè÷åñòâî è íàèìåíîâàíèå òàêèõ òîâàðîâ è óñëóã åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-

ëèé äîëæíî áûòü îãðàíè÷åíî óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ ðûíêà.

— Ìåòîäîì ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà â Áåëàðóñè ñòàíîâèòñÿ «îðãàíè-

çàöèÿ êîíêóðåíöèè». Êàæäûé ñåãìåíò ðûíêà äåìîíîïîëèçèðóåòñÿ ïðè ïî-

ìîùè ðàçíûõ ñðåäñòâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïðàâèòåëüñòâî ïîîùðÿåò äè-

âåðñèôèêàöèþ òîâàðîâ è óñëóã è ñïîñîáñòâóåò ðîñòó êîíêóðåíöèè çà ðóáëü

ïîòðåáèòåëÿ.

— Êîíêóðåíöèÿ îòñëåæèâàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è àãåíò-

ñòâàìè è ñòèìóëèðóåòñÿ ðàçëè÷íûìè ìåòîäàìè, âïëîòü äî óãîëîâíîãî íàêàçà-

íèÿ òåõ ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò ðàçâèòèþ ýôôåêòèâíîé êîí-

êóðåíöèè.

— Âñå âèäû ëèöåíçèðîâàíèÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòü åäèíàÿ ñòðóêòóðà —

Ëèöåíçèîííàÿ Ïàëàòà. Êîëè÷åñòâî âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ìàêñèìàëüíî îãðàíè-

÷åíî òåìè, êîòîðûå ìîãóò íàíîñèòü ïðÿìîé óùåðá, ñâÿçàíû ñ âûñîêèìè ðèñêà-

ìè è óãðîçîé äëÿ ëþäåé. Ëèöåíçèè âûäàþòñÿ íà îïðåäåëåííûé ñðîê è àâòîìà-

òè÷åñêè ïðîäëåâàþòñÿ íà ñëåäóþùèé ñðîê ïðè îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ èõ

îòçûâà.

— Äëÿ ìîíèòîðèíãà ñèòóàöèè è áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà íîâûå âèäû óãðîç,

ñâÿçàííûõ ñ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, â ñòðàíå ñîçäàåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ
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êîìèññèÿ ïðè Ëèöåíçèîííîé Ïàëàòå, êîòîðàÿ ìîæåò ââîäèòü îãðàíè÷åíèå íà

òå èëè èíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, óñèëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíòðîëÿ è ââå-

äåíèå ëèöåíçèðîâàíèÿ. Îíà è áóäåò îòñëåæèâàòü ñèòóàöèþ íà ðûíêå è â ñòðà-

íå â öåëîì.

— Ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ, ôèíàíñèðîâàíèå âàæíûõ íàöèî-

íàëüíûõ ïðîåêòîâ äîëæíî ïðîõîäèòü òîëüêî â êîíêóðåíòíûõ óñëîâèÿõ. Íà âñå

ïîêóïêè çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñâûøå 3 ìëí ðóáëåé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ

ïðàâèëî îáÿçàòåëüíîãî òåíäåðà. Ñàìà òåíäåðíàÿ ïðîöåäóðà îïðåäåëÿåòñÿ íà

îñíîâå íå ìåíåå òðåõ ïðåäëîæåíèé è îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ îáîñíîâàíèåì ìîòèâà-

öèè âûáðàííîãî ïîñòàâùèêà èëè èñïîëíèòåëÿ óñëóã.

— Ðåøåíèÿ ïî àäìèíèñòðèðîâàíèþ ðûíêà êàñàþòñÿ òîëüêî óñòàíîâëåíèÿ

ïðàâèë òîðãîâëè, êîíòðîëÿ çàêóïîê è êà÷åñòâà òîâàðîâ, êîíòðîëÿ ýêîëîãè÷å-

ñêîé ñðåäû è âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè è ïîòðå-

áèòåëÿìè. Âñå íîâûå ïðàâèëà è ïðîöåäóðû ââîäÿòñÿ ñ çàáëàãîâðåìåííûì øèðî-

êèì èíôîðìèðîâàíèåì ïðîèçâîäèòåëåé, ïîòðåáèòåëåé è èíûõ çàèíòåðåñîâàí-

íûõ ëèö.

— Ïðèíèìàåìûå íîðìàòèâû, ñòàâêè àðåíäû, èíûå ïîêàçàòåëè äîëæíû áûòü

ìèíèìàëüíûìè, à ñ òå÷åíèåì âðåìåíåì êîëè÷åñòâî òàêèõ èíñòðóìåíòîâ ðåãó-

ëèðîâàíèÿ ðûíêà äîëæíî ñîêðàùàòüñÿ.

— Øòðàôû è ñàíêöèè íàëàãàþòñÿ òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà è ñîîòâåòñòâó-

þò ðàçìåðàì ïðè÷èíåííîãî óùåðáà. Åñëè ïðåäïðèÿòèå íå çàïëàòèëî çà âûïîë-

íåííóþ ðàáîòó äðóãîìó õîçÿéñòâåííîìó ñóáúåêòó, òî ðàçìåð íàíåñåííîãî óùåðáà

îïðåäåëÿåò ñóä. Äëÿ áîëåå ïðîôåññèîíàëüíîé ðàáîòû èñïîëüçóåòñÿ àðáèòðàæ-

íûé ìåõàíèçì êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð.

— Ðàçìåðû, ñóììû øòðàôîâ è ñàíêöèé íå çàêëàäûâàþòñÿ â ïîêàçàòåëè

äîõîäîâ áþäæåòà, íå èäóò íè â êàêèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Øòðàôíûå ñàíêöèè, ïðèìåíÿåìûå ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì, îãðàíè÷èâàþòñÿ

ðàçìåðîì íå âûøå 5% îò ñóìì äîíà÷èñëåííûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ. Îíè ìîãóò

áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ïîãàøåíèÿ íàíåñåííîãî óùåðáà èëè â ïîëüçó çàÿâèòå-

ëÿ. Âñå ýòè ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ òîëüêî ñóäîì èëè ýêîíîìè÷åñêèì àðáèò-

ðîì. Àíàëîãè÷íî ñóùåñòâóåò çàïðåò íà êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà èëè òîâàðîâ

âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå, àðåñò äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ, áåññïîðíîå ñïèñà-

íèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà îñíîâàíèè ïðåäïèñàíèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Òàêèå

äåéñòâèÿ çàïðåùåíû è íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ íè ê îäíîìó ñóáúåêòó ýêîíîìè-

êè, ÷àñòíîìó èëè ãîñóäàðñòâåííîìó.

— Â íàëîãîâîé ñëóæáå èìååòñÿ îáùàÿ áàçà äàííûõ ïî âûïëàòàì, íà îñíîâà-

íèè êîòîðîé ãðàæäàíèí ñòðàíû ïîëó÷àåò èíôîðìàöèþ, êàêèì îáðàçîì èñïîëü-

çóþòñÿ åãî íàëîãè. Êàæäûé èìååò ñîáñòâåííûé ýëåêòðîííûé ëèöåâîé ñ÷åò —

«áèëëèíã», êàê ýòî ñåé÷àñ äåëàþò ïðîâàéäåðû. Òàêèì æå îáðàçîì ïðîèñõîäèò

óïëàòà âçíîñîâ â ïåíñèîííûå è ñòðàõîâûå ôîíäû. Ïðîèñõîäèò ïðîöåññ, íàïî-

ìèíàþùèé ñîçäàíèå áàíêîâñêèõ äåïîçèòîâ ñ ïîñòîÿííûì ïîïîëíåíèåì. Êñòà-
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òè, ýòèì ìîãóò çàíèìàòüñÿ è ñîçäàííûå áàíêàìè ïåíñèîííûå «äåïîçèòàðèè»,

íàêîïèòåëüíûå ñòðàõîâûå ôîíäû. Äåíüãè àêêóìóëèðóþòñÿ, è êàæäûé çàíÿ-

òûé â ýêîíîìèêå èìååò ñâîé ñîáñòâåííûé ñ÷åò, ïåðñîíàëüíóþ èäåíòèôèêàöè-

îííóþ è ýëåêòðîííóþ êàðòî÷êó, êîòîðóþ ìîæíî ïðîâåðÿòü, óòî÷íÿòü íàëè÷èå

ñðåäñòâ è âûñòðàèâàòü ñîáñòâåííóþ ñòðàòåãèþ íàêîïëåíèé.

— Ðåãóëÿòîðû è ìåõàíèçìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé

äåéñòâåííûå ñðåäñòâà, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â êîìïåòåíöèè Ïðàâèòåëüñòâà, èí-

ñòèòóòîâ äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ. Èõ óïîòðåáëåíèå è èñïîëüçîâàíèå ïîëíîñòüþ

íàïðàâëÿåòñÿ íà ñòàáèëüíîå è ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-

êè. Âñå ñðåäñòâà, ïðèìåíÿåìûå îðãàíàìè ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè, äîëæíû áûòü

ñáàëàíñèðîâàííûìè.

— Ïåðåõîä ê ðåãðåññèâíûì íàëîãàì ñëåäóåò ñ÷èòàòü íàèáîëåå ñèëüíûì

íàëîãîâûì ðåãóëÿòîðîì ýêîíîìèêè çíàíèé, êîãäà ýôôåêò ðîñòà è ïðèìåíåíèÿ

çíàíèé, èíòåëëåêòà â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè èñïîëüçóåòñÿ ïðîèçâîäèòåëåì ýòîãî

çíàíèÿ.

— Èñïîëüçîâàòü ïðèíöèï ìèíèìàëüíîé ñòàâêè ÷àñîâîé çàðàáîòíîé ïëàòû

ìîæíî òîëüêî â áþäæåòíîì ñåêòîðå, ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Äëÿ

äðóãèõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè òàêîãî ðîäà ïîêàçàòåëè ìîãóò áûòü îðèåíòèðà-

ìè, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü ó÷èòûâàòü ðàçíûå ñèòóàöèè â ðàçíûõ ñôåðàõ çàíÿ-

òîñòè. Åäèíàÿ ÷àñîâàÿ ìèíèìàëüíàÿ ñòàâêà îïëàòû òðóäà ìîæåò íîñèòü ðåêî-

ìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð è íå áîëåå òîãî.

— Íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî çàùèòà âíóòðåííåãî ðûíêà ìåòîäàìè

íåäîïóùåíèÿ èíîñòðàííûõ òîâàðîâ ÿâëÿåòñÿ âðåìåííîé è â ïåðñïåêòèâå äîëæíà

èñ÷åçíóòü.

— Ðàçëè÷íûå ìåòîäû èìïîðòîçàìåùåíèÿ íå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû êàê

ìåòîä ãîñóäàðñòâåííîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè. Çàìåùåíèå èìïîðòà

îáúåêòèâíî ïðîèñõîäèò òîëüêî òîãäà, êîãäà ñïåöèàëèçàöèÿ ñòðàíû ðàñïðî-

ñòðàíÿåòñÿ ïî áîëåå øèðîêîìó ñïåêòðó òîâàðîâ è óñëóã è ýòî óñòðàíÿåò èíî-

ñòðàííîãî êîíêóðåíòà ñ íàöèîíàëüíîãî ðûíêà.

— Ðåãóëèðîâàíèå äåíåæíîé ïîëèòèêè íàõîäèòñÿ â êîìïåòåíöèè Íàöèîíàëü-

íîãî áàíêà, îñîáåííî â îòíîøåíèè ñðåäíåñðî÷íîé è êðàòêîñðî÷íîé ïîëèòèêè.

Îíî îñíîâûâàåòñÿ è íà ïîñòîÿííîì ìîíèòîðèíãå äåíåæíîãî è ôèíàíñîâîãî

ïîëîæåíèÿ ýêîíîìèêè è èíûõ ñóáúåêòîâ äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ è áþäæåò-

íóþ ïîëèòèêó. Áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ìîæåò íàõîäèòüñÿ

â âåäåíèè Íàöèîíàëüíîãî áàíêîâñêîãî ñîâåòà èëè Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà ïî

ìîíåòàðíîé ïîëèòèêå.

— Îáìåííûé êóðñ ìîæíî ñ÷èòàòü ÿêîðåì ýêîíîìèêè. Åãî ñòàáèëüíîñòü è

ïðåäñêàçóåìîñòü âåäóò òàêæå ê ñíèæåíèþ èíôëÿöèè è ñòàáèëèçàöèè äðóãèõ

ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ àãðåãàòíûõ âåëè÷èí. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïîêàçàòåëè îá-

ìåííîãî êóðñà âêëþ÷àþòñÿ â öåëåâûå ïàðàìåòðû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

ñòðàíû.
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Важнейшие инструменты
экономической политики

Системы корректировок и стабилизация

Â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå Áåëàðóñè ïðèìåíÿåòñÿ òîò íàáîð èíñòðóìåíòîâ ýêî-

íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò ñòîÿùèì çàäà÷àì è ñïîñîáñòâóåò

îïòèìàëüíîìó ðåøåíèþ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ íà êàæäîì ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ. Ðàçíîîáðàçèå ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íå èñêëþ÷àåò è ñîçäà-

íèÿ ñîáñòâåííîãî èíñòðóìåíòàðèÿ. Ïðè ýòîì èíñòðóìåíòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-

òèêè ðåàëèçóþòñÿ â ðàìêàõ îáùåé ñòðàòåãèè. Îíè çàðàíåå ðàçðàáàòûâàþòñÿ, óòî÷-

íÿþòñÿ è äåòàëèçèðóþòñÿ â ñïåöèàëüíûõ è îáùèõ ïðîãðàììàõ Ïðàâèòåëüñòâà è

ïîñëå ýòîãî èñïîëüçóþòñÿ ñòðîãî ïî íàçíà÷åíèþ. Ïî÷åìó íåîáõîäèìî ñòàâèòü âî-

ïðîñ èìåííî òàê? Îòâåò — â îïûòå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû.

Íàïðèìåð, èíñòðóìåíò ðàñøèðåíèÿ äåíåæíîé áàçû — ñåíüîðàæ — ìîæåò

ïðèìåíÿòüñÿ â îãðàíè÷åííûé ïåðèîä âðåìåíè äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòà «äåøå-

âûõ äåíåã» è ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé, èíâåñòèöèîííîãî è ïîòðåáèòåëü-

ñêîãî êðåäèòîâàíèÿ. Åñëè æå äàííûé èíñòðóìåíò èñïîëüçóåòñÿ ñëèøêîì èí-

òåíñèâíî, êàê áûëî â áåëîðóññêîé ýêîíîìèêå â 1996–1999 ãã., ðåçóëüòàò áóäåò

íåãàòèâíûé. Íàñòóïàåò ïåðèîä âûñîêîé èíôëÿöèè, ñíèæàþòñÿ ðåàëüíûå äî-

õîäû è ïàäàåò àãðåãèðîâàííûé ñïðîñ â ñòðàíå. Â èòîãå — óìåíüøåíèå òåìïîâ

ðîñòà è ñíèæåíèå ÂÂÏ â ðåàëüíîì èçìåðåíèè.

×òî æå ìîæíî ñ÷èòàòü íàèáîëåå ñèëüíûìè è ïðîñòûìè èíñòðóìåíòàìè ýêî-

íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè? Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ â ñàìîé òåõíîëîãèè ýêîíîìè÷å-

ñêîé ïîëèòèêè — òî, ÷òî ðåàëèçóåòñÿ âíóòðè êàæäîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ëþáîé ñòðàíû âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà îñíîâíûõ èíñò-

ðóìåíòà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè: ìîíåòàðíóþ (äåíåæíóþ) è ôèñêàëüíóþ (áþä-

æåòíóþ) ïîëèòèêó. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîé è ïðåäñêàçóåìîé ìàê-

ðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ýòèõ äâóõ ðû÷àãîâ âïîëíå äîñòàòî÷íî. Êðîìå ýòèõ

îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ñðåäñòâà àêòèâíîé êîíúþí-

êòóðíîé ïîëèòèêè, èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà, èííîâàöèîííàÿ è äðóãèå ôîð-

ìû àêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Êîíå÷íî, ðàññìîòðåíèå òàêèõ êàòåãîðèé, êàê ìåòîäû, ìåõàíèçìû, ñðåä-

ñòâà, ðû÷àãè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, èìååò ÷èñòî íàó÷íûå èëè òåîðåòè÷åñ-

êèå àñïåêòû è çà÷àñòóþ âåäåò ê ñõîëàñòè÷åñêèì ñïîðàì, âûçûâàåò èíòåðôå-

ðåíöèþ êàòåãîðèàëüíîãî è ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ñëåäóåò

ðàññìàòðèâàòü äàííûå ïîíÿòèÿ øèðîêî, âèäåòü â íèõ êîíêðåòíûå ñïîñîáû,

ñðåäñòâà, òî åñòü èíñòðóìåíòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ïðîáëåìà, êîòîðàÿ âîçíèêàåò â ýòîé ñâÿçè, — äîñòèæåíèå óñëîâíîãî íàñû-

ùåíèÿ ôîðì è èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Åñëè â ñòðàíå äåëàåòñÿ

ïîïûòêà îáåñïå÷èòü è îäíî, è äðóãîå, è òðåòüå èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ïðàâè-
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òåëüñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è «óïðàâëåíèÿ», âîçíèêàåò ýôôåêò ðàñòâîðåíèÿ

öåëåé, èíòåðôåðåíöèè, ÷òî âåäåò ê ðîñòó èíòåðâåíöèé ñî ñòîðîíû Ïðàâèòåëü-

ñòâà è ñíèæåíèþ óðîâíÿ ñâîáîäû íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Êàê ïðàâèëî, îä-

íîâðåìåííî ðàñòåò áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò, ñíèæàåòñÿ óðîâåíü ñèñòåìíîé

êîìïåòåíòíîñòè ïîëèñèìåéêåðîâ.

×òî äåëàòü äëÿ îãðàíè÷åíèÿ áþðîêðàòè÷åñêîãî è èíòåðâåíöèîíèñòñêîãî ïóòè

ðàçâèòèÿ ñòðàíû? Ìåòîäîâ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ ìîæåò áûòü íåñêîëüêî, íî è

îíè äîëæíû îáëàäàòü öåëîñòíîñòüþ è ñèñòåìíîñòüþ.

Âûäåëèì äâà ïóòè äåáþðîêðàòèçàöèè ñòðàíû è ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâ-

íîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû, êîíêóðåíòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà:

1) óìåíüøåíèå àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ è äåìîíòàæ áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû;

2)  èçìåíåíèå ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ïîëüçó

«ñâîáîäíîé ýêîíîìèêè».

Ïåðâûé ïóòü — óñòàíîâëåíèå ôîðìàëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà è ÷èñ-

ëåííîñòè ÷èíîâíèêîâ è ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâà. Êîëè÷åñòâî îñíîâíûõ ìèíè-

ñòåðñòâ — øåñòü. Â àêòèâíóþ ôàçó ïðåîáðàçîâàíèé èõ ÷èñëî äîëæíî ïîñòå-

ïåííî ñíèæàòüñÿ ñ ñóùåñòâóþùèõ ñîðîêà ñ ëèøíèì äî 12, à çàòåì — äî 8. Â

èòîãå â Áåëàðóñè áóäåò íåäîðîãîå è êîìïàêòíîå ïðàâèòåëüñòâî, ñîñòîÿùåå èç 6

ìèíèñòåðñòâ. Êðîìå ìèíèñòåðñòâ, ïðàâèòåëüñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè ÿâëÿþò-

ñÿ íàöèîíàëüíûå àãåíòñòâà, ñîñòîÿùèå èç ÷èíîâíèêîâ è ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæ-

äàíñêîãî îáùåñòâà, äåëîâîãî ñîîáùåñòâà. Ýòè àãåíòñòâà ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ðàçâèòèþ èíâåñòèðîâàíèÿ, äåëîâîãî êëèìàòà, ñòðóê-

òóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé êëàñòåðîâ ýêîíîìèêè è ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ïðàâèòåëüñòâà ñîñòîÿò èç ïðàâèòåëüñòâåííûõ

àãåíòñòâ, èìåþùèõ óçêóþ íàïðàâëåííîñòü ñîáñòâåííûõ äåéñòâèé. Îñíîâíàÿ

÷àñòü ïðîöåññîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà íàõîäèòñÿ â ñòðóêòóðàõ ýòèõ

àãåíòñòâ, êîòîðûå ñîñðåäîòà÷èâàþò êîìïåòåíöèè âîçäåéñòâèÿ è ðåàëèçàöèþ

ïðîãðàìì è óñòàíîâîê öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Âòîðîé ïóòü äåáþðîêðàòèçàöèè ñòðàíû îòëè÷àåòñÿ îò ïåðâîãî òåì, ÷òî îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò ïðÿìûõ ìåòîäîâ âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó ê êîñ-

âåííûì, ÷òî âñåãäà íàçûâàëîñü â íàøåé ýêîíîìè÷åñêîé ïðàêòèêå «âíåäðåíè-

åì ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ». Òàê êàê ýòî ïðîöåññ ïåðìàíåíòíûé,

òî çàíèìàòüñÿ âíåäðåíèåì ÷èíîâíèêè íàó÷èëèñü. Íàó÷èëè ýòî äåëàòü è ñâîèõ

äåòåé, è âíóêîâ. ×òî æå ïðåäïðèíÿòü â òàêîì ñëó÷àå?

Ïðîñòî ñîêðàùàòü àïïàðàò îïàñíî, òàê êàê óâîëåííûå è êàíäèäàòû íà óâîëü-

íåíèå áóäóò ñîïðîòèâëÿòüñÿ è ñìîãóò îñòàíîâèòü ñàìûå ïåðñïåêòèâíûå íà÷èíà-

íèÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ðåøèòåëüíîñòü è òî÷íîñòü äåéñòâèé ïðàâèòåëüñòâà è ïî-

ëèòè÷åñêîé ýëèòû ïî èçìåíåíèþ ñèòóàöèè äîëæíû ñîïðîâîæäàòüñÿ óìåëîé òàê-

òèêîé «îòëó÷åíèÿ áþðîêðàòîâ îò âëàñòè». Òàêèå òåõíîëîãèè íàäî íàðàáàòûâàòü

óæå ñåãîäíÿ è áûòü ãîòîâûìè ïðèìåíÿòü èõ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñèòóàöèè.

Ãëàâíûìè èíñòðóìåíòàìè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ Öåí-

òðàëüíûé áàíê è Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ. Çàäà÷è è öåëè äåÿòåëüíîñòè ýòèõ

èíñòèòóòîâ ýêîíîìèêè îïðåäåëÿþòñÿ â äàííîé Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè.



150

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñëåäóåò ðàñïðåäåëèòü èíñòðóìåíòàðèé ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêè ñòðîãî ïî ñòðóêòóðàì ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè. Òàê, îáùåýêîíîìè÷å-

ñêàÿ ïîëèòèêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

� ñèíõðîíèçàöèþ èñïîëüçîâàíèÿ ìîíåòàðíîãî è ôèñêàëüíîãî èíñòðóìåí-

òàðèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ;

� íàëîãîâûå ñòàâêè è óñòàíîâëåíèå íàëîãîâûõ ïîêàçàòåëåé;

� ðåãóëèðîâàíèå äåíåæíîé áàçû è îáìåííîãî êóðñà;

� èíñòðóìåíòû ðàñõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé;

� èíñòðóìåíòû ðåãóëèðîâàíèÿ òàìîæåííîé ïîëèòèêè, ïîòîêîâ ýêñïîð-

òà è èìïîðòà.

Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ïîñòîÿííî èñïîëüçîâàòü äàííûå èíñòðóìåíòû è èìåòü

äëÿ òàêèõ äåéñòâèé ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ÷àñòü

ýòèõ èíñòðóìåíòîâ âåñüìà æåñòêî ïðîïèñàíà â çàêîíàõ è óêàçàõ. À êàê ðå-

øàòü ïðîáëåìó áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ â ñëó÷àå ðàñòóùåé îïàñíîñòè èëè óñè-

ëåíèÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé?

Â òàêèõ ñëó÷àÿõ íàìè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ 10–25%-íîå èçìåíåíèå ñóùåñòâó-

þùèõ ïîêàçàòåëåé, ïàðàìåòðîâ, óñòàíîâëåííûõ ïàðëàìåíòîì è çàêîíàìè. Íî,

êîãäà åñòü âîçìîæíîñòü âðåìåííî (íà 6–12 ìåñÿöåâ) ââîäèòü ïîêàçàòåëè ñ ïîä-

âèæêîé â 10–25% ê èñõîäíûì áàçîâûì âåëè÷èíàì, ýòî ïðèçíàåòñÿ ïðèåìëå-

ìûì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì áûñòðûõ äåéñòâèé. Íàïðèìåð, â ñëó-

÷àå ðîñòà ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ ìîæíî óâåëè÷èòü íà 1/
4
 ñòàâêó ðåôèíàíñèðîâà-

íèÿ. Ýòî äàñò ñòèìóë ê ðîñòó âêëàäîâ è óâåëè÷åíèþ íîðìû ñáåðåæåíèé, áóäåò

ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ äàâëåíèÿ ñïðîñà íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå.

Äåâèàöèÿ ïàðàìåòðîâ, ðåãóëèðóþùèõ èíñòðóìåíòîâ äàåò áîëåå òî÷íóþ è

àäàïòèâíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Ýòè èíñòðóìåíòû èñïîëüçóþòñÿ òîëü-

êî â ñëó÷àå íàðàñòàíèÿ äåéñòâèòåëüíî ñëîæíûõ ïðîáëåì, êîãäà íàëèöî ýñêà-

ëàöèÿ áîëåâûõ òî÷åê è èíûõ ñðåäñòâ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåä-

ñòâèé íåò.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñàìè ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû ðåãóëèðîâàíèÿ è ðåà-

ãèðîâàíèÿ íà èçìåíåíèÿ âíåøíåé è âíóòðåííåé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû äèôôå-

ðåíöèðóþòñÿ íà äâà òèïà: àêòèâíûå è ïàññèâíûå. ×åì îíè îòëè÷àþòñÿ?

Ñóòü êëàññèôèêàöèè â ñëåäóþùåì.

� Àêòèâíûìè èíñòðóìåíòàìè ñëåäóåò ñ÷èòàòü òå, êîòîðûå íåïîñðåä-

ñòâåííî âîçäåéñòâóþò íà èçìåíåíèå ïîòîêîâ òîâàðîâ è óñëóã (ðîñò áþäæåò-

íûõ ðàñõîäîâ — óâåëè÷åíèå ïðîäàæ, ïîâûøåíèå ñòàâîê çàðàáîòíîé ïëàòû —

óâåëè÷åíèå àãðåãàòîâ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà è ò. ï.).

� Ïàññèâíûå èíñòðóìåíòû ðåàëèçóþòñÿ â íîðìàòèâàõ, ðåêîìåíäàöèÿõ,

êîíòðîëüíûõ öèôðàõ è èíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñðåäñòâàõ âîçäåéñòâèÿ íà

ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ (ðåêîìåíäàöèè ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå è ñòðàõî-

âàíèþ, èíäèêàòèâíûå ïîêàçàòåëè ÂÂÏ è îáúåìîâ ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ

ðàñõîäîâ è ò.ï.).
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Êðîìå äâóõ ãëàâíûõ èíñòèòóòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðûå ÿâëÿ-

þòñÿ è èíñòðóìåíòàìè åå îñóùåñòâëåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðîèñõî-

äèò íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ îñóùåñòâëåíèÿ

ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, ñî-

öèàëüíîìó óïðàâëåíèþ â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà.

Ê òàêèì ñïåöèàëüíûì èíñòðóìåíòàì ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòè-

êè îòíîñÿòñÿ:

— ïîëèòèêà ïîîùðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé è èíòåëëåêòóàëü-

íîé ñîáñòâåííîñòè ó ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ — «ïîëèòèêà

ñîáñòâåííîñòè»;

— ïîëèòèêà äåïàòåðíàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, íàïðàâëåííàÿ

íà ïîâûøåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîòîïîëó÷àòåëåé;

— ñèñòåìà ìåð ïî ïîâûøåíèþ âíóòðåííåé è âíåøíåé êîíêóðåíòíîñòè íà-

öèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà;

— ïîëèòèêà ñîçäàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, àäåêâàòíûõ

ñîâðåìåííîìó èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó;

— ñèñòåìà ìåð ïî ôîðìèðîâàíèþ íåäâèæèìîñòè, çåìåëüíîé ñîáñòâåííî-

ñòè ó äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, ñåìåé â øèðîêîì êîíòåêñòå;

— ôîðìèðîâàíèå ñèñòåì ðàçíîñòîðîííåé è ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé è

ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè (ñòðàõîâàíèå, ïåíñèîíèðîâàíèå, äåìïôåðíûå è êîì-

ïåíñàöèîííûå ñèñòåìû) íà óðîâíå ÷åëîâåêà, ãðóïï ëþäåé, îáùåñòâà;

— ïîëèòèêà ýêñïîðòà è èìïîðòà â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî ñòà-

íîâèòñÿ ñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

Â öåëîì íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ èíòåãðèðîâàí-

íûì ôåíîìåíîì äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè

áèçíåñà è äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Áîëåå òîãî, ñàì òåðìèí «ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêî-

íîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà» ñ ðàçâèòèåì ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ñòàíîâèòñÿ ìåíåå

óïîòðåáèòåëüíûì, à òàêîé òèï ïîëèòèêè ðåàëèçóåòñÿ ïðè «ïðîêîëàõ» ðûíêà

è ñîöèàëüíîé ñôåðû îáùåñòâà. Â âåðíî çàäàííîé ñèñòåìå öåëåé è ïðèîðèòåòîâ

íîâîé ýêîíîìèêè ñàìîðåãóëèðîâàíèå íàèëó÷øèì îáðàçîì äîñòèãàåò ýôôåêòà

ïðè ìèíèìèçàöèè «óïðàâëÿþùèõ» æåñòîâ ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà è îòðÿ-

äîâ ïîëèòè÷åñêèõ ïîëèñèìåéêåðîâ.

×òî è êàê ëó÷øå èñïîëüçîâàòü â ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå? Êåéí-

ñèàíñòâî èëè ëèáåðàëèçì, ýêîíîìèêó ñïðîñà èëè ýêîíîìèêó ïðåäëîæåíèÿ?

Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ íå çàêëàäûâàåòñÿ íàìè íè â òåêñò ïðîåêòà Ýêîíîìè÷åñ-

êîé Êîíñòèòóöèè, íè â ïðîãðàììàòèêó òåçèñîâ íîâîé ýêîíîìèêè. Ìåõàíèçìû

è ïðàâèëà åñòü, ïðèíöèïû ñôîðìóëèðîâàíû. Êàê ëó÷øå äåëàòü? Ýòî âîïðîñ

âðåìåíè, òàëàíòîâ è ñïîñîáíîñòåé íàöèè è åå ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû. Íå çäåñü

è ñåé÷àñ, íå íåìåäëåííî è ïî âñåì äåòàëÿì. Ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîáëåì

ìîíåòàðíîé, èëè ôèñêàëüíîé, èëè èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîëèòèêè äîëæíû ïðè-
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íèìàòüñÿ êîíêðåòíûìè ïîëèñèìåéêåðàìè, èíñòèòóòàìè âëàñòè è ýêîíîìè÷åñ-

êèìè èíñòèòóòàìè òîé ðàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëåíà â äàí-

íîé êíèãå.

Òåì íå ìåíåå, ðÿä ïðèíöèïîâ íîâîé ýêîíîìèêè çàñëóæèâàþò òîãî, ÷òîáû

ñòàòü ðåàëèÿìè íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè óæå â áëèæàéøåì áóäóùåì.

Ðåçþìå (ïðèíöèïû íîâîé ýêîíîìèêè):

— Óïðàâëåíèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé äîëæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà áî-

ëåå ýôôåêòèâíûå ôîðìû îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ìåíåäæìåíòà è ñîáñòâåí-

íîñòè, êîòîðûå äåìîíñòðèðóþòñÿ íîâåéøåé ìèðîâîé ïðàêòèêîé.

— Ñàìîðàçâèòèå è ñàìîíàñòðîéêà ýêîíîìèêè ñòðàíû ïðîèñõîäèò â ñïåöè-

àëüíîì áëîêå «çîíû îòâåòñòâåííîñòè» ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ýêñïåðòíîãî

ñîîáùåñòâà.

— Ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà ñíà÷àëà îãðàíè÷èâàåòñÿ äâåíàäöàòüþ ìèíèñòåðñòâà-

ìè ñ ïîñëåäóþùèì óìåíüøåíèåì èõ äî øåñòè-ñåìè. Îðãàíàìè ýêîíîìè÷åñêîãî

óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ, ìèíè-

ñòåðñòâà, íàöèîíàëüíûå àãåíòñòâà. Ñåòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ôîðìèðóþòñÿ

íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå â ôîðìå ïðàâèòåëüñòâåííûõ àãåíòñòâ, íà ëîêàëüíîì

óðîâíå — ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè.

— Êàê ôîðìà ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè, ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà

ïðÿìî è íåïîñðåäñòâåííî íàõîäèòñÿ â êîìïåòåíöèè Ïðàâèòåëüñòâà è Íàöèî-

íàëüíîãî áàíêà. Îñòàëüíûå ñòðóêòóðû äîïîëíÿþò è ðåàëèçóþò ïðèíÿòûå ðå-

øåíèÿ, íî ñîáñòâåííûå äîêóìåíòû è ïîäçàêîííûå àêòû íå ðàçðàáàòûâàþò è íå

ïðèìåíÿþò.

— Öåíòðîì ïðîâåäåíèÿ ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ Íàöèîíàëüíûé áàíê.

Êðåàòîðîì äåíåæíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îáùåíàöèîíàëüíûé Ìîíåòàðíûé ñî-

âåò10 , êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðåäñòàâèòåëåé áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, ïðàâè-

òåëüñòâà è íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ.

— Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ñîçäàåòñÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Íîðìà áþäæå-

òèðîâàíèÿ — 25–30% îò ðàçìåðîâ ÂÂÏ. Ïðèíÿòèå è óòâåðæäåíèå áþäæåòà

ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé ôóíêöèåé Ïàðëàìåíòà, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ

òîëüêî èñïîëíÿåò áþäæåò. Êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ îáùåíàöèîíàëüíîé Ñ÷åò-

íîé ïàëàòîé.

— Îáùåíàöèîíàëüíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ «ïîëèòèêà ñîáñòâåííî-

ñòè». Ñóòü åå â ïîñòîÿííîì ïîîùðåíèè ôîðìèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé è èí-

òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ó ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

— Óñòàíàâëèâàåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðàâèòåëüñòâà è íàöèî-

íàëüíûõ àãåíòñòâ çà ïîâûøåíèå âíóòðåííåé è âíåøíåé êîíêóðåíòíîñòè íà-

10 Íàçâàíèå ìîæåò ìåíÿòüñÿ è âèäîèçìåíÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñìûñëîâûõ è ëèíãâèñòè-

÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèé.
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öèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ìîíèòîðèíã êîíêóðåíòíîñòè è åå êîððåêòèðîâêà

ïðîèçâîäÿòñÿ ïîñòîÿííî, ñ äîâåäåíèåì ðåçóëüòàòîâ äî èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêî-

ãî îáùåñòâà.

— Íà Ïðàâèòåëüñòâî âîçëàãàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîçäàíèå ïðèíöèïè-

àëüíî íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, àäåêâàòíûõ ñîâðåìåííîìó èíôîðìàöèîííîìó îá-

ùåñòâó.

—  Îáùåíàöèîíàëüíîé ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïðîñòàÿ è ÿñíàÿ

ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ íåäâèæèìîñòè, çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè ó äîìàøíèõ

õîçÿéñòâ, ñåìåé â øèðîêîì êîíòåêñòå.

— Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà àêòèâèçèðóåò ñîöèàëüíóþ ïîñðåäñòâîì èíòåã-

ðèðîâàííîãî ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåì ðàçíîñòîðîííåé è ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè-

÷åñêîé è ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè (ñòðàõîâàíèå, ïåíñèîíèðîâàíèå, äåìïôåð-

íûå è êîìïåíñàöèîííûå ñèñòåìû) íà óðîâíå ÷åëîâåêà, ãðóïï ëþäåé, îáùåñòâà.

— Êðèòåðèåì âñåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû, Ïðàâèòåëüñòâà è åãî

îðãàíîâ è ñòðóêòóð âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïîëíîöåííîå îñóùåñòâëåíèå íàöèî-

íàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, êîòîðûå ôîðìóëèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ âíåøíèìè è âíóòðåííèìè âûçîâàìè è óãðîçàìè ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ìèðî-

âîãî ñîîáùåñòâà.

Экономическая политика
и правительство

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà â XXI â. ñòàíîâèòñÿ âñå â áîëüøåé ñòåïåíè èñêóñ-

ñòâîì ïðèíÿòèÿ áûñòðûõ è òî÷íûõ ðåøåíèé. Êàê âûñîêîòî÷íîå îðóæèå â âî-

åííîì äåëå, ðåøåíèÿ â îáëàñòè äåíåæíûõ ïîòîêîâ, íàëîãîâ, ôèíàíñîâûõ ðûí-

êîâ äîëæíû áûòü ìîùíûìè, ñâåðõòî÷íûìè, òåõíîëîãè÷íûìè è áûñòðûìè.

Åñòü âñå îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ëèäåðàìè òåõíîëîãè÷åñêîãî è ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áóäóò òå ñòðàíû, êîòîðûå ñîçäàäóò ñèñòåìû è èíñòðó-

ìåíòû âûñîêîòî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ðå÷ü èäåò î ñêîðîñòè ïðèíÿ-

òèÿ ðåøåíèé, ñïîñîáíîñòè íàöèé è ýëèò áûñòðî îòâå÷àòü íà âíåøíèå è âíóò-

ðåííèå âûçîâû, òåõíîëîãè÷íî ðåêîíôèãóðèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâåííûå èíñòè-

òóòû è ìåíÿòü ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ íà óÿçâèìûå è ñëàáûå ìåñòà â ñîáñòâåííîé

ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñèñòåìå.

Ïðàâèòåëüñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ îðãàíèçàöèþ ïî ðåà-

ëèçàöèè Êîíñòèòóöèè ñòðàíû, çàêîíîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, ñïåöèàëüíûõ ïðî-

ãðàìì è èíûõ äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ Ïàðëàìåíòîì. Â ñâîþ î÷åðåäü Ïðàâèòåëü-

ñòâî â ïåðèîä åãî íàçíà÷åíèÿ îáëàäàåò îòíîñèòåëüíûì ñóâåðåíèòåòîì â ïðîâåäå-

íèè ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ïðàâèòåëüñòâî îò÷èòûâàåòñÿ ïå-

ðåä Ïàðëàìåíòîì è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì ïî ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðå.
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Â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè è ýêîíîìèêè çíàíèé Ïðàâèòåëü-

ñòâî ñîçäàåò îðèãèíàëüíûé âàðèàíò «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà», êîòîðîå

ñîâåðøåíñòâóåòñÿ â êîíòåêñòå ïðèìåíåíèÿ íîâåéøèõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-

ëîãèé íå òîëüêî ôîðìàëüíî, íî è ðåàëüíî. Ðåçóëüòàò — â ðîñòå îðèãèíàëüíûõ

è ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ è âàðèàíòîâ ñàìîíàñòðîéêè ýêîíîìèêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè äåáþðîêðàòèçàöèè ñòðàíû è óâåëè÷åíèÿ âåê-

òîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû Ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû ñîçäàåòñÿ èç ðàñ÷åòà êî-

ëè÷åñòâà âñåõ çàíÿòûõ ÷èíîâíèêîâ è ñëóæàùèõ íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè —

0,5% îò íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Òàêèì îáðàçîì, â 2006 ã. ÷èñëåííîñòü îðãàíîâ

âëàñòè äîëæíà ñîñòàâëÿòü 48 000 ÷èíîâíèêîâ è ñëóæàùèõ â Ìèíñêå, îáëàñò-

íûõ öåíòðàõ è ðàéîíàõ.

Íîðìàòèâ îêëàäîâ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö (ìèíèñòðû) óñòàíàâëèâàåòñÿ

â ðàñ÷åòå ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ñòðàíû â ðåàëüíîì äîëëàðîâîì èñ÷èñëåíèè

ïî îáìåííîìó êóðñó â òåêóùåì ãîäó. Ãîäîâîé ïîêàçàòåëü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëå-

íèÿ, êàê èñõîäíîå çíà÷åíèå, íàïðèìåð, â íà÷àëå 2006 ã. ñîñòàâëÿë 3 037 äîë-

ëàðîâ. Ýòî è åñòü óðîâåíü ìåñÿ÷íîé çàðïëàòû âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà

ñòðàíû. 3000 äîëëàðîâ â ðóáëåâîì ýêâèâàëåíòå — ýòî äîñòîéíàÿ çàðïëàòà äëÿ

ïðîôåññèîíàëà è â áèçíåñå, è â Ïðàâèòåëüñòâå. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îá-

ùåå êîëè÷åñòâî ìèíèñòåðñòâ îãðàíè÷èâàåòñÿ 6–8 ñòðóêòóðàìè. Òàêîé àïïàðàò

áóäåò íåäîðîãèì. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ÷èíîâíèêîâ äîëæíà

ñîñòàâëÿòü îò 1,5 äî 4 ñðåäíèõ ìåñÿ÷íûõ çàðïëàò â ýêîíîìèêå. Ñåé÷àñ ýòî

ñîñòàâëÿåò 450–1200 äîëëàðîâ.

×òî êàñàåòñÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî ïðèíöèïû äåìîêðàòèè îáóñëàâ-

ëèâàþò ñàìîñòîÿòåëüíîå îïðåäåëåíèå ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé ýòèõ îðãàíîâ ìåñò-

íîé âëàñòè. Íî ôèíàíñèðîâàíèå äîëæíî áûòü òîëüêî ìåñòíûì è îãðàíè÷è-

âàòüñÿ ñóùåñòâóþùèìè íàëîãàìè. Ïîíÿòíî, ÷òî ÷àñòü íîñèòåëåé ìåñòíîé âëà-

ñòè áóäóò âîëîíòåðàìè èëè îíè áóäóò èñïîëüçîâàòü äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ

ïîëíîìî÷èé ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà. Êàê ýòî äåëàåò íà ×óêîòêå, áóäó÷è ãóáåð-

íàòîðîì, Ðîìàí Àáðàìîâè÷.

Êàæäîå ïðàâèòåëüñòâî îáëàäàåò ñâîéñòâîì ñìåíÿåìîñòè, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò

ïîëèòè÷åñêîìó öèêëó ðàçâèòèÿ ýëåêòîðàëüíîãî ïðîöåññà è ñìåíå ïðåäïî÷òå-

íèé ýëåêòîðàòà. Âìåñòå ñ òåì Ïðàâèòåëüñòâî ïîñòîÿííî äåðæèò â ñâîåì ñîñòà-

âå ïðîôåññèîíàëüíîå ÿäðî, êîòîðîå âåäåò íåïðåðûâíûé ìîíèòîðèíã ñèòóàöèè

è ñïîñîáíî ìîìåíòàëüíî äåéñòâîâàòü ïðè âîçíèêíîâåíèè ïðàâèòåëüñòâåííûõ

êðèçèñîâ, ëþáûõ ôîðñ-ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Îäíîâðåìåííî óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðàâèëî òåêóùåé îò÷åòíîñòè Ïðàâèòåëü-

ñòâà 1 ðàç â êâàðòàë. Òàêîé îò÷åò ÿâëÿåòñÿ äèàãíîñòè÷íûì è àíàëèòè÷íûì,

íî â åãî ðàìêàõ ïðåäïîëàãàåòñÿ ôîðìóëèðîâêà äîñòèãíóòûõ è íåäîñòèãíó-

òûõ öåëåé, êîòîðûå áûëè çàÿâëåíû â ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîãðàììå ïðè åãî

íàçíà÷åíèè.

Ïðàâèòåëüñòâî âïðàâå ïðåäëàãàòü ñâîþ ïðîãðàììó è ðàçðàáàòûâàòü ñâîè

ñîáñòâåííûå âàðèàíòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îíè ìîãóò áûòü îòëè÷íûìè

îò ïðîåêòîâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îòäåëüíûõ ëèäåðîâ è äâèæåíèé. Îíè òàê-
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æå ìîãóò áûòü è çàèìñòâîâàíû, èñïîëüçîâàíû èç çàÿâëåííûõ ïðîãðàìì ïîëè-

òè÷åñêèõ ïàðòèé è äâèæåíèé.

Êàê ðåàëüíî ñëåäóåò ïîíèìàòü äàííûé òåçèñ? Íàïðèìåð, â íûíåøíèõ óñëî-

âèÿõ ýòî ìîæåò áûòü óíèôèöèðîâàííûì àëãîðèòìîì ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöè-

àëüíîé ïîëèòèêè. ×òî æå âêëþ÷àåòñÿ â òàêîé àëãîðèòì?

Îòâåò íà äàííûé âîïðîñ òðåáóåò ðÿäà ïðåäâàðèòåëüíûõ çàìå÷àíèé. Äåëî â

òîì, ÷òî îáîñíîâàíèå è âûáîð íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è

îáùåñòâà ñâÿçàíû ñ ðàçðàáîòêîé îáùåãî àëãîðèòìà ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü-

íîé ïîëèòèêè. Êîíå÷íî, ñîâìåùåíèå âåêòîðîâ ìîíåòàðíîé è ôèñêàëüíîé ïîëè-

òèêè ïîëó÷àåòñÿ ïî-ðàçíîìó, ìíîãîå çàâèñèò îò êîìáèíàöèè ïðîáëåì, íî â òà-

êîì âàæíîì äåëå íåîáõîäèìû ÷åòêîñòü è ÿñíîñòü. Â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷å-

ñêîé ëèòåðàòóðå, îò÷åòàõ íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ, äåïîíèðîâàííûõ ðóêîïèñÿõ,

ïðîãðàììàõ è ïðîåêòàõ ðàçâèòèÿ ìîæíî íàéòè òîííû âûñêàçûâàíèé è ñîîáùå-

íèé ïî ïîâîäó âàðèàíòîâ àëãîðèòìà ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â

Áåëàðóñè. Ïðè òàêîé èíôîðìàöèîííîé åìêîñòè ïðîáëåì ñòàíîâèòñÿ íå ìåíüøå,

à áîëüøå. Ïî ñóùåñòâó, îáùåñòâî ïîïàëî â ñèòóàöèþ èíôîðìàöèîííîãî øóìà,

êîãäà òðóäíî ïîíÿòü, ÷òî âîîáùå ìîæíî ñäåëàòü ðåçóëüòàòèâíî è ýôôåêòèâíî.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñòðàòåãèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ øàãîâ

â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå äîëæíà áûòü ÿñíîé è ïîíÿòíîé, ÷åòêîé è âåðèôè-

öèðóåìîé. Êàêèå ïðèíöèïèàëüíûå ïîçèöèè ñëåäóåò ó÷åñòü?

Àëãîðèòì «èíòåãðàëà» ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ìîæåò áûòü

ñëåäóþùèì:

� ïðîâåäåíèå ïðèíöèïà «ýêîíîìèêà äëÿ âñåõ»;

� îãðàíè÷åíèå ðîëè Ïðàâèòåëüñòâà è áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà;

� ñîçäàíèå íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèë, «íîâîé ýêîíîìèêè»;

� ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà (ïðà-

âî, òðàäèöèÿ, ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, äð.);

� êîíñîëèäàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò â íàïðàâëåíèè ïî-

âûøåíèÿ ñòàòóñà ñòðàíû â ìèðîâîì è ðåãèîíàëüíîì ñîîáùåñòâå, ïîâûøåíèÿ

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè;

� ôîðìèðîâàíèå íîâûõ èíñòèòóòîâ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè (ñòðàõîâà-

íèå, ïåíñèè, ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû, ó÷àñòèå â ñîáñòâåííîñòè, íåäâèæè-

ìîñòü).

Êîíå÷íî, ýòèìè ïðèíöèïàìè äåëî íå îãðàíè÷èâàåòñÿ. Òåì áîëåå ÷òî íà ñå-

ãîäíÿøíèé äåíü ïðåäñòàâëåíèé î ïðîáëåìàõ è ïóòÿõ èõ ðåøåíèé ìíîæåñòâî.

×àñòü àíàëèòèêîâ è ó÷åíûõ ñêëîííû âåñòè ðå÷ü î êîððóïöèè è íåîáõîäèìîñòè

ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Äðóãèå íå âèäÿò èíîãî ïóòè, êðîìå êàê

óêðåïëåíèå èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ïðåâðàùåíèå åãî â äåìèóðãà

âñåé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Äëÿ èíûõ

ðàçâèòèå ïðàâîâûõ è íîâûõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ ñòàíîâèòñÿ ñàìûì ãëàâ-

íûì â ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè áóäóùåãî ñòðàíû.
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Ïðèçíàâàÿ âàæíîñòü êàæäîé èç ñîñòàâëÿþùèõ, åñòåñòâåííî, çàäàåìñÿ âî-

ïðîñàìè: ñ ÷åãî íà÷èíàòü è êàêèå äåéñòâèÿ è ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ

ïðèîðèòåòíûå? Óíèâåðñàëüíîñòü èëè óíèôèêàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü-

íîé ïîëèòèêè — ÷òî ëó÷øå? Îòâåò íà òàêèå âîïðîñû äàåòñÿ ñàìîé ïðàêòè÷íîé

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé. Âìåñòå ñ òåì âàæíî ñëåäóþùåå: ñ ïåðâûõ øàãîâ

ñëåäóåò ïðèçíàòü ïðèîðèòåò ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè, ýôôåêòèâíîñ-

òè. Ñîöèàëüíûå öåííîñòè è ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü äîëæíû «ñëåäîâàòü»,

èäòè âñëåä çà ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ. Òîëüêî ïðèðîñò ÂÂÏ è ïîêàçà-

òåëåé âûïóñêà îñíîâíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü ðîñò äîõî-

äîâ è ñîîòâåòñòâóþùåå ðàâíîâåñèå íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå. Äëÿ îòêðûòîé

ìàëîé ýêîíîìèêè âàæíîå çíà÷åíèå èìååò òàêæå è ïðèðîñò ýêñïîðòà, òàê êàê

èíà÷å íåâîçìîæíî ñáàëàíñèðîâàííîå ïîòðåáëåíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ è ñûðüåâûõ

ðåñóðñîâ, çàêóïàåìûõ ïî èìïîðòó.

Òàêèì îáðàçîì, êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòà-

íîâèòñÿ ðîñò ýêñïîðòà. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ëîãèêå øàãîâ

íå ïðåäñòàâëåíû ñîöèàëüíûå ðåôîðìû, ïåíñèîííîå äåëî, òðàíñôåðòû è âñå òî,

÷òî ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíîé ñðåäîé îáùåñòâà. Îïûò òðàíñôîðìàöèé ïîêàçûâàåò,

÷òî ñîöèàëüíûå ðåôîðìû äîëæíû «èäòè â íîãó» ñ ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêèìè ïðå-

îáðàçîâàíèÿìè.

Äåëî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ íà÷èíàþòñÿ ñ èçìåíå-

íèÿ îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Êîãäà ñíèìàþòñÿ áàðüåðû è ïðåïÿòñòâèÿ

ðàçâèòèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè, ñðàáàòûâàåò ïðèíöèï «ýêîíîìèêà äëÿ âñåõ»,

ìåíÿþòñÿ óñòàíîâêè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îáùåñòâà. Ñàìîçàíÿòîñòü è îñóùå-

ñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ñîçäàíèÿ ñåìåéíîãî è ìàëîãî áèçíåñà ñíèìàåò

÷àñòü ïðîáëåì áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ. Óâåëè÷åíèå äîëè íàñåëåíèÿ, êîòîðîå

ñòàíîâèòñÿ «ñàìîñòîÿòåëüíûì», îçíà÷àåò ñíÿòèå ÷àñòè îòâåòñòâåííîñòè çà áþä-

æåòíûå òðàíñôåðòû è ñíèæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàòðàò íà ïîääåðæàíèå æèç-

íè ñîòåí òûñÿ÷ ëþäåé, ñïîñîáíûõ âåñòè ñâîå ñîáñòâåííîå äåëî. Ñêàæåì, äëÿ òåõ,

êòî ñîçäàåò ñâîé ìàëûé áèçíåñ áåç íàéìà äîïîëíèòåëüíîé ðàáî÷åé ñèëû, ìîæíî

ââåñòè ïðîñòîé çàÿâèòåëüíûé ìåòîä ðåãèñòðàöèè. Ïðè ýòîì íèêàêèõ íàëîãîâ è

ñáîðîâ çà ëèöåíçèè, åñëè äîõîäû òàêîãî áèçíåñìåíà íå ïðåâûøàþò 10 000 äîë-

ëàðîâ â ãîä. Åäèíñòâåííûé íàëîã ñîñòàâëÿåò 10% íà äîõîäû è îáÿçàòåëüñòâî

ñòðàõîâàòü ñåáÿ â ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (ïðè ýòîì ñàì áèçíåñìåí

âûáèðàåò ÷àñòíûé èëè ãîñóäàðñòâåííûé âàðèàíò ñòðàõîâàíèÿ).

Ïðîâîäèòü â ñôåðå òàêîãî áèçíåñà êàêèå-òî ïðîâåðêè è èíñïåêöèè ñìûñëà íåò.

Åñëè àêòèâíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ñïîñîáíà ÷òî-òî çàðàáàòûâàòü è ïðè ýòîì ñíèìàåò

÷àñòü áþäæåòíîé íàãðóçêè (ïîñîáèÿ, ïîìîùü), òî îñóùåñòâëÿòü æåñòêóþ ôèñêàëü-

íóþ ïîëèòèêó â ýòîé ñôåðå íåò íåîáõîäèìîñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå íàäî âíåäðÿòü

íà òàêèõ ôèðìàõ íàø íûíåøíèé áóõãàëòåðñêèé ó÷åò è âñþ êàçóèñòèêó ñ îò÷åòíî-

ñòüþ, êîòîðàÿ óáèâàåò ëþáóþ äåëîâóþ è ïðîñòî ÷åëîâå÷åñêóþ àêòèâíîñòü.

Óíèôèöèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, ñîâìåñòèòü åå â

ðàçóìíîé îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé íåïðîñòî, îñîáåííî âî âðåìÿ ïåðå-

ìåí. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, èìåííî âî âðåìÿ ïåðåìåí ëó÷øå âñåãî è äåëàòü ýòî.
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Îøèáêè ìîæíî ïîïðàâèòü íà ìàðøå, à ïîòåðè åñòü è áóäóò â ñèëó ïåðåõîäíîãî

ïîðÿäêà ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ.

Ðåçþìå (ïðèíöèïû íîâîé ýêîíîìèêè):

— Ïðàâèòåëüñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ îðãàíèçàöèþ ïî

ðåàëèçàöèè Êîíñòèòóöèè ñòðàíû, çàêîíîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, ñïåöèàëüíûõ

ïðîãðàìì è èíûõ äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ Ïàðëàìåíòîì. Ïðàâèòåëüñòâî ðàáî-

òàåò íà îñíîâå íàéìà âñåõ ÷èíîâíèêîâ, âêëþ÷àÿ è ïîëèñèìåéêåðîâ ñàìîãî

âûñîêîãî ðàíãà.

— Ïðàâèòåëüñòâî äèñòàíöèðóåòñÿ îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ãðóïï âëèÿ-

íèÿ, ïàðòèéíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü äîïóñêàåòñÿ òîëüêî äëÿ ÷èíîâíèêîâ ñàìîãî

âûñîêîãî ðàíãà, êîòîðûå ïîëó÷àþò ñâîè ïîñòû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîáåäîé ñâîåé

ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Ïðîôåññèîíàëüíûé ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà îöåíèâàåòñÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèÿìè îáðàçîâàíèÿ, êîìïåòåíöèé è êðåàòèâíîñòè.

— Ïðàâèòåëüñòâî îáëàäàåò îòíîñèòåëüíûì ñóâåðåíèòåòîì â ïåðèîä åãî íà-

çíà÷åíèÿ â ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ïðàâèòåëü-

ñòâî îò÷èòûâàåòñÿ ïåðåä Ïàðëàìåíòîì è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì ïî ñïåöè-

àëüíîé ïðîöåäóðå.

— Íàöèîíàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåò îáùóþ ôóíêöèþ «ñèñòåìíîãî

àäìèíèñòðàòîðà» â ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðèíÿòîé è ñîãëàñî-

âàííîé âåäóùèìè íàöèîíàëüíûì ïîëèòè÷åñêèìè è ýêñïåðòíûìè èíñòèòóòàìè.

— Ïðàâèòåëüñòâî âïðàâå ïðåäëàãàòü ñâîþ ïðîãðàììó è ðàçðàáàòûâàòü ñâîè

ñîáñòâåííûå âàðèàíòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êàê êðàòêîñðî÷íîé, òàê è

äîëãîñðî÷íîé. Ïîîùðÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ñïåöèàëüíûõ ïðîåêòîâ, ïðîãðàìì, ñòðà-

òåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé ñòðàíû

ñïåöèàëüíûìè öåíòðàìè è «ôàáðèêàìè ìûñëè».

— Â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè è ýêîíîìèêè çíàíèé Ïðàâè-

òåëüñòâî ñîçäàåò îðèãèíàëüíûé âàðèàíò «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà», êîòî-

ðîå ñîâåðøåíñòâóåòñÿ íå òîëüêî ôîðìàëüíî, íî è ðåàëüíî â êîíòåêñòå ïðèìå-

íåíèÿ íîâåéøèõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

— Êàæäîå Ïðàâèòåëüñòâî îáëàäàåò ñâîéñòâîì ñìåíÿåìîñòè, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò

ïîëèòè÷åñêîìó öèêëó ðàçâèòèÿ ýëåêòîðàëüíîãî ïðîöåññà è ñìåíå ïðåäïî÷òå-

íèé ýëåêòîðàòà.

— Ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû ñîçäàåòñÿ èç ðàñ÷åòà êîëè÷åñòâà âñåõ çàíÿòûõ ÷è-

íîâíèêîâ è ñëóæàùèõ íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè — 0,5% îò íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

— Íîðìàòèâ îêëàäîâ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö (ìèíèñòðû) óñòàíàâëèâà-

åòñÿ â ðàñ÷åòå ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ñòðàíû â ðåàëüíîì äîëëàðîâîì èñ÷èñ-

ëåíèè ïî îáìåííîìó êóðñó â òåêóùåì ãîäó. Ýòîò ïîêàçàòåëü ñîîòâåòñòâóåò

óðîâíþ çàðàáîòíîé ïëàòû âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñòðàíû â ìåñÿö, îòðàæà-

åò èõ óñïåõè â äîñòèæåíèè áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâà. Çàðàáîòíàÿ

ïëàòà ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ÷èíîâíèêîâ äîëæíà ñîñòàâëÿòü îò 1,5 äî 4 ñðåä-

íèõ ìåñÿ÷íûõ çàðïëàò â ýêîíîìèêå ñòðàíû.
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Принципы и алгоритмы развития
«новой экономики»

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà

1. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñòðàíû îñíîâûâàåòñÿ íà ïëþðàëèçìå ýêîíîìè-

÷åñêèõ ôîðì, êîòîðûé ðåàëèçóåòñÿ â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû. Ïðà-

âî è ñâîáîäà âûáîðà â ðàâíîé ñòåïåíè ñóùåñòâóþò ó ïðîèçâîäèòåëÿ è ïîòðå-

áèòåëÿ.

2. Ýêîíîìèêà ñòðàíû èçìåí÷èâà è äèíàìè÷íà â èíñòèòóöèîíàëüíîì îòíî-

øåíèè. Èçó÷åíèå îïûòà ñòðàí ñ âûñîêîé äèíàìèêîé ðàçâèòèÿ âàæíî äëÿ íà-

õîæäåíèÿ ñîáñòâåííîé îïòèìàëüíîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-

ñòðàíñòâà è êîíêóðèðîâàíèÿ â ðåãèîíàëüíîé è ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Ñ äðóãîé

ñòîðîíû, êàê ìàëàÿ îòêðûòàÿ ýêîíîìèêà, ìû ìîæåì è äîëæíû áûòü ãèáêèìè,

óñïåâàòü çà íîâûìè òåíäåíöèÿìè è òðåíäàìè ãëîáàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

3. Ýêîíîìèêà çíàíèé — êàðêàñ íîâîé ýêîíîìèêè Áåëàðóñè, êîòîðûé ñî-

çäàåòñÿ â áëàãîïðèÿòíîé ýôôåêòèâíîé ðûíî÷íîé ñðåäå. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ðàç-

âèòèå ìåòîäîâ ðûíî÷íîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, ìîíèòîðèíãà âíåøíåãî è âíóò-

ðåííåãî ðûíêà ñòàíîâèòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé ñòðàíû. Ïðîöåññû äâèæå-

íèÿ ê ýêîíîìèêå çíàíèé è ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ðûíî÷íîé ñðåäû èäóò

ïàðàëëåëüíî, îðãàíè÷åñêè ñòèìóëèðóÿ äðóã äðóãà.

4. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ ñàìîðàçâèâàþùåéñÿ. Â íåé

çàëîæåí ãåíîì àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ, ãåíîì èíèöèàòèâû, êàê ÷àñòíîé, òàê è

ãîñóäàðñòâåííîé. Ñîáñòâåííîñòü ðàçâèâàåòñÿ âî âñåõ ôîðìàõ, êîòîðûå ïðîèñ-

òåêàþò èç ñàìîé õîçÿéñòâåííîé æèçíè. Ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííî-

ñòè ñòèìóëèðóþòñÿ ñ òåì, ÷òîáû áûëè ïðîñòûìè è ÿñíûìè.

5. Êàæäûé òèï ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà è êàæäàÿ ôîðìà ñîáñòâåííîñòè

èìåþò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå, åñëè ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè è îá-

ùåñòâà. Ðåñóðñû ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ åãî èñêëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ è

ðåàëèçóþòñÿ òîëüêî íà îñíîâå åãî âîëåèçúÿâëåíèÿ.

6. ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü è íàöèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû èíòå-

ãðèðóþòñÿ â ñèñòåìó ïîîùðåíèÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ñ ó÷å-

òîì âðåìåííûõ ëàãîâ, òðåíäîâ ìèðîâîãî ðûíêà è âîçìîæíîñòåé ñîçäàíèÿ êîí-

êóðåíòíîé ïðîäóêöèè. Ìû çàùèùàåì ñåáÿ îò íåïðîäóìàííûõ øîêîâ ñî ñòîðî-

íû ìèðîâîãî ðûíêà ñàìè, èñïîëüçóÿ è èíñòèòóòû ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, ìåæ-

äóíàðîäíûå è ðåãèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå è ãîñóäàðñòâåííûå èíòåãðàöèîí-

íûå îáðàçîâàíèÿ.

7. Ãîñóäàðñòâî è Ïðàâèòåëüñòâî ñòèìóëèðóþò, èùóò è ñîçäàþò íàèáîëåå

ïåðñïåêòèâíûå ôîðìû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè çíàíèé, îáðàçîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ

íàóêè è èññëåäîâàíèé. Îíè òàêæå âûïîëíÿþò è òðàäèöèîííûå ôóíêöèè ïî

ñîçäàíèþ è îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíûõ ðàìî÷íûõ óñëîâèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
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âèòèÿ ñòðàíû. Îñîáàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà — ôîðìèðîâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî

êàïèòàëà è ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà îáùåñòâà.

8. Îñíîâíàÿ íàãðóçêà áèçíåñ-ýëèòû ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â âèäå îðãà-

íèçîâàííûõ óñèëèé ïî ñîçäàíèþ äåëîâîãî êëèìàòà â ñòðàíå. Óñèëèÿ íàïðàâ-

ëÿþòñÿ íà ñàìîðàçâèòèå áåëîðóññêîãî ïðîèçâîäñòâà, ñáàëàíñèðîâàíèå èíòåðå-

ñîâ ñîáñòâåííèêîâ è íå ñîáñòâåííèêîâ. Íîâûå çàêîíû è ïðîöåäóðû, âàæíûå

äëÿ äåëîâîãî êëèìàòà ñòðàíû, âíîñÿòñÿ è èìïëåìåíòèðóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî

èíñòèòóòàìè äåëîâîãî ñîîáùåñòâà — äèðåêòîðàòîì ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðè-

ÿòèé, ÷àñòíûìè ñîáñòâåííèêàìè, ïðåäïðèíèìàòåëÿìè.

9. Ïðèðîäíûå ðåñóðñû ïðèíàäëåæàò âñåìó îáùåñòâó, ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü-

ñÿ â ñîáñòâåííîñòü è âëàäåíèå íà îñíîâå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â ðàìêàõ ñáà-

ëàíñèðîâàííûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà è èíäèâèäà. Âëàäåíèå è èñïîëüçîâàíèå

÷àñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è áîãàòñòâà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷àñòíûìè ñîá-

ñòâåííèêàìè òîëüêî â èíòåðåñàõ ãðàæäàí ñâîåé ñòðàíû.

10. Áåëàðóñü íå ïðåòåíäîâàëà è íå áóäåò ïðåòåíäîâàòü íà ïðèðîäíûå ðåñóð-

ñû äðóãèõ ñòðàí. Âìåñòå ñ òåì ñîâìåñòíîå ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè ó÷àñòèå â

ðàçðàáîòêå òàêèõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Òà-

êîé âàðèàíò ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè äàåò âîçìîæíîñòü àê-

òèâíî ñîäåéñòâîâàòü ìåæäóíàðîäíîìó ïðîãðåññó, ðàçâèòèþ ãëîáàëüíîé ýêîíî-

ìèêè â èíòåðåñàõ áåëîðóññêîãî íàñåëåíèÿ è áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

11. Áàëàíñ èíòåðåñîâ â ýêîíîìèêå äîñòèãàåòñÿ â óñëîâèÿõ ýôôåêòèâíîé êîí-

êóðåíöèè, ðàâíîãî äîñòóïà ê ðåñóðñàì îáùåñòâà, ñïðàâåäëèâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

àðáèòðàæà, íàëè÷èÿ ñîëèäàðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà êàê íîâîé ôîðìû êîíêóðåí-

öèè, íàïðàâëåííîé íå íà ðàçðóøåíèå, à íà ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ðûíêà.

12. Êîíêóðåíòíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè äîëæíà ðåàëèçîâûâàòüñÿ âíó-

òðè è âíå åå. Äåáþðîêðàòèçàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññîì âíóòðè ñàìîé íîìåí-

êëàòóðû è âëàñòíîé ýëèòû. Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû Ïðàâèòåëüñòâà, ôîðìèðîâà-

íèå íîâûõ öåëåé è ìåòîäîâ èõ äîñòèæåíèÿ äîëæíû áûòü ïîñòîÿííûì ïðîöåñ-

ñîì, íàõîäÿùèìñÿ â ïîëå îáùåñòâåííîãî âíèìàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåé äèñ-

êóññèè.

13. Âûáîð ñòðàíû ñíà÷àëà ïðîèñõîäèò êàê âûáîð âíóòðè ýëèòû. Ïðåîáëàäà-

íèå îäíîé òî÷êè çðåíèÿ íàä äðóãîé íå ìîæåò áûòü çàñòûâøèì. Ôîðìóëà ðàç-

âèòèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ áîðüáó ïîäõîäîâ, ìåòîäîâ, êîíöåïòîâ ðàçíûõ èíòåëëåê-

òóàëüíûõ ñèë ñîöèóìà.

Íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî è ýêîíîìè÷åñêàÿ âëàñòü

14. Íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî Áåëàðóñè ïðèíàäëåæèò íàðîäó ñòðàíû íåïî-

ñðåäñòâåííî è ÷åðåç ñèñòåìó ðàçâèòèÿ ÷àñòíîé è àññîöèèðîâàííîé ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè, ýôôåêòèâíûõ ôîðì è ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ïóáëè÷-

íîé ñîáñòâåííîñòè.

15. Îñíîâíûì íîñèòåëåì ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèí Áåëà-

ðóñè. Ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè äîëæíû áûòü
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äåìîêðàòè÷åñêèìè, ïðîçðà÷íûìè è íàïðàâëåíû íà ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâà-

íèå âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, à íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîé. Ïðàâèòåëüñòâî

îòâå÷àåò çà ñáàëàíñèðîâàíèå èíòåðåñîâ ñîáñòâåííèêîâ â ïîëüçó íàöèîíàëüíûõ

ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

16. Âîïðîñ îá ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè â êàæäûé êîíêðåòíûé ïåðèîä âðåìåíè

ðåøàåòñÿ â èíòåðåñàõ íàðîäà Áåëàðóñè. Ýêîíîìè÷åñêóþ âëàñòü ìîãóò èìåòü

Ïðàâèòåëüñòâî, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíû Ïðàâèòåëüñòâà, ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ñàìè ðóêîâîäèòåëè è ÷èíîâíèêè ãîñóäàðñòâà, ïðåä-

ïðèíèìàòåëè, àêöèîíåðû, ìåíåäæåðû ïðåäïðèÿòèé, äîìàøíèå õîçÿéñòâà,

êàê íîñèòåëè âëàñòè ïîòðåáèòåëåé. Ìíîãèå èç íèõ äîñòàòî÷íî äàëåêî äèñòàí-

öèðîâàíû îò ñîáñòâåííîñòè, íî ÿâëÿþòñÿ êîìïîíåíòîì ðåàëüíîé ýêîíîìè÷å-

ñêîé âëàñòè è ìîãóò ýôôåêòèâíî ñïîñîáñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíî-

ìó ïðîãðåññó ñòðàíû.

17. Îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû ñëåäó-

åò ñ÷èòàòü ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè. Îíà ðàñïàäàåòñÿ íà âëàñòü ôîð-

ìàëüíûõ ñîáñòâåííèêîâ, àíîíèìíóþ âëàñòü êîðïîðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé, âëàñòü

÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ, ýêîíîìè÷åñêóþ âëàñòü ïîòðåáèòåëåé. Êàæäàÿ èç âåò-

âåé ýòîé âëàñòè äîëæíà áûòü èíôîðìàöèîííî äîñòóïíà äëÿ îáùåñòâà.

18. Ýêîíîìè÷åñêàÿ âëàñòü, êàê è ñîáñòâåííîñòü, îáÿçûâàåò, ïðè÷åì ñëó-

æèòü èíòåðåñàì íå òîëüêî ïàðöèàëüíîãî ñîáñòâåííèêà, íî è îáùåñòâà. Êîí-

ôëèêòû è ïðîòèâîðå÷èÿ èíòåðåñîâ ðåøàþòñÿ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ñòîðîí è ñòðà-

òåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñòðàíû.

19. Ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà ñòðàíû ÿâ-

ëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûé ðîñò ñîáñòâåííîñòè è èìóùåñòâà äîìàøíèõ õîçÿéñòâ,

÷òî ñîñòàâëÿåò îñíîâó ïðîöâåòàíèÿ íàñåëåíèÿ, åãî áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíî-

ñòè æèçíè ìíîãèõ ïîêîëåíèé áåëîðóñîâ.

20. Ñîáñòâåííîñòü íà îðãàíèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñëåäóåò ïðèçíàòü

îäíîé èç ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî âïðàâå îñóùåñòâëÿòü

êîíòðîëü çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì òàêîé ñîáñòâåííîñòè, åå ðàñïðåäåëåíèåì è

ïåðåðàñïðåäåëåíèåì.

21. Ïðèðîäíûå ðåñóðñû è íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî ïðèíàäëåæàò âñåìó îá-

ùåñòâó, ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ñîáñòâåííîñòü è âëàäåíèå íà îñíîâå ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè â ðàìêàõ áàëàíñà èíòåðåñîâ îáùåñòâà è èíäèâèäà. Âëàäåíèå è

èñïîëüçîâàíèå ÷àñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è áîãàòñòâà ÷àñòíûìè ñîáñòâåííèêà-

ìè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî â èíòåðåñàõ ãðàæäàí ñòðàíû.

22. Ïðè íàíåñåíèè ÷àñòíûìè ñîáñòâåííèêàìè (íàöèîíàëüíûìè, èíîñòðàí-

íûìè) óùåðáà èíòåðåñàì îáùåñòâà ÷àñòü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è íàöèîíàëüíî-

ãî áîãàòñòâà âîçâðàùàåòñÿ íàðîäó Áåëàðóñè. Òàêàÿ íàöèîíàëèçàöèÿ âêëþ÷àåò

â ñåáÿ è êîìïåíñàöèþ ïîòåðü ñîáñòâåííèêà ëèáî èíâåñòîðà.

23. Ðîñò ïîòðåáëåíèÿ è ðàçìåðîâ ïîêóïîê, òîâàðíàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ îáúåê-

òèâíî ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå ñèñòåìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ êàæäîãî

ãðàæäàíèíà ñòðàíû â ôîðìå ïîòðåáèòåëüñêèõ àññîöèàöèé. Áîëåå òîãî, âïîë-

íå ïðèåìëåìûì áûëî áû, ÷òîáû 50% ôèíàíñèðîâàíèÿ òàêèõ îðãàíèçàöèé
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ïðîèñõîäèëî ïîñðåäñòâîì áþäæåòà. Ýòî îáîñíîâàíî òåì, ÷òî èíòåðåñû âñåõ

ñîöèàëüíûõ ãðóïï è âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ êàê ïîòðåáèòåëåé äîëæíû áûòü

çàùèùåíû.

Ðûíî÷íàÿ ñðåäà è ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî.

Ðûíî÷íûå ñèëû è êëàñòåðû ýêîíîìèêè

24. Ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî — ýòî ïðîñòðàíñòâî ïðîèçâîäñòâà, ïîòðåá-

ëåíèÿ, èíâåñòèöèîííîå è äåíåæíîå, äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ñèíòåçà âíóòðåííåãî

è âíåøíåãî ðûíêîâ. Ýòî è åñòü ñîâîêóïíîñòü ðûíêîâ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò è

ïîääåðæèâàþò ðàçâèòèå äðóã äðóãà. Ñèíòåç ðûíêîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-

ñòâà ÿâëÿåòñÿ îðãàíè÷íûì è ðàçâèâàþùèìñÿ.

25. Ðûíî÷íàÿ ñðåäà — ýòî îáúåìíûé ôåíîìåí, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ

ñîòíè ïàðàìåòðîâ, îò ãåîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ñòðàíû äî óíèêàëüíûõ íàöè-

îíàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ òðàäèöèé. Âàæíûå ôàêòîðû ðûíî÷-

íîé ñðåäû — ïðîñòîòà è ñâîáîäà âõîäà íà ðûíîê, êîíêóðåíöèÿ, íàëîãè, àäìè-

íèñòðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå, áëàãîïðèÿòíûå èíâåñòèöèè, ðàâåíñòâî ôîðì ñîá-

ñòâåííîñòè è õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ, ýôôåêòèâíàÿ ñóäåáíàÿ è àðáèòðàæ-

íàÿ ñèñòåìà.

26. Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè â íîâîì ñòîëåòèè áîëåå âñåãî ïðîèñõîäèò â ñèñòåìå

êîîðäèíàò «ïðîñòðàíñòâî — âðåìÿ — èíôîðìàöèÿ». Òàêàÿ ñèñòåìà ñòàíîâèò-

ñÿ îïåðàòîðîì ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ è ïðåäâîñõè-

ùàåò ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

27. Ðàâíî êàê ñîçäàíèå äåíåæíîé èëè áþäæåòíîé ñèñòåìû, ñîâðåìåííàÿ

ýêîíîìèêà íîâîãî òèïà (ýêîíîìèêà çíàíèé) òðåáóåò ïîñëå ñîçäàíèÿ ñâîåé èí-

ôîðìàöèîííîé ñòðóêòóðû àêòèâíîãî ïîñòðîåíèÿ àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ðàç-

íîñòîðîííåé, ÿñíîé è ìîáèëüíîé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ âñåìè ñóáúåêòàìè ýêî-

íîìèêè — ãîñóäàðñòâîì, áèçíåñîì, äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè.

28. Äèàãíîñòèðîâàíèå ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòàíîâèòñÿ

ôóíêöèåé ìíîãèõ èíñòèòóòîâ îáùåñòâà. Çàòåì óñèëèâàåòñÿ îáúåêòèâíàÿ ïî-

òðåáíîñòü â âîñïðîèçâîäñòâå àêòèâíîé è ðåçóëüòàòèâíîé èíôîðìàöèè î ïðî-

ñòðàíñòâåííî-âðåìåííûõ ïàðàìåòðàõ ñòðàíû, åå ñóáúåêòàõ ýêîíîìèêè. Òàêîé

ïðîöåññ ìîæåò çàìåðÿòüñÿ ïî îïðåäåëåííîé ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé åæåäíåâíî.

29. Óïðàâëåíèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé äîëæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà áî-

ëåå ýôôåêòèâíûå ôîðìû îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ìåíåäæìåíòà è ñîáñòâåí-

íîñòè, êîòîðûå èíòåãðèðóþò èíòåðåñû ñîáñòâåííèêà è ìåíåäæìåíòà â åäèíûé

è ðåçóëüòàòèâíûé ìåõàíèçì. Ïðè ýòîì ïðîñòîòà è òðàíñïàðåíòíîñòü ÿâëÿþòñÿ

áåçóñëîâíûìè ïðèíöèïàìè ðåàëèçàöèè òàêîãî òèïà îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè-

÷åñêîé ïîëèòèêè.

30. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçóëüòàòàìè íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íåîáõîäèìî

êîððåêòèðîâàòü è óðîâåíü àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ òè-

ïîâ ïðåäïðèÿòèé. Ïðÿìîå âìåøàòåëüñòâî Ïðàâèòåëüñòâà è ìåñòíûõ îðãàíîâ
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âëàñòè â ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû íà óðîâíå õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ âîîáùå

ïðèçíàåòñÿ èçëèøíèì è áåñïîëåçíûì.

31. Ñíèæåíèå óðîâíÿ àäìèíèñòðàòèâíîé «óïðàâëÿåìîñòè» áóäåò ðàáîòàòü

íà ïîâûøåíèå îáùåãî îáúåìà âûïóñêà ïðîìûøëåííîñòè ñåêòîðà. Ýòî îäèí èç

òðåíäîâ êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â ïîñëåäíèå ãîäû.

32. Ñòðàíå íåîáõîäèì îáÿçàòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ìîíèòîðèíã ñåêòîðîâ è

êëàñòåðîâ ýêîíîìèêè äëÿ ïðèíÿòèÿ áûñòðûõ è ïîëåçíûõ äëÿ íàöèîíàëüíîãî

ïðîèçâîäèòåëÿ ðåøåíèé. Òàêîé ñòðóêòóðîé ìîæåò áûòü ãðóïïà ýêñïåðòîâ âû-

ñîêîãî óðîâíÿ, ðàáîòàþùàÿ êàê íåçàâèñèìàÿ ñòðóêòóðà ãðàæäàíñêîãî îáùå-

ñòâà. Àíàëîãè÷íûå ýêñïåðòíûå ñòðóêòóðû, êîòîðûå îáðàçóþò «ýêîíîìè÷åñêèå

ýêñïåðòíûå ñîâåòû», íåîáõîäèìû Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ è Ïðåçèäåíòó.

33. Óðîâåíü âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ è êîíòðîëÿ çà ýêîíîìè÷åñêèì êëèìàòîì

ñòðàíû óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îöåíêàìè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-

öèé ïî èññëåäîâàíèþ äåëîâîãî êëèìàòà â ðàçíûõ ñòðàíàõ è óðîâíÿ ýêîíîìè-

÷åñêîé ñâîáîäû.

34. Óïðàâëåíèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé äîëæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà áî-

ëåå ýôôåêòèâíûå ôîðìû îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ìåíåäæìåíòà è ñîáñòâåí-

íîñòè, êîòîðûå èíòåãðèðóþò èíòåðåñû ñîáñòâåííèêà è ìåíåäæìåíòà â åäèíûé

è ðåçóëüòàòèâíûé ìåõàíèçì. Ïðè ýòîì áåçóñëîâíûìè ïðèíöèïàìè ðåàëèçà-

öèè òàêîãî òèïà îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ ïðîñòîòà

è òðàíñïàðåíòíîñòü.

35. Óðîâåíü àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ òèïîâ ïðåäïðè-

ÿòèé íåîáõîäèìî êîððåêòèðîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçóëüòàòàìè íàöèîíàëüíî-

ãî ïðîèçâîäñòâà. Ïðÿìîå âìåøàòåëüñòâî Ïðàâèòåëüñòâà è ìåñòíûõ îðãàíîâ

âëàñòè â ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû íà óðîâíå õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ ïðèçíà-

åòñÿ èçëèøíèì è áåñïîëåçíûì.

Èíñòèòóòû è ñóáúåêòû

36. Êàæäàÿ ýêîíîìèêà ñîçäàåò ñîáñòâåííûå èíñòèòóòû îðãàíèçàöèè äåëî-

âîé è õîçÿéñòâåííîé æèçíè. Èíñòèòóòû ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìíûìè

óñëîâèÿìè è ôàêòîðàìè ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ëþäåé. Èõ ìåñòî â æèçíè îáùå-

ñòâà îïðåäåëÿåòñÿ ðàìêàìè îñóùåñòâëåíèÿ äàííûìè èíñòèòóòàìè ýêîíîìè-

÷åñêîé âëàñòè â ñòðàíå.

37. Ñïåöèôèêà è òðàäèöèè ðîæäàþò ñâîè ñîáñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå èí-

ñòèòóòû. Ñóáúåêòû ýêîíîìèêè òàêæå äèâåðñèôèöèðîâàíû. Ê íèì îòíîñÿòñÿ

èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ñåìåéíûé áèçíåñ. Âñå ýòî — äåëîâîé ÷à-

ñòíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. Àññîöèèðîâàííàÿ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü äàåò ðàçíî-

îáðàçíûå ôîðìû è èíñòèòóòû ýêîíîìèêè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü áî-

ëåå êîíñåðâàòèâíà ïî ñâîåé ïðèðîäå è ìîæåò áûòü äåéñòâåííûì ýêîíîìè÷å-

ñêèì èíñòèòóòîì ïðè ðåàëèçàöèè íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâ-

ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè îáúåêòàìè.
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38. Òðàäèöèîííîé ïðîáëåìîé ëþáîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ íåðàâíîìåðíîñòü

ðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè, èìåþùàÿ ìåñòî â ëþ-

áîé ñòðàíå è ÿâëÿþùàÿñÿ ïðîáëåìîé íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî. Îáùåñòâî è åãî

èíñòèòóòû óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé äîëæíû ñîçäàâàòü ñïåöèôè÷åñêèå è îáùèå

ìåõàíèçìû ðàâíîâåñèÿ ñîáñòâåííîñòè è äîõîäîâ â êàæäîì ñåêòîðå ýêîíîìè-

÷åñêîé àêòèâíîñòè ñòðàíû.

39. Ñóáúåêòîì ýêîíîìèêè ÷åëîâåê, ëè÷íîñòü ñòàíîâèòñÿ ïðè âûðàâíèâàíèè åãî

ïîçèöèé íà ðûíêå, êîãäà îí íàáèðàåò «âåñ» çà ñ÷åò ìíîãèõ êîìïîíåíòîâ ñîáñòâåí-

íîñòè. Ïîìèìî ýòîãî íåîáõîäèìû ñïåöèàëüíûå ìåõàíèçìû ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè.

40. Ñóáúåêòíîå ñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà ýêîíîìè÷åñêîãî äàåò âîçìîæíîñòü óñè-

ëèòü åãî ñîöèàëüíóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñóáúåêòíîñòü. Ýòî äîñòèãàåòñÿ íå àâòî-

ìàòè÷åñêè, à ïðåäóñìàòðèâàåò ñëîæíûé, ýòàïíûé ïðîöåññ ëèêâèäàöèè íåäî-

ñòîéíûõ çàâèñèìîñòåé è óâåëè÷åíèå âåêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è

ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû.

41. Âàæíûé ýëåìåíò Ýêîíîìè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè ëþáîé ñòðàíû — ñîá-

ñòâåííîñòü êàê ãåíåðàòîð ñâîáîäû ëè÷íîñòè è ãàðàíò ýòîé ñâîáîäû. Ïîêà ñó-

ùåñòâóåò ãàðàíòèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, áóäóò äåéñòâîâàòü è ãàðàíòèè

ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû ÷åëîâåêà.

42. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ îò ÷àñòíîé ñîáñòâåí-

íîñòè è ÿâëÿåòñÿ ñâÿùåííîé è íåïðèêîñíîâåííîé. Ëþáûå ïîïûòêè ïðèâàòèçà-

öèè è çàõâàòà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, åå ìîäèôèêàöèè è ïðåîáðàçîâà-

íèÿ â íîâûå àíîíèìíûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèåì ïðèíöè-

ïîâ ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà.

43. Èíñòèòóò ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñóùåñòâóåò êàê îñíîâà ýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå. Ëþáûå ìåòîäû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, óêàçû, äåêðåòû,

çàêîíû äåéñòâóþò òîëüêî ïðè óñëîâèè íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé ñîáñòâåí-

íîñòè è åå ðàâåíñòâà ñ ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé.

44. Â ïåðèîä òðàíçèòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñëåäóåò ââîäèòü â çàêîíîäàòåëüñòâî

îïðåäåëåííûå ïîëîæåíèÿ â ïîëüçó ðàçâèòèÿ íåãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîá-

ñòâåííîñòè. ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü â Áåëàðóñè, êàê íèêàêàÿ èíàÿ, íóæäà-

åòñÿ â ðàçâèòèè è ïîîùðåíèè. Ýòà ôîðìóëà äîëæíà áûòü «êîíñòèòóöèîííîé»

äëèòåëüíîå âðåìÿ, öåëóþ èñòîðè÷åñêóþ ýïîõó.

45. Îáÿçàííîñòüþ Ïðàâèòåëüñòâà è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

ÿâëÿåòñÿ êîîðäèíàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè è ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ðàç-

ëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Ïðèíöèï ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé — ðàâåíñòâî ôîðì

ñîáñòâåííîñòè è îòñóòñòâèå ïîäàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû.

46. Ïðàâèòåëüñòâî è èíûå îðãàíû ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè íà ëîêàëüíîì óðîâíå

íå èìåþò ïðàâà âìåøèâàòüñÿ â ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü. Ðîëü èõ çàêëþ÷àåòñÿ â

óëó÷øåíèè äåëîâîé ñðåäû, ðàçâèòèè ýôôåêòèâíîé êîíêóðåíöèè, ðîñòå ðàáî-

÷èõ ìåñò è óâåëè÷åíèè äîõîäîâ âñåõ õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ.

47. Äëÿ ïîîùðåíèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íå èìåþùèõ êîí-

êóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ñ êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ââîäèòñÿ ñïåöèàëüíîå
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ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó 15% âñåõ çàêàçîâ áþäæåòà íà êîíêóðñíîé îñíîâå

ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó ñòðàíû.

48. Èíîñòðàííàÿ ñîáñòâåííîñòü íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ îò ÷àñòíîé èëè ãîñó-

äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, êàê èíñòèòóò è êàê ôåíîìåí ýêîíîìè÷åñêîé æèç-

íè. Ñèñòåìà þðèäè÷åñêèõ çàêîíîâ è ïðàâèë íå ìîæåò äèñêðèìèíèðîâàòü èëè

ëîááèðîâàòü èíòåðåñû èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Ëþáîå çàêîíîäàòåëüñòâî è êî-

äåêñû íå âûäåëÿþò ñïåöèàëüíî âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíîñòðàííîé ñîá-

ñòâåííîñòè â Áåëàðóñè.

49. Êîíöåíòðàöèÿ ñîáñòâåííîñòè ÷àñòî ñîçäàåò ìíîãî÷èñëåííûå è íåîæè-

äàííûå óãðîçû îáùåñòâó íåçàâèñèìî îò ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà.

Ýòî èìååò ìåñòî â ñëó÷àå ìîíîïîëèçàöèè, íàðóøåíèÿ ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ñî-

çäàíèÿ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè â ñòðàíå è äàæå çà åå ïðåäåëàìè. Ñóòü

äåéñòâèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òàêîé ìîíîïîëèçàöèè è èñêàæåíèÿ ðûíî÷íûõ

ïðîöåññîâ çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè ïîðîãà åñòåñòâåííîé è ðûíî÷íîé ìîíî-

ïîëèçàöèè ïðè ïîìîùè ñîçäàíèÿ ôèëüòðîâ, âåäóùèõ ê âûÿâëåíèþ ôàêòîâ

íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè.

50. Ýêîíîìè÷åñêàÿ äåìîêðàòèÿ, êàê è åå ñåñòðà, äåìîêðàòèÿ ïîëèòè÷åñêàÿ,

îñíîâûâàåòñÿ íà ó÷àñòèè â ïðèíÿòèè ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ ðåøåíèé

íà âñåõ óðîâíÿõ èõ ïðèíÿòèÿ.

51. Ýëåìåíòîì ýêîíîìè÷åñêîé äåìîêðàòèè ñòàíîâÿòñÿ è «òðèïàðòèéíûå»

ñèñòåìû: ïðàâèòåëüñòâî — ïðåäïðèíèìàòåëè — ïðîôñîþçû. Âîçìîæåí è âà-

ðèàíò, êîãäà âìåñòî ïðîôñîþçîâ ó÷àñòíèêîì òàêîé ñèñòåìû ñòàíîâÿòñÿ ñîþçû

ïîòðåáèòåëåé.

52. Ââåäåíèå â ýêîíîìè÷åñêóþ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó îáÿçàòåëüíîé íåçàâèñè-

ìîé ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, âêëþ÷àÿ è òåîðåòè÷åñêóþ, ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà

áóäóò íîâûìè ýëåìåíòàìè ïðàâîâîé ñèñòåìû ýêîíîìèêè çíàíèé â äâàäöàòü

ïåðâîì ñòîëåòèè.

Öåëè è ïðèîðèòåòû. Ñèñòåìû, ïîêàçàòåëè è ìåòîäû îöåíîê

53. Èñõîäíûì ïðèíöèïîì ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè è ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ

çäîðîâàÿ êîíêóðåíöèÿ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

54. Ãëàâíûé ïðèîðèòåò ýêîíîìèêè ñòðàíû — ðîñò ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû

è áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí. Ýòîò ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ ñâÿçàííûì è âçàèìîîáó-

ñëîâëåííûì. Ïðàâèòåëüñòâî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçâèòèå âåêòîðîâ ýêî-

íîìè÷åñêîé ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè.

55. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ñâîáîäíûé ïîòðåáèòåëüñêèé

âûáîð è ñâîáîäíûé âûáîð ðàáî÷èõ ìåñò. Ýòè ïðàâà ãðàæäàí çàùèùàþòñÿ çàêî-

íàìè ñòðàíû è ïîîùðÿþòñÿ âñåé ñèñòåìîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

56. Óñëîâèåì ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ, âû-

áîðà ìåñòà æèòåëüñòâà, ðàáîòû. Óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ÷åëîâåêà íà ýêî-

íîìè÷åñêóþ ñâîáîäó ÿâëÿåòñÿ ëèêâèäàöèÿ ïðîïèñêè è ðàçâèòèå ñèñòåìû



165

«åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãèñòðà íàñåëåíèÿ», êîòîðûé îòâå÷àåò ìåæäóíà-

ðîäíûì ñòàíäàðòàì.

57. Ñâîáîäíîå òðóäîóñòðîéñòâî ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïîì îðãàíèçàöèè ýêîíîìè-

÷åñêîé æèçíè. Ïðàâèòåëüñòâî è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè äîëæíû ñïîñîá-

ñòâîâàòü ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, îáó÷åíèþ è ïåðåêâàëèôèêàöèè ñïåöè-

àëèñòîâ è ðàáîòíèêîâ ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè.

58. Ïðèîðèòåòàìè ðàçâèòèÿ ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûé ýêîíîìè÷åñêèé

ðîñò íà îñíîâå êîíêóðåíöèè, èíòåãðàöèè ñ ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêîëî-

ãè÷åñêîé ïîëèòèêîé, äîñòóï âñåõ ãðàæäàí ê îáùåñòâåííûì áëàãàì è ðåñóðñàì,

ñèëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà è ðàçíîñòîðîííÿÿ ñèñòåìà áåçîïàñíîñòè.

59. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Ïðàâèòåëüñòâà íà âñåõ óðîâíÿõ ïðèíÿòèÿ ðå-

øåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðîçðà÷íîé, ïîíÿòíîé è äåìîêðàòè÷íîé. Ìîíèòîðèíã ýêîíî-

ìè÷åñêîé ïîëèòèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè ýêñ-

ïåðòíûìè ñòðóêòóðàìè, êîòîðûå èíôîðìèðóþò îáùåñòâî î ñîñòîÿíèè ìà-

êðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è íàïðàâëåíèÿõ âîçìîæíîãî ðàçâèòèÿ, âûáîðå

ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

60. Öåëüþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íàäåæíîé ñèñòå-

ìû êîìïåíñàöèé è ïðîòèâîäåéñòâèÿ öåíîâûì øîêàì, äèñáàëàíñàì ôèíàí-

ñîâûõ ïîòîêîâ, ñíèæåíèþ çàíÿòîñòè è ò.ï. Òàêèå «ìåõàíèçìû êîìïåíñà-

öèè» ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïî êàæäîìó ïðîáëåìíîìó íàïðàâëåíèþ ýêîíîìè÷å-

ñêîé ïîëèòèêè.

61. Íàäåæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñëàãàåòñÿ èç ïîêàçàòåëåé êàê

áûñòðîãî ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, òàê è ýôôåêòèâíîé äå-

ÿòåëüíîñòè â îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà. Íà ïåðâîì ïëàíå òàêîé

äåÿòåëüíîñòè íàõîäèòñÿ áîðüáà ïðîòèâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.

62. Ïîêàçàòåëè è èçìåðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ðåçóëüòàòèâíî-

ñòè ðàçâèòèÿ ñòðàíû äîëæíû áûòü ñèñòåìíûìè è ñîïîñòàâèìûìè ñî ñòðàíàìè

Åâðîïû è ãëîáàëüíûìè ñîïîñòàâëåíèÿìè. Ïðè çíà÷èòåëüíûõ ðàñõîæäåíèÿõ

íàöèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ñ îáùåìèðîâûìè Ïðàâèòåëüñòâî ïðèíèìàåò ñïå-

öèàëüíûå ïðîãðàììû âûðàâíèâàíèÿ è ðàçâèòèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ïîâûøåíèþ

ñðàâíèòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ñòðàíû. Ïðè ýòîì ïîêàçàòåëè ñðàâíåíèÿ ñ ìè-

ðîâûìè è ðåãèîíàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ÿâëÿþòñÿ áîëåå âàæíûìè, ÷åì

òðàäèöèîííûå ýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû. Â ýòîì êîíòåêñòå íåò íåîáõîäèìîñ-

òè âûäåëÿòü 16 èëè èíîå êîëè÷åñòâî âåëè÷èí.

63. Ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ñòàíîâèòñÿ áåçóñëîâíûì ïðèîðèòåòîì

ñòðàíû. Óíèâåðñèòåòû è íàó÷íûå èíñòèòóòû, èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû, ó÷-

ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïîëó÷àþò çåìëþ â ñîáñòâåííîñòü îò ãîñóäàðñòâà áåñ-

ïëàòíî. Óðîâåíü áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ — 8,5% îò ðàçìå-

ðîâ ÂÂÏ.

64. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ íàóêè è ïîèñêîâûõ ðàáîò íå-

îáõîäèìî ôèíàíñèðîâàòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû èç áþäæåòà íà

óðîâíå 5% ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.
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65. Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè çíàíèé îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòèæåíè-

åì ïîêàçàòåëÿ ÷èñëà ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ÍÈÎÊÐ, 7 000 ÷åëîâåê íà 1 ìëí.

66. Ïðèîðèòåòàìè ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ íå ïðîñòî áëàãîñîñòîÿíèå, à äîñòóïíîå

æèëüå ïðè ñòîèìîñòè 1ì2, ðàâíîé ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðïëàòå, è äîõîäû, êîòî-

ðûå óâåëè÷èâàþòñÿ â ñîîòíîøåíèè 0,7 ê òåìïàì ïðèðîñòà ÂÂÏ.

67. Îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ äîñòóïíûì è íåäîðîãèì æèëüåì äîñòèãàåòñÿ çà

ñ÷åò ñîçäàíèÿ îáùåíàöèîíàëüíîé ñèñòåìû æèëèùíûõ íàêîïëåíèé è êðåäèòî-

âàíèÿ âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû, íåçàâèñèìî îò èõ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, äî-

õîäîâ, óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè æèëîé ïëîùàäüþ.

68. Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîçäàíèåì âûñîêîé êîíêó-

ðåíòíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Äåéñòâèÿ Ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû áûòü

íàïðàâëåíû íà óâåëè÷åíèå âîçìîæíîñòåé äåëîâîãî ñåãìåíòà ñòðàíû â âûõîäå

íà ìèðîâûå è ðåãèîíàëüíûå ðûíêè.

69. Â ñàìîì îáùåì, êîíòóðíîì âèäå ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü äîëæíà ñîñòî-

ÿòü èç äâóõ ïîäñèñòåì: ÷àñòíîé è ãîñóäàðñòâåííîé. Äîìèíèðóþùåé ÿâëÿåòñÿ

÷àñòíàÿ ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ. Ðàçëè÷íûå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ è áåçîïàñíî-

ñòè êîíêóðèðóþò ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ âîçìîæíîñòåé ïîòðåáèòåëÿ. ×àñòíûå

óñëóãè ïî áåçîïàñíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ áþäæåòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì äàííîé

ñôåðû äîëæíû ðàñòè áûñòðåå. Â îïòèìàëüíîì ñëó÷àå êîëè÷åñòâî çàíÿòûõ â

ñôåðå ïåðñîíàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äîëæíî áûòü âûøå, ÷åì

÷èñëî ìèëèöèîíåðîâ èëè ðàáîòíèêîâ ñïåöñëóæá ñòðàíû.

Îñíîâíûå ìåõàíèçìû è ðåãóëÿòîðû ýêîíîìèêè

70. Ðåãóëÿòîðû è ìåõàíèçìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé

äåéñòâåííûå ñðåäñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â êîìïåòåíöèè Ïðàâèòåëüñòâà, èíñòèòóòîâ

äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ. Èõ óïîòðåáëåíèå è èñïîëüçîâàíèå íàïðàâëåíî íà ñòà-

áèëüíîå è ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Âñå ñðåäñòâà, ïðè-

ìåíÿåìûå îðãàíàìè ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè, äîëæíû áûòü ñáàëàíñèðîâàíû.

71. Ãëàâíûì óñëîâèåì ñîçèäàòåëüíîãî ðûíêà ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíàÿ è ðàç-

íîñòîðîííÿÿ êîíêóðåíöèÿ. Åå ïîääåðæàíèå è ðàçâèòèå îáåñïå÷èâàþòñÿ ìåõà-

íèçìàìè ãîñóäàðñòâà, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ñîîáùåñòâîì è îðãàíèçàöèÿìè

ïîòðåáèòåëåé.

72. Âõîä íà ðûíîê è âûõîä èç íåãî ÿâëÿþòñÿ ñâîáîäíûìè è ïðîñòûìè. Ïðè

ñîçäàíèè ñóáúåêòà ýêîíîìèêè è åãî çàêðûòèè äåéñòâóåò çàÿâèòåëüíûé ïðèí-

öèï. Âñå îñòàëüíûå ïðîöåäóðû ðåàëèçóþòñÿ â ðàìêàõ ñóäåáíîãî ïðîöåññà, íî

òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñïîðíûõ âîïðîñîâ. Åñëè èõ íåò, ñðàáàòûâàåò àâòîìàòè-

÷åñêàÿ îñòàíîâêà äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííîãî ñóáúåêòà èëè îðãàíèçàöèè áåç

ñóäåáíîé ïðîöåäóðû èëè àðáèòðàæà.

73. Ïðàâèòåëüñòâî îáÿçàíî çàíèìàòüñÿ ìîíèòîðèíãîì öåí è òàðèôîâ â ðàì-

êàõ ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè è îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêè. Öåíû è òàðèôû íà òîâàðû è óñëóãè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ìîãóò

óñòàíàâëèâàòüñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ñ óòâåðæäåíèåì èõ Ïàðëàìåíòîì. Âìåñòå ñ
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òåì êîëè÷åñòâî è íàèìåíîâàíèå òàêèõ òîâàðîâ è óñëóã åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-

ëèé äîëæíî áûòü îãðàíè÷åíî óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ ðûíêà.

74. Ìåòîäîì ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà â Áåëàðóñè ñòàíîâèòñÿ «îðãàíè-

çàöèÿ êîíêóðåíöèè». Êàæäûé ñåãìåíò ðûíêà äåìîíîïîëèçèðóåòñÿ ïðè ïîìî-

ùè ðàçíûõ ñðåäñòâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïðàâèòåëüñòâî ïîîùðÿåò äèâåð-

ñèôèêàöèþ òîâàðîâ è óñëóã è ñïîñîáñòâóåò ðîñòó êîíêóðåíöèè çà ðóáëü ïîòðå-

áèòåëÿ.

75. Êîíêóðåíöèÿ îòñëåæèâàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è

àãåíòñòâàìè è ñòèìóëèðóåòñÿ ðàçëè÷íûìè ìåòîäàìè, âïëîòü äî óãîëîâíîãî

íàêàçàíèÿ òåõ ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò ðàçâèòèþ ýôôåêòèâ-

íîé êîíêóðåíöèè.

76. Âñå âèäû ëèöåíçèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿòü äîëæíà åäèíàÿ ñòðóêòóðà —

Ëèöåíçèîííàÿ Ïàëàòà. Êîëè÷åñòâî ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ìàê-

ñèìàëüíî îãðàíè÷åíî òåìè, êîòîðûå ìîãóò íàíîñèòü ïðÿìîé óùåðá, ñâÿçàíû ñ

âûñîêèìè ðèñêàìè è óãðîçîé äëÿ ëþäåé. Ëèöåíçèè âûäàþòñÿ íà îïðåäåëåí-

íûé ñðîê è ïðè îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ îòçûâà àâòîìàòè÷åñêè âîçîáíîâëÿ-

þòñÿ íà ñëåäóþùèé ñðîê.

77. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ñèòóàöèè è áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà

íîâûå âèäû óãðîçû, ñâÿçàííûå ñ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, â ñòðàíå ïðè

Ëèöåíçèîííîé Ïàëàòå ñîçäàåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò ââî-

äèòü îãðàíè÷åíèå íà òå èëè èíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, óñèëåíèå ñîîòâåòñòâóþ-

ùåãî êîíòðîëÿ è ëèöåíçèðîâàíèå. Îíà è áóäåò îòñëåæèâàòü ñèòóàöèþ íà ðûí-

êå è â ñòðàíå â öåëîì.

78. Ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ, ôèíàíñèðîâàíèå âàæíûõ íàöèî-

íàëüíûõ ïðîåêòîâ äîëæíî ïðîõîäèòü òîëüêî â êîíêóðåíòíûõ óñëîâèÿõ. Íà âñå

ïîêóïêè ñâûøå 3 ìëí ðóá. çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðà-

âèëî îáÿçàòåëüíîãî òåíäåðà. Ñàìà òåíäåðíàÿ ïðîöåäóðà îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíî-

âå íå ìåíåå òðåõ ïðåäëîæåíèé è îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ îáîñíîâàíèåì ìîòèâàöèè

âûáðàííîãî ïîñòàâùèêà èëè èñïîëíèòåëÿ óñëóã.

79. Ðåøåíèÿ ïî àäìèíèñòðèðîâàíèþ ðûíêà êàñàþòñÿ òîëüêî óñòàíîâëå-

íèÿ ïðàâèë òîðãîâëè, êîíòðîëÿ çàêóïîê è êà÷åñòâà òîâàðîâ, ýêîëîãè÷åñêîé

ñðåäû è âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè è ïîòðåáè-

òåëÿìè. Âñå íîâûå ïðàâèëà è ïðîöåäóðû ââîäÿòñÿ ñ øèðîêèì çàáëàãîâðå-

ìåííûì èíôîðìèðîâàíèåì ïðîèçâîäèòåëåé, ïîòðåáèòåëåé è èíûõ çàèíòåðå-

ñîâàííûõ ëèö.

80. Ïðèíèìàåìûå íîðìàòèâû, ñòàâêè àðåíäû, èíûå ïîêàçàòåëè äîëæíû

áûòü ìèíèìàëüíûìè è ñ òå÷åíèåì âðåìåíåì êîëè÷åñòâî òàêèõ èíñòðóìåíòîâ

ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà äîëæíî ñîêðàùàòüñÿ.

81. Øòðàôû è ñàíêöèè íàëàãàþòñÿ òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà è â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ðàçìåðîì ïðè÷èíåííîãî óùåðáà. Åñëè ïðåäïðèÿòèå íå çàïëàòèëî çà

âûïîëíåííóþ ðàáîòó äðóãîìó õîçÿéñòâåííîìó ñóáúåêòó, òî ðàçìåð íàíåñåííî-

ãî óùåðáà îïðåäåëÿåò ñóä. Äëÿ áîëåå ïðîôåññèîíàëüíîé ðàáîòû èñïîëüçóåòñÿ

àðáèòðàæíûé ìåõàíèçì êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð.
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82. Ðàçìåðû, ñóììû øòðàôîâ è ñàíêöèé íå çàêëàäûâàþòñÿ â ïîêàçàòåëè

äîõîäîâ áþäæåòà, íå èäóò íè â êàêèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Øòðàôíûå ñàíêöèè, ïðèìåíÿåìûå ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì, îãðàíè÷èâàþòñÿ

ðàçìåðîì íå áîëåå 5% îò ñóìì äîíà÷èñëåííûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ. Îíè ìîãóò

áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ïîãàøåíèÿ íàíåñåííîãî óùåðáà èëè â ïîëüçó çàÿâèòå-

ëÿ. Âñå ýòè ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ òîëüêî ñóäîì èëè ýêîíîìè÷åñêèì àðáèò-

ðîì. Àíàëîãè÷íî ñóùåñòâóåò çàïðåò íà êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà èëè òîâàðîâ

âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå, àðåñò äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ, áåññïîðíîå ñïèñà-

íèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà îñíîâàíèè ïðåäïèñàíèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Òàêèå

äåéñòâèÿ çàïðåùåíû è íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ íè ê îäíîìó ÷àñòíîìó èëè ãîñó-

äàðñòâåííîìó ñóáúåêòó ýêîíîìèêè.

83. Â íàëîãîâîé ñëóæáå ñòðàíû ñîçäàåòñÿ îáùàÿ áàçà äàííûõ î äåíåæíûõ

äîõîäàõ âñåõ ãðàæäàí, ÷òî ïîçâîëÿåò ëþáîìó ãðàæäàíèíó ñòðàíû áûòü èíôîð-

ìèðîâàííûì î òîì, êàêèì îáðàçîì èñïîëüçóþòñÿ åãî íàëîãè. Êàæäûé èìååò

ñîáñòâåííûé ýëåêòðîííûé ëèöåâîé ñ÷åò — «áèëëèíã», êàê ýòî ñåé÷àñ äåëàþò

ïðîâàéäåðû. Òàêèì æå îáðàçîì ïðîèñõîäèò óïëàòà âçíîñîâ â ïåíñèîííûå è

ñòðàõîâûå ôîíäû. Ïðîèñõîäèò ïðîöåññ, íàïîìèíàþùèé ñîçäàíèå áàíêîâñêèõ

äåïîçèòîâ ñ ïîñòîÿííûì ïîïîëíåíèåì. Êñòàòè, ýòèì ìîãóò çàíèìàòüñÿ è ñî-

çäàííûå áàíêàìè ïåíñèîííûå «äåïîçèòàðèè», íàêîïèòåëüíûå ñòðàõîâûå ôîí-

äû. Äåíüãè àêêóìóëèðóþòñÿ, è êàæäûé çàíÿòûé â ýêîíîìèêå èìååò ñâîé ñîá-

ñòâåííûé ñ÷åò, ïåðñîíàëüíóþ èäåíòèôèêàöèîííóþ è ýëåêòðîííóþ êàðòî÷êó,

êîòîðóþ ìîæíî ïðîâåðÿòü, óòî÷íÿòü íàëè÷èå ñðåäñòâ è âûñòðàèâàòü ñîáñòâåí-

íóþ ñòðàòåãèþ íàêîïëåíèé.

84. Ïåðåõîä ê ðåãðåññèâíûì íàëîãàì ñëåäóåò ñ÷èòàòü íàèáîëåå ñèëüíûì

íàëîãîâûì ðåãóëÿòîðîì ýêîíîìèêè çíàíèé, êîãäà ýôôåêò ðîñòà è ïðèìåíåíèÿ

çíàíèé, èíòåëëåêòà â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè èñïîëüçóåòñÿ ïðîèçâîäèòåëåì ýòîãî

çíàíèÿ.

85. Èñïîëüçîâàòü ïðèíöèï ìèíèìàëüíîé ñòàâêè ÷àñîâîé çàðàáîòíîé ïëàòû

ìîæíî òîëüêî â áþäæåòíîì ñåêòîðå, ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Äëÿ

äðóãèõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè òàêîãî ðîäà ïîêàçàòåëè ìîãóò áûòü îðèåíòèðà-

ìè, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü ó÷èòûâàòü ðàçëè÷íóþ ñèòóàöèþ â ðàçíûõ ñôåðàõ

çàíÿòîñòè. Åäèíàÿ ÷àñîâàÿ ìèíèìàëüíàÿ ñòàâêà îïëàòû òðóäà ìîæåò íîñèòü

ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð è íå áîëåå òîãî.

86. Íåîáõîäèìî ñ÷èòàòü, ÷òî çàùèòà âíóòðåííåãî ðûíêà ìåòîäàìè íåäîïó-

ùåíèÿ èíîñòðàííûõ òîâàðîâ ÿâëÿåòñÿ âðåìåííîé è â ïåðñïåêòèâå äîëæíà

èñ÷åçíóòü.

87. Ðàçëè÷íûå ìåòîäû èìïîðòîçàìåùåíèÿ íå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû êàê

ìåòîä ãîñóäàðñòâåííîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè. Çàìåùåíèå èìïîðòà

îáúåêòèâíî ïðîèñõîäèò òîëüêî òîãäà, êîãäà ñïåöèàëèçàöèÿ ñòðàíû ðàñïðî-

ñòðàíÿåòñÿ ïî áîëåå øèðîêîìó ñïåêòðó òîâàðîâ è óñëóã è ýòî óñòðàíÿåò èíî-

ñòðàííîãî êîíêóðåíòà ñ íàöèîíàëüíîãî ðûíêà.

88. Ðåãóëèðîâàíèå äåíåæíîé ïîëèòèêè, îñîáåííî ñðåäíåñðî÷íîé è êðàòêî-

ñðî÷íîé, íàõîäèòñÿ â êîìïåòåíöèè Íàöèîíàëüíîãî áàíêà. Îíî îñíîâûâàåòñÿ è
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íà ïîñòîÿííîì ìîíèòîðèíãå äåíåæíîãî è ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ýêîíîìèêè

è èíûõ ñóáúåêòîâ äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ è áþäæåòíóþ ïîëèòèêó. Áîëåå âû-

ñîêèé óðîâåíü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ìîæåò íàõîäèòüñÿ â âåäåíèè Íàöèîíàëüíîãî

áàíêîâñêîãî ñîâåòà èëè Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà ïî ìîíåòàðíîé ïîëèòèêå.

89. Îáìåííûé êóðñ ìîæíî ñ÷èòàòü ÿêîðåì ýêîíîìèêè. Åãî ñòàáèëüíîñòü è

ïðåäñêàçóåìîñòü âåäåò òàêæå ê ñíèæåíèþ èíôëÿöèè è ñòàáèëèçàöèè äðóãèõ

ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ àãðåãàòíûõ âåëè÷èí. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïîêàçàòåëè îáìåí-

íîãî êóðñà âêëþ÷àþòñÿ â öåëåâûå ïàðàìåòðû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû.

Îñíîâíûå èíñòðóìåíòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ñèñòåìû êîððåêòèðîâîê è ñòàáèëèçàöèÿ

90. Óïðàâëåíèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé äîëæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà áî-

ëåå ýôôåêòèâíûå ôîðìû îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ìåíåäæìåíòà è ñîáñòâåí-

íîñòè, êîòîðûå äåìîíñòðèðóþòñÿ íîâåéøåé ìèðîâîé ïðàêòèêîé.

91. Ñàìîðàçâèòèå è ñàìîíàñòðîéêà ýêîíîìèêè ñòðàíû ïðîèñõîäÿò â ñïåöè-

àëüíîì áëîêå «çîíû îòâåòñòâåííîñòè» ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ýêñïåðòíîãî

ñîîáùåñòâà.

92. Ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà ñíà÷àëà îãðàíè÷èâàåòñÿ 12 ìèíèñòåðñòâàìè ñ ïî-

ñëåäóþùèì óìåíüøåíèåì èõ äî øåñòè-ñåìè. Îðãàíàìè ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâ-

ëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ, ìèíèñòåð-

ñòâà, íàöèîíàëüíûå àãåíòñòâà. Ñåòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ôîðìèðóþòñÿ íà

íàöèîíàëüíîì óðîâíå â ôîðìå ïðàâèòåëüñòâåííûõ àãåíòñòâ, íà ëîêàëüíîì óðîâ-

íå — ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè.

93. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ïðÿìî è íåïîñðåäñòâåííî íàõîäèòñÿ â êîìïå-

òåíöèè Ïðàâèòåëüñòâà è Íàöèîíàëüíîãî áàíêà. Îñòàëüíûå ñòðóêòóðû äîïîë-

íÿþò è ðåàëèçóþò ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ, íî ñîáñòâåííûå äîêóìåíòû è ïîäçàêîí-

íûå àêòû íå ðàçðàáàòûâàþò è íå ïðèìåíÿþò.

94. Öåíòðîì ïðîâåäåíèÿ ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ Íàöèîíàëüíûé áàíê.

Êðåàòîðîì äåíåæíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îáùåíàöèîíàëüíûé Ìîíåòàðíûé Ñî-

âåò, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðåäñòàâèòåëåé áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, Ïðàâè-

òåëüñòâà è íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ.

95. Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ñîçäàåòñÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Íîðìà áþäæå-

òèðîâàíèÿ — 25–30% îò ðàçìåðîâ ÂÂÏ. Ïðèíÿòèå è óòâåðæäåíèå áþäæåòà

ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé ôóíêöèåé Ïàðëàìåíòà, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ

òîëüêî èñïîëíÿåò áþäæåò. Êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ îáùåíàöèîíàëüíîé Ñ÷åò-

íîé ïàëàòîé. Êîððåêòèðîâêà áþäæåòà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî â óñëîâè-

ÿõ ôîðñ-ìàæîðà.

96. Îáùåíàöèîíàëüíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ «ïîëèòèêà ñîáñòâåí-

íîñòè». Ñóòü åå â ïîñòîÿííîì ïîîùðåíèè ôîðìèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé è

èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ó ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Îñîáûå óñèëèÿ íàïðàâëÿþòñÿ íà ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ãðàæäàí

ñòðàíû, îñîáåííî íîâîé ãåíåðàöèè.
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97. Óñòàíàâëèâàåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðàâèòåëüñòâà è Íàöèî-

íàëüíûõ Àãåíòñòâ çà ïîâûøåíèå âíóòðåííåé è âíåøíåé êîíêóðåíòíîñòè íà-

öèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ìîíèòîðèíã êîíêóðåíòíîñòè è åå êîððåêòèðîâêà

ïðîèçâîäÿòñÿ ïîñòîÿííî, ñ äîâåäåíèåì ðåçóëüòàòîâ äî èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêî-

ãî îáùåñòâà.

98. Íà Ïðàâèòåëüñòâî âîçëàãàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîçäàíèå ïðèíöèïè-

àëüíî íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, àäåêâàòíûõ ñîâðåìåííîìó èíôîðìàöèîííîìó îá-

ùåñòâó.

99. Îáùåíàöèîíàëüíîé ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïðîñòàÿ è ÿñíàÿ

ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ íåäâèæèìîñòè, çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè ó äîìàøíèõ

õîçÿéñòâ, ñåìåé.

100. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà àêòèâèçèðóåò ñîöèàëüíóþ ïîñðåäñòâîì èíòå-

ãðèðîâàííîãî ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåì ðàçíîñòîðîííåé è ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè-

÷åñêîé è ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè (ñòðàõîâàíèå, ïåíñèîíèðîâàíèå, äåìïôåðíûå

è êîìïåíñàöèîííûå ñèñòåìû) íà óðîâíå ÷åëîâåêà, ãðóïï ëþäåé, îáùåñòâà.

101. Êðèòåðèåì âñåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû, Ïðàâèòåëüñòâà è

åãî îðãàíîâ è ñòðóêòóð âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïîëíîöåííîå îñóùåñòâëåíèå íàöèî-

íàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, êîòîðûå ôîðìóëèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

âíåøíèìè è âíóòðåííèìè âûçîâàìè è óãðîçàìè ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ìèðîâîãî

ñîîáùåñòâà.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è ïðàâèòåëüñòâî

102. Ïðàâèòåëüñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ îðãàíèçàöèþ ïî

ðåàëèçàöèè Êîíñòèòóöèè ñòðàíû, çàêîíîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, ñïåöèàëüíûõ

ïðîãðàìì è èíûõ äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ Ïàðëàìåíòîì. Â ñâîþ î÷åðåäü, Ïðàâè-

òåëüñòâî îáëàäàåò îòíîñèòåëüíûì ñóâåðåíèòåòîì â ïðîâåäåíèè â ïåðèîä åãî íà-

çíà÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ïðàâèòåëüñòâî îò÷èòûâàåòñÿ

ïåðåä Ïàðëàìåíòîì è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì ïî ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðå.

103. Íàöèîíàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåò îáùóþ ôóíêöèþ «ñèñòåì-

íîãî àäìèíèñòðàòîðà» â ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðèíÿòîé è

ñîãëàñîâàííîé âåäóùèìè íàöèîíàëüíûì ïîëèòè÷åñêèìè è ýêñïåðòíûìè èí-

ñòèòóòàìè.

104. Ïðàâèòåëüñòâî âïðàâå ïðåäëàãàòü ñâîþ ïðîãðàììó è ðàçðàáàòûâàòü

ñâîè ñîáñòâåííûå âàðèàíòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êàê êðàòêîñðî÷íîé, òàê

è äîëãîñðî÷íîé. Ïîîùðÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ñïåöèàëüíûìè öåíòðàìè è «ôàáðè-

êàìè ìûñëè» ñïåöèàëüíûõ ïðîåêòîâ, ïðîãðàìì, ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê

êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé ñòðàíû.

105. Â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè è ýêîíîìèêè çíàíèé Ïðà-

âèòåëüñòâî ñîçäàåò îðèãèíàëüíûé âàðèàíò «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà», êî-

òîðîå íå òîëüêî ôîðìàëüíî, íî è ðåàëüíî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ â êîíòåêñòå ïðè-

ìåíåíèÿ íîâåéøèõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.



171

106. Êàæäîå Ïðàâèòåëüñòâî îáëàäàåò ñâîéñòâîì ñìåíÿåìîñòè, ÷òî ñîîòâåò-

ñòâóåò ïîëèòè÷åñêîìó öèêëó ðàçâèòèÿ ýëåêòîðàëüíîãî ïðîöåññà è ñìåíå ïðåä-

ïî÷òåíèé ýëåêòîðàòà.

107. Ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû ñîçäàåòñÿ èç ðàñ÷åòà êîëè÷åñòâà âñåõ çàíÿòûõ

÷èíîâíèêîâ è ñëóæàùèõ íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè — 0,5% îò íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

108. Íîðìàòèâ îêëàäîâ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö (ìèíèñòðû) óñòàíàâëè-

âàåòñÿ â ðàñ÷åòå ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ñòðàíû â ðåàëüíîì äîëëàðîâîì èñ-

÷èñëåíèè ïî îáìåííîìó êóðñó â òåêóùåì ãîäó. Ýòî è áóäåò óðîâåíü çàðàáîò-

íîé ïëàòû â ìåñÿö. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ÷èíîâíèêîâ äîëæ-

íà ñîñòàâëÿòü îò 1,5 äî 4 ñðåäíèõ ìåñÿ÷íûõ çàðïëàò â ýêîíîìèêå.
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