ROZDZ IAL XXXII

Biatorus pod rzgdami Lukaszenki

Budowa nowego aparatu wiadzy

Pierwsze miesigce prezydentury tukaszenki uptynely pod znakiem
budowy aparatu wtadzy na bazie ludzi catkowicie oddanych nowemu sze-
fowi panstwa. Na krétki okres czasu stracili posady niektérzy wspoépra-
cownicy Kiebicza. W pazdzierniku, pod pretekstem us prawnienia aparatu
panstw owego, tukaszenka uzyskat zgode Rady Najwyzszej na sw obode
mianow ania kierownikéw terenowej administracji. Kilka tygodni po wybo-
rach prezydent odbyt pierwszg podréz zagraniczng. W Moskw ie jeszcze
raz powtorzyt to, co mowit podczas kampanii wyborczej, ze jego celem
jest polityczna, gos podarcza i militarna integracja z Rosja. Jednoczesnie
pierwsze decyzje prezydentaw sprawach gospodarczych wskazywaly, ze
podobnie jak jego poprzednik premier Kiebicz, nie miat zadnych pomys-
low, jakwyijs¢ z kryzysu iw ypelni¢ przedwyborcze obietnice.

Zalamanie gospodarki

Rok 1994 byt okresem dalszego spadku produkcji, gw attownego
wzrostu cen na towary iustugi, inflacji siegajacej 50% miesiecznie oraz
wydluzajgcych sie przestojow zakaddw przemystowych z powodu braku
surowcow ipaiw, aw wielu wypadkach takze zbytu na wyprodukowane
wyroby. Rzad biatoruski, ze wzgiedu na udziat premiera Kiebiczaw kampa-
nii prezydenckiej, nie podejmowat niepopularnych decyzjiw spraw ie zmian
strukturalnychw przemysle. Nie zmieniono profiu produkcji gigantow prze-
mystowych, pracujgcych w czasach radzieckich na potrzeby imperium. Ut-
rzymywanie tych obiektéw w stanie zamrozenia zatrudnienia i charakteru
produkcji sprzed 1990 r. prowadzito do katastrofanych skutkéw. Koszty
produkcji w warunkach koniecznosci importu surowcow i energii skazyw aly
wyroby tych przedsiebiorstw na niekonkurencyjnosé nawet na niezbyt wy-
magajacym rynku rosyjskim. Ponadto relatywnie szybkie te mpo restruktury-
zacji przemystu rosyskiego spowadowado, ze wiele towardw, ktére Rosja
sprowadzala z Bialtorusi, dostarczaly jej juz w tasne przedsiebiorstwa. Dlate-
go tez produkcja biatoruskiego przemysiu, zwiaszcza maszynowego i che-
micznego, trafiala do magazyndw . Na przyklad minska fabryka traktorow,
ktéra jeszcze w 1993 r. dostarczyla na rynek 82 tys. ciggnikow, w 1994r.
z powodu braku podzespotéw , niedoboru energii, a przede wszystkim zby-
tu wyprodukowala jedynie 43 tys. traktoréw. Ze wzgledéw poalitycznych nie
oglaszano upadiosci przedsiebiorstw, ani tez nie przeprowadzano ich pry-
watyzacji, nie zw ahiano pracownikéw, lecz wysytano na kilkutygodniowe,
niekiedy kilkumiesieczne bezpfatne urlopy. Wten spos6b formalnie nie
zw iekszali oni liczby bezrobotnych.
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Postepow at dalszy spadek zuzycia surowcdn energetycznych spowadow any
gw atovnymw zrostemich cen. Wciggu 1994 r. w wyniku w prov adzenia przez Rosie
w ohorynkowych zasad sprzedazy cena metra szesciennego gazuw zrosa 11-krotnie,
atony ropy naftow ej— 16-krotnie. Udziat paliw w ogdlnych kosztach produkcj z 13,5%
w koncu 1993r. zw igkszyt sie w grudniu 1994 1. do 24,9%, asurovcow ienergii 0go-
lemz 69, 7% do 80,2%. Konsekwencig bylo radykalne zmmiejszenie realnych plac pra-
convnikdw sfery produkcyjnej oraz ich udzialu w kosztach wytw érczosci. W grudniu
1994 r. place stanowly edynie 7% kosztdw produkcy (w 1990 1. — 29%). W poréwna-
niu do 1993 r. spadekrealnych ptac w ynosit25%.

Na poczatku 1994 r. ponad 90% produkcji pochodzito z przedsie-
biorstw panstw owych. Chociaz w 1993 r. po diugich dyskusjach Rada
Najwyzsza uchw alita ustawe pozwalajgca na prywatyzacje czesci majatku
narodowego, ani rzad Kiebicza, ani powolany przez tukaszenke gabinet
Michala Czyhira nie byt zainteresowany uszczuplaniem ,socjalistycznych
form wiasnosci”. Kiebicz, pretendujgcy do urzedu prezydenckiego, oba-
wiat sie spotecznych skutkbw prywatyzacji. t.ukaszenka za$ byt jej prze-
ciwny ze wzgledéw ideologicznych, upatrujgc w prywatnej wtasnosci zroé-
det demoralizacji wiadzy i spoeczenstwa. Prezydent, widzac brak akcep-
tacji Biatorusinbw dla gospodarki rynkowej, skierowat swoéj atak na jej
zw olennikéw . Wprowadzit $cistg kontrole poiicyjno-urzedniczg nad pry-
watng dziatalnoscig gospodarczg. Okoto 300 tys. matych podmiotow gos-
podarczych podporzagdkowano prezydenckiej strategii gospodarcze;.
Sw g polityke ekonomiczng okreslat on mianem socjalizmu rynkowego.
Kluczem do rozwiazania w szelkich probleméw ekonomicznych miala by¢
dyscyplina na wszystkich szczehlach w ytwarzania. W konsekwencji meto-
dy administracyjne zastgpity mechanizmy rynkowe w regulowaniu zycia
gospodarczego.

Jesienig 1995 r. zostat opublikowany prezydencki ,,Program rozwoju
spoteczno-gospodarczego Biatorusi do roku 2000”. Zaktadat on m.in. pop-
rawe sytuacji finansow ej panstw a, podniesienie poziomu zycia obyw ateli,
wysokie zasitki dla bezrobotnych, powszechng dostepnos¢ mieszkan, do-
tacje dla przemystu i roinictwa. Program byt listg poboznych zyczen i stu-
zyt rozszerzeniu wiadzy urzednikow nad gospodarkg, bowiem to umozli-
wiato im czerpanie korzysci majagtkowych z owego nadzoru. Generalnie
plan tukaszenki zakfadat przywrécenie w zmodyfikow anej formie syste-
mu socjalistycznego, ze scentralizowang gospodarka i elementami kapi-
talizmu na jego obrzezach.

W roku 1995 negatywne tendencje w bialoruskiej gospodarce ulegly
pogtebieniu. Produkt globalny brutto zmniejszyt sie 0 10%, ponad 18%
przedsiebiorstw bylo deficytowych. W ciggu dw unastu miesiecy 1995r.
ptace nominalne wzrosly 6,3-krotnie, zas ceny towaréw iustug — 8,1-
krotnie. W praktyce oznaczalo to dalsze obnizenie realnych ptac o 20,5%.
Konsekwencjg zachodzacych procesow bylo szybkie poszerzanie sie
szarej strefy gospodarczej. Znaczna czes¢ obywateli Biatorusi dochody
uzyskiwata z przemytu towardw do iz krajow sagsiednich, zw taszcza Pol-
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ski i Rosji. Przy duzej inflacji oszczedzanie stracito jakikolw iek sens, stad
tez nastgpit wzmozony zakup obcych walut stanow igcych lokate kapitatu.
W najtrudniejszej sytuacji znalezli sie¢ ci emeryci irencisci, ktérzy nie
mogli mie¢ dodatkowych zrddet dochodu. Oni tez przejawiali najwiekszg
tesknote za Zw igzkiem Radzieckim i straconym dobrobyte m.

Ograniczanie wolno $ci stowa

Pokonana w wyborach prezydenckich opozycja BFL nie rezygnowa-
la zwalki o ksztat panstwa. Okazje do rewarzu dawaly wybory parla-
mentarne, ktére mialy odby¢ sie wiosng 1995r. W listopadzie 1994 r.
udato sie zorganizowac¢ blok wyborczy partii niepodlegtosciowych ide-
mokratycznych, do ktérego oprécz BFL weszia BSDH, ZDPB, NDPB
i NPCh. Poniewaz ordynacja wyborcza przewidywala podziat kraju na jed-
nomandatowe okregi, postanow iono, ze opozycja w ystawi tyko jednego,
ale wspodlnego kandydata na kazdy mandat.

Koniec 1994 r. na Bialorusi byt bardzo burzliwy. Deputowany BFL
Siar hiej Antonczyk, wzorem dawnego deputowanego tukaszenki, oskar-
zyt najblizszych wspdblpracownikdw prezydenta o korupcje, w spOiprace
z mafig i nielegalne transakcje handlowe. Reakcjg prezydenta bylo wyda-
nie rozporzadzenia zabraniajgcego prasie publikacji tresci wystgpienia
Antonczyka. Redaktorzy gazet, kt6rzy nie podporzadkowali sie woli pre-
zydenta, w krotce stracii prace. Byt to jednoczednie koniec zludzen zwig-
zanych z oczekiwaniem na poszanowanie przez prezydenta zasad de-
mokracji i praworzadnosci.

Narastanie tendencji autorytarnych

Po kilku latach w zglednejw olnosci stowaw 1995 r. media ponownie
staly sie srodkiem indoktrynacji spoteczenstwa. Wymownym sygnatem
bylo odwotanie przez prezydenta Anatola Siaredzicza — redaktora na-
czelnego ,Narodnej Haziety”, dziennika formalnie bedacego wiasnoscig
Rady Najwyzszej. W praktyce okazalo sie, ze parlament nie jest zdolny
zapewni¢ niezaleznosci swemu organowi prasowemu. Poszerzanie zak-
resu wiadzy prezydenta poprzedzita gruntowna wymiana kadr na szczeb-
lu centralnym oraz zlanie sie kompetencji administracji prezydenckiej i ad-
ministracji rzgdowej. Lukaszenka bardzo szybko poz byt sie wspoétpracow-
nikow , ktorzy zapewnili mu w prawdzie sukces wyborczy, lecz prébowali
zachowaé¢ wiasne zdanie w podstawowych kw estiach polityki pansiw a.
Najwazniejszym kryterium polityki kadrowej stalo sie awansowanie ludzi
bezwzglednie postusznych prezydentow i. Bezposrednia ingerencja tuka-
szenkiw sprawy kadr dotyczyta nie tylko szczebla centralnego, lecz takze
obwodowego irejonowego. Na poczatku 1995 r. uksztaltowala sie tzw.
Wwiadza pionowa” (,\wertykal’) — system kierowania panstwem w edug
wzorcaw oskowego.

Dysponujac kontrolg srodkow masowego przekazu, wojska, stuzb
policyjnych oraz administracji tukaszenka mogt ignorowaé organy usta-
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wodawcze iwymiar sprawiediwosci. W powszechnym odczuciu wiadza
prezydencka stata sie synonimem wiadzy panstwowej, parlament zas
miejscem nieustannych, niezrozumiatych iciggngcych sie w nieskonczo-
nos¢ dyskusji. Demokracja stala sie synonimem destrukcji w polityce
i gospodarce oraz przyczyng zalamania bezpieczenstw a socjalnego. Ra-
dzieckie w zachowaniach politycznych spoleczehstwo biatoruskie gotowe
bylo w zupetnosci akceptowat system, ktory tworzyt Lukaszenka. Byt to
system dobrze znany obywatelom Bialorusi iceniony przez nich ze
wzgledéw socjalnych. Walka z demokratami, jaka prowadzit prezydent,
nie wyw olyw ala zadnego oburzenia spotecznego. Nawet pobicie na roz-
kaz tukaszenki opozycynych deputowanych z BFL przez specjalne od-
dzialy milicji na terenie parlamentu nie wywolato zadnych reakcji wew-
natrz kraju. O tym, co dzialo sie w siedzibie Rady Najwyzszej 19 kw ietnia
1995 r. mieszkancy Biatorusi mogli dowiedzie¢ sie jedynie z zagranicz-
nych srodkébw masowego przekazu lub wielogodzinnych telewizyjnych
wystapien prezydenta. Konsekwentna monopolizacja srodkéw masowego
przekazu, marginalizacja partii politycznych i parlamentu umac niaty prze-
konanie obywateli, ze oto z ich wyboru znalazt sie ktos, kto ,zrobi porza-
dek z demokracjg” i przywréci — tak jak obiecat — radziecki dobraobyt.

Referendum i wybory parlamentarne 1995r.

Wraz zwyborami do Rady Najwyzszejwyznaczonymi na dzien 14
maja 1995r. tukaszenka zaproponowat przeprowadzenie referendum,
ktére miato by¢ mier nikiem popularnosci jego polityki. Obywatelom posta-
wiono cztery pytania: czy popieraja polityke prezydenta zmierzajgcg do
zaciesnienia wiezdw z Rosja; czy chcieliby, aby jezyk rosyjski, obok biato-
ruskiego, byt jezykiem panstwowym; czy akceptujg zmiane biatoruskich
symboli narodowych; czy wyrazajg zgode na rozwigzanie Rady Najwyz-
szej przez prezydenta, gdyby naruszyta ona konstytucje.

W przededniu wyboréw prezydent oraz ludzie zjego otoczenia
wrecz nawolywali do bojkotu wybordw iwziecia udzialu tylko w referen-
dum. Przygotow ano nawet specjalny film dokumentalny pt. ,Nienawisc”,
ktéry, jakoby na prosbe widzéw , dw ukrotnie wyswietlono w telew izji przed
14 maja. Film byt doskonatym dzietem propagandy totalitarnej, nie licza-
cej sie ani z faktami, ani z odpowiedzialnoscig za przekazywane tresci.
Rezyser Jury Azaronak udowadnial, ze mogity w Kuropatach zaw ierajg
szczakki ludzi radzieckich oraz Zydow z calej Europy — ofiar zbrodni bia-
loruskich nacjonalistéw z czasédw okupaciji hitlerowskiej. Nacjonalisci pos-
lugiwali sie takimi samymi symbolami jak niepodlegte panstw o biatoru-
skie. Od nich takze rodow 6d miata mie¢ bialoruska opozycja. W filmie
Azaronka kolaboranci z czaséw okupaciji przemaw iai glosami dziataczy
BFL. Opozycja nie otrzymafa zadnych mozliwosci zdementowania
klamstw , ktérymi przez kilka dni karmiono spoteczenstw o.

14 majaw ybrano zaledw ie 18 deputowanych, chociaz w glosowaniu
wziglo udziat 64,7% uprawnionych. Zawiita gibwnie ordynacja wyborcza
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dajgca mandat tylko tym kandydatom, ktérzy w jednomandatowych okre-
gach uzyskali ponad 50% gloséw przy ponad 50-procentowej frekwencii.
Poniewaz o kazdy mandat ubiegato sie kilkunastu kandydatéw , wylonie-
nie zw yciezcy okazalo sie bardzo trudne. W 42 okregach Minska nie wyb-
rano ani jednego deputowanego. W okregach wiejskich frekwencje za-
pewniali kandydujacy dyrektorzy kotchozow i kierownicy lokalnej ad minis-
tracji, ktérzy siegneli do bogatego arsenalu radzieckich metod mobilizacji
spoleczenstwa.

Referendum natomiast zakonczyto sie ogromnym sukcesem tuka-
szenki. Ponad 75% obywateli bioragcych udziatw glosowaniu pozytywnie
odpow iedzialo na wszystkie pytania postawione przez prezydenta. W ten
sposOb otrzymat on spoteczne przyzwolenie na umocnienie swojej wia-
dzy, zaciesnienie wiezow z Rosjg i dokonczenie dzieta rusyfiacii kraju.

28 maja 1995r. odbyfa sie druga tura wybordéw. W glosowaniu
wziegto udziat 56% uprawnionych. Przedstawiciele administracji prezyden-
ta ponownie sugerowali, ze najlepiej bytoby, gdyby parlament w ogdle nie
zostat wybrany. Opozycja nie miata mozliwosci ani przedstawienia sw gje-
go stanowiska w tej sprawie, ani tym bardziej jakie gokolw iek zaprezento-
wania sie spoteczenstwu. W dw éch turach glosowania wybrano 119 de-
putowanych, gtéwnie w okregach wiejskich. Zgodnie z konstytucjg Biato-
rusi, aby parlament mégt rozpocza¢ obrady pow inno by¢ obsadzone 2/3
miejsc w 260-osobowej Radzie Najwyzszej.

Rzady przy pomocy dekretéw

12 czemnca prezydent Lukaszenka podpisat dekret w prowadzajacy
nowe symbole panstwowe, chociaz zgodnie z prawemwyniki referendum
powinny by¢ najpierw zatwierdzone przez parlament. Dotychczasowg Rade
Najwyzszg Lukaszenka uznat za nieuprawniong do uchwalania aktéw usta-
wodawczych, gdyz ,jego zdaniem, wraz zrozpisaniem nowych wyboréw
skonczyla sie jej kadencja. Wedlug zapisu konstytucyjnego (art. 91) stary
parlament konczy w rzeczywisto$ci kadencje z chwiag zwolania pierwszej
sesji howego. W praktyce prezydent ignorowat uchwaly Rady, uznajgc
wyzszos¢ wydawanych przez siebie dekretow. Tych z kolei nie uznawat
Trybunat Konstytucyjny, ktory stat na stanowisku, ze stary parlament nadal
zachowuje swoje pelnomocnictwa. Kdoejne dekrety prezydenta Trybunat
okreslat jako niezgodne z konstytucjg. Poniewaz tym samym urastat do roli
glbwnego obroncy demokracji, prezydent zagrozit kolejnym referendum,
w ktorym obywaele mieli zadecydowa¢ o jego kompetencjach.

Uktad sit na biatoruskiej scenie polityczne]

Kleska opozycji w obu turach glosowania doprowadzita do gitebo-
kich przetasowan na biatoruskiej scenie politycznej. Niew iekie partie do
tej pory wspoipracujgce z BFL, zrywajgc z ugrupowaniem Pazniaka z mie-
nialy przyw édcow, faczyly sie w nowe koalicje. Z kilku partii i grup o soc-
jaldemokratycznym charakterze powstat Zwigzek Socjaldemokratyczny,
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a z trzech ugrupowan liberalnych — Zjednoczona Partia Obywatelska. Na
przewodniczacego tej ostatniej wybrano Stanistawa Bahdankiewicza,
zdymisjonowanego prezesa Narodowego Banku Biatorusi. Do kolejnej tu-
ry wyborow uzupetniajgcych, przew dzianych na 29 listopada 1995 r., ug-
rupowania opozycyjpe szly ostabione sporami miedzypartyjnymi i ktétnia-
mi w ewnetrznymi.

Obok lobby kolchozowego, reprezentowanego przez Zjednoczong Ag-
rarno-Demokratyczng Partie Biatorusi (30 mandatow po wyborach majo-
wych), drugg powazng sig polityczng byta Komunistyczna Partia Biatorusi
(27 mandatdw). Chociaz glosta podobne hasta co prezydent, to nigdy nie
doszio do formalnego sojuszu obu tych sit. Wynikato to z niecheci Lukaszen-
ki do dzielenia sie wtadzg z kimkolwiek. Ponadto liderzy dobrze zorganizo-
wanej oraz w plyw aw ej partii komu nistycznej mogliby go przelicytowacw pro-
pagowaniu haset powrotu do radzieckiej rzeczywistosci. Program kilkunastu
organizacji bioracych udziat wwyborach, jak na przykad Stowianskiego So-
boru ,Biata Rus”, Zwigzku Oficerdw Patriotycznego Ruchu Biatorusi czy bia-
loruskiego odtamu Liberaino-Demokratycznej Partii Wiadimira Zyrinow skie-
go, w zasadzie ograniczatsie do popierania polityki prezydenta.

Kompletowanie parlamentu

29 listopada do waki 0 141 miejsc przystapito 826 kandydatow . Lu-
kaszence zalezalo na jak najnizszej frelkwencji wyborczej, poniew az
w przypadku niewylonienia parlamentu zostalyby stworzone podstawy
prawne do tzw. bezposrednich rzaddw prezydenckich. Dlatego tez w bia-
loruskich $rodkach masowegc przekazu, podobnie jak w maju, wiado-
mos ci 0 majacych sie odby¢ wyborach pojawiay sie tylko sporadycznie.
Prezydent w wystgpieniach publicznych oswiadczat, ze nawet gdy wez-
mie udziat w wyborach, to skresli wszystkich kandydatéw . W dniu wybo-
réw nudna zazwyczaj telewizja biatloruska emitowala niemal bez przerwy
najwybitniejsze dziela kinematografii Sw iatowej.

Mimo blokady informacyjnej i systematycznego kompromitowania
instytucji parlamentaryzimu obywatele Biatorusi udali sie do urn wybor-
czych iw dwéch turach wyboréw uzupetniajacych — 29 listopada i 10
grudnia — wybrali 79 deputowanych, w wigkszosci bezpartyjnych popie-
ranych przez administracje, komunistow iprzedstawicieli Partii Agrame;.
W miastach glosowano przewaznie na opozycje, lecz tu niska frekwencja
nie dawala miejsc w Radzie Najwyzszej. W nowym parlamencie obsadzo-
nych bylo 198 miejsc. Deputowani deklarujacy sie jako niezalezni dyspo-
nowali 96 mandatami. Na pierwszej sesji 60 z nich utworzyto frakcje ,Zgo-
da” majgca na celu wspieranie prezydenta.

Konflikt mi edzy tukaszenk g i Rada Najwyzsza

Sktad parlamentu stwarzat szanse harmonijnego utozenia stosun-
kéw z prezydentem na zasadzie postusznego akceptowania jego polityki
i stylu rzadzenia. Zw dennicy nurtu niepodlegtosciowego stanowii zniko-
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my procent deputowanych. Rada Najwyzsza bez sprzeciwu akceptowala
kolejne traktaty integracyjne z Rosjg zawierane przez tukaszenke. Wyb-
rany na przewodniczacego parlamentu przedstawiciel lobby kotchozowe-
go Siamion Szarecki, jak iprzytlaczajgca wiekszos¢ parlamentu, byli
zgodni z zasadniczg linig polityki prezydenta, ukierunkow ang na odbudo-
we w iezi z krajami tw orzacymi niegdys$ Zw igzek Radziecki. Nie byto takze
réznic doktrynalnych miedzy wiekszoscig deputowanych a prezydentem
w spraw ie polityki w ewnetrznej. Jednak konflikt miedzy tymi instytucjami
narastat z miesigca na miesiac.

Glbwnym zrodiem sprzecznosci miedzy parlamentem iprezyden-
tem byt przyjety przez tukaszenke sposéb pojmowania wiadzy. Wszyst-
kie organy panstwowe uznat za instytucje pomocnicze wiasnego urzedu.
Argumentowat, iz zostat wybrany gtosami ponad 5 min obywateli, zas
poszczegllni parlamentarzysci mieli za sobg poparcie tylkc kilku lub kilku-
nastu tysiecy wyborcéw . W jego przekonaniu on sam dysponowat w iek-
szymi uprawnieniami do stanow ienia prawa z wdli ludu, niz parlament.
Wediug konstytucji z marca 1994 r. rGwnorzedng wladze z prezydenckg
miat parlament, Trybunat Konstytucyjny i Sad Najwyzszy. Parlament po-
nadto, w przypadku stwierdzenia niezgodnego z konstytucjg dziatania
prezydenta, mégt go odwota¢ z zajnowanego stanowiska (art. 104).
Sprzeczne z prawem decyzje prezydenta mogt takze blokowaé Trybunat
Konstytucyjy. Dlatego kazdy z tych osrodkéw wiadzy stanowit potencjal-
ne zagrozenie dla zadnego petnej wiadzy tukaszenki.

Konstytucja dawala natomiast prezydentowi catkowitg wtadze nad
sektorem wykonawczym — administracjg, stuzbami policyjnymi, w oj-
skiem, politykg zagraniczna. Urzedy prezydenckie — Sekretariat Rady
Bezpieczenstwa i Administracja Prezydenta stanowiy wtadze nadrzedng
w stosunku do Rady Ministréw. Dlatego wydawane przez tukaszenke
dekrety, chociaz czesto sprzeczne z konstytucjg i kw estionowane przez
Trybunat Konstytucyjny, w praktyce nabieraly mocy obowiazujgcego pra-
wa. W 1996 r. ignorowanie orzeczen Trybunatu stato sie normg postepo-
wania prezydenta. Na Bialorusi nie bylo natomiast zadnej sity, zadnego
os$rodka wtadzy, ktoéry mégtby zmusi¢ tukaszenke do przestrzegania pra-
wa. Jedyng instytucjg byt parlament, ktéry wiekszoscig gloséw mogt go
odwota¢ z zajmowanego stanowiska.

Rada Najwyzsza od samego poczatku byla organem niepozadanym przez tu-
kaszenke. Sytuacie te dobrze rozumiala cze$¢ deputowanych, a mysl o odwdanu
prezydenta, chociez wyraznie nie artykulowana, od wiosny 1996r. zyskiwaa coraz
w iecej zw olennikdw . Realizacie tego planu utrudniat fakt, 2 wiekszoS¢ deputow anych
w now g Radzie byla niegdys funkgonaruszami pansiv a radzieckiego, przyzwyczajpo-
nymi do obyczajow parlamentarnych tamtej epoki, gdzie parlamenty, w warunkach
wszechmadzy aparatu partyjnego, pehily funkcje dekoracyna, tukaszenka przywréci
dobrze znany parlamentarzysiomstyl wiadzy. Nowaoscig bylo ponizanie, oSmieszanie
iupokarzanie deputowanych w prezydenckich srodkach masow ego przekazu. Atako-
waninie mielizas zadnych szans obrony.
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Burzliwa wiosna 1996 .

Do buntu przecw prezydentowizachecaty deputowanych demonst-
racje na ulicach Minskaw iosng 1996 r. Zapow iedz podpisania w Moskwie
2 kwietnia kolejnych dokumentdéw o utworzeniu wspélnoty panstw owej
Rosji i Bialorusi spowodowala wyjscie przed patac prezydencki okoto 40
tys. mieszkancow Minska z zadaniami ustgpienia tukaszenki. Demonst-
racje zorganizow ala opozycja pozaparlamentarna — BFL, socjaldemokra-
ciiliberalowie. Jeszcze wiecej ludzi wyszio na ulice 26 kwietia, w dzie-
sigtg rocznice katastrofy w Czarnobylu. Specjalne oddziaty milicji (,spec-
naz") i KGB aresztowaly setki oséb, w wyniku star¢ ulicznych setki zosta-
lo pobitych.

Maj 1996 r. byt miesigcem protestacyjych demonsiracji, ktGre od-
byty sie w wiekszosci obwodowych miast republiki. Podiozem tych wysta-
pien byta stale pogarszajgca sie sytuacja materialna wiekszosci miesz-
kahcow. Walka z drobng przedsiebiorczaoscig prywatng doprow adzita do
upadku wielu firm, ktorych wiasciciele nie potrafii doj$¢ do porozumienia
Z przedstawicielami ,w ertykali”. Na mocy dekretu prezydenta z 24 maja
1996 r. o kontroli gospodarczejwprowadzono obowiazek ponownej rejes-
tracji w szystkich przedsiebiorstw prywainych. Wydanie licencji na przed-
luzenie dzialalnosci gospodarczej zazwyczaj wigzalo sie z nieoficjalnymi
oplatami na rzecz administracji prezydenta. Dekret otwierat w yjgtkowo
dogodne w arunki do korupcji, tw orzenia niejasnych ukladéw na styku w fa-
dzy i gospodarki.

Nowa ekipa wiadzy

Wiekszos$¢ naplizszego otoczenia prezydenta stanow li pracownicy
sowieckiego wyw iadu, KGB i aparatu partyjnego — Utadzimir Zamiatalin,
Siar hiej Posachau, Wiktar Szejman, wan Antanow icz. Zastagpili oni ,kom-
somolcdw” — Anatola Majsienie, Alaksandra Fiadute, Dzmitry Bulacha-
wa, — ktérzy towarzyszyii Lukaszence w jego drodze do prezydentury.
Zespot skupiony wokdt prezydenta byt w stanie dosy¢ sprawnie realizo-
wacé wszelkie pomysty dotyczace umacniania wiadzy. Problemem Luka-
szenki byt istniejacy system prawny, ktéry stwarzat parlamentowi mozli-
wos¢ odwotania go z zajmowanego stanowiska. Narastajacy kryzys
w gospodarce oraz postepujgca izolac ja Bialorusiw swiecie sprzyjaly doj-
rzewaniu wsréd deputowanych mysli o odwoalaniu prezydenta. W tej sytu-
acji tukaszenka jeszcze raz zdecydowal sie na ,konsultacje z narodem’
w postaci referendum. Chciat udowodni¢, ze w szystkie jego dziatania sg
tylko realizacjgw dli ludu.

Referendum konstytucyjne

20 czerwca 1996 r. prezydent zglosit Radzie Najwyzszej propozycje
przeprowadzenia referendum, w ktérym obywatele mieli wypowiedzie¢ sie
na temat poprawek w konstytucji oraz przeniesienia swieta narodowego
z 27 lipca (dzien ogtoszenia suwerennosci w 1990 r.) na 3 lipca (dzien
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wyzwolenia Minska przez Armie Czerwongw 1944 r.). Dw a kolejne pyta-
nia dotyczylty swobodnego obrotu ziemig i zniesienia kary smierci. Propo-
nowane przez tukaszenke zmiany w konstytucji dotyczyly utworzenia
drugiej izby paramentu, ktérej czes¢ skladu miat mianowat prezydent
oraz wyduzenia kadencji glowy panstwa z 5 do 7 lat.

Deputow ani prébowali doprow adzi¢ do zorganizowania konferenciji
,0kraglego stolu” z udzialem prezydenta i opozycji parlamentarnej, ktérej
istnienie wcigz bylo widoczne na ulicach Minska. ,,Okragly stéf’ w praw-
dzie rozpoczat obrady, lecz bez udzialu prezydenta. Przedstawiciele par-
tii, od komunistow do BFL, zaapelowali do tukaszenki o powrét na droge
legalizmu. W odpowiedzi administracja prezydencka irzad nasility kam-
panie propagandowg na rzecz pozytywnej odpow iedzi na pytania posta-
wione przez tukaszenke.

W dniach 19-20 pazdziernika 1996 r. prezydent zw olat do Minska
tzw . Zgromadzenie Ludowe z udziatem 5 tys. swoich zwoennikow . Zgro-
madzenie, powolujac sie na mandat od narodu, jednoimysinie opowiedzia-
lo sie za przeprowadzeniem planowanego referendum. Wtym samym
czasie opozycja zorganizowala niewiele mnigj liczny Kongres Narodowy,
ktéry powotat komisje do zbadania zakresu famania prawa i ograniczania
sw obdd obywatelskich przez tukaszenke. Sad Konstytucyjpny uznat zas,
ze stawigigc pytania dotyczace zmian ustrogowych prezydent naruszyt
konstytucie. Rada Najwyzsza tym samym otrzymata podstawy prawne
pozwalajgce na odsuniecie Lukaszenki z zajmowanego stanowiska.

Zaplanowany na 24 listopada termin referendum okazat sie termi-
nem zakonczenia glosowania, ktére trwalo od 9 listopada. Obywatele
mogli wypow iedzie¢ sie takze za posrednictwem poczty. W wielu okre-
gach odnotowano wieksza liczbe glosujgcych niz bylo uprawnionych.
W okregach wiejskich komisje wozity urny z domu do domu, pomagaty
w udzieleniu ,poprawnych” odpow iedzi. Protestujgcy przecwko dokonuja-
cej sie farsie przew odniczacy Centralnej Komisji Wy borczej Wiktar Han-
czar zostat odwotany ze stanowiska.

17 listopada Rada Najwyzsza rozpoczela procedure odwolywania
prezydenta, a premier rzgdu Michat Czyhir wraz z trzema innymi czlonka-
mi gabinetu podat si¢ do dymisji. Wszystko wskazywalo na to, ze kariera
tukaszenki dobiegla konca. Nawet dziennikarze prezydenckiej telew izji
zaprzestali oszczerczej kampanii przeciw opozycynym deputowanym.
Prezydent tymczasem grat na zwiloke. Jego najzagorzalsi zwolennicy
z frakcji ,Zgoda” nie pojawli sie 20 listopada w parlamencie. W tym dniu
miata odby¢ sie dyskusja i glosowanie w sprawie odwotania prezydenta.
Nieobecnos¢ deputowanych zfrakcji ,Zgoda” spowodowata brak wyma-
ganego konstytucjg quorum — 2/3 skiadu parlamentu. Rada Najwyzsza
miala w tej sprawie poparcie opozycji pozaparlamentarnej, ktéra przez
caly czas trwania konfliktu organizowata na ulicach Minska demonstracje,
pikiety, wiece. Po stronie parlamentu opowiedziala sie takze czes¢ gene-
ratbw wojska i milicji, zagrozonych cigglymi zmianami na kierowniczych
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stanowiskach, atmosferg donosicielstwa iniespotykanej, nawet w cza-
sach sowieckich, stuzalczosci.

Ww arunkach politycznych Bialorusi liczylo sie jednak przede
wszystkim stanowisko Moskwy. tukaszenke uratowali ,mediatorzy” rosyj-
scy z przewodniczagcym Dumy Giennadijem Sielezniowem i premierem
Wiktorem Czernomyrdinem. 21 listopada 1996 r. skionili oni Szareckiego
do ustepstw, aw rzeczywistosci udzielili tukaszence blogostawienstw a
na dalsze sprawowanie urzedu. Zbuntowani postkomunistyczni i komu-
nistyczni deputowani z Szareckim, Hienadziem Karpienkg, Hrybem, No-
wkowem i Bahdankiewiczem na czele, nie potrafii dziataé wbrew stano-
wisku Moskwy. Nastepnego dnia po w zycie ,mediatorow” rosyjskich tu-
kaszenka oswiadczytw telew izji, ze w wyniku porozumienia z przew odni-
czacym Rady Najwyzszej uznaje sie prawomochnos¢ trwajgcego referen-
dum. Opozycja nie miata zadnych mozliwosci przedstawienia sw ojego
stanowiska opinii publiczne;.

Wedlug oficjalnych danych w referendum wzigio udziat 84,2% up-
rawnionych do glosowania. Ponad 70% gtosujacych miato w ypowiedzie¢
sie za wprowadzeniem prezydenckich poprawek do konstytucji, prawie
88% popieralo postulat Lukaszenki dotyczacy przeniesienia Swieta naro-
dowego na dzien 3 lipca, 82,1% bylo przeciwko zniesieniu kary $mierci,
a 84,7% nie chcialo sw obodnego obrotu ziemia.

Zgromadzenie Narodowe

Opanowanie sytuacji przez tukaszenke spowodowalo, ze wiek-
szos$¢ deputowanych, nawet sposrad tych, ktdrzy wczesniej gotowi byli
glosowaé za odwolaniem prezydenta, przeszia do Zgromadzenia Narodo-
wego powolanego na podstawie wniesionych do konstytucji poprawek.
Rada Najwyzsza, w ktérej pozostalo 85 parlamentarzystéw, nie uznata
waznosci referendum i kontynuowata obrady. Jednak brak jej byto quo-
rum, aby decyzje mogty mie¢ moc prawna. Wkrétce pod pretekstem re-
montu w gmachu Rady odgczono prad, ogrzewanie, telefony iwode.
Topniejacy z miesigca na miesigc parlament z Siamionem Szareckim,
Stanistawem Szuszkiew iczem i Stanistaw em Bahdankiewiczem na czele,
uznawany w Sw iecie za jedyne legalne przedstawicielstwo narodowe Bia-
lorusi, w kraju pozostawat nic nie znaczacq instytucja. Deputowani Rady,
tak jak inni obywatele, staw iani byli przed kolegiami do spraw wykoczen
za udziatw nielegalnych demonstracjach, zatrzymywani w aresztach, ka-
raniw ysokimi mandatami za ,naruszanie porzgadku publicznego”.

Nowa izba nizsza Zgromadzenia Narodowego, zw ana lzbg Repre-
zentantéw, skladala sie ze 110 deputowanych, ktérzy przeszli z Rady
Najwyzszej. Na jej przewodniczacego wybrano jednego z przywodcow
Partii Komunistow Biatorusi Anatola Matafigewa. lzba wyzsza, 64-osobo-
wa Rada Republiki, zgodnie z nowym praw em, zostala powolana na za-
sadzie nominacji czesci deputowanych przez prezydenta lub wyboru
przez rady obwodowe, w ktérych dominowali ludzie z ,w ertykali.
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Brak oparcia w parlamencie postawit w trudnej sytuacji Trybunat
Konstytucypny, kw estionujgcy dotychczas wiekszos¢ decyzji prezydenta.
Szybko jednak sedziowie Trybunatu sw oje przekonania zamienili na opor-
tunizm. Uniew aznili wczesniejsze wiasne orzeczenia i uznali referendum
za zgodne z konstytucja.

Kurs na integracj e z Rosja

Referendum, na mocy ktdrego tukaszenka otrzymat niemal abso-
luthg wtadze, spowodowalo narastanie izolacji Bialorusiw $wiecie. Kraje
Europy Zachodniej nie uznaly ani jego wynikdéw , ani utworzonego przez
prezydenta Zgromadzenia Narodowego. Jednoczesnie izolacja Biatorusi
w Europie powodowaa jej dalsze zblizanie do Rosji. Alternatywny ukiad
probowat tw orzy¢ prezydent Ukrainy Leonid Kuczma, ktéry zdecydowanie
opow iadat sie za traktowaniem Bialorusi jako w pelni suwerennego pan-
stwa. Wprawdzie tukaszenka w diugich przemdéw ieniach telewizyjnych
czesto mowit ow ielotorow osci polityki zagranicznej, w praktyce skazany
byt na kontakty polityczne z Rosja, Jugostawia, Motdawig, Bulgarig, Chi-
nami, Wiethamem, Iranemi Irakiem.

Od poczatku prezydentury tukaszenka byt goracym zwoennikiem
jednosci narodéw stowianskich i koniecznosci ich integracji w obliczu —
jak sadzit — zagrozenia ze strony NATO. Siow ianskos¢ jednak pojmow at
on nie na zasadzie etnicznej, lecz przynaleznosci do bizantyjskiego kregu
kulturowego. W tak definiowanej siowianszczyznie nie bylo miejsca dla
Czechdw lub Polakéw, bylo za$ dia Ormian, Gruzinéw i Mordw inéw . Or-
ganizowany corocznie przez prezydenta Bialorusi festiwal kultury stowian-
skiej w Witebsku stat sie w praktyce przegladem tw 6rczosci narodow by-
lego ZSRR.

W Rosji idea zjednocczenia z Biatorusig miata licznych zwolen nikéw ,
zwiaszcza w kregach komunistycznych inacjonalistycznych. Mimo nie-
chetnych tukaszence rosyjskich srodkéw masowego przekazu cieszyt sie
on ogromng popularnoscig w $rdd tamtejszego spoteczenstwa. Byt zap-
rzeczeniem zniedofeznialego Jelcyna, a antyzachodnia retoryka brzmiata
dos¢ przekonywujgco takze dla duzej czesci rosygkiej sceny politycznej.
Najbardziej jednak podziwiano tukaszenke za terminowe wyplacanie
rent, emerytur i $wiadczen dla sfery budzetowej. Na tle Rosjii Ukrainy by-
lo to ogromnym osiggnieciem. Upatrywano w nim czlow ieka, ktéry mogtby
przywréci¢ radziecki dobrobyt. Kremlowskim elitom prezydent Biatorusi
dawat gw arancje bezptatnego dostepu do szlakéw tranzytowych do Euro-
py Zachodniej oraz moz liwos¢ stacjonowania garnizondw wojgkowych.

Formalne wchioniecie Biatorusi przez Rosje w najblizszym czasie
moze okazac sie spraw g niezwyKe trudna, gtdwnie ze w zgledu na kry zys
finansowy w obu kragjach. tukaszenka czesto powtarzal, Ze jest za integ-
racjg ,suwerennych” panstw. Suwerennosé pojmuje on jednak jako swo-
bode witadz minskich do decydowania o zyciu wewnetrznym re publiki.
W praktyce oznacza to zachowanie oddzielnego systemu praw no-poli-
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tycznego na Bialorusi i wylaczenie spraw wewnetrznych Biatorusi spod
kontroli kremlowskich osrodkéw decyzyjnych. Zaden obéz polityczny
w Rosji nie interesowalt sie losami demokracji na Bialorusi, ani przestrze-
ganiem praw cziowieka w tymkraju.

Kryzys fnansowy, ktory w sierpniu 1998 r. sparalizowat zycie w sa-
mej Rosji, ze wzgledu na bliskos¢ pow igzahn gospodarczych z calg mocg
dotknat takze Bialorus. Wing za to, co sie stalo w Rosji, Lukaszenka
w wystgpieniu telewizyjnym 25 sierpnia 1998 r. obarczyt rosygkich polity-
kéw , ktorzy prébowali realizowaé w swoim kraju zachodni model rozwaoju
politycznego i gospodarczego. Uznat on, ze nie ma lepszej koncepcji or-
ganizacji zycia spolecznego, politycznego i gospodarczego na przestrzeni
postradzieckiej niz w ariant biatoruski. W Rosji za podobnymi roz wigzania-
mi opowiadala sie spora czes$¢ spoleczensiwa.

Realizacji integracypych planéw tukaszenki nie sprzyjaly czeste
Zmiany na stanowisku premiera Rosji. Jego pozycje na bialoruskiej sce-
nie politycznej wzmochita wojpa NATO przecwko Serbii wiosng 1999 r.
Obraz Belgradu po bombardowaniach natow skie go lotnictwa, wielokrotnie
kazdego dnia pokazywany w biatoruskiej telewizji, byt dla obyw ateli Biato-
rusi najlepszym argumentem potw ierdzajgcym gidwne tezy propagandy
prezydenckiej na temat Zachodu. Odwolywano sie do analogii z czaséw I
wojny Swiatowej. Pokazywano na przemian Minsk po atakach hitlerow-
skiego lotnictwa i Belgrad po bombardow aniach amerykahskich iangiel-
skich. Wnioski ptyngce z komentarzy nie pozostawialy w gipliwosci — Bia-
lorus w przysziosci moze ocale¢ tylkow przymierzu z Rosja.

Sprawa wa zno sci mandatu tukaszenki

20 lipca 1999 r., zgodnie z konstytucjg z 1994 r., skonczyla sie ka-
dencja tukaszenki. Partie opazycyjpne postanowly przeprowadzi¢ wybér
now ego prezydenta. Ich dziatania zostaly uznane za nielegalne. Opozycja
powolata jednak Centraing Komisje Wyhborcza oraz jej petnomoc nikbw
miastach obwodowych. Jeden z kandydatéw, Zianon Pazniak, od trzech
lat przebywatl na emigracji, drugi, Michat Czyhir, zostal aresztowany.
Z powodu niewielkiego zainteresowania spotecznego akcjg opozycji za-
mienita si¢ ona w farse polityczng. Zgodnie z konstytucjg z 1994 r. Rada
Najwyzsza miata prawo ogiosi¢é swoego przewodniczacego, Siamiona
Szareckiego, petnigcym obowiazki glowy panstwa. W obawie przed
aresztowaniem, przewodniczacy nieuznawanej przez prezydenta Rady
Najwyzszej wyjechat do Wilna, gdzie 27 sierpnia 1999 r. oglosit sie jedy-
nym przedstawicielemw tadzy panstw owej na Bialorusi.

W tym czasie tukaszenka w yrazit gotowos¢ przeprowadzenia jesie-
nig 2000 r. demokratycznych wyboréw paramentarnych, jednak sposab,
w jaki w srodkach masowego przekazu okreslano opozycje, wskazywat
na che¢ powtdrzenia spektaklu politycznego sprzed referendum 1996 r.
W marcu 2000 r. partie opozycyjne zadeklarowaty nieuczestnictwo w wy-
borach organizowanych przez administracje prezydencka, bow iem nie za-

306



istniaty zadne w arunki poz walajgce na mozliwos¢ demokratycznego w yio-
nienia przedstaw cielstw a narodow ego.

Wybory prezydenckie 2001 r.

W pazdzierniku 2000 r. odbyly sie pierwsze wybory do Zgromadze-
nia Narodowego. Wiasnych kandydatéw na deputowanych mogly zgta-
szac organizacje opozycyjne, lecz prawie wszyscy z nich zostali skresleni
przez komisje wyborcze z powodu niedopetnienia wymogow formalnych.
W rezultacie zostat wybrany parlament, ktéry daje petne gw arancje har-
monijnej wspblpracy z prezydentem.

Wybory prezydenckie wyznaczono dopiero na 9 wrzesnia 2001 r.
Majagc catkowitg kontrole nad zmonopolizowanymi srodkami masowego
przekazu oraz wszystkimi strukturami panstwa tukaszenka bez trudu po-
konat przedstawiciela opozycji— Utadzimira Hanczaryka. Oficjalny komu-
nikat Panstw owej Komisji Wy borczej glosit, iz uzyskat ponad 75-procento-
we poparcie. Ze wzgledu na liczne przypadki naruszania ordynacji oraz
regut demokratycznego glosowania wynik wyborow jest kw estionowany
w kraju i za granica.
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