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Аналитический отчет включает в себя анализ основных про-
блем правового регулирования и правоприменительной практики 
в области создания и деятельности некоммерческих организаций, 
при этом особое внимание уделяется финансовым аспектам дея-
тельности некоммерческих организаций, включая вопросы нало-
гообложения и бухгалтерского учета.

В первом разделе отчета анализируются: существующие ра-
мочные условия для создания и деятельности НКО, включая осо-
бенности создания и деятельности некоммерческих организаций 
различных организационно-правовых форм; существующие ме-
ханизмы обеспечения финансовой устойчивости некоммерческих 
организаций (частное, корпоративное, государственное, ино-
странное и международное финансирование, а также предпри-
нимательская деятельность); возможные пути введения в бело-
русскую практику новых перспективных и доказавших свою эф-
фективность механизмов обеспечения финансовой устойчивости 
некоммерческих организаций, включая правовое регулирование 
благотворительности, целевого капитала (эндаумента), волонтер-
ства; основные проблемы деятельности некоммерческих органи-
заций в Беларуси.

Наряду с анализом национальной практики в отчете (и в прило-
жениях к нему) представлен обзор зарубежного опыта в соответ-
ствующих областях. Также приложения содержат аналитические 
записки по отдельным вопросам, затронутым в аналитическом от-
чете: о перспективах введения в белорусское законодательство ме-
ханизмов целевого капитала и о возможности создания в Беларуси 
саморегулируемых организаций.



Во втором разделе на основании обзора законодательства и 
практики авторы отчета приводят рекомендации и предложения, 
направленные на улучшение правового положения некоммер-
ческих организаций в Беларуси. Указанные предложения имеют 
комплексный характер и направлены на создание условий для гар-
моничного развития неправительственного сектора в интересах 
белорусского общества.

Аналитический отчет стал результатом сотрудничества и со-
вместного обсуждения в рамках группы экспертов. Разделы 1.5 и 
2.3 подготовлены Ириной Лукьяновой в сотрудничестве с Марией 
Шкляровой. Разделы 1.3, 1.4, 1.6, 2.2, подготовлены Ольгой Смо-
лянко, разделы 1.1, 1.2, подготовлены Юрием Чаусовым, 1.7 и 2.1 — 
Ольгой Смолянко и Юрием Чаусовым совместно.
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Некоммерческие организации для целей данной работы по-
нимаются в соответствии с нормами Гражданского кодекса Рес-
публики Беларусь как организации, не имеющие извлечение при-
были в качестве основной цели своей деятельности и не распреде-
ляющие полученную прибыль между участниками.

Ссылки на нормативно-правовые акты даны по состоянию на 
31 августа 2016 г.

БДИПЧ  — Бюро по демократическим институтам и правам человека

МОТ  — Международная организация труда

НДС  — налог на добавленную стоимость

НКО  — некоммерческая организация

НКРБ  — Налоговый кодекс Республики Беларусь

НПО  — неправительственные организации

ОБСЕ  — Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе

ООН  — Организация Объединенных Наций

СНГ  — Содружество независимых государств

США  — Соединенные Штаты Америки

ТКРБ  — Трудовой кодекс Республики Беларусь

УСН  — упрощенная система налогообложения

ЮНЕСКО  — Организация Объединенных Наций по вопросам образо-
вания, науки и культуры



Правовое положение НКО в Беларуси служит предметом кри-
тики со стороны белорусских и зарубежных субъектов как небла-
гоприятствующее гармоничному развитию гражданского обще-
ства в стране. Международные организации и эксперты отмечают, 
что существующие правовые нормы не соответствуют общепри-
знанным стандартам свободы ассоциаций. Белорусские НКО и 
материалы регулярных мониторингов правового положения НКО 
свидетельствуют, что в Беларуси организации гражданского обще-
ства испытывают сложности в своей деятельности, многие из ко-
торых предопределены несовершенством законодательства и не-
благоприятной правоприменительной практикой. НКО отмечают 
в качестве недостатков правового регулирования нестабильность 
законодательства, его противоречивость и несоответствие ин-
тересам НКО, отсутствие целостной государственной политики, 
которая была бы направлена на развитие гражданского сектора, 
непоследовательность в установлении ограничений на финанси-
рование НКО из внутренних и внешних источников, отсутствие у 
законодателей понимания специфики и нужд организаций граж-
данского общества.

Беларусь в настоящее время не является участницей Совета 
Европы и, соответственно, к ней неприменимы европейские стан-
дарты свободы ассоциаций и ее возможных ограничений, уста-
новленные Европейской конвенцией о правах человека и нашед-
шие свое развитие в решениях Европейского суда. В силу этого 
вопросы реформирования и создания благоприятных правовых 
условий для деятельности НКО обладают спецификой, выделяю-
щей Беларусь на фоне остальных стран региона.

Основными правовыми ограничениями для создания и дея-
тельности НКО в Беларуси являются следующие:
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а) порядок государственной регистрации общественных объ-
единений, партий, их организационных структур, а также 
фондов является сложным и обременительным, оставляет 
возможность для произвольного отказа в регистрации лю-
бой создаваемой организации. Установлены жесткие кри-
терии, которые необходимо выполнить для регистрации 
объединения: для регистрации общенационального объе-
динения необходимо не менее 50 учредителей, любая НКО 
до регистрации должна иметь юридический адрес в нежи-
лом помещении, государственная пошлина за регистрацию 
общественных объединений значительно превышает по-
шлину для регистрации коммерческих организаций и т. д. 
Формулировки нормо возможных оснований для отказа в 
регистрации общественных объединений и фондов размы-
тые и дают органам Министерства юстиции возможность 
произвольно отказывать в регистрации на основании тех-
нических нарушений или незначительных недостатков в 
оформлении документов;

б) установлен запрет на деятельность различных форм НКО 
без регистрации, за нарушение которого ст. 1931 Уголовного 
кодекса предусмотрено уголовное наказание до двух лет 
заключения. Венецианская комиссия (Европейская комис-
сия за демократию через право-консультативный орган по 
конституционному праву, созданный при Совете Европы) 
признала наличие данной статьи нарушением международ-
ных стандартов свободы ассоциации. Различные междуна-
родные структуры неоднократно рекомендовали Беларуси 
отказаться от столь жесткого ограничения свободы ассо-
циаций;

в) законодательство устанавливает существенные ограниче-
ния для получения НКО финансирования как из внутрен-
них, так и из зарубежных источников. Иностранная помощь 
до начала ее использования подлежит обязательной пред-
варительной регистрации в Департаменте по гуманитарной 
деятельности Управления делами Президента Беларуси. На 
практике регистрация иностранной помощи имеет выбо-
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рочный характер. Законодательство определяет также за-
крытый перечень целей получения такой помощи, в кото-
ром отсутствуют цели, связанные с защитой прав человека. 
Осенью 2011 г. была введена уголовная ответственность за 
нарушение порядка получения и использования иностран-
ной безвозмездной помощи. Реформирование правового 
регулирования получения и использования иностранной 
безвозмездной помощи в 2015  г. в целом не исправило су-
ществующие недостатки в данной области. Внутренние по-
жертвования от корпоративных жертвователей (бизнесов) 
ограничены целевым использованием. Законодательство 
регулирует порядок предоставления подобных пожертвова-
ний и определяет закрытый перечень возможных целей, на 
которые может быть представлено пожертвование. Система 
государственной поддержки НКО в Беларуси крайне нераз-
вита и основана преимущественно на прямом финансирова-
нии из национального и местных бюджетов, недавнее вве-
дение механизмов государственного социального заказа 
затронуло лишь небольшой сегмент организаций граждан-
ского общества социальной направленности и в целом не 
создало качественно новой ситуации доступности государ-
ственного финансирования для широкого круга НКО. Са-
мостоятельная предпринимательская деятельность запре-
щена для общественных объединений, и они лишены воз-
можности получать средства за счет продажи собственных 
изделий, публикаций либо от оказания услуг;

г) существенно ограничено право НКО на проведение мирных 
собраний, а также свобода выражения мнений.

Указанные недостатки законодательства являются существен-
ными и постоянно упоминаются в обзорах, мониторингах и ин-
дексах, исследующих устойчивость и проблемы белорусского 
гражданского общества, а также отмечаются в документах между-
народных организаций.

Данная работа представляет собой попытку комплексного ис-
следования и решения указанных проблем. На основании анали-
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за белорусского законодательства и с учетом как отечественной 
правоприменительной практики, так и передового зарубежного 
опыта авторы выработали предложения по осуществлению си-
стемного и всеобъемлющего реформирования законодательства, 
касающегося деятельности НКО. При этом представленные пред-
ложения касаются как рамочного законодательства об НКО, так и 
финансового регулирования их деятельности, в том числе в обла-
сти налогообложения и бухгалтерского учета.

Принятие данных предложений в качестве своеобразной «до-
рожной карты реформ» в области правового обеспечения деятель-
ности НКО может создать принципиальную основу для систем-
ного подхода к реформированию законодательства в этой сфере 
в целях поступательного формирования благоприятных правовых 
условий для деятельности НКО на благо белорусского общества.
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Конституция Республики Беларусь, принятая в 1994  г., в ст.  36 
закрепляет право на объединение за каждым, исключая право на 
членство в политических партиях и общественных объединени-
ях, преследующих политические цели, для судей, прокурорских 
работников, сотрудников органов внутренних дел, Комитета го-
сударственного контроля, органов безопасности, военнослужа-
щих. Ст. 8 Конституции устанавливает, что Республика Беларусь 
признает приоритет общепризнанных принципов международ-
ного права и требует, чтобы законодательство Беларуси обе-
спечивало соответствие не только конкретным правовым обя-
зательствам, но и общим принципам международного права. 
Согласно ст.  22 Конституции, все равны перед законом и име-
ют право безо всякой дискриминации на равную защиту прав 
и законных интересов. Ст.  23 Конституции предусматривает, 
что ограничение прав и свобод личности допускается только в 
случаях, предусмотренных законом, в интересах национальной 
безопасности, общественного порядка, защиты нравственности, 
здоровья населения, прав и свобод других лиц. Согласно ст. 11 
Конституции, иностранные граждане и лица без гражданства на 
территории Беларуси пользуются правами и свободами и испол-
няют обязанности наравне с гражданами Республики Беларусь, 
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если иное не определено Конституцией, законами и междуна-
родными договорами.

Перечисленные нормы Конституции создают конституцион-
но-правовую основу для деятельности НКО в Беларуси как формы 
реализации права на свободу ассоциаций. В соответствии с дан-
ной конституционной основой Республикой Беларусь подписаны 
международные договоры, предусматривающие гарантии свобо-
ды ассоциаций, а также приняты законодательные и подзаконные 
акты, устанавливающие порядок реализации свободы ассоциаций 
в Беларуси.

Внимание, уделяемое НКО в каждой стране, определяется по-
литическими соображениями, а не каким-либо подсчетом вклада 
НКО в экономическое и социальное развитие. По мнению экспер-
тов Международного центра некоммерческого права (США), су-
ществуют по крайней мере шесть причин, по которым в любом 
обществе необходимо принятие законов, поддерживающих силь-
ный и независимый сектор НКО: осуществление свободы слова и 
объединения; поощрение плюрализма и терпимости; обеспечение 
социальной стабильности и соблюдения законов; эффективность 
работы НКО; рыночная несостоятельность государственного сек-
тора; оказание поддержки рыночной экономике1.

Основополагающие подходы к правовому регулированию 
НКО заложены в первую очередь в следующих международных 
документах: ст.  20 Всеобщей декларации прав человека, ст.  22 
Международного пакта о гражданских и политических правах. Не 
обошли вниманием вопросы свободы ассоциаций и региональные 
нормативные акты. Так, ст. 11 Европейской конвенции о защите 
прав человека и основных свобод, ст.  12 Конвенции СНГ о пра-
вах и основных свободах человека предусматривают, что каждый 
человек имеет право на свободу ассоциаций с другими, включая 
право создавать профсоюзы и вступать в таковые для защиты сво-
их интересов. Пользование этим правом «не подлежит никаким 

1 Неправительственные организации: правовые подходы, международный 
опыт: сборник статей / сост. Е. Тонкачева и др. — Минск: Медисонт, 2006. — 
С. 7–8.
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ограничениям, кроме тех, которые предусматриваются законом 
и необходимы в демократическом обществе в интересах государ-
ственной и общественной безопасности, общественного порядка, 
охраны здоровья и нравственности населения или защиты прав и 
свобод других лиц». Международные стандарты в области свободы 
ассоциаций помимо нормативной составляющей (совокупность 
международного законодательства, регламентирующего вопросы 
создания и деятельности НКО) включают в себя также решения 
Европейского суда по правам человека, практику Комитета ООН 
по правам человека и иных квазисудебных органов2. Практика ука-
занных органов формирует обширный блок стандартов государ-
ственного регулирования НКО. Также на основе международных 
стандартов формируется политико-правовая доктрина в данной 
области, включающая в себя рекомендации международных ор-
ганизаций (Всемирный банк, МОТ, ЮНЕСКО, ОБСЕ), рекоменда-
ции международных неправительственных организаций и разра-
ботанное ими рамочное законодательство (например, документы 
Международного центра некоммерческого права, Европейского 
центра некоммерческого права, Международного института по 
оказанию помощи в деле демократизации и проведения выборов), 
а также мнения юристов и обществоведов.

В 2002 г. решением Комитета Министров Совета Европы бы-
ли приняты «Основополагающие принципы статуса неправитель-
ственных организаций в Европе»3 — документ, обобщающий ре-
комендации по внедрению принципов, которыми должны ру-
ководствоваться демократические страны при формировании 
законодательства в области создания и деятельности НКО и реа-
лизации практических мер по его применению.

Совсем недавно стандарты свободы ассоциаций и правового 
статуса НКО были закреплены на уровне рекомендаций ОБСЕ: 5 

2 Свобода ассоциаций. Практика международной защиты: сборник / Ка лек-
тыўная абарона няўрадавых арганізацыяў; сост. Е. Тонкачева, Г. Черепок. — 
Минск, 2004. — С. 5–7.

3 Неправительственные организации: правовые подходы, международный 
опыт: сборник статей / сост. Е. Тонкачева и др. — Минск: Медисонт, 2006. — 
С. 59–67.
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марта 2015 г. в Женеве были официально представлены и начали 
действовать «Руководящие принципы по свободе объединений»4, 
разработанные совместно Бюро ОБСЕ по демократическим ин-
ститутам и правам человека (ОБСЕ/БДИПЧ) и Комиссией Совета 
Европы за демократию через право (Венецианской комиссией). 
Руководящие принципы являются первым документом на уров-
не ОБСЕ, который обобщил лучшую международную и страно-
вую практику в области свободы ассоциаций, экспертный опыт 
БДИПЧ и Венецианской комиссии. Важным является также то, 
что в ходе разработки принципов проводились широкие кон-
сультации с представителями гражданского общества, в том чис-
ле с представителями белорусских НКО. Руководящие принципы 
устанавливают минимальный порог, которым должны руковод-
ствоваться законодательные органы разных стран при разработ-
ке и принятии законодательства, регулирующего деятельность не-
правительственных организаций. Принятие руководящих прин-
ципов важно для Беларуси, которая не является членом Совета 
Европы и не признает практику Европейского суда по правам 
человека, рекомендации Комитета Министров Совета Европы в 
отношении неправительственных организаций и т.  п. Подобные 
документы относятся к так называемому мягкому праву, т. е. его 
нормы в отличие от «твердого права» не порождают четких прав 
и обязанностей, а дают лишь общую установку, которой, тем не 
менее, субъекты обязаны следовать. Таким образом, Беларусь, яв-
ляющаяся страной  — участницей ОБСЕ, должна добросовестно 
стремиться к выполнению обязательств в отношении свободы ас-
социаций, изложенных в Руководящих принципах. Вступление в 
действие Руководящих принципов по свободе ассоциаций являет-
ся хорошим поводом для белорусских законодателей начать про-
цесс по пересмотру законодательства в области правового регули-
рования НКО.

Обобщая международные стандарты в области правового регу-
лирования НКО, можно сделать вывод о том, что они основаны на 
двух базовых подходах:

4 http://www.osce.org/ru/odihr/160961?download=true.
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1. Невмешательство государства в деятельность НКО.

2. Взаимодействие НКО и государства.

В демократических странах свобода ассоциаций представляет 
собой конституционное право. Это означает, что НКО могут су-
ществовать без получения на это предварительного согласия со 
стороны государства при условии, что они не нарушают конститу-
цию. Несмотря на то что существуют основания для ограничения 
свободы ассоциаций, их число невелико и государству непросто 
применить их произвольно. Пошаговый анализ фактов не призна-
ния НКО государством должен быть следующим:

1. Были ли наложены какие-либо ограничения на свободу ас-
социаций?

2. Являются ли данные ограничения обоснованными или это 
вмешательство в свободу ассоциаций?

3. Если имело место вмешательство, необходимо установить:

а) было ли это предписано законом;

б) имело ли оно легитимную цель;

в) являлось ли оно необходимым в демократическом обществе.

4. В решении о том, имело ли вмешательство легитимную цель, 
его необходимо обосновать:

а) в интересах национальной либо общественной безопас-
ности;

б) для предупреждения беспорядка и преступности;

в) для защиты здоровья и морали;

г) для защиты прав и свобод других.

В решении о том, являлось ли конкретное вмешательство не-
обходимым для достижения легитимной цели в демократическом 
обществе, государство должно доказать, что вмешательство было 
пропорциональным преследуемой цели.

Основные международные стандарты в области правового ре-
гулирования НКО (помимо вышеперечисленных):

• распространяются не только на НКО, обладающие право-

субъектностью (имеющие статус юридического лица), но и 
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на объединения неформального характера. В то же время 

государство не может безосновательно отказывать в приоб-

ретении статуса юридического лица;

• способность создавать НКО и вступать в них должна при-

надлежать каждому находящемуся под юрисдикцией дан-

ного государства. Минимальное количество учредителей, 

необходимых для создания НКО, как правило, составляет 

2–3 участника. Слово «каждый» обозначает при этом как 

физических, так и юридических лиц. Единственным исклю-

чением в данном случае являются государственные органы, 

поскольку они являются частью государства, которое обя-

зано скорее охранять свободу ассоциаций, чем пользовать-

ся этим правом. К специфическим ограничениям свободы 

ассоциаций относится введение законных ограничений на 

осуществление данного права лицами, входящими в состав 

вооруженных сил, полиции или административных органов 

государства;

• неправительственная организация должна иметь возмож-

ность заниматься такими же видами деятельности, что и от-

дельные люди. НКО может иметь своими целями изменение 

законодательства либо изменение существующей конститу-

ционной структуры государства законным путем;

• государство должно гарантировать недопущение того, что-
бы членство в объединении влекло за собой наложение не-
правомерных санкций;

• члены НКО должны иметь возможность решать самим, как 
она должна функционировать;

• государство должно обеспечить эффективный судебный 
контроль всех решений об отказе в признании либо в ре-
гистрации НКО, которые должны быть мотивированными;

• процесс рассмотрения заявления о признании или реги-
страции (там, где она существует) должен проходить доста-
точно быстро, чтобы затягивание этого процесса не стало 
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средством срыва для осуществления целей НКО (часто про-
водится сравнение со сроком регистрации коммерческих 
организаций);

• должны существовать механизмы, препятствующие неза-
конному принуждению ко вступлению в НКО;

• государство не должно чрезмерно регулировать деятель-
ность НКО (например, требовать предоставления инфор-
мации обо всех членах объединения). НКО должны поль-
зоваться презумпцией законности любых видов своей дея-
тельности в отсутствие доказательств противного;

• не может существовать права обыскивать помещения, зани-
маемые объединением, и изымать документы и другие ма-
териалы без серьезных оснований для принятия таких мер. 
Санкционировать обыск может только судья, причем ордер на 
обыск должен содержать четкие формулировки относительно 
того, что подлежит обыску и в связи с чем он проводится;

• должна существовать необходимость наличия особо веских 

причин для принудительного роспуска объединения.

В целом международные стандарты в области правового регу-
лирования НКО направлены на минимизацию государственного 
вмешательства в процессы их создания и деятельности, а также 
на оказание государственной поддержки по строго определенным 
критериям.

нкокЬЬ й Ь Ь ЬЬ
Ь Ь

Основным актом, регулирующим создание и деятельность НКО в 
Беларуси, является Гражданский кодекс Республики Беларусь (вве-
ден в действие в 1999 г.), который содержит специальный раздел 
«Некоммерческие организации». Согласно ст. 46 Гражданского ко-
декса, некоммерческими юридическими лицами могут быть орга-
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низации, не имеющие извлечение прибыли в качестве основной 
цели и не распределяющие полученную прибыль между участни-
ками. Такие организации могут создаваться для достижения со-
циальных, природоохранных, благотворительных, культурных, 
образовательных, научных и управленческих целей, охраны здо-
ровья граждан, развития физической культуры и спорта, удовлет-
ворения духовных и иных нематериальных потребностей граж-
дан, защиты прав, законных интересов граждан и юридических 
лиц, разрешения споров и конфликтов, оказания юридической по-
мощи в соответствии с законодательством, а также в иных целях, 
направленных на достижение общественных благ. НКО могут соз-
даваться также для удовлетворения материальных (имуществен-
ных) потребностей граждан и юридических лиц в случаях, преду-
смотренных законодательством.

Согласно положениям Гражданского кодекса, в Республике 
Беларусь выделяются следующие организационно-правовые фор-
мы НКО:

• общественные и религиозные организации (объедине-

ния)  — это добровольные объединения граждан, объеди-
нившихся в установленном законодательством порядке на 
основе общности их интересов для удовлетворения духов-
ных или иных нематериальных потребностей;

• республиканские государственно-общественные объеди-

нения — основанные на членстве некоммерческие органи-
зации, целью деятельности которых является выполнение 
возложенных на них государственно значимых задач;

• объединения юридических лиц (ассоциации и союзы)  — 
это некоммерческие организации, созданные коммерческими 
организациями в целях координации их предприниматель-
ской деятельности, а также представления и защиты общих 
имущественных интересов, либо коммерческих организаций 
и (или) индивидуальных предпринимателей, либо объедине-
ния коммерческих и (или) некоммерческих организаций;

• фонды  — это не имеющие членства некоммерческие орга-
низации, учрежденные гражданами (гражданином) и (или) 
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юридическими лицами (юридическим лицом) на основе до-
бровольных имущественных взносов, преследующие соци-
альные, благотворительные, культурные, образовательные, 
содействующие развитию физкультуры и спорта, научные или 
иные общественно полезные цели, указанные в уставе фонда;

• учреждения — это организации, созданные собственником 
для осуществления управленческих, социально-культурных 
или иных функций некоммерческого характера и финанси-
руемые им полностью или частично;

• потребительские кооперативы  — это добровольные объ-
единения граждан либо граждан и юридических лиц на ос-
нове членства с целью удовлетворения материальных (иму-
щественных) и иных потребностей участников, осущест-
вляемого путем объединения его членами имущественных 
паевых взносов.

Перечень организационно-правовых форм некоммерческих ор-
ганизаций, содержащийся в Гражданском кодексе, не является ис-
черпывающим. Так, в соответствии с Законом «О местном управ-
лении и самоуправлении в Республике Беларусь» коллегиальный 
орган территориального общественного самоуправления, создан-
ный в виде юридического лица, является некоммерческой органи-
зацией. Органы самоуправления адвокатского сообщества также 
представляют собой отдельную категорию некоммерческих орга-
низаций. Кроме того, ст. 117 Гражданского кодекса указывает, что 
вопросы создания и деятельности отдельных видов общественных 
объединений регулируются специальным законодательством.

Ь Ь Ь Ь Ь
Наиболее распространенной формой НКО, существующих в 

Республике Беларусь, являются общественные объединения. В отли-
чие от других форм деятельность общественных объединений была 
регламентирована законодательством советской Беларуси до 1991 г.

Источником регулирования создания и деятельности обще-
ственных объединений является Закон «Об общественных объ-
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единениях» от 4 октября 1994  г. (с многочисленными последую-
щими изменениями и дополнениями). К специальным законам, 
осуществляющим правовое регулирование отдельных форм об-
щественных объединений, относятся специальные акты законо-
дательства: Закон «О политических партиях» от 5 октября 1994 г., 
Закон «О свободе совести и религиозных организациях» от 17 де-
кабря 1992 г., Закон «О профессиональных союзах» от 22 апреля 
1992 г. (все указанные законы каждые несколько лет подвергаются 
изменениям и дополнениям).

Закон «Об общественных объединениях» определяет обще-
ственное объединение как добровольное объединение граждан, 
в установленном законодательством порядке объединившихся на 
основе общности интересов для удовлетворения нематериальных 
потребностей и достижения уставных целей.

Закон «О свободе совести и религиозных организациях» уста-
навливает, что религиозными организациями признаются до-
бровольные объединения граждан Республики Беларусь (религи-
озные общины) или религиозных общин (религиозные объеди-
нения), объединившихся на основе общности их интересов для 
удовлетворения религиозных потребностей, а также монастыри и 
монашеские общины, религиозные братства и сестричества, рели-
гиозные миссии, духовные учебные учреждения.

В соответствии с Законом «О политических партиях» полити-
ческая партия— это добровольное общественное объединение, 
преследующее политические цели, содействующее выявлению и 
выражению политической воли граждан и участвующее в выборах.

Закон «О профессиональных союзах» определяет, что профес-
сиональный союз  — это добровольная общественная организа-
ция, объединяющая граждан, в том числе обучающихся в высших, 
средних специальных и профессионально-технических учебных 
учреждениях, связанных общими интересами по роду деятельно-
сти как в производственной, так и в непроизводственной сферах 
для защиты трудовых, социально-экономических прав и интере-
сов, вытекающих из общепризнанных принципов международно-
го права и установленных Всеобщей декларацией прав человека, 
Международным пактом об экономических, социальных и куль-



22 ЬнкЬ Ь Ь Ь Ь Ь Ь Ь

турных правах, конвенциями Международной организации труда 
и иными ратифицированными в установленном порядке между-
народными договорами.

Отнесение политических партий и профессиональных со-
юзов к общественным объединениям при наличии в законо-
дательстве отдельной формы юридического лица  — «обще-
ственное объединение» — на практике порождает ряд проблем. 
Это связано с тем, что в правовых актах используется понятие 
«общественное объединение» как в широком (в понимании 
Гражданского кодекса), так и в узком (в понимании Закона «Об 
общественных объединениях») смысле. В результате возникают 
вопросы о том, касается ли политических партий и профессио-
нальных союзов каждая конкретная норма, адресованная обще-
ственным объединениям.

Деятельность фондов в Беларуси регулируется Указом Пре-
зидента от 1 июля 2005 г. № 302 «О некоторых мерах по упорядоче-
нию деятельности фондов». До введения в действие данного указа 
в белорусской ситуации отказов в регистрации, массовой ликви-
дации и контроля за деятельностью общественных объединений 
на протяжении 2002–2005  гг. фонды являлись наиболее удобной 
организационно-правовой формой НКО. Именно через создание 
фондов в основном легализовали свою деятельность принуди-
тельно ликвидированные в судебном порядке общественные объ-
единения (например, общественное объединение «Независимое 
общество правовых исследований», Брестское областное обще-
ственное объединение «Вежа», Гродненское общественное объе-
динение «Ратуша» и т. д.). После появления указа и необходимо-
сти приведения уставов фондов в соответствие с новыми требова-
ниями законодательства количество зарегистрированных фондов 
резко сократилось, равно как и сократилось число желающих ре-
гистрировать данную форму юридического лица. Так, по инициа-
тиве управлений юстиции в судебном порядке были ликвидирова-
ны такие фонды, как Инновационный фонд правовых технологий, 
фонд «Наша Вежа».

Общие положения, касающиеся особенностей такой формы 
НКО, как учреждения, закреплены в ст. 120, 279 Гражданского ко-
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декса. На сегодняшний момент учреждения становятся все более 
популярной формой легализации деятельности в белорусском об-
щественном секторе, в том числе и в силу отсутствия специально-
го ограничивающего закона.

й Ь
Спецификой белорусского общественного сектора является 

наличие государственных общественных объединений, которые 
являются некоммерческими организациями, однако вряд ли могут 
быть отнесены к категории организаций гражданского общества в 
общепринятом понимании.

Понятие «государственно-общественные объединения» было 
введено в 2003 г., а затем 9 июля 2006 г. был принят Закон «О ре-
спубликанских государственно-общественных объединениях», 
который уделил особое внимание взаимоотношениям государ-
ственных органов и государственно-общественных объединений, 
строящимся на двух основных принципах5. С одной стороны, «го-
сударственные органы в пределах своей компетенции имеют пра-
во, в соответствии с законодательством, исходя из государственно 
значимых задач республиканских государственно-общественных 
объединений, осуществлять координацию их деятельности и при-
нимать решения, обязательные для этих объединений». С другой 
стороны, государственно-общественные объединения могут на-
деляться полномочиями по осуществлению организационно-ме-
тодического руководства государственными органами в связи с 
реализацией ими функций и полномочий в области государствен-
ного управления.

В принципе, НКО, созданные или финансируемые государ-
ством, известны во всем мире.

В отношении их используют термины «гонго» и «квазинепра-
вительственные организации». Однако в отличие от белорусских 
аналогов такие организации, несмотря на «принадлежность» го-

5 Смолянко, О. Создание некоммерческих организаций в Беларуси. Правовые 
аспекты. — 3-е изд., испр. и доп. — Минск: Медисонт, 2015. — 224 с.
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сударству, обычно независимы от политического истеблишмента 
с точки зрения руководства организацией.

На данный момент количество республиканских государствен-
но-общественных организаций в Беларуси сравнительно невели-
ко — менее 10 организаций, работающих в области спорта и (или) 
являющихся правопреемниками советских массовых организаций 
(Общество спасения на водах, общество «Знание», физкультур-
но-спортивное общество «Динамо», Президентский спортивный 
клуб, Добровольное общество содействия армии, авиации и фло-
ту Республики Беларусь, Белорусское общество охотников и рыбо-
ловов, Белорусское добровольное пожарное общество).

При этом ряд общественных объединений, де-факто также яв-
ляющиеся организациями, управляемыми государством (Бело-
рус ский республиканский союз молодежи, общественное объе-
динение «Белая Русь», Белорусский фонд мира, Белорусский союз 
женщин), по своему статусу не являются республиканскими госу-
дарственно-общественными объединениями и относятся к обыч-
ным общественным объединениям.

Ь Ь Ь Ь
Государственная регистрация политических партий, профес-

сиональных союзов, общественных объединений и фондов осу-
ществляется в порядке, установленном соответствующими за-
конами, актами Президента и подзаконными постановлениями 
Министерства юстиции.

Из организационно-правовых форм НКО наиболее распро-
страненными являются общественные объединения (наиболее 
привычная форма некоммерческого объединения, основанная на 
членстве физических лиц), фонды (достаточно новая форма, кото-
рая появилась в законодательстве в конце 90-х гг. прошлого века и 
основана на объединении имущественных взносов учредителей) и 
учреждения (очень долго такая форма НКО использовалась толь-
ко государством для оформления деятельности музеев, театров, 
библиотек и школ, однако в последние годы все больше создается 
частных учреждений разных направлений деятельности). Для соз-
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дания зонтичных объединений используется форма союза (ассо-
циации) юридических лиц.

Ь Ь Ь
На практике в Беларуси далеко не каждая инициатива граждан 

о создании НКО, желающая получить статус зарегистрирован-
ного юридического лица, имеет возможность реализовать свое 
стремление.

Законодательные нормы позволяют органам юстиции, на кото-
рых возложены функции по регистрации общественных объеди-
нений, отказать в регистрации практически любой новой инициа-
тиве. Достигается это, с одной стороны, через жесткие критерии, 
которые необходимо выполнить для регистрации общественного 
объединения: для регистрации общенационального обществен-
ного объединения необходимо не менее 50 учредителей, прожи-
вающих в большинстве областей и городе Минске (очень жесткие 
требования по сравнению с другими европейскими странами та-
кого масштаба), любая организация до регистрации должна при-
обрести юридический адрес в помещении нежилого фонда, ино-
странные граждане не могут быть учредителями общественных 
объединений, кроме международных, и т. д. С другой стороны, за-
крепленные формулировки законодательства о возможных осно-
ваниях для отказа в регистрации очень размыты и открыты для 
произвольного толкования. Фактически они создают условия для 
произвола регистрирующих органов и произвольных отказов в 
регистрации. При этом суды не отменяют решений об отказах в 
регистрации общественных объединений вследствие зависимости 
судебной системы от органов исполнительной власти.

«Не указан рабочий телефон одного из основателей», «По ме-
щение для учредительного собрания было слишком малым», «Из 
устава нельзя понять, чем организация собирается заниматься», 
«Основатели ранее привлекались к административной ответ-
ственности, а значит, собираются использовать организацию для 
нарушения закона», «Один из документов составлен шрифтом, 
который на пункт отличается от установленного инструкцией», 
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«У одного из основателей неправильно указана дата рождения» 
и т. д. — это реальные примеры тех правовых обстоятельств, что 
кладутся органами юстиции в основу решений об отказе в реги-
страции.

Исходя из реальностей правоприменительной практики, НКО 
выбирают разнообразные способы легализации своей деятельно-
сти. Например, после волны ликвидаций общественных объеди-
нений в 2002–2004 гг. некоторые из ликвидированных судом об-
щественных объединений регистрировались в виде фондов (поря-
док их регистрации в то время был слабо урегулирован и довольно 
либерален). В 2005 г. был издан указ Президента по упорядочению 
деятельности фондов, и большинство заново зарегистрированных 
фондов не смогли пройти перерегистрацию. Сейчас неурегулиро-
ванной специальным актом и, соответственно, наиболее легкой 
для регистрации организационно-правовой формой НКО явля-
ются учреждения, о которых не существует специального регули-
рующего акта и регистрация которых осуществляется в порядке, 
установленном для коммерческих организаций (во второй поло-
вине 2000-х гг. власти упростили процедуру регистрации субъек-
тов хозяйствования, и это создало возможности для достаточно 
упрощенной процедуры регистрации, в том числе и НКО в форме 
учреждения).

Практика ликвидации НКО через суд не такая расширенная, 
как в начале 2000-х гг., но также распространена, причем она ис-
пользуется сейчас не только в отношении общественных объеди-
нений, но и в отношении других форм, в том числе учреждений.

Ь Ь Ь 6

На 1 января 2016 г. в стране зарегистрировано 15 политических 
партий, 37 профессиональных союзов, 2665 общественных объе-

6 Свобода ассоциаций и правовое положение некоммерческих организаций 
в Беларуси в 2015 г. / Центр правовой трансформации, Ассамблея демокра-
тических неправительственных организаций, 2016. http://www.lawtrend.org/
wp-content/uploads/2016/02/SA-2015.pdf.
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динений, из них 225 международных, 716 республиканских и 1724 
местных, 34 союза (ассоциации) общественных объединений, 7 
республиканских государственно-общественных объединений. 
Зарегистрировано 1127 партийных организаций, 23  139 профсо-
юзных организаций и 41  011 организационных структур обще-
ственных объединений. По сравнению с 2014 г. общее количество 
зарегистрированных общественных объединений увеличилось на 
2,7 % (с 2596 на 1 января 2015 г. до 2665 на 1 января 2016 г.).

Зарегистрированным статусом в Беларуси обладают 164 фон-
да, из них 15 международных, 5 республиканских и 144 местных. 
Следует отметить, что в последние несколько лет прирост числа 
фондов обеспечивается практически исключительно за счет реги-
страции именно местных фондов: регистрация международных и 
республиканских фондов фиксируется 1–2 раза в год и их общее 
число остается практически неизменным.

Также, по официальным данным Министерства юстиции, в 
2015 г. органами юстиции было зарегистрировано 106 новых обще-
ственных объединений, что в целом соответствует обычному пока-
зателю числа ежегодно регистрируемых объединений. В том числе 
в течение 2015  г. было зарегистрировано 1 международное обще-
ственное объединение, 13 республиканских и 92 местных обще-
ственных объединений. Также в течение 2015 г. органами юстиции 
была зарегистрирована одна новая ассоциация общественных объ-
единений и 11 новых фондов. Регистрация в форме фондов остается 
привлекательной для новых НКО, в том числе и потому, что фонды 
сравнительно редко сталкиваются с отказами в регистрации (такие 
случаи единичны). Большинство фондов имеют благотворитель-
ный характер деятельности.

В структуре гражданского общества наблюдается устойчивая 
тенденция увеличения доли НКО, которые регистрируются в фор-
ме учреждений. Наиболее популярным направлением деятельно-
сти для вновь зарегистрированных учреждений является социаль-
ная работа.

В результате такой государственной политики общественная 
активность концентрируется в формах, которые не подразуме-
вают институционализации: неформальные группировки, иници-
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ативы, кампании и проекты. Многие новые инициативы, добив-
шись успеха в своей деятельности, зачастую не стремятся к орга-
низационному росту, осознавая те препятствия, которые присущи 
стадии превращения в полноценную НКО.

Весной 2015 г. информация о регистрируемых юридических ли-
цах была удалена с сайта Министерства юстиции в процессе ре-
организации этого сайта. На сайте Министерства юстиции остал-
ся раздел о зарегистрированных общественных объединениях, их 
ассоциациях, однако он пополняется нерегулярно, и информация 
о некоторых зарегистрированных организациях не находит в нем 
отражения. Удаление данной информации исключает возмож-
ность полноценного количественного и качественного анализа за-
регистрированных НКО. Государственный информационный ре-
сурс единой системы учета общественных объединений и их сою-
зов (ассоциаций), предусмотренный законом и создание которого 
было возложено на Министерство юстиции, является недоступ-
ным для общественности.

Ь Ь Ь Ь Ь Ь
Ь

Впервые запрет на деятельность общественных объединений 
без регистрации был установлен в 1999 г. Административная от-
ветственность за совершение этого правонарушения не исполь-
зовалась широко: обычно под нее подпадали активисты незареги-
стрированных политических движений и молодежных НКО (чис-
ло таких случаев — менее 10 привлеченных к ответственности в 
период 1999–2005 гг.).

Ситуация изменилась в преддверии президентских выборов 
2006 г. 2 декабря 2005 г. парламент принял поправки в Уголовный 
кодекс, которые усилили ответственность «за действия, направ-
ленные против человека и общественной безопасности». Этот за-
конопроект был внесен в парламент 23 ноября 2005  г. от имени 
Президента, причем с пометкой «срочный». Рассмотрение законо-
проекта проходило в ускоренном порядке, с большим резонансом 
в белорусской и мировой общественности.
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Согласно внесенным изменениям Уголовный кодекс дополнил-
ся ст. 1931 «Незаконная организация деятельности общественного 
объединения, религиозной организации или фонда либо участие 
в их деятельности». Норма статьи предусматривает, что органи-
зация деятельности либо участие в деятельности организации и 
фондов, в отношении которых вступило в силу решение о прекра-
щении их деятельности или закрытии, наказывается штрафом, или 
арестом на срок до шести месяцев, или лишением свободы на срок 
до двух лет. В условиях, когда большое число неправительствен-
ных организаций Беларуси работает без регистрации, а получить 
государственную регистрацию для независимой от властей обще-
ственной структуры крайне сложно, эта норма автоматически за-
писала в преступники тысячи белорусских граждан. Лицо, добро-
вольно прекратившее участие в такой организации и заявившее 
об этом соответствующим государственным органам, будет осво-
бождено от уголовной ответственности, если в его действиях нет 
состава другого преступления. Правозащитники Беларуси высту-
пили против введения политических статей в уголовное законода-
тельство.

Практика применения нововведенных поправок не заставила 
себя долго ждать. Первое уголовное дело было возбуждено про-
тив активистов гражданской инициативы «Партнерство», кото-
рого специализировалось на осуществлении наблюдения за вы-
борами. Позже были возбуждены несколько других уголовных 
дел по новым статьям, в том числе против молодежных граж-
данских структур. Специфика и уникальность данной статьи 
Уголовного кодекса в том, что для квалификации объективной 
стороны преступления, согласно имеющейся судебной практи-
ке, не требуется со стороны лица активно участвовать в деятель-
ности незарегистрированного НКО  — сам факт членства в не-
зарегистрированном объединении образует законченный состав 
преступления. Данная практика не соответствует духу примеча-
ния 1 к этой статье, которое предусматривает, что под участи-
ем в деятельности политической партии, иного общественного 
объединения, религиозной организации или фонда в настоящей 
статье понимаются действия, направленные на достижение це-
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лей указанных объединения, организации или фонда, в том числе 
определенных в их уставных и иных документах.

Со времени введения ст. 1931 в Уголовный кодекс (15 декабря 
2005 г.) прошло почти 9 лет. Осуждены по ней были 18 человек. 
Основное количество дел по статье пришлось на 2006 г. (9 чело-
век) и 2007  г. (6 человек), что объясняется горячим пред- и по-
ствыборным периодом. Успехом белорусского гражданского об-
щества было придание ст. 1931 ярко политического значения: под 
давлением международного сообщества с 2008  г. власти отказа-
лись от вынесения уголовных приговоров по этой статье (иногда 
возбуждаются уголовные дела по ним, но до судебного решения 
они не доходят).

Венецианская комиссия, ассоциированным участником кото-
рой является Беларусь, признала ст. 1931 Уголовного кодекса не со-
ответствующей стандартам свободы ассоциаций и нарушающей 
международно-правовые обязательства, которые приняла на себя 
Беларусь7.

Вместе с тем ст.  1931 Уголовного кодекса продолжает употре-
бляться в качестве превентивного средства: прокуратура и КГБ пе-
риодически выносят предупреждения лидерам и активистам не-
зарегистрированных объединений, угрожая привлечением к уго-
ловной ответственности, если лицо не остановит общественную 
деятельность в незарегистрированной структуре.

Такая практика способствует латентности структур граждан-
ского общества: многие из них стараются не афишировать свою 
работу, избегая отождествления какой-либо общественной ак-
тивности со структурами, не имеющих государственной реги-
страции.

7 Opinion on the compatibility with universal human rights standards of article 
193-1 of the criminal code on the rights of non-registered associations of 
the Republic of Belarus adopted by the Venice Commission at its 88th Plenary 
Session (Venice, 14–15 october 2011). http://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2011)036-e.
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В соответствии с международными стандартами право на по-

лучение финансирования НКО является неотъемлемой частью 
свободы ассоциаций. Специальный докладчик ООН по вопросу 
о праве на свободу мирных собраний и праве на свободу ассоциа-
ций Майна Киаи отмечает, что возможности поиска, получения 
и использования ресурсов из национальных, иностранных или 
международных источников служат залогом существования и эф-
фективной работы любой ассоциации независимо от ее размера. 
Возможность иметь доступ к ресурсам является неотъемлемой ча-
стью права на свободу ассоциации, а любые ограничения долж-
ны быть продиктованы необходимостью и следовать принципу 
пропорциональности8. В соответствии с международным правом 
проблематичными ограничениями являются, в частности, прямые 
запреты на доступ к финансированию; предъявляемое организа-
циям гражданского общества (ОГО) требование получения разре-
шения правительства до получения средств; требование о переда-
че средств в централизованный правительственный фонд; полное 
или частичное запрещение финансируемым из-за рубежа ОГО за-
ниматься деятельностью в области прав человека или защитной 
деятельностью; нанесение ущерба репутации получающих ино-
странное финансирование ОГО или объявление их деятельности 
незаконной путем введения требования о том, чтобы они назы-
вались «иностранными агентами» или другими оскорбительными 
наименованиями; инициирование аудита или проверок с целью 

8 Доклад Специального докладчика ООН по вопросу о праве на свободу мир-
ных собраний и праве на свободу ассоциаций, представленный на 70 сес-
сии Генеральной Ассамблеи ООН, UN Doc A/70/266, 4 авг. 2015 г. — http://
freeassembly.net/wp-content/uploads/2015/09/A_70_266_RU1.pdf#viewer.
action=download.
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оказания давления на ОГО; и назначение уголовных наказаний 
ОГО за несоблюдение вышеизложенных ограничений в отноше-
нии финансирования. Эти ограничения нарушают ст.  22 Меж-
дународного пакта о гражданских и политических правах и дру-
гие договоры о правах человека, включая Международный пакт об 
экономических, социальных и культурных правах9.

Основополагающие принципы статуса неправительственных 
организаций в Европе и пояснительная записка к ним, утвержден-
ные решением Комитета Министров Совета Европы, предусматри-
вают, что возможность НКО ходатайствовать о получении пожерт-
вований денежными средствами или товарами является фундамен-
тальным принципом, дополняющим их некоммерческий характер. 
Материальная помощь такого рода наряду с доходами от экономи-
ческой деятельности является жизненно необходимой для выпол-
нения НКО поставленных задач. Тем не менее возможность НКО 
привлекать финансирование не является безусловной и может быть 
предметом регулирования в целях защиты целевых категорий лиц10.

Международные документы подчеркивают важность возмож-
ности получения средств НКО как из привлекаемых источников, 
так и от осуществления экономической деятельности самими 
НКО. В частности, параграф 190 Руководящих принципов по сво-
боде объединений гласит, что «для осуществления своих целей ас-
социации должны иметь возможность как получать доход от своей 
деятельности, так и получать финансирование из общественных и 
частных источников как внутри страны, где учреждена ассоциа-
ция, так и за ее пределами... Доход может быть как в виде денеж-
ных поступлений, так и в виде других форм финансовых инстру-
ментов, дохода от продажи недвижимости, товаров и оборудова-

9 Доклад Специального докладчика ООН по вопросу о праве на свобо-
ду мирных собраний и праве на свободу ассоциаций, представленный на 
23 сессии Совета ООН по правам человека (Возможность объединений по-
лучать финансовые ресурсы и проводить мирные собрания), UN Doc A/
HRC/23/39, 24 апреля 2013 г.

10 http://freeassembly.net/wp-content/uploads/2013/10/A-HRC-23-39_funding_
RU.pdf 10CadTLegislationline.org http://www.legislationline.org/ru/documents/
action/popup/id/14483.
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ния, принадлежащих ассоциации, а также в форме других выплат 
в пользу ассоциации (например, доход от инвестиций, аренды, ав-
торские гонорары, доход от экономической деятельности и сделок 
с недвижимостью)»11. Пункт 14 Рекомендаций Совета Европы CM/
Rec (2007) 14 о правовом статусе НПО в Европе пре ду сматривает, 
что «НПО должны иметь возможность свободно заниматься лю-
бой законной экономической, хозяйственной или коммерческой 
деятельностью для того, чтобы поддерживать свою некоммерче-
скую деятельность, без каких-либо обязательных специальных 
разрешений, однако подчиняясь всем лицензионным или регуля-
тивным требованиям, обычно применяемым к соответствующей 
деятельности»12.

Отдельное внимание в международных документах уделя ет-
ся вопросу государственного финансирования. Согласно Ре ко-
мендациям Совета Европы CM/Rec (2007) 14 о правовом статусе 
НПО в Европе, «НПО следует оказывать содействие в выполнении 
их задач в виде государственного финансирования и других форм 
поддержки, таких как освобождение от уплаты подоходного и 
других налогов или сборов с членских взносов, денежных средств 
и товаров, полученных от жертвователей или государственных и 
международных учреждений, доходов от инвестиций, аренды, ли-
цензионных (авторских, патентных) отчислений, хозяйственной 
деятельности и имущественных сделок, а также посредством сти-
мулирования благотворительности через введение льгот по упла-
те подоходного налога или кредитова ние»13. Основополагающие 
принципы статуса неправительственных организаций в Европе и 
пояснительная записка к ним предусматривают, что «должны су-
ществовать четкие и объективные стандарты отбора НПО для ока-
зания им тех или иных форм государственной поддержки в виде 
выделения денежных средств или освобождения от уплаты подо-
ходного и других налогов или сборов с членских взносов, средств 

11 Сайт ОБСЕ: http://www.osce.org/ru/odihr/160961?download=true.
12 http://associationline.org/ru/guidebook/section/standards/action/read/

chapter/1.
13 Там же.
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и товаров, полученных от жертвователей либо государственных 
и международных структур, доходов от инвестиций, аренды, ли-
цензионных (авторских, патентных) отчислений, хозяйственной 
деятельности и имущественных сделок, а также посредством сти-
мулирования благотворительности через введение льгот по упла-
те подоходного налога или кредитование. При оказании указан-
ных форм поддержки может учитываться характер осуществля-
емой НПО деятельности, а также то, существует ли НПО за счет 
своих членов либо полностью или частично за государственный 
счет. Формы поддержки могут также зависеть от особого статуса 
НПО и быть связанными с особыми требованиями по финансо-
вой отчетности и предоставлению финансовой информации».

В мировой практике источники финансирования НКО можно 
разделить на привлеченные средства, собственные средства и го-
сударственные средства. При этом к привлеченным средствам от-
носятся благотворительные, спонсорские средства, гранты, член-
ские взносы, заемные средства, к собственным — взносы учреди-
телей, доходы от основной и предпринимательской деятельности, 
к государственным — прямое и косвенное финансирование.

Наиболее типичными доходами НКО считаются пожертвова-
ния (благотворительные средства), членские взносы, иные безвоз-
мездные поступления. Законодательство большинства стран не 
разделяет частные и корпоративные пожертвования. НКО, как пра-
вило, могут принимать привлеченные средства без ограничений. 
Основной вопрос при привлечении данных средств находится в 
плоскости освобождения их от налогов. В целом в международной 
практике существует общее понимание того, что эти виды доходов 
не должны облагаться налогами. Существует два подхода к налого-
обложению пожертвований и взносов, причем оба ведут к освобо-
ждению этих поступлений от налогов. Один подход состоит в том, 
что НКО не облагаются налогом исходя из того, что эти поступле-
ния вообще не считаются доходом для целей налогообложения. В 
соответствии с другим подходом данные поступления признаются 
доходом, но считается, что НКО имеют по ним освобождение.

Законодательство ряда стран, например Российской Феде ра-
ции, разделяет понятия «благотворительные пожертвования» и 
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«спонсорская помощь». Благотворительность основывается ис-
ключительно на безвозмездных началах и не предполагает полу-
чение какой-либо оплаты либо иного встречного представления 
со стороны одаряемого. Спонсорство — вид экономической сдел-
ки, в процессе которой происходит обмен денежных средств, то-
варов, услуг, работ на возможности размещения рекламы, прове-
дения PR-мероприятий, стимулирования сбыта и др. В отличие от 
благотворительности, представляющей форму добровольной бес-
корыстной поддержки некоммерческой деятельности со стороны 
физических и юридических лиц, спонсорство характеризуется ис-
ключительно коммерческими интересами и, соответственно, воз-
мездным характером.

Среди привлеченных источников финансирования НКО осо-
бое место занимают заемные средства. В качестве заемных источ-
ников финансирования выступают кредиты банков, финансовых 
институтов, международных организаций и др. Отдельное место в 
системе заемного финансирования НКО занимают не облагаемые 
налогом муниципальные облигации, обычно называемые муниса-
ми (munis). Муниципальные облигации — облигации, выпускае-
мые для финансирования деятельности НКО муниципальными 
органами власти и собственно НКО (больницами, медицински-
ми центрами и т. п.). За рубежом существует несколько типов му-
нисов. В зависимости от сроков выделяют краткосрочные и дол-
госрочные мунисы. Краткосрочные муниципальные векселя ис-
пользуются в основном для преодоления временных денежных 
затруднений НКО, тогда как долгосрочные муниципальные об-
лигации — для финансирования инвестиционных проектов НКО. 
Кроме того, в зависимости от видов обеспечения существует три 
типа мунисов: муниципальные облигации, обеспеченные безус-
ловной гарантией республиканских или местных органов власти, 
т. е. всеми налоговыми поступлениями данного уровня, специаль-
ные налоговые облигации, выплаты по которым гарантируются с 
помощью отдельных налогов, и муниципальные доходные обли-
гации, для которых обеспечением выступают активы самих НКО. 
Последний тип мунисов получил большое распространение сре-
ди НКО за рубежом, так как основная сумма и проценты по та-
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ким облигациям выплачиваются из доходов от финансируемых с 
их помощью проектов (строительство дорог, мостов, аэропортов, 
систем коммунальных услуг и т. д.)14.

Экономическую деятельность НКО можно в общих чертах 
описать как активную продажу товаров и услуг, осуществляемую 
с определенной частотой и продолжительностью. Это, например, 
активная продажа организацией маек, дисков, книг и других това-
ров. В отношении услуг это может быть содержание детского до-
ма или дома престарелых, а также распределение продовольствия 
или оказание образовательных услуг. Чистый доход от пассивных 
инвестиций, периодическая или нерегулярная продажа товаров 
и услуг, которая не создает никакой конкуренции коммерческим 
структурам, например периодические лотереи, розыгрыши, благо-
творительные аукционы, фандрайзинговые спортивные или куль-
турные мероприятия, традиционно исключаются из определения 
экономической деятельности. Из сферы экономической деятель-
ности также исключаются платежи, напрямую связанные с обще-
ственно полезной целью организации, такие как оплата за посе-
щение музея или оплата с пациентов некоммерческих больниц15.
Неэкономической также признается деятельность, которая перво-
начально или исключительно ведется силами волонтеров и/или за 
счет подаренных материалов. Примером этого может послужить 
магазин секонд-хэнд или поношенной одежды, которым управля-
ют НКО для получения прибыли, которая служит их общественно 
полезной цели16.

14 Экономика и менеджмент некоммерческих организаций: учебное посо-
бие / Шекова  Е.  Л. Санкт-Петербург, 2003. С.  64–65 http://refdb.ru/
look/1922301-p15.html.

15 Правовое регулирование экономической деятельности некоммерче-
ских организаций / Европейский центр некоммерческого права. http://
www.lawtrend.org/pdf-viewer?file=http://www.lawtrend.org/wp-content/
uploads/2015/03/Pravovoe-Regulirovanie-Ekonomicheskoi-Deyatelnosti-
Organizatsii-Grazhdanskogo-Obshhestva.pdf.

16 Экономическая деятельность некоммерческих организаций / подг. Между-
народным Центром некоммерческого права. Конференция по регулиро-
ванию гражданского общества, Будапешт, Венгрия, май 1996 г. http://www.
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Анализ мировой практики привлечения собственных средств 
НКО показывает, что в некоторых странах проводятся различия 
между поступлениями от основной (некоммерческой) и пред-
принимательской (коммерческой) деятельности. Такое разделе-
ние может влиять на разрешение заниматься определенной дея-
тельностью, а также на налогообложение соответствующего дохо-
да. Проблемой такого законодательного регулирования является 
сложность разделения основной и предпринимательской деятель-
ности в процессе правоприменения.

Доходы от основной деятельности могут складываться из вы-
ручки от реализации билетов, проведения экскурсий и лекций, ра-
боты студий и кружков, предоставления фото- и видеоуслуг, вы-
ездных выставок и гастролей и т.  д. Предпринимательская дея-
тельность НКО может сводиться к предоставлению платных услуг 
мастерских, работе автомобильных стоянок и т. д. Так, в Венгрии 
эко номическо-предпринимательская деятельность опре де ля ет ся 
как экономическая деятельность, осуществляемая по бизнес- мо де-
ли, которая направлена на (или выливается в) получение прибыли 
или имущества, не включая получение пожертвований и деятель-
ность, связанную с миссией организации, или общественно полез-
ную деятельность, в результате которой организация получает до-
ход. Таким же образом в Германии экономическая деятельность, 
необходимая для осуществления уставных целей организации, не 
облагается никакими налогами, в то время как коммерческая дея-
тельность не считается необходимой для осуществления уставных 
целей и, когда ее объемы превышают определенный порог, облага-
ется налогами по полной ставке17.

Практически во всех странах НКО имеют право напрямую за-
ниматься экономической деятельностью. Однако экономическая 

lawtrend.org/freedom-of-association/sravnitelnye-issledovaniya/analiticheskie-
stati-obzory-sravnitelnye-issledovaniya.

17 Правовое регулирование экономической деятельности некоммерче-
ских организаций / Европейский центр некоммерческого права. http://
www.lawtrend.org/pdf-viewer?file=http://www.lawtrend.org/wp-content/
uploads/2015/03/Pravovoe-Regulirovanie-Ekonomicheskoj-Deyatelnosti-
Organizatsij-Grazhdanskogo-Obshhestva.pdf.
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деятельность НКО может быть ограничена определенными усло-
виями. Эксперты Европейского центра некоммерческого права 
выделяют три модели правовой допустимости занятия предпри-
нимательской деятельностью НКО.

Первая модель, которая получила распространение в основном 
в странах Западной Европы, строится на том, что НКО разрешает-
ся заниматься любой экономической деятельностью без каких-ли-
бо ограничений, кроме тех, которые вытекают из природы НКО. 
Это значит, что организация не может распределять полученный 
доход между учредителями и аффилированными лицами, а прода-
жа товаров не может являться ключевой целью организации.

Вторая модель основана на том, что прямая экономическая дея-
тельность НКО разрешена, но имеются некоторые ограничения и 
требования, связанные:

1) с целью такой деятельности (НКО разрешено заниматься 
экономической деятельностью в случаях, если она связана 
с определенными целями, чаще всего уставными, либо если 
она является всего лишь второстепенным, вспомогательным 
видом деятельности, либо при указании НКО в своих учре-
дительных документах той экономической деятельности, 
которой они желали бы заниматься). Правоприменительная 
практика многих стран свидетельствует о сложностях при 
применении подхода зависимости экономической деятель-
ности от уставных целей и задач, так как сложно различить 
экономическую деятельность, «связанную с выполнени-
ем уставных задач», от деятельности, которая «не связана», 
правило «соответствие \ несоответствие» очень трудно при-
менять на практике18;

2) правовой формой организации (возможность осуществле-
ния любой экономической деятельности может даваться 

18 Налоговые льготы для неправительственных организаций. Международный 
Центр Некоммерческого Права (МЦНП) // Неправительственные организа-
ции: правовые подходы, международный опыт: сборник статей / Инновац. 
Фонд Правовых Технологий; сост. Е. Тонкачёва, Ю. Чаусов, Г. Черепок. — 
Минск: Медисонт, 2006. — С. 325–342.
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только организациям определенной правовой формы: на-
пример, в Словакии фондам не разрешается заниматься 
какой-либо экономической деятельностью, кроме органи-
зации благотворительных лотерей, сдачи в аренду недви-
жимости, организации культурных, образовательных, со-
циальных и спортивных мероприятий, если эти виды де-
ятельности соответствуют общественно полезным целям 
фонда и помогают эффективнее использовать его средства);

3) регистрацией экономической деятельности (НКО разреше-
но заниматься экономической деятельностью, если они ре-
гистрируют подобную деятельность таким же образом, как 
коммерческие юридические лица, например путем внесения 
в судебный реестр коммерческих структур (Польша) либо 
путем получения торговой лицензии (Словакия, Чехия);

4) использованием доходов от экономической деятельности 
(НКО не могут распределять доход между учредителями, 
членами, сотрудниками, директорами, агентами и други-
ми частными сторонами, которые могут осуществлять кон-
троль над организацией ради личной выгоды).

Третья модель основана на запрете заниматься экономической 
деятельностью НКО определенных организационно-правовых 
форм. Среди европейских стран  — только две страны, которые 
следуют данному подходу: Турция и Беларусь19.

Большинство стран обеспечивает льготное налогообложение 
дохода от экономической деятельности НКО. Некоторые страны 
гарантируют освобождение от налога или налоговые льготы без 
каких-либо дополнительных требований, другие страны устанав-
ливают условия для определения, подвергается доход льготному 
налогообложению либо нет (условиями являются цели, на кото-
рые тратится доход; связь экономической деятельности с устав-
ными целями; размер получаемого дохода). Также в некоторых 

19 Правовое регулирование экономической деятельности некоммерческих 
организаций / Европейский центр некоммерческого права. http://www.
lawtrend.org/freedom-of-association/mozhet-li-grazhdanskoe-obshhestvo-
samo- zarabotat-dengi-dlya-svoej-deyatelnosti.
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странах законодательство устанавливает, что НКО определен-
ной организационно-правовой формы освобождаются от нало-
га на прибыль от экономической деятельности, а другие облага-
ются налогом по полной ставке. Например, в Ирландии, Польше 
и Великобритании организации, обладающие статусом «обще-
ственного блага» или «благотворительной организации», осво-
бождаются от налога на прибыль от разрешенной экономиче-
ской деятельности, при этом остальные организации облагаются 
налогом по полной ставке. Только несколько европейских стран 
применяют в отношении НКО такую же практику налогообло-
жения, как и к коммерческим организациям, и взимают налог со 
всего дохода от экономической деятельности. По мнению экспер-
тов Международного центра некоммерческого права, освобожде-
ние от налогов всей прибыли НКО, направляемой на выполнение 
уставных задач, может быть целесообразной в странах с развива-
ющейся рыночной экономикой20.

В большинстве стран, как экономически развитых, так и раз-
вивающихся, созданы законодательные механизмы, позволяющие 
привлекать НКО к оказанию услуг приоритетных для государства. 
Государства способствуют развитию и деятельности НКО путем 
предоставления им налоговых и иных льгот, финансирования 
программ НКО через гранты (субсидии), а также закупают товары 
и услуги у НКО через механизм государственного заказа21. Таким 
образом, государственная поддержка может оказываться различ-
ными прямыми и косвенными способами. Прямая поддержка 

20 Налоговые льготы для неправительственных организаций. Меж дуна род-
ный Центр Некоммерческого Права (МЦНП) // Неправи тель ственные 
организации: правовые подходы, международный опыт: сборник ста-
тей / Инновац. Фонд Правовых Технологий; сост. Е. Тонкачёва, Ю. Чаусов, 
Г. Черепок. — Минск: Медисонт, 2006. — С. 325–342. 

21 Обзор опыта стран СНГ, Центральной и Восточной Европы в сфере за-
конодательного регулирования государственного финансирования НПО 
(МЦНП, коллектив авторов) // Неправительственные организации: пра-
вовые подходы, международный опыт: сборник статей / Инновац. Фонд 
Правовых Технологий; сост. Е. Тонкачёва, Ю. Чаусов, Г. Черепок. — Минск: 
Медисонт, 2006. — С. 288–321.
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представляет собой финансовую помощь, выделяемую непосред-
ственно самой НКО из государственного или местного бюджета в 
виде отдельной статьи расходов. Косвенная поддержка не подра-
зумевает прямой передачи финансовых средств. Согласно иссле-
дованию Института Джона Хопкинса по 34 странам, 34,1 % дохода 
НКО составляют государственные гранты и контракты22.

Основополагающим принципом государственного финанси-
рования является то, что оно должно рассматриваться НКО как 
возможность, а не как право. Это важно, поскольку тем самым 
подчеркивается один из ключевых аспектов взаимоотношений — 
«независимость» или «автономность» НКО от государства и их 
определенная способность к самофинансированию. С этой це-
лью Английский договор провозглашает принцип независимо-
сти: «Независимость третьего сектора признается и поддержи-
вается. Сюда входит предусмотренное законом право проводить 
политические кампании, комментировать и оспаривать политику 
правительства (несмотря на финансовые либо иные отношения с 
правительством), самостоятельно определять и вести свою дея-
тельность»23.

Несмотря на многообразие возможных механизмов, в между-
народной практике государственная помощь обычно предостав-
ляется НКО для покрытия их операционных расходов или под-
держки их отдельных программ.

Государственные субсидии в большинстве стран могут полу-
чать только организации общественной пользы (социально зна-
чимые организации). Например, в Бразилии НКО могут получить 
статус «организации гражданского общества общественного ин-
тереса» (присваиваемый Министерством юстиции) с целью за-

22 Презентация «Государственный социальный заказ в Беларуси». Сайт 
МПОО «АКТ».  http://actngo.info/article/prezentaciya-gosudarstvennyy-
socialnyy-zakaz-v-belarusi.

23 Налоговые льготы для неправительственных организаций. Меж ду-
народный Центр Некоммерческого Права (МЦНП) // Неправительственные 
организации: правовые подходы, международный опыт: сборник ста-
тей / Инновац. Фонд Правовых Технологий; сост. Е. Тонкачёва, Ю. Чаусов, 
Г. Черепок. — Минск: Медисонт, 2006. — С. 325–342.
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ключения партнерских соглашений с правительственным орга-
ном24. Субсидии могут выделяться как в денежной, так и в нату-
ральной формах.

Самая традиционная форма субсидирования государством ор-
ганизаций  — эксплуатационные (операционные) субсидии. Это 
субсидии, не направленные на конкретные проекты и деятель-
ность, которые выдаются на общую (институциональную) под-
держку организации. Любая некоммерческая организация, обла-
дающая соответствующей квалификацией и заявляющая государ-
ству о своем намерении вести соответствующую деятельность, 
может претендовать на выделение государственных средств прак-
тически так же, как государственная организация. Такие субси-
дии могут систематически предоставляться организациям на кон-
курсной основе или без таковой. Помимо институциональной 
поддержки, которую оказывают министерства, другие государ-
ственные институты, местные и региональные власти, в некото-
рых странах, включая Албанию, Хорватию, Эстонию и Венгрию, 
созданы отдельные учреждения по развитию гражданского об-
щества (Албания — Учреждение поддержки гражданского обще-
ства, Хорватия  — Национальный Фонд Развития Гражданского 
Об щества, Эстония — Национальный фонд гражданского обще-
ства, Венгрия — Фонд национального сотрудничества)25. Так, на-
пример, в Хорватии Национальный фонд развития гражданского 
общества — крупнейший донор, оказывающий НКО институцио-
нальную поддержку. Им подписано соглашение с четырьмя реги-
ональными фондами, отвечающими за управление программами 

24 Налоговые льготы для неправительственных организаций. Между на-
родный Центр Некоммерческого Права (МЦНП) // Непра витель ственные 
организации: правовые подходы, международный опыт: сборник ста-
тей / Инновац. Фонд Правовых Технологий; сост. Е. Тонкачёва, Ю. Чаусов, 
Г. Черепок. — Минск: Медисонт, 2006. — С. 325–342.

25 Европейские практики государственной поддержки неправительствен-
ных организаций. Европейский центр некоммерческого права. http://
www.lawtrend.org/pdf-viewer?file=http://www.lawtrend.org/wp-content/
uploads/2014/05/Evropejskie-Praktiki-Gosudarstvennoj-Podderzhki-
Nepravitelstvennyh-Organizatsij.pdf.
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предоставления грантов местным сообществам в своих регионах. 
Национальный фонд  — одна из составных частей более широ-
кой структуры, связующей гражданское общество и правитель-
ство Хорватии. Он входит в трехстороннюю систему, объединя-
ющую Управление по делам объединений, «Стратегию развития 
гражданского общества» и Совет по развитию гражданского об-
щества — специализированный консультативный орган при пра-
вительстве страны. В задачи совета входят мониторинг, анализ 
и оценка бюджетного финансирования в данной сфере, а также 
обеспечение выполнения положений Кодекса хорошей практики, 
норм и критериев предоставления грантов программам и проек-
там общественных объединений26.

Распространенным механизмом государственного финансиро-
вания являются проектные субсидии (гранты). Гранты использу-
ются для финансирования определенного проекта НКО, направ-
ленного на осуществление социально значимой цели. Денежные 
расходы по гранту обычно предусматриваются в предложенном 
бюджете НКО. Гранты предоставляются через центральные госу-
дарственные учреждения, министерства, иные государственные 
органы, а также органы местного самоуправления. Например, в 
Чехии гранты предоставляются НКО на основе стратегического 
государственного документа о государственной политике по фи-
нансовой поддержке НКО. Каждый год правительство издает де-
крет, который определяет главные области потенциальных про-
ектов и дает короткое описание ожидаемых результатов. Если со-
трудничество между НКО и соответствующим министерством 
плодотворно, существует возможность продления гранта еще на 
один год27.

26 Государственное финансирование организаций гражданского общества. 
Наилучшая деловая практика в Европейском союзе и на Западных Балканах 
/ Европейский центр некоммерческого права, 2011. — 14 с.

27 Налоговые льготы для неправительственных организаций. Международный 
Центр Некоммерческого Права (МЦНП) // Неправительственные организа-
ции: правовые подходы, международный опыт: сборник статей / Инновац. 
Фонд Правовых Технологий; сост. Е. Тонкачёва, Ю. Чаусов, Г. Черепок. — 
Минск: Медисонт, 2006. — С. 325–342.
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Можно также выделить особый вид субсидии, так называемые 
оценочные субсидии. Обычно они незначительны в размерах (так, 
в Польше они даже именуются «малые субсидии»). Они преследу-
ют целью стимулирование, поощрение к продолжению ведущейся 
организациями деятельности, осуществляемой в основном за счет 
иных финансовых источников28.

Можно выделить в качестве отдельного вида также субсидии, 
иногда именуемые «государственные бюджетные субсидии». Они 
обусловлены не ведением организацией определенной социаль-
но значимой деятельности, а либо персональным утверждением 
неправительственной организации в составе бюджета, либо ее 
включением в определенную категорию организаций, указанную 
в бюджете. Данная практика распространена в Восточной Европе 
(Болгария, Румыния) и СНГ. К примеру, в России как на федераль-
ных, так и на региональных уровнях НКО со статусом молодеж-
ных (в силу включения их в реестр молодежных организаций) мо-
гут претендовать на получение субсидий за счет средств, выделяе-
мых ежегодно отдельной строкой в бюджете29.

Критику данного подхода к предоставлению субсидий вызыва-
ет непрозрачность процесса их выделения и нечеткость критериев 
выбора получателей.

Самой сложной задачей при государственной поддержке явля-
ется распределение финансирования прозрачным и подотчетным 
способом. В ряде стран у НКО возникают проблемы с доступом 
к государственной поддержке, так как механизмы поддержки не 
являются прозрачными, нет четких критериев для ее получения 
и решения часто имеют политическую окраску. Более того, отсут-

28 Финансовые взаимоотношения государства и некоммерческих органи-
заций в социальной сфере: мировые подходы и практические выводы. 
Доклад юридического консультанта Международного центра некоммер-
ческого права Павла Смилтнекса на конференции «Государственный со-
циальный заказ  — правовые аспекты и механизмы осуществления», 
Астана, Казахстан, 15–16 ноября 2002 г. http://www.lawtrend.org/freedom-of-
association/sravnitelnye-issledovaniya/analiticheskie-stati-obzory-sravnitelnye-
issledovaniya.

29 Там же.
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ствуют эффективные механизмы оценки и мониторинга процес-
са, которые бы позволяли проследить за использованием выделя-
емых средств и обеспечить подотчетность НКО, которым они бы-
ли предоставлены30. Положительной международной практикой 
является выделение субсидий на основе конкурса (тендера), ког-
да существуют специальные критерии отбора среди соискателей. 
Важным этапом процесса государственной поддержки является 
также мониторинг, главной задачей которого является обеспече-
ние отчетности по государственным расходам. Многие страны 
приняли определенные стандарты, инструкции и шаблоны, кото-
рые применяются в процессе мониторинга и оценки. Например, 
в Англии правительство разработало Принципы пропорциональ-
ного мониторинга и отчетности, таким образом, предоставив ру-
ководства как для спонсоров, так и спонсируемых организаций31.

Важным вопросом при выделении государственных субсидий 
является определение органа, принимающего решение о таком вы-
делении. Как уже отмечалось в данном исследовании, в некоторых 
странах государственные учреждения заменены на независимые 
органы для целей выделения субсидий. Однако наибольшее рас-
пространение получило создание совещательных или наблюда-
тельных органов, включающих представителей общественности, 
которые контролируют деятельность государственных органов, 
распределяющих субсидии.

Законодательством ряда стран предусмотрен альтернативный 
метод государственного субсидирования, получивший название 
«правило одного процента», когда налогоплательщики самостоя-
тельно решают, какой НКО выделить субсидии из национально-
го бюджета. Согласно данному правилу, индивидуальные налого-
плательщики — частные лица, а в некоторых странах и корпора-
тивные доноры, могут потребовать, чтобы определенный процент 

30 Европейские практики государственной поддержки неправительствен-
ных организаций / Европейский центр некоммерческого права. http://
www.lawtrend.org/pdf-viewer?file=http://www.lawtrend.org/wp-content/
uploads/2014/05/Evropejskie-Praktiki-Gosudarstvennoj-Podderzhki-Nepra-
vitel stvennyh-Organizatsij.pdf.

31 Там же.
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от их дохода выделялся организациям гражданского общества по 
их выбору (за исключением политических партий и профсоюзов), 
фондам общественной пользы и (или) определенным учреждени-
ям культуры. Такой механизм существует в Венгрии, Словении, 
Словакии, Литве, Польше и Румынии.

Помимо государственного субсидирования к способам госу-
дарственного финансирования можно отнести механизмы госу-
дарственного заказа и оплаты от третьих лиц.

Государственный заказ является сочетанием государствен-
ной поддержки НКО и оказания услуг населению от имени го-
сударственных и местных властей. Роль государства сводится к 
контролю и финансированию услуг, которые оказываются него-
сударственными субъектами, включая НКО. Для выполнения 
государственного заказа компетентный орган государства за-
ключает договор с поставщиком, целью которого является по-
лучение конечного продукта (услуги или товара) от поставщика, 
при этом условием государства является получение определен-
ного минимального уровня гарантий достижения цели догово-
ра. В данном случае государство находится в положении потре-
бителя и обязано найти адекватного поставщика, который удов-
летворит спрос на условиях цены и качества услуги. Во многих 
странах, например во Франции, используются две формы госу-
дарственного заказа: делегирование социальных услуг и госу-
дарственные закупки.

Государственный заказ также должен осуществляться на осно-
ве конкурсного отбора с соблюдением условий, указанных для вы-
деления субсидий.

Еще одним механизмом государственного финансирования 
предоставления услуг НКО являются оплата от третьих сторон. 
В этом случае получатели услуг имеют право пользоваться услуга-
ми и выбирать их поставщика из списка предварительно одобрен-
ных / лицензированных поставщиков. Эксперты Европейского 
центра некоммерческого права выделяют 5 способов оплаты от 
третьих лиц32:

32 Там же.
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1) ваучеры. При такой системе государство выдает целевым 
группам ваучеры, которые они могут использовать для при-
обретения услуг, самостоятельно выбирая поставщика;

2) нормативные платежи / платежи на человека. При такой си-
стеме государство определяет стоимость услуги, которая 
обычно исчисляется на одного человека, и НКО выплачи-
вается компенсация на основании количества обслуживае-
мых ей клиентов, например, в доме престарелых, учрежде-
ниях для детей;

3) прямые оплаты наличными. Согласно Акту о социальных 
услугах, в Чешской Республике существует особый вид 
оплаты от третьих сторон. Человек, нуждающийся в соци-
альном обеспечении, имеет право получать финансовую 
поддержку, так называемое пособие по уходу, либо налич-
ными, либо банковским переводом в случае, если он выпол-
няет все необходимые условия, прописанные в Акте о соци-
альных услугах. Точная сумма денег к выплате определяет-
ся, исходя из вида социальной услуги, в которой нуждается 
получатель, и степени его зависимости от другого человека. 
Контроль над надлежащим использованием предоставляе-
мого «пособия по уходу» осуществляют региональные фи-
лиалы Управления труда33;

4) персонализированные бюджеты. В распоряжение получате-
лей медицинских и социальных услуг предоставляются пер-
сонализированные бюджеты, рассчитанные исходя из по-
требностей каждого, которыми они могут воспользоваться 
для разработки своего собственного плана по уходу и при-
обретения услуг у различных поставщиков (система дей-
ствует в Великобритании и Нидерландах);

5) фонды индивидуального обслуживания. Фонд, выбранный 
получателем, управляет его персонализированным бюдже-
том и оказывает ему поддержку силами самой организации 
либо при помощи приобретения иных видов поддержки.

33 Там же.
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Ь Ь Ь Ь
Пожертвования

Ст.  553 Гражданского кодекса Республики Беларусь опериру-
ет понятием «пожертвование» как разновидностью договора да-
рения. Ст. 543 кодекса определяет, что по договору дарения одна 
сторона (даритель) безвозмездно передает или обязуется передать 
другой стороне (одаряемому) вещь в собственность либо имуще-
ственное право (требование) к себе или к третьему лицу либо ос-
вобождает или обязуется освободить ее от имущественной обя-
занности перед собой или перед третьим лицом. Под пожертво-
ванием, в свою очередь, понимается дарение вещи или права в 
общеполезных целях. Указанный вид дарения отличается от обыч-
ного дарения целью, ради которой совершается дар, а также субъ-
ектным составом одаряемых и возможностью обусловить целевое 
назначение дара. С юридической точки зрения проблемой пред-
ставляется отсутствие в белорусском законодательстве понятия 
«общеполезная цель», что затрудняет выделение договора пожерт-
вования из дарения. На практике в отношении пожертвований ис-
пользуются также термины «безвозмездный взнос», «благотвори-
тельный взнос». В законодательстве употребляются термины «бла-
готворительные», «общеполезные» без их определения. В НКРБ в 
контексте налогообложения не используется понятие «пожертво-
вание», а вводится более широкое, по сравнению с Гражданским 
кодексом, понятие «безвозмездно полученные денежные средства, 
товары (работы, услуги), имущественные права».

Пожертвования могут делаться гражданам, лечебным, воспи-
тательным учреждениям, учреждениям социальной защиты и дру-
гим аналогичным учреждениям, благотворительным, научным и 
учебным учреждениям, фондам, музеям и другим учреждени-
ям культуры, общественным, религиозным и иным НКО, а так-
же Республике Беларусь и ее административно-территориальным 
единицам. На принятие пожертвований не требуется чьего-либо 
разрешения или согласия.

Пожертвование имущества гражданину должно быть, а юриди-
ческим лицам может быть обусловлено жертвователем использо-
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ванием этого имущества по определенному назначению. При от-
сутствии такого условия пожертвование имущества гражданину 
считается обычным дарением, а в остальных случаях пожертво-
ванное имущество используется одаряемым в соответствии с на-
значением имущества.

Некоммерческая организация, принимающая пожертвование, 
для использования которого установлено определенное назначе-
ние, должна вести обособленный учет всех операций по использо-
ванию пожертвованного имущества.

Если использование пожертвованного имущества в соответ-
ствии с указанным жертвователем назначением становится вслед-
ствие изменившихся обстоятельств невозможным, оно может 
быть использовано по другому назначению лишь с согласия жерт-
вователя, а в случае смерти гражданина-жертвователя или ликви-
дации юридического лица — жертвователя — по решению суда.

Использование пожертвованного имущества не в соответствии 
с указанным жертвователем назначением или изменение этого 
назначения с нарушением вышеуказанного правила дает право 
жертвователю, его наследникам или иному правопреемнику тре-
бовать отмены пожертвования.

В соответствии с НКРБ безвозмездно полученные НКО суммы 
денежных средств, иное имущество, товары (работы, услуги), иму-
щественные права и использованные по целевому назначению не 
являются внереализационным доходом и, следовательно, не обла-
гаются налогом на прибыль. Важным правилом является то, что 
указанные денежные средства, иное имущество, товары (работы, 
услуги), имущественные права, использованные не по целевому 
назначению, подлежат налогообложению в общем порядке. Если 
целевое назначение не определено передающей стороной, они ис-
пользуются на выполнение задач, определенных уставами НКО, 
принимающих данные денежные средства, имущество, услуги, 
имущественные права. Таким образом, законодатель определяет, 
что пожертвования могут направляться:

• на цели, указанные передающей стороной — жертвователем;

• реализацию уставных задач некоммерческой организации.



54 ЬнкЬ Ь Ь Ь Ь Ь Ь Ь

На практике в Беларуси широкое распространение получили 
анонимные пожертвования, например денежные средства, соби-
раемые в специальные «ящики для пожертвований». До 4 мар-
та 2016  г. любые анонимные пожертвования приравнивались к 
иностранной безвозмездной помощи, следовательно, в соответ-
ствии с законодательством подлежали регистрации в качестве 
такой помощи. Позитивным изменением белорусского законо-
дательства стало исключение из Декрета Президента Республики 
Беларусь от 31 августа 2015 г. № 5 «Об иностранной безвозмезд-
ной помощи» (вступил в силу 04.03.2016) любых анонимных по-
жертвований, к иностранной безвозмездной помощи отнесена 
только помощь, полученная от иностранных анонимных жерт-
вователей.

Безвозмездная (спонсорская) помощь

В отличие от сложившейся в большинстве стран практики за-
конодательство Республики Беларусь выделяет средства, безвоз-
мездно полученные от корпоративных жертвователей, в отдель-
ную правовую категорию — безвозмездная (спонсорская) помощь.

Исходя из норм Указа Президента Республики Беларусь от 
1  июля 2005  г. №  300 «О безвозмездной (спонсорской) помощи» 
(далее по тексту настоящего исследования — Указ № 300), можно 
вывести следующую дефиницию безвозмездной (спонсорской) по-
мощи: это безвозмездная безвозвратная помощь юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей Республики Беларусь бело-
русским организациям, индивидуальным предпринимателям, фи-
зическим лицам, предоставляемая им на основе добровольности в 
виде денежных средств, в том числе в иностранной валюте, товаров 
(имущества), работ, услуг, имущественных прав, включая исключи-
тельные права на объекты интеллектуальной собственности.

К безвозмездной (спонсорской) помощи (далее по тексту на-
стоящего раздела исследования — безвозмездной помощи) не от-
носится:

• предоставление организациями и индивидуальными пред-
принимателями денежных средств, иного имущества, иму-
щественных прав в соответствии с заключенными коллек-
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тивными договорами (соглашениями) профессиональным 
союзам, их организационным структурам, объединениям 
таких союзов и их организационным структурам; трудовым 
и иным законодательством — своим работникам (членам их 
семей), в том числе бывшим и ушедшим на пенсию, членам 
их семей в случае смерти этих работников; избирательным 
законодательством — комиссиям по подготовке и проведе-
нию выборов, референдума, по проведению голосования по 
отзыву депутата;

• предоставление профессиональными союзами, объедине-
ниями таких союзов, другими общественными объедине-
ниями (за исключением политических партий), республи-
канскими государственно-общественными объединениями 
и организационными структурами названных организаций 
в соответствии с учредительными документами, заключен-
ными коллективными договорами (соглашениями) денеж-
ных средств, иного имущества, имущественных прав чле-
нам указанных организаций, а также социальной помощи в 
виде денежных средств, другого имущества иным физиче-
ским лицам на сумму, не превышающую 10 базовых вели-
чин в год на одного человека;

• передача основных средств от одной государственной орга-
низации другой, осуществляемая в порядке, установленном 
актами законодательства;

• выделение денежных средств юридическим и физическим 
лицам из бюджета, государственных внебюджетных фон-
дов;

• передача имущественных прав на результаты научно-техни-
ческой деятельности, созданные полностью или частично 
за счет средств республиканского и (или) местных бюдже-
тов, в том числе средств государственных целевых бюджет-
ных фондов, а также за счет средств государственных вне-
бюджетных фондов, в соответствии с актами Президента 
Республики Беларусь, регулирующими порядок приобрете-
ния таких имущественных прав и распоряжения ими;
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• передача основных средств между организациями, имуще-
ство которых находится в собственности общественных 
объединений инвалидов, если такая передача не предусма-
тривает перехода (не связана с переходом) права собствен-
ности на такие средства.

Безвозмездную помощь можно отнести к пожертвованиям 
лишь условно, так как, несмотря на наличие многих общих черт 
между договорами безвозмездной помощи и пожертвования (да-
рения), понятие последнего по своему правовому содержанию го-
раздо шире, чем понятие договора пожертвования (дарения).

Объектом договора безвозмездной помощи являются не толь-
ко вещи, имущественные права и освобождение от имуществен-
ной обязанности, как это предусмотрено в отношении объекта 
договора дарения, но и работы, услуги. Таким образом, в отличие 
от пожертвования (дарения) к безвозмездной помощи относит-
ся и, например, безвозмездное оказание услуг и т. д. Кроме того, 
Гражданский кодекс запрещает дарение между коммерческими ор-
ганизациями, Указ № 300 не вводит ограничений по субъектам, ко-
торым может оказываться безвозмездная помощь.

Указом №  300 установлен перечень целей, исключительно в 
рамках которых может быть предоставлена и использована без-
возмездная помощь. На получение помощи на цели, не поимено-
ванные в Указе № 300, требуется согласие Президента Республики 
Беларусь.

Совокупный размер безвозмездной помощи, предоставляемой 
государственными органами, иными государственными органи-
зациями в течение календарного года, не может превышать одного 
процента от выручки, полученной ими при реализации продук-
ции (товаров), работ, услуг за год, предшествующий году предо-
ставления такой помощи. Оказание безвозмездной помощи госу-
дарственными органами, иными государственными организация-
ми, не получающими такой выручки, размером не ограничивается. 
При этом выделение помощи государственными органами и ор-
ганизациями согласуется с вышестоящими органами и организа-
циями, определенными Указом № 300. Данными органами может 
быть принято решение об оказании помощи в большем размере.
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При предоставлении безвозмездной помощи в обязательном 
порядке заключается письменный договор, примерная форма ко-
торого утверждена Советом Министров Республики Беларусь.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, пре-
доставляющие безвозмездную помощь в виде денежных средств, 
определяют вид товаров (работ, услуг), которые будут приобре-
тены на эти средства получателями такой помощи. Передача де-
нежных средств без указания видов таких товаров (работ, услуг) 
не допускается. Исключение из данного правила составляет ока-
зание безвозмездной помощи организациям, определенным зако-
нодательством. В соответствии с Указом Президента Республики 
Беларусь от 15 апреля 2013 г. № 191 «Об оказании поддержки ор-
ганизациям физической культуры и спорта» юридические лица и 
индивидуальные предприниматели при предоставлении безвоз-
мездной (спонсорской) помощи спортивным организациям по пе-
речню, определенному указом, в виде денежных средств вправе 
не указывать в договоре виды товаров (работ, услуг), которые бу-
дут приобретены этими организациями (выполнены, оказаны для 
них) на эти средства.

Юридические лица, предоставляющие безвозмездную помощь, 
обязаны в установленном порядке представлять государственную 
статистическую отчетность об оказанной безвозмездной помощи.

Ст. 23.84 Кодекса Республики Беларусь об административных 
правонарушениях установлена административная ответствен-
ность за нарушение законодательства о безвозмездной помощи.

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь и 
Национального банка Республики Беларусь от 28 февраля 2011 г. 
№ 251/6 «Об утверждении мероприятий по реализации положений 
Директивы Президента Республики Беларусь от 31 декабря 2010 г. 
№  4» в рамках реализации положений данной директивы указа-
но признание утратившим силу Указа Президента Республики 
Беларусь от 1 июля 2005 г. № 300 «О предоставлении и использова-
нии безвозмездной (спонсорской) помощи» в целях расширения 
благотворительной деятельности с сохранением (при необходи-
мости) регулирования со стороны Совета Министров Республики 
Беларусь в отношении государственных организаций в случае без-
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возмездной передачи ими имущества иным лицам в виде благо-
творительной помощи. Ответственными исполнителями по дан-
ной работе назначены Министерство экономики, Министерство 
финансов и Министерство культуры Республики Беларусь. По 
данному плану указ должен был быть признан утратившим силу в 
III квартале 2011 г., однако он до сих пор продолжает действовать 
и никаких серьезных предпосылок его отмены в ближайшее время 
не предвидится.

Предпринимательская деятельность НКО

Определение предпринимательской деятельности дается в ст. 1 
Гражданского кодекса Республики Беларусь, согласно которой 
предпринимательская деятельность  — это самостоятельная дея-
тельность юридических и физических лиц, осуществляемая ими в 
гражданском обороте от своего имени, на свой риск и под свою 
имущественную ответственность и направленная на системати-
ческое получение прибыли от пользования имуществом, продажи 
вещей, произведенных, переработанных или приобретенных ука-
занными лицами для продажи, а также от выполнения работ или 
оказания услуг, если эти работы или услуги предназначаются для 
реализации другим лицам и не используются для собственного 
потребления. Для юридических лиц к предпринимательской дея-
тельности не относится деятельность по оказанию услуг в сфере 
агроэкотуризма.

Таким образом, из определения предпринимательской деятель-
ности можно выделить пять основных составляющих такой дея-
тельности (в отношении ее осуществления НКО):

1) это самостоятельная деятельность некоммерческой органи-
зации (осуществляемая по своему желанию и в своих инте-
ресах);

2) это деятельность, осуществляемая некоммерческой орга-
низацией в гражданском обороте от своего имени, на свой 
риск и под свою имущественную ответственность (понима-
ние возможности наступления неблагоприятных послед-
ствий, возложение неблагоприятных имущественных по-
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следствий предпринимательской деятельности непосред-
ственно на саму некоммерческую организацию);

3) это деятельность, направленная на систематическое получе-
ние прибыли (более двух раз за определенный период, при 
этом систематичность получения прибыли не может рас-
сматриваться в качестве основной цели некоммерческой ор-
ганизации);

4) получение прибыли должно происходить от пользования 
имуществом, продажи вещей, произведенных, перерабо-
танных или приобретенных НКО для продажи, а также от 
выполнения работ или оказания услуг;

5) работы или услуги должны быть предназначены для реали-
зации другим лицам, а не для использования для собствен-
ного потребления.

Гражданский кодекс определяет основное отличие некоммерче-
ской организации от коммерческой, предусматривая, что послед-
няя ставит извлечение прибыли в качестве основной цели своей 
деятельности и распределяет ее между участниками, в то время 
как некоммерческая организация не имеет извлечение прибыли 
в качестве такой цели и не может распределять полученную при-
быль между своими членами (учредителями, участниками).

Ст. 1 Гражданского кодекса Республики Беларусь устанавлива-
ет единое регулирование предпринимательской деятельности для 
всех субъектов независимо от того, является ли этот субъект ком-
мерческой или некоммерческой организацией. В то же время часть 
четвертая пункта 3 ст. 46 Гражданского кодекса устанавливает до-
полнительные ограничения для осуществления предприниматель-
ской деятельности некоммерческими организациями. НКО могут 
осуществлять предпринимательскую деятельность лишь постоль-
ку, поскольку она необходима для их уставных целей, ради кото-
рых они созданы, соответствует этим целям и отвечает их предме-
ту деятельности либо поскольку она необходима для выполнения 
государственно значимых задач, предусмотренных в их уставах, 
соответствует этим задачам и отвечает предмету деятельности 
данных организаций.
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Ст. 46 Гражданского кодекса Республики Беларусь устанавлива-
ет, что для отдельных форм НКО законодательными актами могут 
быть установлены требования, предусматривающие их право на 
занятие предпринимательской деятельностью только посредством 
образования коммерческих организаций и (или) участия в них. 
Таким образом, возможность осуществления некоммерческой ор-
ганизацией самостоятельной предпринимательской деятельности 
зависит от ее организационно-правовой формы.

Ст. 20 Закона Республики Беларусь от 4 октября 1994 г. № 3254-
XII «Об общественных объединениях» предусматривает, что об-
щественные объединения, их союзы могут осуществлять в уста-
новленном порядке предпринимательскую деятельность лишь по-
стольку, поскольку она необходима для их уставных целей, ради 
которых они созданы, соответствует этим целям и отвечает пред-
мету деятельности общественного объединения, союза. Однако 
такая деятельность может осуществляться общественными объе-
динениями, их союзами только посредством образования коммер-
ческих организаций и (или) участия в них.

В то же время ряд нормативных актов закрепляет право на осу-
ществление предпринимательской деятельности за общественны-
ми объединениями определенного характера деятельности. Так, 
Указ Президента Республики Беларусь от 15 апреля 2013 г. № 191 
«Об оказании поддержки организациям физической культуры и 
спорта» устанавливает, что спортивные организации, созданные 
в форме общественных объединений, ассоциаций, союзов, впра-
ве осуществлять без образования коммерческих организаций и 
(или) участия в них следующие виды предпринимательской дея-
тельности: деятельность в области спорта; туристическая деятель-
ность; оптовая и розничная торговля; рекламная деятельность; 
прочая деятельность по организации отдыха и развлечений; про-
кат прочих бытовых изделий и предметов личного пользования; 
деятельность водного транспорта; деятельность прочего сухопут-
ного пассажирского транспорта, не подчиняющегося расписанию; 
услуги автомобильных стоянок; строительство; издательская дея-
тельность; полиграфическая деятельность и предоставление услуг 
в этой области. Согласно Закону Республики Беларусь от 9 янва-
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ря 2002 г. № 90-3 «О защите прав потребителей», если с иском в 
защиту прав потребителя выступает общественное объединение 
потребителей, при удовлетворении иска указанному объединению 
перечисляется десять процентов суммы штрафа.

Запрет на осуществление предпринимательской деятельно-
сти, за рядом исключений, содержит и Закон Республики Беларусь 
от 5 октября 1994 г. № 3266-XII «О политических партиях». Ст. 23 
данного закона устанавливает, что политические партии, союзы не 
имеют права выступать в качестве учредителей коммерческих ор-
ганизаций, за исключением учреждения собственных средств мас-
совой информации и осуществления издательской деятельности, 
и заниматься предпринимательской деятельностью, за исключе-
нием изготовления и продажи общественно-политических изда-
ний, иных пропагандистских и агитационных материалов, суве-
нирной продукции с изображением собственной символики.

В соответствии со ст. 121 Гражданского кодекса, если по реше-
нию участников на ассоциацию (союз) возлагается ведение пред-
принимательской деятельности, такая ассоциация (союз) преоб-
разуется в хозяйственное общество или товарищество в поряд-
ке, предусмотренном законодательством, либо может создать для 
осуществления предпринимательской деятельности хозяйствен-
ное общество или участвовать в таком обществе. Таким образом, 
ассоциации (союзы) также лишены права осуществлять самостоя-
тельную предпринимательскую деятельность. Исключение со-
ставляют союзы (ассоциации), которым такое право предоставле-
но в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 
15  апреля 2013  г. №  191 «Об оказании поддержки организациям 
физической культуры и спорта».

НКО могут осуществлять некоторые виды предприниматель-
ской деятельности исключительно после получения соответству-
ющего разрешения (лицензии). Перечень видов деятельности, 
для осуществления которых необходима лицензия, содержится в 
Указе Президента Республики Беларусь от 1 сентября 2010 г. № 450 
«О лицензировании отдельных видов деятельности». Некоторые 
виды деятельности могут осуществляться некоммерческой орга-
низацией только после получения иных разрешении. Так, в соот-
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ветствии с Положением об аккредитации юридических лиц, пре-
тендующих на проведение опросов общественного мнения, отно-
сящихся к республиканским референдумам, выборам Президента 
Республики Беларусь, депутатов Палаты представителей и чле-
нов Совета Республики Национального собрания Республики 
Беларусь и общественно-политической ситуации в стране и опу-
бликование их результатов в средствах массовой информации, 
утвержденным постановлением Совета Министров Республики 
Беларусь от 8 ноября 2005 г. № 1240, осуществление такой деятель-
ности возможно только после аккредитации юридического лица 
Комиссией по опросам общественного мнения при Национальной 
академии наук Беларуси.

Государственное финансирование НКО

В Республике Беларусь нет единого нормативного акта, кото-
рый регулировал бы вопросы взаимодействия НКО и государства, 
в том числе вопросы финансирования. Нормативные акты, регу-
лирующие вопросы оказания государственного финансирования, 
можно условно разделить на три вида:

• регулирующие вопросы оказания помощи всем юридиче-
ским лицам независимо от их организационно-правовой 
формы;

• регулирующие вопросы оказания поддержки организациям 
в зависимости от характера их деятельности;

• регулирующие вопросы оказания помощи конкретным ор-
ганизациям.

1 мая 2016  г. вступил в силу Указ Президента Республики 
Беларусь от 23 марта 2016 г. № 106 «О государственных программах 
и оказании государственной финансовой поддержки». Указ уста-
навливает порядок оказания господдержки всем юридическим 
лицам независимо от их организационно-правовой формы. В то 
же время из указа вытекает его направленность на коммерческие 
субъекты. Обязательным условием и целью получения помощи от 
государства является осуществление в рамках госпрограмм инве-
стиционных проектов, обеспечивающих повышение прибыльно-
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сти производимых товаров (работ, услуг) и снижение их себестои-
мости. Таким образом, возможность получения государственной 
поддержки обусловлена совокупностью следующих факторов: 
наличие соответствующей государственной программы; реали-
зация в ее рамках инвестиционного проекта; соответствие инве-
стиционного проекта критериям повышения прибыльности про-
изводимых товаров (работ, услуг) и снижения их себестоимости. 
Указом № 106 предусмотрено всего два вида господдержки: воз-
мещение за счет средств республиканского и (или) местных бюд-
жетов на условиях конкурса части расходов на приобретение тех-
нологического оборудования и запасных частей; предоставление 
открытым акционерным обществом «Банк развития Республики 
Беларусь» кредитов на условиях конкурса, если иное не установ-
лено Советом Министров. Среди организаций определенного 
характера деятельности, которым оказывается государственная 
поддержка, выделяются спортивные организации, организации 
культуры и молодежные общественные объединения.

Указ Президента Республики Беларусь от 15 апреля 2013  г. 
№ 191 «Об оказании поддержки организациям физической культу-
ры и спорта» устанавливает, что поддержка организациям физиче-
ской культуры и спорта по установленному перечню оказывается, 
в том числе, в виде субсидий за счет средств местных бюджетов, 
предоставления налоговых льгот и в иных видах в соответствии с 
законодательством.

Молодежные и детские общественные объединения  — един-
ственные НКО, в отношении которых принят закон о государ-
ственной поддержке. При этом государственная поддержка меж-
дународных, республиканских и местных молодежных и детских 
объединений осуществляется при соблюдении ими следующих ус-
ловий:

• международное или республиканское объединение насчи-
тывает не менее 300 членов либо заявленный объединением 
для финансирования проект (программа) предусматривает 
предоставление социальных услуг не менее чем для 300 де-
тей и (или) молодых граждан;
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• местное объединение насчитывает не менее 50 членов ли-
бо заявленный объединением для финансирования проект 
(программа) предусматривает предоставление социальных 
услуг не менее чем для 50 детей и (или) молодых граждан.

Закон Республики Беларусь от 9 ноября 1999 г. № 305-3 «О го-
сударственной поддержке молодежных и детских общественных 
объединений в Республике Беларусь» относит к видам государ-
ственной поддержки молодежных и детских общественных объ-
единений:

• получение в пользование имущества, находящегося в го-
сударственной собственности, для осуществления своих 
уставных целей, при пользовании имуществом могут уста-
навливаться льготы;

• выполнение государственного заказа по реализации проек-
та (программы) в области молодежной политики;

• государственная поддержка проектов (программ) молодеж-
ных и детских объединений. Финансирование (субсиди-
рование) проектов (программ) молодежных и детских 
объе ди нений производится за счет средств республикан-
ского и местных бюджетов в форме бюджетных ассигнова-
ний в пределах плановых ассигнований, предусмотрен-
ных на финансирование (субсидирование) мероприятий в 
области государственной молодежной политики, а также 
за счет средств государственных внебюджетных фондов 
Республики Бела русь; 

• выделение субсидий молодежным и детским объединениям.

Республиканский орган государственного управления по де-
лам молодежи, местные исполнительные и распорядительные 
органы формируют соответственно республиканский и местные 
реестры молодежных и детских объединений, пользующихся го-
сударственной поддержкой. Инструкция о порядке формирова-
ния республиканского реестра молодежных и детских общест вен-
ных объединений, пользующихся государственной поддержкой, 
утверждена постановлением Министерства образования Рес пуб-
лики Беларусь от 30.11.2005 № 101. В соответствии с данной ин-
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струкцией приняты инструкции о формировании областных и 
районных реестров.

Количество молодежных общественных объединений, получа-
ющих государственное финансирование, в стране невелико. В ре-
спубликанский реестр молодежных и детских общественных объ-
единений включено 15 организаций34, при этом не все организа-
ции, указанные в реестре, получают государственную поддержку 
на практике.

Указ Президента Республики Беларусь от 14 апреля 2011  г. 
№ 145 «О некоторых вопросах налогообложения в сферах культу-
ры и информации» идет по пути предоставления налоговых льгот 
организациям, в частности организациям культуры, занимаю-
щимся определенными видами деятельности: им утвержден пере-
чень услуг в сфере культуры, обороты по реализации которых на 
территории Республики Беларусь освобождаются от налога на до-
бавленную стоимость.

Примером нормативных актов, регулирующих вопросы финан-
сирования конкретной некоммерческой организации, является 
Указ Президента Республики Беларусь от 17 декабря 2012 г. № 559 
«О некоторых вопросах государственной поддержки обществен-
ного объединения “Белорусский республиканский союз молоде-
жи”». Указ, в частности, устанавливает, что текущее содержание 
территориальных комитетов ОО «БРСМ» осуществляется за счет 
средств соответствующих местных бюджетов, а также предусма-
тривает финансирование расходов ОО «БРСМ» на 2013–2017 гг., 
однако сами статьи расходов в указе не приводятся, на них нало-
жен гриф «для служебного пользования».

Законодательство Республики Беларусь также предусматри-
вает механизм государственного социального заказа. С 1 янва-
ря 2013 г. вступил в силу Закон Республики Беларусь от 13 июля 
2012 г. № 427-3 «О внесении изменений и дополнений в некоторые 
законы Республики Беларусь по вопросам социального обслужи-
вания». Данным нормативным актом внесены изменения в Закон 

34 Сайт Министерства образования Республики Беларусь. http://edu.gov.by/
page-1831.
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Республики Беларусь «О социальном обслуживании», в котором 
появилась глава о государственном социальном заказе. Механизм 
внедрения государственного социального заказа регламентирован 
постановлением Совета Министров № 1219 от 27 декабря 2012 г. 
Он заключается в вовлечении различных организаций (в том чис-
ле негосударственных некоммерческих) и индивидуальных пред-
принимателей в оказание социальных услуг на основе конкурсно-
го отбора, который будет проводиться местными исполнительны-
ми и распорядительными органами. Государственный социальный 
заказ может предоставляться на оказание социальных услуг и на 
реализацию социальных проектов, при этом порядок и условия 
формирования и размещения государственного социального за-
каза на услуги и проекты одинаков. На практике в 2014–2015  гг. 
на выполнение государственного социального заказа было за-
ключено 75 контрактов, 59 из которых — с Белорусским Красным 
Крестом35.

Ь Ь Ь ЬЬ
Ь Ь

1. Белорусское законодательство смешивает понятия (либо не 
дает им определений), которые используются в отношении без-
возмездно передаваемого некоммерческим организациям иму-
щества. В то время как в соответствии с Законом Республики 
Беларусь от 10 января 2000 г. № 361-3 «О нормативных правовых 
актах Республики Беларусь» (ст. 23) термины и понятия, исполь-
зуемые в тексте нормативного правового акта, должны быть по-
нятными и однозначными. Так, белорусское законодательство 
приравнивает спонсорство к безвозмездной помощи. Однако дан-
ные термины не могут являться синонимами, о чем свидетель-
ствует и международная практика, и мнения юристов Беларуси. 
Например, заслуженный юрист Беларуси В. В. Подгруша отмечает, 

35 Презентация «Государственный социальный заказ в Беларуси». МПОО 
«АКТ». http://www.actngo.info/article/prezentaciya-gosudarstvennyy-socialnyy-
zakaz-v-belarusi.
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что «в юриспруденции под спонсорством изначально понималось 
финансирование физическим либо юридическим лицом деятель-
ности общественной организации (например, благотворитель-
ной, творческой, экологической и др.), проведения какого-либо 
мероприятия, сооружения объекта. Именно так одно из значений 
спонсора как лица, занимающегося такой деятельностью, раскры-
то в Большом юридическом словаре (М.: ИНФРА.  1997. С.  651). 
Практически аналогично раскрывается термин “спонсор” и в сло-
варе современных понятий и терминов. Читаем: спонсор (от ан-
гл. sponsor  — попечитель, покровитель, от лат. spondere  — тор-
жественно обещать)  — организация, промышленное предприя-
тие или частное лицо, финансирующее какое-либо мероприятие, 
вкладывающее свои средства в деятельность коллективов или от-
дельных лиц (см.: Краткий словарь современных понятий и тер-
минов / сост. и общ. ред. В. А. Макаренко. 2-е изд. М.: Республика, 
1995. С. 397). В отличие от дарения, основывающегося исключи-
тельно на безвозмездных началах и не предполагающего (под стра-
хом недействительности) получение какой-либо оплаты либо ино-
го встречного предоставления со стороны одаряемого, оказание 
спонсорской помощи увязывалось на практике с предоставлением 
спонсору возможности размещать свою рекламу во время прове-
дения массовых мероприятий, финансируемых в том числе за счет 
средств, предоставленных указанным спонсором. В таких случаях 
говорить о безвозмездности спонсорской помощи весьма сложно. 
Между тем, Указ № 300, говоря о безвозмездной (спонсорской) по-
мощи, использует фактически эти определения в качестве синони-
мов, что не во всех случаях оправдано»36. Исключение из «правила 
безвозмездности» предусматривает Закон Республики Беларусь от 
10  мая 2007  г. №  225-3 «О рекламе». Он определяет, что в соци-
альной рекламе допускается упоминание об организациях и (или) 
индивидуальных предпринимателях, оказавших безвозмездную 
(спонсорскую) помощь на проведение рекламируемого мероприя-

36 Подгруша,  В.  В. Правовой «коридор» спонсорства. Понятие спонсорства. 
Белорусское законодательство. http://www.lawbelarus.com/repub2008/sub16/
text16930.htm.
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тия в сфере культуры, физической культуры и спорта, в число ор-
ганизаторов которого входят государственные органы. Указанное 
упоминание на телевидении должно быть выполнено в виде бегу-
щей строки или методом наложения и содержать исключительно 
наименование или имя спонсора.

2. Законодательство о безвозмездной (спонсорской) помощи 
является чрезмерно зарегулированным. Как правило, НКО (об-
щественные объединения, фонды, учреждения, религиозные орга-
низации) осуществляют свою деятельность на безвозмездной ос-
нове: оказывают безвозмездные социальные, консультационные, 
просветительские и иные услуги гражданам, безвозмездно пере-
дают имущество, в том числе товары, бывшие в употреблении, 
гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию, иным не-
коммерческим организациям, безвозмездно распространяют ин-
формационные материалы, в том числе книги, брошюры, видеоро-
лики и т. д. В то же время Указ № 300 предусматривает, что он не 
распространяет свое действие при предоставлении общественны-
ми объединениями социальной помощи в виде денежных средств, 
другого имущества физическим лицам на сумму, не превышаю-
щую 10 базовых величин в год на одного человека. Исходя из норм 
Указа № 300, при предоставлении безвозмездных услуг некоммер-
ческими организациями любых организационно-правовых форм, 
в том числе физическим лицам, следует заключать договор безвоз-
мездной (спонсорской) помощи и предоставлять ежегодную ста-
тистическую отчетность. Точно также следует поступать при пе-
редаче (в том числе безвозмездном широком распространении) 
имущества или денежных средств в любом размере фондам, уч-
реждениям и другим некоммерческим организациям. Однако на 
практике данное положение налагает дополнительную нагрузку 
на некоммерческие организации, препятствует развитию безвоз-
мездной помощи в стране, не соблюдается в связи с невозможно-
стью его реализации и в то же время ставит под угрозу штрафных 
санкций некоммерческие организации. Белорусское законодатель-
ство также не дает прямого указания на возможность заключения 
договора пожертвования в соответствии с нормами Гражданского 
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кодекса Республики Беларусь. Гражданский кодекс Республики 
Беларусь, как уже отмечалось в настоящем исследовании, содер-
жит понятия «дарение» и «пожертвование». Он устанавливает, что 
заключение договора дарения запрещено между двумя коммер-
ческими организациями. Исходя из норм Гражданского кодекса, 
коммерческая организация вправе безвозмездно передать другим 
коммерческим организациям имущество на сумму не выше пяти-
кратного размера базовой величины. Вместе с тем, исходя из норм 
Указа № 300, вытекает, что договор дарения (пожертвования) не 
может быть заключен между двумя юридическими лицами любой 
организационно-правовой формы независимо от ее размера, рав-
но как и между юридическим лицом и гражданином, за рядом ис-
ключений, так как в соответствии с Указом № 300 юридические ли-
ца оказывают безвозмездную помощь на условиях, определяемых 
данным указом. Данная коллизия норм законодательства приво-
дит к различным толкованиям соотношения норм Гражданского 
кодекса и Указа № 300 в практике применения.

3. Указ № 300 предусматривает узкий и закрытый перечень це-
лей, на которые может идти безвозмездная (спонсорская) помощь. 
Наличие данного перечня в законодательстве противоречит 
принципу «свободы договора» гражданского законодательства. 
Нормативное закрепление целей, в рамках которых может оказы-
ваться безвозмездная помощь, существенным образом сузи ло воз-
можности коммерческого сектора по оказанию поддержки неком-
мерческим организациям и их целевым группам. На наш взгляд, 
данный перечень целей является узким, не соответствующим тен-
денциям развития и потребностям современного общества, на-
пример, в нем отсутствуют такие важные цели, как образование и 
просвещение, защита животных, прав человека и т. п.

4. В соответствии с Указом № 300 существенным условием до-
говора безвозмездной (спонсорской) помощи является указание 
видов товаров (работ, услуг), которые будут приобретены за счет 
безвозмездной (спонсорской) помощи. Данное положение не по-
зволяет некоммерческим организациям при согласии двух сто-



70 ЬнкЬ Ь Ь Ь Ь Ь Ь Ь

рон договора аккумулировать денежные средства, создавать ре-
зервный капитал и в дальнейшем использовать его на нужды ор-
ганизации.

5. Наличие в Законе Республики Беларусь «Об общественных 
объединениях» запрета на осуществление общественными объе-
динениями самостоятельной предпринимательской деятельности 
препятствует развитию общественных объединений, дифферен-
циации источников поступления денежных средств. Данный за-
прет также является серьезным препятствием вовлечению НКО 
в сферу реализации механизма государственного социального 
заказа. Проблемным моментом правового регулирования явля-
ется и то, что ст. 21 Закона Республики Беларусь «Об обществен-
ных объединениях» в качестве источников формирования денеж-
ных средств и иного имущества общественного объединения по-
мимо собственно предпринимательской деятельности определяет 
поступления от проводимых в уставных целях лекций, выставок, 
спортивных и других мероприятий. Схожие по содержанию нор-
мы содержатся также в ст. 22 Закона Республики Беларусь «О по-
литических партиях». На практике это порождает непонимание 
и споры со стороны как некоммерческих организаций, так и кон-
тролирующих органов, относится ли проведение на возмездной 
основе мероприятий в соответствии с их уставами к предприни-
мательской деятельности, в том числе если полученные доходы в 
полном объеме будут направлены на возмещение расходов по дан-
ным мероприятиям. Налоговое законодательство и законодатель-
ство о бухгалтерском учете относит такие денежные поступления 
к выручке, а не к целевым поступлениям, т. е. фактически рассма-
тривает осуществление подобной деятельности как предпринима-
тельскую деятельность, даже если она не направлена на системати-
ческое получение прибыли.

6. Одна из важнейших проблем регулирования осуществле-
ния некоммерческими организациями предпринимательской дея-
тельности  — отсутствие критериев соответствия предпринима-
тельской деятельности уставным целям и предмету деятельности. 
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Формулировка «соответствует уставным целям и отвечает пред-
мету деятельности» не позволяет четко определить предел осу-
ществления предпринимательской деятельности некоммерчески-
ми организациями, дает возможность нечеткого и расширитель-
ного толкования.

7. Законодательство Республики Беларусь не содержит систем-
ного подхода к вопросам государственной поддержки, в том числе 
финансирования, некоммерческих организаций. Данные о разме-
рах выделенных средств в рамках государственного финансирова-
ния являются закрытой информацией.

нкркЬЬ Ь Ь Ь Ь
цЬ Ь Ь Ь

Ь
Международные документы уделяют пристальное внимание 

не только вопросам получения ресурсов внутри страны, но и 
вопросам их получения из-за рубежа. В Руководящих принци-
пах по свободе объединений, разработанных совместно БДИПЧ 
ОБСЕ и Венецианской комиссией, отмечается, что объединения 
могут получать финансирование на осуществление своей дея-
тельности из частных и других негосударственных источников, 
в том числе иностранных и международных. Государствам сле-
дует признать, что предоставление объединениям возможности 
использовать разнообразные источники финансирования более 
надежно обеспечивает независимость объединений. Государства 
могли бы рассмотреть вопрос о поощрении поддержки объе-
динений, оказываемой из иностранных источников путем вве-
дения налоговых или других стимулов для физических лиц и 
коммерческих структур, чтобы оказание такой поддержки было 
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выгодно для них. К другим методам поощрения можно отнести 
снижение стоимости банковских переводов или освобождение 
от налога с пожертвований, полученных от международных ор-
ганизации37.

Вопрос об ограничениях, налагаемых на НКО в отношении 
программ, которые финансируются из внешних источников, 
был рассмотрен различными комитетами Организации Объе ди-
ненных Наций. Например, в случае с Туркменистаном Комитет 
по ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин 
выразил сожаление по поводу ограничений, налагаемых на НКО, 
в частности, в отношении программ и проектов, финансируемых 
из зарубежных источников. Он также призвал власти «обеспечить 
благоприятные и стимулирующие условия для создания женских 
организаций и активного участия женщин и организаций по пра-
вам человека в осуществлении Конвенции в государстве-участ-
нике». Несколько комитетов Организации Объеди ненных Наций 
заняли жесткую позицию по вопросу пред варительного разреше-
ния, необходимого для получения и исполь зования средств из-за 
рубежа. Комитет по правам человека, например, выразил обеспо-
коенность тем, что отсутствие предварительного разрешения со 
стороны властей может привести к уголовному преследованию. 
Комитет считает, что НКО должны иметь возможность «выпол-
нять свои функции без препятствий, которые не согласуются с по-
ложениями ст. 22 Международного пакта о гражданских и полити-
ческих правах, таких как предварительное разрешение, контроль 
за финансированием и административный роспуск». Он призвал 
Египет пересмотреть свое законодательство и практику соответ-
ствующим образом. Вопрос о необходимости получения предва-
рительного разрешения также рассматривался Комитетом по пра-
вам ребенка, который рекомендовал, в частности, чтобы Непал 
«устранил все юридические, практические и административные 
препятствия для свободного функционирования НКО».

37 Руководящие принципы по свободе объединений / БДИПЧ ОБСЕ, 
Европейская комиссия за демократию через право. http://www.osce.org/ru/
odihr/160961?download=true/.
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Комитет по экономическим, социальным и культурным пра-
вам резко осудил несовместимость между соблюдением прав по 
свободе ассоциаций и ограничениями, налагаемыми на финанси-
рование НКО, заключив, что законодательство, которое «предо-
ставляет правительству контроль над правом НКО управлять сво-
ей собственной деятельностью, включая поиск внешнего финан-
сирования», не «соответствует» ст. 8 Международного пакта об 
экономических, социальных и культурных правах38.

Целью законодательства, регулирующего иностранную по-
мощь, должно являться создание максимально благоприятных ус-
ловий для некоммерческих организаций и их доступа к ресурсам 
из иностранных источников. Отсутствие препятствий для получе-
ния иностранной помощи влечет приток в страну такой помощи 
прежде всего в виде инвестиций в социальную сферу, на социаль-
ные программы, являющиеся приоритетными для государства.

Ь Ь Ь Ь
Белорусское законодательство оперирует двумя понятиями в 

отношении финансирования, поступающего из-за рубежа: ино-
странная безвозмездная помощь и международная техническая 
помощь. При этом четких критериев отнесения поступающего 
финансирования к иностранной или международной помощи в 
законодательстве не содержится. В ответ на запрос Центра пра-
вовой трансформации Министерство экономики Республики 
Беларусь пояснило, что, основываясь на практике, можно выде-
лить несколько критериев разнесения иностранной безвозмезд-
ной и международной технической помощи, исходя из требова-
ний к осуществлению проектов, расходованию денежных средств:

а) для международной технической помощи требуется боль-
ший объем преференций для ее получателей и поставщиков 

38 Нарушение права НПО на финансирование: от преследований до уголов-
ного наказания. Обсерватория по защите прав правозащитников.

 http://www.omct.org/iles/2013/02/22162/obs_2013_human_rights_defenders_
mssian.pdf.
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товаров (работ, услуг) по проектам международной техни-
ческой помощи, чем может быть получен для иностранной 
безвозмездной помощи в рамках Декрета № 5;

б) механизмы контроля со стороны донора международной 
технической помощи в отношении ее проектов носят более 
продолжительный характер. Многие доноры международ-
ной технической помощи могут осуществлять проверку до-
кументации проекта и правильности расходования средств 
в течение 3–7 лет после его завершения;

в) системы закупок в рамках иностранной безвозмездной по-
мощи не регламентируются донором. В рамках международ-
ной технической помощи основные ее доноры требуют при-
менения своих требований по закупкам и их проведению за 
счет этой помощи;

г) документы проектов международной технической помощи 
содержат списки приемлемых расходов ее получателей при 
реализации проектов такой помощи;

д) цели использования иностранной безвозмездной помощи 
указываются в плане и подлежат согласованию с депар та-
ментом. В рамках международной технической помощи в 
документах проектов определяются цели и задачи проекта 
международной технической помощи.

Иностранная безвозмездная помощь

Денежные средства, а также товары (имущество), за исключе-
нием недвижимого имущества, находящегося за пределами Рес-
пуб лики Беларусь, и имущественных прав, безвозмездно предо-
ставляемые некоммерческим организациям в пользование, вла-
дение и (или) распоряжение иностранными государствами, 
международными и иностранным организациями, граждана-
ми Республики Беларусь, постоянно проживающим за предела-
ми Республики Беларусь, иностранными гражданами и лицами 
без гражданства, не имеющими разрешения на постоянное про-
живание в Республике Беларусь, а также иностранными аноним-
ными жертвователями, белорусское законодательство определя-
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ет как иностранную безвозмездную помощь. Также к такой по-
мощи относятся денежные средства, выделяемые иностранными 
учредителями для финансирования созданных ими учреждений 
Республики Беларусь, взносы иностранных учредителей (членов) 
некоммерческих организаций Республики Беларусь, беспроцент-
ные займы.

Основным нормативным актом, регулирующим вопросы по-
лучения и использования иностранной безвозмездной помощи, 
является Декрет Президента Республики Беларусь от 31  августа 
2015  г. №  5 «Об иностранной безвозмездной помощи» (далее по 
тексту настоящего исследования — Декрет № 5). Декрет № 5 ут-
вердил Положение о порядке получения, учета, регистрации, ис-
пользования иностранной безвозмездной помощи, контроля за 
ее получением и целевым использованием, а также регистрации 
гуманитарных программ (далее по тексту настоящего исследова-
ния — Положение). В развитие Декрета № 5 принято Постановление 
Управления делами Президента Республики Беларусь от 8 февраля 
2016 г. № 2 «Об установлении форм документов».

Иностранная безвозмездная помощь, получаемая некоммерче-
скими организациями, вне зависимости от ее размера подлежит 
обязательной регистрации в Департаменте по гуманитарной дея-
тельности Управления делами Президента Республики Беларусь. 
Законодательство Республики Беларусь устанавливает сложный и 
обременительный порядок получения, регистрации и использова-
ния иностранной безвозмездной помощи некоммерческими орга-
низациями.

Декрет №  5 определяет понятие гуманитарной программы  — 
документ, определяющий перечень мероприятий, объединенных 
общей целью (целями), указанной в законодательстве, и единым 
содержанием, финансируемых частично или полностью за счет 
средств иностранной безвозмездной помощи. Гуманитарная про-
грамма регистрируется в облегченном порядке. Однако на данный 
момент отсутствует практика регистрации гуманитарных про-
грамм, инициируемых некоммерческими организациями.

Декрет № 5 содержит закрытый перечень целей, на которые мо-
жет быть использована иностранная безвозмездная помощь.
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Согласно Декрету № 5 помощь, полученная некоммерческими 
организациями, освобождается Управлением делами Президента 
Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики 
Беларусь от таможенных сборов за совершение таможенных опе-
раций в отношении помощи, таможенных пошлин (кроме подак-
цизных товаров), налога на добавленную стоимость, акцизов, на-
лога на прибыль, налога при упрощенной системе налогообложе-
ния, единого налога для производителей сельскохозяйственной 
продукции при наличии заключения компетентного органа о со-
гласовании целей использования помощи и (или) целесообразно-
сти ее освобождения от налогов, сборов (пошлин). Орган, ответ-
ственный за выдачу заключения, определяется в зависимости от 
размера (стоимости) выделяемой помощи и территории использо-
вания (распределения) этой помощи.

При рассмотрении вопроса о выдаче заключения компетент-
ные органы руководствуются следующими критериями:

• соответствие заявленных целей использования помощи 
национальным интересам, государственным программам, 
перспективам развития, планам и стратегиям, а также зако-
нодательству и международным обязательствам Республики 
Беларусь;

• возможные результаты использования помощи для разви-
тия определенной сферы, а также социально-экономическо-
го развития Республики Беларусь или ее отдельной админи-
стративно-территориальной единицы;

• возможные расходы средств республиканского и (или) 
местного бюджетов после использования помощи и их со-
отношение с размером (стоимостью) поступившей помощи.

Помощь в виде беспроцентных займов, взносов иностранных 
учредителей (членов) некоммерческих организаций Республики 
Беларусь не освобождается от налогов, сборов (пошлин), если 
иное не установлено Президентом Республики Беларусь.

Белорусское законодательство предусматривает возможность 
привлечения к ответственности лиц, нарушающих законодатель-
ство об иностранной безвозмездной помощи.
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Так, в соответствии с Декретом № 5 (п. 52) нецелевое исполь-
зование помощи некоммерческой организацией является основа-
нием для ее принудительной ликвидации, в том числе и за одно-
кратное совершение такого нарушения. Согласно ст. 23.23 Кодекса 
Республики Беларусь об административных правонарушениях ис-
пользование получателями иностранной безвозмездной помощи 
до получения удостоверения, подтверждающего ее регистрацию, 
влечет наложение штрафа в размере от двадцати до ста базовых ве-
личин. Нецелевое использование (полностью или частично) ино-
странной безвозмездной помощи ее получателями либо организа-
циями или физическими лицами Республики Беларусь, получив-
шими такую помощь в порядке ее распределения согласно плану, 
а также имущества и иных средств, полученных от ее реализации, 
либо использование такой помощи и (или) средств в нарушение за-
конодательства влекут наложение штрафа в размере от двадцати до 
двухсот базовых величин с конфискацией такой помощи и (или) 
средств, полученных от ее реализации, или без конфискации, а на 
юридическое лицо — до ста процентов стоимости полученной ино-
странной безвозмездной помощи с конфискацией такой помощи и 
(или) средств, полученных от ее реализации, или без конфискации.

Международная техническая помощь

Международная техническая помощь  — один из видов по-
мощи, безвозмездно предоставляемой Республике Беларусь до-
норами международной технической помощи для оказания под-
держки в социальных и экономических преобразованиях, охра-
не окружающей среды, ликвидации последствий катастрофы на 
Чернобыльской АЭС, развитии инфраструктуры путем проведе-
ния исследований, обучения, обмена специалистами, аспиранта-
ми и студентами, передачи опыта и технологий, денежных средств, 
поставки оборудования и других товаров (имущества) по одо-
бренным проектам (программам) международной технической 
помощи, а также в форме организации и (или) проведения семи-
наров, конференций, иных общественных обсуждений. Проект 
(программа) международной технической помощи  — документ, 
предусматривающий комплекс согласованных организационно-
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тех нических мероприятий, объединенных общей целью и обеспе-
ченных частично или полностью за счет предоставления донора-
ми международной технической помощи денежных средств, в том 
числе в иностранной валюте, товаров (имущества), выполнения 
работ, оказания услуг. Донорами международной технической по-
мощи выступают иностранное государство (его административ-
но-территориальная единица), международная организация, их 
представительства либо уполномоченные этими государством и 
организацией субъекты права, предоставляющие международную 
техническую помощь.

Основными нормативными актами, регулирующими вопросы 
международной технической помощи, являются:

• Указ Президента Республики Беларусь от 22 октября 2003 г. 
№ 460 «О международной технической помощи, предостав-
ляемой Республике Беларусь»;

• постановление Совета Министров Республики Беларусь от 
21 ноября 2003 г. № 1522 «О некоторых мерах по реализации 
Указа Президента Республики Беларусь от 22 октября 2003 г. 
№ 460»;

• постановление Совета Министров Республики Беларусь от 
26 ноября 2004 г. № 1513 «Об утверждении Положения о по-
рядке проведения оценки реализации проектов (программ) 
международной технической помощи и их эффективно-
сти» (в ред. Постановления Совета Министров Республики 
Беларусь от 13 июля 2015 г. № 590);

• постановление Министерства экономики Республики Бела-
русь от 2 октября 2015 г. № 57 «О паспорте проекта между-
народной технической помощи»;

• постановление Министерства экономики Республики Бе-
ларусь от 12 мая 2010 г. № 86 «Об установлении формы заяв-
ления о регистрации проекта (программы) международной 
технической помощи, признании утратившими силу поста-
новлений Министерства экономики Республики Беларусь».

Реализация проектов начинается после их одобрения с даты ре-
гистрации в Министерстве экономики, если проектами не опре-
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делен более поздний срок начала реализации после регистрации. 
Одобрение представленных получателями международной тех-
нической помощи в Комиссию по вопросам международного тех-
нического сотрудничества при Совете Министров Республики 
Беларусь проектов (программ) международной технической по-
мощи осуществляется решениями Совета Министров Республики 
Беларусь, за исключением мини-проектов международной техни-
ческой помощи39 и проектов (программ) международной техни-
ческой помощи, реализуемых методом национального исполне-
ния40, по которым решения об одобрении принимает указанная 
комиссия. Одобрению Комиссией по вопросам международного 
технического сотрудничества при Совете Министров Республики 
Беларусь подлежат также перечни товаров (имущества, в том чис-
ле денежных средств), работ и услуг, предоставляемых для реали-
зации проектов (программ) международной технической помощи.

Ь Ь Ь ЬЬ
Ь Ь

1. Разрешительная система предварительной регистрации ино-
странной безвозмездной помощи.

39 Мини-проект международной технической помощи  — проект междуна-
родной технической помощи со сроком реализации не более одного года 
и суммарным объемом предоставляемых для его реализации денежных 
средств, в том числе в иностранной валюте, товаров (имущества), выпол-
нения работ, оказания услуг не более 3 тыс. базовых величин.

40 Метод национального исполнения проекта (программы) международной 
технической помощи  — реализация проекта (программы) международ-
ной технической помощи в Республике Беларусь с условием, что денежные 
средства, предназначенные для его (ее) реализации, в полном объеме пе-
речисляются на расчетный счет получателя (получателей) международной 
технической помощи, реализующего (реализующих) этот проект (програм-
му), а товары и иное имущество, предназначенные для такого проекта (про-
граммы), передаются в собственность получателя (получателей) междуна-
родной технической помощи (собственность государства и хозяйственное 
ведение, оперативное управление государственной организации, являю-
щейся получателем такой помощи).
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В Беларуси с 2001 г. существует разрешительная система пред-
варительной регистрации иностранной безвозмездной помощи, 
сохранена она и в Декрете № 5 в отношении некоммерческих ор-
ганизаций. Действующая система регистрации иностранной без-
возмездной помощи позволяет отказать в регистрации любой 
помощи из-за рубежа на основании субъективного подхода. Она 
не способствует привлечению иностранных ресурсов в страну, 
позволяющих снизить нагрузку на бюджетное финансирование 
и решению проблем в области социальной защиты, здравоохра-
нения, охраны окружающей среды, образования и иных важных 
сфер жизнедеятельности белорусского общества. Разработанная 
система регистрации иностранной помощи также не соответству-
ет международным обязательствам Республики Беларусь в части 
свободы ассоциаций.

Кроме того, в соответствии с действующим законодательством 
документы, необходимые для регистрации иностранной безвоз-
мездной помощи, представляются в регистрирующий орган толь-
ко после получения денежных средств на счет юридического лица. 
Данное положение порождает ряд проблем для некоммерческих 
организаций при отказе в регистрации иностранной безвозмезд-
ной помощи либо регистрации без освобождения от налоговых 
льгот, в частности, в связи с необходимостью возврата такой по-
мощи, коллизионных норм законодательства об уплате налога на 
прибыль.

2. Отсутствие минимального размера иностранной помощи, не 
требующего регистрации.

Законодательство не устанавливает минимальный размер ино-
странной помощи, которую некоммерческая организация может 
получать без регистрации. В Положении (п.  18) содержится по-
ложение о том, что не подлежит регистрации иностранная без-
возмездная помощь, поступившая в виде товаров (имущества) в 
размере, не превышающем 500 базовых величин на дату ее посту-
пления, для использования в производственно-хозяйственной де-
ятельности юридического лица. Однако белорусское законодатель-
ство не содержит определения «производственно-хозяйственная 
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деятельность». По разъяснениям Департамента по гуманитарной 
деятельности Управления делами Президента Республики Беларусь 
(далее по тексту настоящего исследования — Департамент по гума-
нитарной деятельности), это положение применимо только в от-
ношении коммерческих организаций. Таким образом, любая ино-
странная помощь в любом размере, полученная некоммерческой 
организацией, подлежит регистрации в Департаменте по гумани-
тарной дея тельности. Данное положение делает необходимым об-
ращение в регистрирующий орган в случае получения из-за рубе-
жа незначительных денежных сумм или малоценного имущества, 
что налагает лишнюю нагрузку как на НКО, так и на государствен-
ный аппарат и в целом не поощряет организации получать помощь 
для своей деятельности из-за рубежа.

3. Установление перечня целей, на которые может быть получе-
на иностранная безвозмездная помощь.

Положением (п. 3) установлен узкий перечень целей, на кото-
рые может быть получена иностранная безвозмездная помощь. 
Помощь может быть получена на непоименованные в Декрете 
№  5 цели лишь по решению Управления делами Президента 
Республики Беларусь, а в отношении помощи в размере более 500 
базовых величин — по согласованию с Президентом Республики 
Беларусь. Данная норма также не способствует привлечению ино-
странных ресурсов в страну и противоречит нормам Гражданского 
кодекса, устанавливающим право физических и юридических лиц 
приобретать и осуществлять свои гражданские права своей волей 
и в своем интересе (свобода договора). НКО проходят процедуру 
государственной регистрации и могут осуществлять деятельность, 
указанную в их уставе до тех пор, пока эта деятельность не нару-
шает закон. Специальные разрешения могут требоваться лишь 
для предоставления определенных услуг в целях защиты здоровья, 
прав и интересов других лиц, и этот вопрос решается существую-
щим институтом лицензирования. Установление целей получения 
иностранной безвозмездной помощи делает затруднительным ре-
ализацию проектов, средства на которые привлекаются, в том чис-
ле из внутренних источников, в связи с тем, что цели получения 



82 ЬнкЬ Ь Ь Ь Ь Ь Ь Ь

иностранной безвозмездной и безвозмездной (спонсорской) помо-
щи могут не совпадать. Решение о том, соответствует ли деятель-
ность заявленной в законодательстве цели, может носить и часто 
носит субъективный характер. Кроме того, перечень целей, поиме-
нованных в действующем законодательстве об иностранной без-
возмездной помощи, не соответствуют реальным потребностям 
современного общества. Несмотря на то что Декретом № 5 пере-
чень целей немного расширен по сравнению с ранее действующим 
законодательством, среди целей получения иностранной помощи 
отсутствуют такие важные цели, как культура, пропаганда здоро-
вого образа жизни, нужды религиозных организаций и другое.

4. Установление запрета на получение иностранной безвоз-
мездной помощи для проведения семинаров и других форм агита-
ционно-массовой работы среди населения.

Положение (п. 4) устанавливает, что иностранная безвозмезд-
ная помощь не может использоваться для проведения семинаров 
и других форм агитационно-массовой работы среди населения. 
Потенциально наличие данной нормы может служить основанием 
для отказа в регистрации проекта, в котором заложено проведе-
ние семинарских занятий и иные формы просвещения. Более того, 
в соответствии с Положением (п. 52) однократное получение ино-
странной помощи на запрещенные цели может служить основани-
ем для ликвидации некоммерческой организации.

5. Нечеткое регулирование вопроса освобождения от налога на 
прибыль иностранной безвозмездной помощи.

В соответствии со ст. 128 НКРБ к внереализационным доходам 
НКО не относятся, следовательно, не облагаются налогом на при-
быль стоимость безвозмездно полученных товаров (выполненных 
работ, оказанных услуг), имущественных прав, суммы безвозмезд-
но полученных денежных средств при условии использования по 
целевому назначению, а в случае, если целевое назначение переда-
ющей стороной не определено, — на выполнение задач, определен-
ных уставами этих НКО. В то же время Положение (п. 31) преду-
сматривает порядок освобождения полученной иностранной без-
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возмездной помощи от налогов и сборов Управлением делами 
Президента Республики Беларусь по согласованию с Президентом 
Республики Беларусь в индивидуальном порядке. Таким образом, 
возникает коллизия двух нормативных актов, а совокупность этих 
норм по-разному трактуется специалистами контролирующих 
органов. Подход к предоставлению льгот в индивидуальном по-
рядке нарушает принцип равенства сторон в гражданском оборо-
те, установленный Гражданским кодексом Республики Беларусь. 
Государство должно быть заинтересовано в установлении эффек-
тивных законодательных механизмов для развития благотвори-
тельной деятельности. Практически все страны поддерживают 
благотворительную деятельность организаций, наделяя их нало-
говыми и иными льготами. Во избежание злоупотреблений со сто-
роны НКО предоставленными льготами законодательством уста-
навливаются четкие механизмы обеспечения прозрачности их 
деятельности. Прозрачность достигается посредством открытого 
доступа общественности к программам и проектам некоммерче-
ских организаций, в том числе к финансовым отчетам.

6. Необходимость предоставления заключений государствен-
ных органов для регистрации помощи.

Положение (п.  22) устанавливает, что для освобождения по-
мощи от налогов и сборов (пошлин) необходимо предоставить в 
Департамент по гуманитарной деятельности заключение компетент-
ного органа о согласовании целей использования помощи и (или) 
целесообразности ее освобождения от налогов, сборов (пошлин). 
Положение (п. 33) определяет, какого уровня орган выдает заклю-
чение в зависимости от размера помощи и территории ее использо-
вания, а также критерии, которыми руководствуются государствен-
ные органы при выдаче заключения. Таким образом, законодатель-
ство требует дополнительного согласования целей использования 
иностранной безвозмездной помощи. При получении заключений 
некоммерческими организациями возникает ряд проблем:

1) государственные органы не готовы предоставлять подоб-
ные заключения либо брать на себя ответственность и хода-
тайствовать об освобождении помощи от налогов;
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2) законодательство не содержит механизмов понуждения го-
сударственных органов к выдаче заключений и также взаи-
модействия Департамента по гуманитарной деятельности и 
компетентных государственных органов по вопросам выда-
чи заключений;

3) государственные органы могут быть субъективны при оцен-
ке целесообразности получаемой помощи;

4) государственные органы зачастую требуют внесения кор-
ректировок в проект, в том числе цели получения помощи;

5) НКО могут сотрудничать с одними государственными ор-
ганами и не сотрудничать с другими органами, которые, со-
гласно законодательству, должны выдать им соответствую-
щее заключение.

7. Невозможность регистрации долгосрочного проекта (за ис-
ключением гуманитарных программ).

Законодательство предусматривает необходимость регистра-
ции каждой суммы иностранной помощи, полученной в рамках 
долгосрочных проектов, что не способствует их эффективной 
реализации. Отдельно законодательство регулирует возмож-
ность регистрации гуманитарных программ, которые согласуют-
ся с компетентными государственными органами и на практике 
предполагают тесное взаимодействие с государственными орга-
нами при реализации программы или выполнение ее совместно 
с ними.

8. Отсутствие законодательно установленных сроков регистра-
ции иностранной безвозмездной помощи, претендующих на осво-
бождение от налогов.

Положением (п. 28) изменены сроки регистрации иностранной 
безвозмездной помощи в случае, если организация не претендует 
на освобождение данной помощи от налогов либо не требуется до-
полнительного согласования целей ее использования. Ранее срок 
регистрации такой помощи составлял 1 месяц, в соответствии с 
Декретом №  5 он уменьшился до 10 рабочих дней. Что касается 
помощи, претендующей на освобождение от налогов и сборов ли-
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бо требующей дополнительного согласования целей ее использо-
вания, то Положение так и не определило точные сроки ее реги-
страции. Установлено, что срок регистрации составляет 5 рабочих 
дней, следующих за днем согласования президентом цели исполь-
зования и (или) ее освобождения от налогов и сборов. Однако 
сроки согласования не определены. На практике также наруша-
ется положение законодательства о том, что заключение о согла-
совании целей использования помощи и (или) целесообразности 
ее освобождения от налогов, сборов (пошлин) выдается компе-
тентными органами в течение 5 рабочих дней, следующих за днем 
поступления заявления. В то же время законодательство не пред-
усматривает возможности использования помощи до получения 
удостоверения (регистрации помощи в Департаменте по гумани-
тарной деятельности). Не предусмотрена также возможность ком-
пенсации затрат, связанных с реализацией проекта, но возникших 
до регистрации помощи.

9. Требования о детализации планов целевого использования 
(распределения) иностранной безвозмездной помощи.

До введения в действие Декрета № 5 в плане целевого исполь-
зования (распределения) иностранной безвозмездной помощи 
указывались цели помощи, виды товаров (работ, услуг), которые 
будут приобретены за счет помощи и общая сумма поступлений. 
В настоящее время Департамент по гуманитарной деятельности 
требует указания сумм по бюджетной статье, например по зар-
плате, приобретаемому оборудованию, административным рас-
ходам. Проблемным моментом в данном вопросе является посто-
янное изменение в Беларуси курса валют, следовательно, возмож-
ность нехватки денежных средств для погашения тех или иных 
расходов. При этом банки осуществляют контроль за выдачей 
иностранной безвозмездной помощи в соответствии с планом 
целевого использования. Кроме того, Положением (п.  57) уста-
новлено, что не допускается использование некоммерческими 
организациями в течение календарного года более 20 процентов 
помощи в виде денежных средств, освобожденной от налогов, на 
оплату труда их работников, выполняющих организационно-рас-
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порядительные или административно-хозяйственные функции. 
В то же время законодательство не определяет понятие «работни-
ки, выполняющие организационно-распорядительные или адми-
нистративно-хозяйственные функции». На практике это может 
привести к неединообразному толкованию данной ограничитель-
ной нормы Департаментом по гуманитарной деятельности и не-
пониманию ее некоммерческими организациями-получателями и 
их донорами.

10. Необходимость согласования с Департаментом по гума-
нитарной деятельности целей использования полученной в виде 
имущества помощи после окончания проекта.

Положение (п. 55) устанавливает, что имущество, полученное 
в качестве помощи, а также приобретенное за счет средств помо-
щи, с даты согласования цели использования которого прошло 
более 5 лет, при невозможности его дальнейшего использования 
по целевому назначению в соответствии с планом, согласованным 
Департаментом по гуманитарной деятельности, используется по-
лучателями на другие цели, согласованные этим департаментом. 
Установлен также (п. 58 Положения) особый режим для использо-
вания недвижимого имущества, в соответствии с которыми полу-
чатель не вправе без согласования с Департаментом по гуманитар-
ной деятельности:

• осуществлять сделки с недвижимым имуществом, получен-
ным в качестве помощи, влекущие возникновение, переход 
или прекращение прав, предусматривающие возможность 
перехода прав на него к иным лицам;

• осуществлять реконструкцию и другие действия, влекущие 
изменение технических характеристик недвижимого иму-
щества.

При этом нормативный акт не определяет, как долго после по-
лучения имущества необходимо согласовывать новые цели ис-
пользования. В первом случае декрет также не устанавливает, о 
каком имуществе идет речь: основных средствах либо любом при-
обретенном имуществе, в том числе малоценном.
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11. Законодательство относит к иностранной безвозмездной 
помощи взносы тех членов и учредителей, зарегистрированных 
в Беларуси НКО, которые постоянно не проживают в Республике 
Беларусь либо не являются белорусскими юридическими лицами. 
Данное положение ущемляет права членов одних НКО по срав-
нению с другими, в то время как, например, Закон Республики 
Беларусь «Об общественных объединениях» предусматривает 
принцип равноправия членов объединений. Также данное поло-
жение существенно затрудняет деятельность общественных объ-
единений, существующих за счет членских взносов и имеющих 
большое количество членов, в том числе белорусских граждан, по-
стоянно не проживающих на территории Республики Беларусь.

12. Действующее законодательство не содержит четкого разгра-
ничения понятий «иностранная безвозмездная помощь» и «меж-
дународная техническая помощь». На практике в связи с этим 
возникают проблемы при определении процедуры регистрации 
поступающей помощи. Данная ситуация противоречит также 
Закону Республики Беларусь «О нормативных правовых актах в 
Республике Беларусь», согласно которому понятия, используемые 
в тексте нормативного правового акта, должны быть понятными и 
однозначными.

нкскЬ Ь Ь Ь Ь

Ь Ь Ь Ь Ь Ь
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Основные виды некоммерческих организаций, цели их соз-
дания, особенности финансирования и образования имущества, 
особенности организации и ведения бухгалтерского учета пред-
ставлены в таблице 1 в разделе 1.2 настоящего аналитического от-
чета.
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Основные вопросы ведения бухгалтерского учета некоммерче-
скими организациями в общем порядке регулируют:

• Закон № 57-3 от 10.07.2013 г. «О бухгалтерском учете и от-
четности» (далее — Закон № 57-3);

• постановление Министерства финансов Республики Бела-
русь от 29 июня 2011 г. № 50 «Об установлении типового пла-
на счетов бухгалтерского учета, утверждении инструкции о 
порядке применения типового плана счетов бухгалтерско-
го учета и признании утратившими силу некоторых поста-
новлений Министерства финансов Республики Беларусь и 
их отдельных структурных элементов»;

• постановление Министерства финансов Республики Бе ла-
русь от 31 октября 2011 г. № 112 «Об утверждении ин струк ции 
по бухгалтерскому учету государственной под держки, ин-
струкции по бухгалтерскому учету безвозмездной помощи, 
признании утратившими силу некоторых Постановлений 
Министерства финансов Рес пуб ли ки Беларусь и отдельных 
структурных элементов По становлений Министерства фи-
нансов Республики Бела русь по вопросам бухгалтерского 
учета»;

• постановление Министерства финансов Республики Бела-
русь от 30 сентября 2011  г. №  102 «Об утверждении Ин-
струкции по бухгалтерскому учету доходов и расходов и 
при знании утратившими силу некоторых постановлений 
Мини стерства финансов Республики Беларусь и их отдель-
ных структурных элементов»;

• постановление Министерства финансов Республики Бела-
русь от 18 декабря 2008 г. № 196 «Об утверждении Инструкции 
о порядке использования и бухгалтерского учета бланков 
строгой отчетности, признании утратившими силу некото-
рых нормативных правовых актов Министерства финансов 
Республики Беларусь»;

• постановление Министерства финансов Республики Бела-
русь от 30 апреля 2012 г. № 26 «Об утверждении Инструкции 
по бухгалтерскому учету основных средств и признании 
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утратившими силу некоторых постановлений и отдельных 
структурных элементов постановлений Министерства фи-
нансов Республики Беларусь по вопросам бухгалтерского 
учета»;

• постановление Министерства финансов Республики Бела-
русь от 30 апреля 2012 г. № 25 «О некоторых вопросах бух-
галтерского учета»;

• постановление Министерства финансов Республики Бела-
русь от 31 октября 2012 г. № 60 «Об утверждении Инструкции 
по бухгалтерскому учету основных средств в бюджетных 
организациях и признании утратившими силу некоторых 
постановлений и отдельного структурного элемента поста-
новления Министерства финансов Республики Беларусь по 
вопросам бухгалтерского учета»;

• постановление Министерства финансов Республики Бела-
русь от 29 октября 2014  г. №  69 «Об утверждении Наци о-
нального стандарта бухгалтерского учета и отчетности 
“Влияние изменений курсов иностранных валют” и при-
знании утратившими силу некоторых постановлений 
Министерства финансов Республики Беларусь и отдельного 
структурного элемента постановления Министерства фи-
нансов Республики Беларусь от 11 января 2010 г. № 2»;

• постановление Министерства финансов Республики Бела-
русь от 30 июня 2014 г. № 46 «Об утверждении Наци о наль-
ного стандарта бухгалтерского учета и отчетности “Кон-
солидированная бухгалтерская отчетность”, внесении изме-
нений в постановление Министерства финансов Рес пуб лики 
Беларусь от 29 июня 2011  г. №  50, признании утратившим 
силу постановление Министерства финансов Республики 
Беларусь от 14 декабря 2006 г. № 161»;

• постановление Министерства финансов Республики Бела-
русь от 10 декабря 2013  г. №  80 «Об утверждении На ци-
о  нального стандарта бухгалтерского учета и отчетности 
“Учетная политика организации, изменения в учетных 
оценках, ошибки” и признании утратившими силу некото-
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рых постановлений Министерства финансов Республики 
Беларусь и отдельных структурных элементов постановле-
ний Министерства финансов Республики Беларусь по во-
просам бухгалтерского учета».

Некоммерческая организация в соответствии со ст. 2 Закона 
№ 57-3 обязана вести бухгалтерский учет, если иное не установ-
лено законодательством. Согласно п. 1 ст. 7 Закона № 57-3 руково-
дитель организации вправе в зависимости от объема учетной ра-
боты:

1) создавать структурное подразделение, возглавляемое глав-
ным бухгалтером;

2) возлагать ведение бухгалтерского учета и составление от-
четности на главного бухгалтера;

3) передавать по договору ведение бухгалтерского учета и со-
ставление отчетности организации или индивидуальному 
предпринимателю, оказывающим услуги по ведению бух-
галтерского учета и составлению отчетности.

При этом отдельным видам НКО (товариществам собственни-
ков, общественным и религиозным организациям (объединени-
ям)) сделано исключение и предоставлено право вести бухгалтер-
ский учет лично руководителю организации.

Возможность ведения бухгалтерского учета лично руководите-
лем организации предусмотрена в соответствии с пунктом 2 ст. 7 
Закона № 57-3 для микроорганизаций. Однако понятие микроор-
ганизации определено пунктом  1 Указа Президента Республики 
Беларусь № 255 от 21.05.2009 г. «О некоторых мерах государствен-
ной поддержки малого предпринимательства»: микроорганиза-
ции  — зарегистрированные в Республике Беларусь коммерческие 
организации со средней численностью работников за календарный 
год до 15 человек включительно. Исходя из приведенного опреде-
ления НКО не зависимо от численности работников не могут быть 
отнесены к категории «микроорганизации».

Однако в силу специфики деятельности отдельных видов не-
коммерческих организаций, в условиях ограниченности финанси-
рования не все рассматриваемые организации могут позволить се-
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бе иметь в штате главного бухгалтера, создавать отдельное струк-
турное подразделение, осуществляющее ведение бухгалтерского 
учета и отчетности или передавать по договору ведение бухгал-
терского учета и составление отчетности организации или ин-
дивидуальному предпринимателю. Кроме того, при неосущест-
влении предпринимательской деятельности и (или) отсутствии 
бюджетного финансирования или других видов государственной 
поддержки, малой численности, отсутствии структурных подраз-
делений, на наш взгляд, отсутствует объективная необходимость в 
выполнении некоммерческой организацией требований пункта 1 
ст. 7 Закона № 57-3.

Вместе с тем решение указанной проблемы на сегодняшний 
момент, по нашему мнению, возможно с использованием положе-
ний ТКРБ, которые предусматривают возможности совмещения 
должностей и работу по совместительству (см. ст.  67 и главу 32 
ТКРБ).

Совмещением исходя из норм ст. 67 ТКРБ признается выпол-
нение работником у одного и того же нанимателя наряду со сво-
ей основной работой, обусловленной трудовым договором, допол-
нительной работы по другой профессии (должности) или обязан-
ности временно отсутствующего работника без освобождения от 
своей основной работы в течение установленной законодатель-
ством продолжительности рабочего дня (рабочей смены).

В соответствии со ст. 343 ТКРБ совместительство— это выпол-
нение работником в свободное от основной работы время опла-
чиваемой работы у того же (внутреннее совместительство) или у 
другого (других) нанимателя (нанимателей) (внешнее совмести-
тельство) на условиях другого трудового договора. В ст. 348 ТКРБ 
установлены ограничения для работы по совместительству:

1) не допускается занятие в государственных организациях 
на условиях совместительства двух руководящих должно-
стей, кроме должностей мастеров и бригадиров, если иное 
не установлено законодательством;

2) запрещается работа по совместительству лиц моложе во-
семнадцати лет, а также на работах с вредными и (или) опас-
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ными условиями труда, если по основной работе и работе по 
совместительству законодательством предусмотрена сокра-
щенная продолжительность рабочего времени;

3) при совместительстве в государственных организациях за-
прещается совместная работа лиц, указанных в ст. 27 насто-
ящего Кодекса, связанная с непосредственной подчиненно-
стью и подконтрольностью;

4) не допускается прием по совместительству на материально 
ответственные должности лиц, осужденных за корыстные 
преступления, если судимость не снята или не погашена в 
установленном порядке, а также на те должности или виды 
деятельности, которые запрещены приговором суда для от-
дельных категорий граждан;

5) для отдельных категорий работников ограничения по со-
вместительству могут устанавливаться законодательством.

Следует отметить, что решению проблемы выполнения норм 
пункта 1 ст. 7 Закона № 57-3 может служить предусмотренное дей-
ствующим законодательством освобождение от ведения бухгал-
терского учета и отчетности. Так, в частности, согласно пункту 1 
ст. 91 НКРБ организации, применяющие упрощенную систему на-
логообложения с численностью работников в среднем за период 
с начала года по отчетный период включительно не более 15 че-
ловек, размер валовой выручки которых нарастающим итогом с 
начала года не превышает 410 000 белорусских рублей (до дено-
минации 4 100 000 000 бел руб.), вправе вести учет в книге учета 
доходов и расходов организаций и индивидуальных предприни-
мателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, 
который включает в себя:

• учет, необходимый для исполнения обязанностей налого-
вых агентов;

• упрощенный учет стоимости паев членов производственно-
го кооператива;

• учет, необходимый для исчисления и уплаты обязатель-
ных страховых взносов и иных платежей в бюджет государ-
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ственного внебюджетного фонда социальной защиты насе-
ления Республики Беларусь;

• учет расходов, производимых за счет средств бюджета го-
сударственного внебюджетного фонда социальной защиты 
населения Республики Беларусь;

• учет, необходимый для определения выручки от реализации 
товаров (работ, услуг), имущественных прав и внереализа-
ционных доходов;

• учет товаров, в том числе сырья и материалов, основ-
ных средств и иного имущества, ввозимых на территорию 
Республики Беларусь из государств — членов Евразийского 
экономического союза;

• учет, необходимый для исчисления и уплаты налога на до-
бавленную стоимость по оборотам по реализации товаров 
(работ, услуг), имущественных прав;

• учет капитальных строений (зданий, сооружений), их ча-
стей, машино-мест, находящихся в собственности, хозяй-
ственном ведении, оперативном управлении или пользова-
нии, зданий, сооружений и передаточных устройств сверх-
нормативного незавершенного строительства, капитальных 
строений (зданий, сооружений), их частей, машино-мест, 
указанных в абзаце шестом части первой пункта 1 ст. 185 
НКРБ, в отношении которых определенная этим абзацем ре-
гистрация не осуществлена.

Право применения упрощенной системы налогообложения 
некоммерческим организациям, соответствующим критериям 
чис ленности и размера валовой выручки, предоставлено в соот-
ветствии со ст. 285 НКРБ: плательщиками налога при упрощенной 
системе налогообложения признаются организации, указанные в 
подпункте 2.1 пункта 2 ст. 13 НКРБ, индивидуальные предпри-
ниматели и нотариусы, осуществляющие нотариальную деятель-
ность в нотариальном бюро, адвокаты, перешедшие на примене-
ние такой системы, поскольку для целей подпункта 2.1 пункта 2 
ст. 13 юридические лица Республики Беларусь не разделяются на 
коммерческие и некоммерческие организации. Однако при осу-
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ществлении некоммерческой организацией предприниматель-
ской деятельности, применение УСН ограничивается пунктом 5 
ст. 286 НКРБ, согласно которому не вправе применять упрощен-
ную систему организации:

1) производящие подакцизные товары;

2) реализующие (в том числе по договорам поручения, комис-
сии, консигнации и иным аналогичным гражданско-право-
вым договорам) ювелирные и другие бытовые изделия из 
драгоценных металлов и драгоценных камней;

3) реализующие имущественные права на средства индивидуа-
лизации участников гражданского оборота, товаров, работ 
или услуг (фирменные наименования, товарные знаки и 
знаки обслуживания, географические указания и другое);

4) являющиеся резидентами свободных экономических зон, 
спе циального туристско-рекреационного парка «Ав гус тов-
ский канал», Парка высоких технологий, Китайско-Бе ло-
русского индустриального парка «Инду стри аль ный парк 
“Великий камень”»;

5) предоставляющие в аренду (финансовую аренду (лизинг)), 
иное возмездное или безвозмездное пользование капиталь-
ные строения (здания, сооружения), их части, машино-места, 
не находящиеся у них на праве собственности (общей соб-
ственности), хозяйственного ведения, оперативного управ-
ления, если иное не установлено настоящим подпунктом;

6) оказывающие (предоставляющие) субъектам торговли по-
средством информационного ресурса в глобальной ком-
пьютерной сети Интернет услуги (права), связанные с раз-
мещением на информационном ресурсе информации о 
продаже товаров субъектом торговли и (или) субъекте тор-
говли, содержащей доменное имя сайта интернет-магазина, 
зарегистрированного субъектом торговли в Торговом рее-
стре Республики Беларусь, и (или) адресации (гиперссыл-
ки) на зарегистрированный субъектом торговли в Торговом 
реестре Республики Беларусь интернет-магазин (далее в на-
стоящей главе — информация о продаже товаров);
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7) являющиеся профессиональными участниками рынка цен-
ных бумаг;

8) осуществляющие: лотерейную деятельность; розничную 
тор говлю через интернет-магазин; деятельность в рамках 
простого товарищества; деятельность по организации и 
про ведению электронных интерактивных игр;

9) риелторскую деятельность;

10) страховую деятельность (страховые организации, в том 
числе объединения страховщиков);

11) банковскую деятельность (банки);

12) деятельность в сфере игорного бизнеса;

13) посредническую деятельность по страхованию;

14) организации, производящие на территории Республики 
Беларусь сельскохозяйственную продукцию и уплачиваю-
щие единый налог для производителей сельскохозяйствен-
ной продукции;

15) организации, являющиеся плательщиками единого налога 
на вмененный доход;

16) организации, являющиеся участниками холдинга;

17) организации, являющиеся микрофинансовыми, а также ор-
га низациями, применяющими положение части первой пун-
кта 15 Указа Президента Республики Беларусь от 30 июня 
2014 г. № 325 «О привлечении и предоставлении займов, дея-
тельности микрофинансовых организаций».

Кроме проблем организации бухгалтерского учета в некоммер-
ческих организациях существуют также проблемы учета добро-
вольных пожертвований, особенно в случаях, когда они являются 
анонимными.

Если оказание безвозмездной помощи организациями и инди-
видуальными предпринимателями оформляется письменно: за-
ключается договор, составляется первичный учетным документ, в 
котором определяется передаваемое имущество и его характери-
стики, в том числе стоимость, то при осуществлении пожертво-
вания физическим лицом требование письменной формы сделки 
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обязательно, только если предметом является недвижимое иму-
щество. Более того, большая часть пожертвований физическими 
лицами осуществляется анонимно, в результате чего некоммер-
ческим организациям, принимающим пожертвования, достаточ-
но сложно, а порой и невозможно выполнить нормы пункта  5 
Инструкции по бухгалтерскому учету безвозмездной помощи, 
пункта 11 Инструкции № 133, части 5 пункта 10 Инструкции № 60, 
которые подразумевают учет полученного безвозмездно имуще-
ства по рыночной стоимости на дату принятия к учету.

Ь Ь Ь Ь
Участие НКО в налоговых отношениях начинается с обязатель-

ной постановки на учет в налоговых органах. При этом в отличие 
от коммерческих организаций этот процесс не всегда происходит 
автоматически при государственной регистрации. Так, в соответ-
ствии с частью 3 пункта 2 ст. 65 НКРБ постановка на учет религи-
озных организаций, организационных структур республиканских 
государственно-общественных объединений, политических пар-
тий и других общественных объединений, наделенных правами 
юридического лица, производится по их заявлению.

Согласно пункту 1 ст. 66 НКРБ религиозные организации, ор-
ганизационные структуры республиканских государственно-об-
щественных объединений, Белорусской нотариальной палаты, 
политических партий и других общественных объединений, на-
деленные правами юридического лица, представляют заявление о 
постановке на учет в налоговый орган по месту их нахождения не 
позднее 10 рабочих дней со дня получения свидетельства о госу-
дарственной регистрации. При этом налоговый орган в соответ-
ствии с пунктом 3 ст. 65 обязан осуществить постановку на учет 
плательщика (иного обязанного лица) в течение 2 рабочих дней со 
дня получения заявления плательщика (иного обязанного лица) 
с приложением необходимых документов (сведений) либо доку-
ментов (сведений) о плательщике (ином обязанном лице) и объек-
тах налогообложения, полученных налоговым органом.
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Как отмечалось в параграфе 1.1, в зависимости от численности 
организации, участия в предпринимательской деятельности и раз-
мера валовой выручки некоммерческая организация вправе выби-
рать порядок налогообложения:

• общий порядок налогообложения;

• применение упрощенной системы налогообложения без 
уплаты НДС;

• применение упрощенной системы налогообложения с упла-
той НДС.

Основные особенности налогообложения НКО в Республике 
Беларусь приведены в таблице 4. Общим для всех НКО является 
то, что для целей исчисления налога на прибыль и УСН, согласно 
подпунктам 4.1–4.2, 4.9.6, 4.10 пункта 4 ст. 128 НКРБ в состав вне-
реализационных доходов не включаются:

4.1. безвозмездные средства, поступающие в рамках целевого 
финансирования из бюджета либо государственных вне-
бюджетных фондов, из бюджета Союзного государства и 
использованные по целевому назначению, за исключением 
средств, указанных в подпункте 3.192 пункта 3 настоящей 
статьи. При этом расходы организаций, покрытые за счет 
этих средств, не учитываются при определении облагаемой 
налогом прибыли;

4.2. у бюджетных организаций, общественных и религиозных 
организаций (объединений), республиканских государ-
ственно-общественных объединений, иных некоммерче-
ских организаций, созданных в соответствии с законода-
тельством:
4.2.1. вступительные, паевые и членские взносы в размерах, 

предусмотренных уставами (учредительными дого-
ворами);

4.2.2. денежные средства, полученные от участников (чле-
нов) в порядке предстоящего финансирования и 
(или) в порядке возмещения расходов на приобрете-
ние и (или) выполнение (оказание) работ (услуг) для 
этих участников (с учетом стоимости товаров, вклю-
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ченной в стоимость указанных работ (услуг), связан-
ных с содержанием и эксплуатацией недвижимого 
имущества);

4.2.3. стоимость безвозмездно полученных товаров (вы-
полненных работ, оказанных услуг), имуществен-
ных прав, суммы безвозмездно полученных денеж-
ных средств при условии использования этих това-
ров (работ, услуг), имущественных прав, денежных 
средств по целевому назначению, а в случае, если це-
левое назначение передающей стороной не опреде-
лено, — на выполнение задач, определенных устава-
ми и (или) учредительными договорами бюджетных 
организаций, общественных и религиозных орга-
низаций (объединений), республиканских государ-
ственно-общественных объединений, иных неком-
мерческих организаций, созданных в соответствии с 
законодательством;

4.2.4. доходы в виде процентов от хранения денежных 
средств, указанных в подпунктах 4.2.1–4.2.3 настоя-
щего пункта, на текущих (расчетных) либо иных бан-
ковских счетах;

4.9.6. в качестве иностранной безвозмездной помощи или меж-
дународной технической помощи в порядке и на условиях, 
установленных Президентом Республики Беларусь;

4.10. денежные средства, поступающие с 2006  г. юридическим 
лицам Республики Беларусь в виде грантов и в рамках про-
ектов, предоставляемых (выполняемых) в соответствии с 
Соглашением о научном сотрудничестве от 3 июля 1995 г.

Это означает, что налогообложению подлежат в основном 
доходы, полученные некоммерческими организациями от осу-
ществления предпринимательской деятельности: реализации 
товаров, работ, услуг, имущественных прав. Однако даже в этом 
случае отдельные виды деятельности освобождены от налого-
обложения.

Наибольшее количество льгот предусмотрено для религиоз-
ных организаций и учреждений образования.
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ая

 п
а

л
ат

а 
—

 з
а 

го
су

д
ар

ст
в

ен
н

ую
 р

ег
и

-
ст

р
ац

и
ю

 и
зм

ен
ен

и
й

 и
 (

и
л

и
) 

до
п

о
л

н
ен

и
й

, в
н

о
си

м
ы

х 
в 

и
х 

ус
та

вы
 в

 с
л

уч
ая

х,
 с

вя
за

н
н

ы
х 

с 
и

 з
м

ен
ен

и
ем

 
за

ко
н

о
д

ат
ел

ьс
тв

а.

П
р

и
ло

ж
ен

и
ем

 2
2 

О
со

б
ен

н
о

й
 ч

ас
ти

 Н
К

Р
Б

 п
р

ед
ус

м
о

тр
ен

ы
 с

ле
д

ую
щ

и
е 

ст
ав

к
и

 п
о

 о
б

ъ
ек

та
м

 о
бл

ож
ен

и
я

 
го

су
д

ар
ст

в
ен

н
о

й
 п

о
ш

л
и

н
о

й
 з

а 
го

су
д

ар
ст

в
ен

н
ую

 р
ег

и
ст

р
ац

и
ю

:

1.
5.

 н
ек

о
м

м
ер

ч
ес

к
о

й
 о

р
га

н
и

за
ц

и
и

 (
за

 и
ск

л
ю

ч
ен

и
ем

 у
к

аз
ан

н
о

й
 в

 п
п

. 1
.1

0–
1.

11
 п

. 1
 с

т.
 2

49
 Н

К
) 

в
зи

м
а-

ет
ся

 г
о

су
д

ар
ст

в
ен

н
ая

 п
о

ш
л

и
н

а 
в 

р
аз

м
ер

е 
0,

5 
б

аз
о

в
о

й
 в

ел
и

ч
и

н
ы

;

1.
6.

 и
зм

ен
ен

и
й

 и
 (

и
л

и
) 

до
п

о
л

н
ен

и
й

, в
н

о
си

м
ы

х 
в 

ус
та

в 
н

ек
о

м
м

ер
ч

ес
к

о
й

 о
р

га
н

и
за

ц
и

и
 (

за
 и

ск
л

ю
ч

е-
н

и
ем

 у
к

аз
ан

н
ы

х 
в 

п
п

. 1
.1

0–
1.

11
 п

. 1
ст

. 2
49

 Н
К

) 
в

зи
м

ае
тс

я
 г

о
су

д
ар

ст
в

ен
н

ая
 п

о
ш

л
и

н
а 

в 
р

аз
м

ер
е 

0,
25

 
б

аз
о

в
о

й
 в

ел
и

ч
и

н
ы

;

3.
4.

 р
ес

п
у

б
л

и
к

ан
ск

и
х

 г
о

су
д

ар
ст

в
ен

н
о

-о
б

щ
ес

тв
ен

н
ы

х
 о

б
ъ

ед
и

н
ен

и
й

 и
 и

х 
си

м
в

о
л

и
к

и
, п

о
ст

о
я

н
н

о
 

де
й

ст
ву

ю
щ

и
х 

м
еж

д
ун

ар
о

д
н

ы
х 

ар
б

и
тр

аж
н

ы
х 

(т
р

ет
ей

ск
и

х)
 с

уд
о

в,
 о

р
га

н
и

за
ц

и
й

, о
б

ес
п

еч
и

в
аю

щ
и

х 
п

р
о

-
в

ед
ен

и
е 

м
ед

и
ац

и
и

, с
о

зд
ан

н
ы

х 
в 

к
ач

ес
тв

е 
н

ек
о

м
м

ер
ч

ес
к

и
х

 о
р

га
н

и
за

ц
и

й
, в

зи
м

ае
тс

я
 г

о
су

д
ар

ст
в

ен
н

ая
 

п
о

ш
л

и
н

а 
в 

р
аз

м
ер

е 
2 

б
аз

о
вы

х 
в

ел
и

ч
и

н
; 

5-
1.

1.
 п

о
ст

о
я

н
н

о
 д

ей
ст

в
ую

щ
ег

о
 т

р
ет

ей
ск

о
го

 с
уд

а,
 с

о
зд

ан
н

о
го

 в
 к

ач
ес

тв
е 

н
ек

о
м

м
ер

ч
ес

к
о

й
 о

р
га

н
и

-
за

ц
и

и
, в

зи
м

ае
тс

я
 г

о
су

д
ар

ст
в

ен
н

ая
 п

о
ш

л
и

н
а 

в 
р

аз
м

ер
е 

2 
б

аз
о

вы
х 

в
ел

и
ч

и
н

;

5-
1.

2.
 и

зм
ен

ен
и

й
 и

 (
и

л
и

) 
до

п
о

л
н

ен
и

й
, в

н
ес

ен
н

ы
х 

в 
ус

та
в 

д
ей

ст
в

ую
щ

ег
о

 т
р

ет
ей

ск
о

го
 с

уд
а,

 с
о

зд
ан

-
н

о
го

 в
 к

ач
ес

тв
е 

н
ек

о
м

м
ер

ч
ес

к
о

й
 о

р
га

н
и

за
ц

и
и

, в
зи

м
ае

тс
я

 г
о

су
д

ар
ст

в
ен

н
ая

 п
о

ш
л

и
н

а 
в 

р
аз

м
ер

е 
30

 %
 

ст
ав

к
и

, у
к

аз
ан

н
о

й
 в

 п
. 5

-1
.1

;
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5-
3.

 в
ы

д
ач

а 
д

уб
л

и
к

ат
а 

св
и

де
те

л
ьс

тв
а 

о
 г

о
су

д
ар

ст
в

ен
н

о
й

 р
ег

и
ст

р
ац

и
и

 п
о

ст
о

я
н

н
о

 д
ей

ст
в

ую
щ

ег
о

 
тр

ет
ей

ск
о

го
 с

уд
а,

 с
о

зд
ан

н
о

го
 в

 к
ач

ес
тв

е 
н

ек
о

м
м

ер
ч

ес
к

о
й

 о
р

га
н

и
за

ц
и

и
, д

уб
л

и
к

ат
а 

св
и

де
те

л
ьс

тв
а 

о
 

п
о

ст
ан

о
вк

е 
н

а 
уч

ет
 п

о
ст

о
я

н
н

о
 д

ей
ст

ву
ю

щ
ег

о
 т

р
ет

ей
ск

о
го

 с
уд

а,
 с

о
зд

ан
н

о
го

 в
 к

ач
ес

тв
е 

о
б

о
со

бл
ен

н
о

го
 

п
о

д
р

аз
де

ле
н

и
я

 (
п

о
д

р
аз

де
ле

н
и

я
) 

ю
р

и
д

и
ч

ес
ко

го
 л

и
ц

а,
 у

ст
ав

а 
с 

о
тм

ет
к

ам
и

 о
 г

о
су

д
ар

ст
в

ен
н

о
й

 р
ег

и
ст

р
а-

ц
и

и
 п

о
ст

о
я

н
н

о
 д

ей
ст

в
ую

щ
ег

о
 т

р
ет

ей
ск

о
го

 с
уд

а,
 с

о
зд

ан
н

о
го

 в
 к

ач
ес

тв
е 

н
ек

о
м

м
ер

ч
ес

к
о

й
 о

р
га

н
и

за
-

ц
и

и
, в

зи
м

ае
тс

я
 г

о
су

д
ар

ст
в

ен
н

ая
 п

о
ш

л
и

н
а 

в 
р

аз
м

ер
е 

25
 %

 с
та

вк
и

, у
ст

ан
о

вл
ен

н
о

й
 з

а 
го

су
д

ар
ст

в
ен

н
ую

 
р

ег
и

ст
р

ац
и

ю
 п

о
ст

о
я

н
н

о
 д

ей
ст

ву
ю

щ
ег

о
 т

р
ет

ей
ск

о
го

 с
уд

а,
 с

о
зд

ан
н

о
го

 в
 к

ач
ес

тв
е 

н
ек

о
м

м
ер

ч
ес

ко
й

 
о

р
га

н
и

за
ц

и
и

;

40
. з

а 
вы

д
ач

у 
уд

о
ст

о
в

ер
ен

и
я

 р
ук

о
в

о
д

и
те

л
я

 н
ек

о
м

м
ер

ч
ес

к
о

й
 о

р
га

н
и

за
ц

и
и

 в
зи

м
ае

тс
я

 г
о

су
д

ар
ст

в
ен

-
н

ая
 п

о
ш

л
и

н
а 

в 
р

аз
м

ер
е 

1 
б

аз
о

в
о

й
 в

ел
и

ч
и

н
ы

;

41
.2

. з
а 

вы
д

ач
у 

(п
р

о
д

ле
н

и
е 

ср
о

к
а 

де
й

ст
ви

я
) 

р
аз

р
еш

ен
и

я
 н

а 
о

тк
р

ы
ти

е 
п

р
ед

ст
ав

и
те

л
ьс

тв
а 

с 
н

ек
о

м
м

ер
-

ч
ес

к
о

й
 и

н
о

ст
р

ан
н

о
й

 о
р

га
н

и
за

ц
и

и
 в

 Р
ес

п
уб

л
и

ке
 Б

ел
ар

ус
ь,

 а
 т

ак
ж

е 
—

 и
н

о
ст

р
ан

н
о

й
 о

р
га

н
и

за
ц

и
и

, 
о

су
щ

ес
тв

л
я

ю
щ

ей
 и

ск
л

ю
ч

и
те

л
ьн

о
 б

л
аг

о
тв

о
р

и
те

л
ьн

ую
 д

ея
те

л
ьн

о
ст

ь 
в 

Р
ес

п
уб

л
и

ке
 Б

ел
ар

ус
ь,

 в
зи

м
ае

тс
я

 
го

су
д

ар
ст

в
ен

н
ая

 п
о

ш
л

и
н

а 
в 

р
аз

м
ер

е 
20

 б
аз

о
вы

х 
в

ел
и

ч
и

н
 з

а 
к

аж
д

ы
й

 г
о

д
 д

ей
ст

ви
я

 р
аз

р
еш

ен
и

я
.

Д
л

я
 о

б
щ

ес
тв

ен
н

ы
х

 о
б

ъ
ед

и
н

ен
и

й
 у

ст
ан

о
вл

ен
ы

 с
ле

д
ую

щ
и

е 
ст

ав
к

и
 г

о
су

д
ар

ст
в

ен
н

о
й

 п
о

ш
л

и
н

ы

за
 в

ы
д

ач
у 

д
уб

л
и

к
ат

а:

4.
1 

—
 с

ви
де

те
л

ьс
тв

а 
о

 г
о

су
д

ар
ст

в
ен

н
о

й
 р

ег
и

ст
р

ац
и

и
 о

б
щ

ес
тв

ен
н

о
го

 о
б

ъ
ед

и
н

ен
и

я
, с

о
ю

за
 (

ас
со

ц
и

а-
ц

и
и

),
 р

ес
п

у
б

л
и

к
ан

ск
о

го
 г

о
су

д
ар

ст
в

ен
н

о
-о

б
щ

ес
тв

ен
н

о
го

 о
б

ъ
ед

и
н

ен
и

я
, п

о
ст

о
я

н
н

о
 д

ей
ст

в
ую

щ
ег

о
 

ар
б

и
тр

аж
н

о
го

 (
тр

ет
ей

ск
о

го
) 

су
д

а,
 Б

ел
о

р
ус

ск
о

й
 н

о
та

р
и

а
л

ь
н

о
й

 п
а

л
ат

ы
 —

 в
 р

аз
м

ер
е 

25
%

 с
та

вк
и

, 
ус

та
н

о
вл

ен
н

о
й

 з
а 

го
су

д
ар

ст
в

ен
н

ую
 р

ег
и

ст
р

ац
и

ю
 о

б
щ

ес
тв

ен
н

о
го

 о
б

ъ
ед

и
н

ен
и

я
, с

о
ю

за
 (

ас
со

ц
и

ац
и

и
),

 
р

ес
п

уб
л

и
к

ан
ск

о
го

 г
о

су
д

ар
ст

в
ен

н
о

-о
б

щ
ес

тв
ен

н
о

го
 о

б
ъ

ед
и

н
ен

и
я

, п
о

ст
о

я
н

н
о

 д
ей

ст
ву

ю
щ

ег
о

 а
р

б
и

тр
аж

-
н

о
го

 (
тр

ет
ей

ск
о

го
) 

су
д

а,
 Б

ел
о

р
ус

ск
о

й
 н

о
та

р
и

ал
ьн

о
й

 п
ал

ат
ы

;

4.
2 

—
 у

ст
ав

а 
с 

о
тм

ет
к

ам
и

 о
 г

о
су

д
ар

ст
в

ен
н

о
й

 р
ег

и
ст

р
ац

и
и

 п
о

л
и

ти
ч

ес
ко

й
 п

ар
ти

и
, п

р
о

ф
ес

си
о

н
ал

ьн
о

го
 

со
ю

за
, и

н
о

го
 о

б
щ

ес
тв

ен
н

о
го

 о
б

ъ
ед

и
н

ен
и

я
, и

х
 с

о
ю

за
 (

ас
со

ц
и

ац
и

и
),

 п
о

ст
о

я
н

н
о

 д
ей

ст
в

ую
щ

ег
о

 м
еж

-
д

ун
ар

о
д

н
о

го
 а

р
б

и
тр

аж
н

о
го

 (
тр

ет
ей

ск
о

го
) 

су
д

а,
 Б

ел
о

р
ус

ск
о

й
 н

о
та

р
и

а
л

ь
н

о
й

 п
а

л
ат

ы
 —

 в
 р

аз
м

ер
е 

25
%

 с
та

вк
и

, у
ст

ан
о

вл
ен

н
о

й
 з

а 
и

х 
го

су
д

ар
ст

в
ен

н
ую

 р
ег

и
ст

р
ац

и
ю
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Ь
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й
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ст
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86
 Н

К
 б

ю
д

ж
ет

н
ы

м
и

 о
р

га
н

и
за

ц
и

я
м

и
, р

ес
п

у
б

л
и

к
ан

ск
и

м
и

 г
о

су
д

ар
ст

в
ен

н
о

-о
б

щ
ес

тв
ен

-
н

ы
м

и
 о

б
ъ

ед
и

н
ен

и
я

м
и

, а
 т

ак
ж

е 
о

р
га

н
и

за
ц

и
о

н
н

ы
м

и
 с

тр
ук

ту
р

ам
и

 р
ес

п
уб

л
и

к
ан

ск
о

го
 г

о
су

д
ар

ст
в

ен
-

н
о

-о
б

щ
ес

тв
ен

н
о

го
 о

б
ъ

ед
и

н
ен

и
я

 «
Д

о
б

р
о

в
о

л
ь

н
о

е 
о

б
щ

ес
тв

о
 с

о
д

ей
ст

в
и

я
 а

р
м

и
и

, а
в

и
ац

и
и

 и
 ф

л
о

т
у 

Р
ес

п
у

б
л

и
к

и
 Б

ел
ар

ус
ь

»,
 с

о
зд

ан
н

ы
м

и
 в

 в
и

де
 ю

р
и

д
и

ч
ес

к
и

х 
л

и
ц

, м
ож

ет
 п

р
и

м
ен

я
ть

ся
 у

п
р

о
щ

ен
н

ая
 

си
ст

ем
а 

н
ал

о
го

о
бл

ож
ен

и
я

. Д
ан

н
ы

й
 п

о
д

п
ун

к
т 

та
к

ж
е 

ус
та

н
ав

л
и

в
ае

т,
 ч

то
 п

р
и

м
ен

я
ю

щ
и

е 
уп

р
о

щ
ен

н
ую

 
си

ст
ем

у 
б

ю
д

ж
ет

н
ы

е 
о

р
га

н
и

за
ц

и
и

, р
ес

п
у

б
л

и
к

ан
ск

и
е 

го
су

д
ар

ст
в

ен
н

о
-о

б
щ

ес
тв

ен
н

ы
е 

о
б

ъ
ед

и
н

ен
и

я
, а

 
та

к
ж

е 
п

р
и

м
ен

я
ю

щ
и

е 
уп

р
о

щ
ен

н
ую

 с
и

ст
ем

у 
о

р
га

н
и

за
ц

и
о

н
н

ы
е 

ст
р

ук
ту

р
ы

 р
ес

п
уб

л
и

к
ан

ск
о

го
 г

о
су

д
ар

-
ст

в
ен

н
о

-о
б

щ
ес

тв
ен

н
о

го
 о

б
ъ

ед
и

н
ен

и
я

 «
Д

о
б

р
о

в
о

л
ь

н
о

е 
о

б
щ

ес
тв

о
 с

о
д

ей
ст

в
и

я
 а

р
м

и
и

, а
в

и
ац

и
и

 и
 

ф
л

о
т

у 
Р

ес
п

у
б

л
и

к
и

 Б
ел

ар
ус

ь
»,

 с
о

зд
ан

н
ы

е 
в 

ви
де

 ю
р

и
д

и
ч

ес
к

и
х 

л
и

ц
, н

е 
и

сч
и

сл
я

ю
т 

и
 н

е 
уп

л
ач

и
в

аю
т 

н
а

л
о

г 
н

а 
н

ед
в

и
ж

и
м

о
ст

ь
 п

о
 з

д
ан

и
я

м
, с

о
о

р
у

ж
ен

и
я

м
 и

 п
ер

ед
ат

о
ч

н
ы

м
 у

ст
р

о
й

ст
в

ам
 с

в
ер

х
н

о
р

м
ат

и
в

-
н

о
го

 н
ез

ав
ер

ш
ен

н
о

го
 с

тр
о

и
те

л
ь

ст
в

а.

П
. 5

.7
 с

т.
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 Н

К
 з

ак
р

еп
ле

н
о

, ч
то

 у
н

и
та

р
н

ы
е 

п
р

ед
п

р
и

я
ти

я
 (

за
 и

ск
л

ю
ч

ен
и

ем
 у

н
и

та
р

н
ы

х 
п

р
ед

п
р

и
я

ти
й

 
р

ес
п

уб
л

и
к

ан
ск

о
го

 г
о
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1 2 3

-

 а а-
1. К внереализационным доходам 
относят:
• стоимость товаров (работ, услуг), 

имущественных прав, суммы 
денежных средств, используе-
мых не по назначению, которые 
получены в рамках иностранной 
безвозмездной помощи, между-
народной технической помощи, 
целевого финансирования (за ис-
ключением бюджетных средств);

2. В состав внереализационных 
расходов не включаются: 
• стоимость безвозмездно полу-

ченных товаров (выполненных 
работ, оказанных услуг), имуще-
ственных прав, суммы безвоз-
мездно полученных денежных 
средств при условии использова-
ния этих товаров (работ, услуг), 
имущественных прав, денежных 
средств по целевому назначению, 
а в случае, если целевое назна-
чение передающей стороной не 
определено, — на выполнение 
задач, определенных уставами и 
(или) учредительными договора-
ми организаций

1. В состав внереали-
зационных доходов не 
включаются:
• вступительные, паевые 

и членские взносы в 
размерах, предусмо-
тренных уставами 
(учредительными 
документами)
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4

 а а
1. При налогообложении налогом на прибыль не учитываются затраты:
1) по выплатам физическим лицам, работающим в организациях по трудовым 
договорам, в денежной и натуральной формах, не предусмотренные законода-
тельством или сверх размеров, предусмотренных законодательством, в т. ч.:
• премии, выплачиваемые за счет средств специального назначения и целевых 

поступлений;

• вознаграждения по итогам работы за год, выплаты, носящие характер возна-
граждения по итогам работы за год;

• материальная помощь (в т. ч. безвозмездная материальная помощь работ-
никам для строительства либо приобретения одноквартирного жилого дома 
или квартиры, а также погашения кредитов, займов, предоставленных на эти 
цели);

• займы, в т. ч. беспроцентные;

• надбавки и доплаты к пенсиям;

• выплаты, осуществляемые обучающимся работникам, в размере, превышаю-
щем размер стипендии;

• единовременные пособия лицам, уходящим на пенсию;

• компенсационные выплаты в связи с повышением цен, производимые сверх 
размеров индексации доходов, предусмотренных законодательством;

• компенсация стоимости питания на объектах общественного питания, 
предоставление его бесплатно (кроме специального питания для отдельных 
категорий физических лиц в случаях, предусмотренных законодательством);

• оплата расходов по найму жилых помещений (за исключением фактических 
расходов по найму жилых помещений для физических лиц, направленных 
белорусскими коммерческими организациями для работы в расположенных 
за пределами Республики Беларусь структурных подразделениях этих органи-
заций, на основе подтверждающих документов, но не более предельных норм 
возмещения расходов по найму жилого помещения в сутки при служебных 
командировках за границу, установленных законодательством, если иное не 
установлено ТКРБ), путевок на лечение и отдых, экскурсий и путешествий, 
занятий в секциях, кружках, клубах, посещений культурно-зрелищных и 
физкультурных (спортивных) мероприятий, подписки на периодические из-
дания, товаров (работ, услуг) для личного потребления и другие аналогичные 
выплаты и затраты;

2) по единовременной выплате (материальная помощь, пособие) на оздоровле-
ние;
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2. Объектом налогообложения подоходным налогом с физических лиц не при-
знаются доходы, полученные плательщиками:
• в размере оплаты стоимости медицинских услуг или возмещения расходов на 

оплату таких услуг в случае получения плательщиком увечья или иного по-
вреждения здоровья по вине других лиц, в т. ч. в результате противоправных 
действий, чрезвычайного и (или) дорожно-транспортного происшествий;

• в размере превышения размеров платы за оказываемые учреждением образо-
вания услуги в сфере образования над фактически вносимой суммой платы 
за соответствующие услуги в сфере образования в этом учреждении образо-
вания;

• в размере стоимости медицинских услуг на проведение обязательных 
предварительных (при поступлении на работу) и периодических (в течение 
трудовой деятельности) медицинских осмотров работников, оплаченных за 
счет средств организации;

• в виде выплат, производимых организацией и компенсируемых в соответ-
ствии с законодательством за счет средств республиканского бюджета, пред-
назначенных для возмещения расходов по ликвидации последствий катастро-
фы на Чернобыльской АЭС;

• в размере стоимости обучения плательщиков, осваивающих содержание 
образовательных программ дополнительного образования взрослых при их 
переподготовке, профессиональной подготовке, повышении квалификации, 
стажировке, обучении на обучающих курсах, связанных с осуществляемой 
нанимателем деятельностью, оплаченных за счет средств бюджета, организа-
ции или индивидуального предпринимателя, являющихся местом их основ-
ной работы (службы, учебы).

3. Освобождаются от подоходного налога следующие выплаты:
1) суммы материальной помощи, оказываемой организациями по месту основ-
ной работы умершего работника, в т. ч. пенсионера, ранее работавшего в этих 
организациях, одному из лиц, состоящих с умершим работником в отношениях 
близкого родства, а также работникам, в т. ч. пенсионерам, ранее работавшим в 
этих организациях, в связи со смертью лиц, состоящих с работником в отноше-
ниях близкого родства;
2) не являющиеся вознаграждениями за выполнение трудовых или иных 
обязанностей доходы, в т. ч. в виде материальной помощи, подарков и призов, 
оплаты стоимости путевок, получаемые:
• от организаций, являющихся местом основной работы, в т. ч. пенсионерами, 

ранее работавшими в этих организациях, — в размере, не превышающем 
14 940 000 белорусских рублей, от каждого источника в течение налогового 
периода;

• иных организаций, за исключением доходов, указанных в предыдущем 
подпункте, — в размере, не превышающем 990 000 белорусских рублей, от 
каждого источника в течение налогового периода. 
Доходы, выплачиваемые (выдаваемые в натуральной форме) физическим ли-
цам в виде вознаграждения одновременно по двум основаниям — за выпол-
нение трудовых обязанностей и в связи с государственными праздниками, 
праздничными днями, памятными и юбилейными датами физических лиц и 
организаций, освобождаются от подоходного налога с физических лиц;
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3) безвозмездная (спонсорская) помощь в денежной и натуральной формах, 
получаемая от белорусских организаций:
• инвалидами, несовершеннолетними детьми-сиротами и детьми, оставшимися 

без попечения родителей, — в размере, не превышающем 98 860 000 белорус-
ских рублей, в сумме от всех источников в течение налогового периода;

• плательщиками, нуждающимися в получении медицинской помощи, в т. ч. 
проведении операций, при наличии соответствующего подтверждения.

4. Выплаты, на которые не начисляются взносы по государственному социаль-
ному страхованию:
• выходное пособие при прекращении трудового договора (контракта);
• государственные пособия, выплачиваемые за счет средств республиканского 

бюджета и государственного социального страхования;
• суммы, выплачиваемые в возмещение морального вреда, причиненного 

работникам;
• компенсации, предусмотренные законодательством Республики Беларусь 

(кроме компенсаций, выплачиваемых: за неиспользованный трудовой отпуск; 
вместо предупреждения о предстоящем высвобождении; за особые условия 
труда); суммы, выплачиваемые в возмещение дополнительных расходов, 
связанных с выполнением работниками трудовых обязанностей;

• стоимость наград в денежном или натуральном выражении, присуждаемых 
за призовые места на районных, областных, республиканских соревнованиях, 
смотрах, конкурсах и других аналогичных соревнованиях;

• единовременные выплаты и стоимость подарков работникам в связи с 
юбилейными датами их рождения (40, 50, 60 лет и последующие юбилейные 
даты), а также при увольнении в связи с выходом на пенсию;

• материальная помощь работникам, оказываемая в соответствии с действую-
щим законодательством Республики Беларусь, а также в связи с постигшим 
их стихийным бедствием, пожаром, хищением имущества, увечьем, тяжелой 
болезнью, смертью их близких родственников, вступлением в брак, рождени-
ем ребенка; находящимся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им 
возраста трех лет;

• стоимость приобретенных за счет средств нанимателя путевок в детские 
оздоровительные учреждения, бесплатно выдаваемых работникам билетов 
на детские представления и (или) кондитерских наборов их детям в связи с 
праздником Нового года;

• суммы страховых платежей (взносов), уплачиваемых нанимателем в пользу 
отдельных категорий работников по договорам обязательного государствен-
ного личного страхования;

• доплата до среднемесячного заработка при временном (до восстановления 
трудоспособности или установления ее стойкой утраты) переводе на более 
легкую ниже оплачиваемую работу в связи с повреждением здоровья в 
результате несчастного случая на производстве или профессионального забо-
левания, пособие по временной нетрудоспособности в связи с повреждением 
здоровья вследствие несчастного случая на производстве или профессио-
нального заболевания в соответствии с законодательством об обязательном 
страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных 
заболеваний.
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1. От налогообложения налогом на прибыль освобождается: 
• прибыль организаций (в размере не более 10% валовой 

прибыли), переданная зарегистрированным на территории 
Республики Беларусь организациям для строительства и 
(или) реконструкции объектов физкультурно-спортивного 
назначения, бюджетным организациям здравоохранения, 
образования, культуры, физкультуры и спорта, религиоз-
ным организациям, учреждениям социального обслужи-
вания, а также общественным объединениям «Белорусское 
общество инвалидов», «Белорусское общество глухих», 
«Белорусское товарищество инвалидов по зрению», «Респу-
бликанская ассоциация инвалидов-колясочников», «Бело-
русская ассоциация помощи детям-инвалидам и молодым 
инвалидам», Белорусскому детскому фонду, Белорусскому 
детскому хоспису, Белорусскому общественному объедине-
нию ветеранов, Белорусскому общественному объединению 
стомированных, Международному благотворительному 
фонду помощи детям «Шанс», Международному обще-
ственному объединению «Понимание», Белорусскому 
республиканскому общественному объединению инвалидов 
«Реабилитация», унитарным предприятиям, собственни-
ками имущества которых являются эти объединения, или 
использованная на оплату счетов за приобретенные и пе-
реданные указанным организациям товары (выполненные 
работы, оказанные услуги), имущественные права

Ь Ь Ь ЬЬ
Ь Ь Ь Ь Ь Ь

Налоговое законодательство Республики Беларусь на совре-
менном этапе содержит небольшое число мер, регулирующих 
участие организация и физических лиц в финансировании дея-
тельности НКО. Наиболее существенные из них представлены в 
налоге на прибыль, подоходном налоге и налоге на добавленную 
стоимость.

Следует отметить, что для целей налога на добавленную стои-
мость безвозмездная передача товаров, работ (услуг), имуще-
ственных прав признается оборотами по реализации, а следова-
тельно  — объектом налогообложения, за исключением случаев, 
перечисленных в подпунктах 2.5 и 2.32 ст. 93 и в пункте 2 ст. 31 
НКРБ. Так, не признается объектом безвозмездная передача:
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1. При налогообложении не учитываются:
1) взносы, уплаченные некоммерческим организациям, за 
исключением: 
• случаев, когда уплата таких взносов предусмотрена 

законодательством (в т. ч. иностранных государств) и 
является условием осуществления деятельности органи-
зациями, уплатившими эти взносы; 

• членских взносов (включая вступительные взносы), 
уплачиваемых белорусскими организациями, осущест-
вляющими международные перевозки, некоммерческой 
организации Республики Беларусь, членство в которой 
является условием осуществления таких перевозок;

• членских взносов (включая вступительные взносы), 
уплачиваемых субъектами торгового мореплавания 
Республики Беларусь в связи с членством в объединениях 
(ассоциациях, союзах) судовладельцев, морских перевоз-
чиков;

2) суммы добровольных членских взносов (включая всту-
пительные взносы) в общественные организации;
3) суммы добровольных взносов участников союзов, ассо-
циаций, организаций (объединений) на содержание ука-
занных союзов, ассоциаций, организаций (объединений)

• организациям культуры: культурных ценностей; товаров 
(работ, услуг), имущественных прав на объекты авторского 
права и смежных прав для осуществления культурной дея-
тельности; 

• государственного имущества, за исключением товаров, ука-
занных в части первой подпункта 2.32 пункта 2 ст. 93 НКРБ;

• обороты по реализации на территории Республики Беларусь 
(включая обороты по безвозмездной передаче) бюджетны-
ми организациями приобретенных (безвозмездно получен-
ных) товаров, за исключением основных средств и немате-
риальных активов, по ценам их приобретения (для безвоз-
мездно полученных товаров — по ценам их получения);

• имущества (работ, услуг) Республике Беларусь или ее ад-
министративно-территориальным единицам, в том числе в 
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лице уполномоченных государственных органов, юридиче-
ских и физических лиц;

• имущества, находящегося в собственности Республики 
Бела русь или ее административно-территориальных еди-
ниц, государственным организациям по решению собствен-
ника имущества или уполномоченного им органа (органи-
зации);

• неиспользуемого имущества, находящегося в республикан-
ской и коммунальной собственности, в собственность ин-
дивидуальных предпринимателей и негосударственных 
юридических лиц.

Для организаций стимулом участия в финансировании дея-
тельности НКО является возможность применения освобожде-
ния части прибыли, направленной на оказание безвозмездной по-
мощи ограниченному кругу организаций. Так, согласно пункту 1.2 
ст.  140 НКРБ от налогообложения налогом на прибыль освобо-
ждается прибыль организаций (в размере не более 10 % валовой 
прибыли), переданная:

1) зарегистрированным на территории Республики Беларусь 
организациям для строительства и (или) реконструкции 
объектов физкультурно-спортивного назначения;

2) бюджетным организациям здравоохранения, образования, 
культуры, физкультуры и спорта;

3) религиозным организациям;

4) учреждениям социального обслуживания;

5) общественным объединениям:

• «Белорусское общество инвалидов»;

• «Белорусское общество глухих»;

• «Белорусское товарищество инвалидов по зрению»;

• «Республиканская ассоциация инвалидов-колясочников»;

• «Белорусская ассоциация помощи детям-инвалидам и мо-
лодым инвалидам»;

• Белорусскому детскому фонду;

• Белорусскому детскому хоспису;
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• Белорусскому общественному объединению ветеранов; 

• Бе ло русскому общественному объединению стомированных;

• Международному благотворительному фонду помощи де-
тям «Шанс»;

• Международному общественному объединению «Пони-
мание»;

• Белорусскому республиканскому общественному объеди-
нению инвалидов «Реабилитация»;

• унитарным предприятиям, собственниками имущества 
которых являются эти объединения, или использованная 
на оплату счетов за приобретенные и переданные указан-
ным организациям товары (выполненные работы, оказан-
ные услуги), имущественные права.

Вместе с тем несколько ограничивается участие юридических 
лиц в ассоциациях и союзах. Так, например, в соответствии с под-
пунктами 1.16–1.18 ст. 131 в состав затрат, учитываемых при на-
логообложении прибыли, и в состав внереализационных расходов 
не включаются:

1) суммы добровольных членских взносов (включая вступи-
тельные взносы) в общественные организации, суммы до-
бровольных взносов участников союзов, ассоциаций, орга-
низаций (объединений) на содержание указанных союзов, 
ассоциаций, организаций (объединений);

2) взносы, сборы и иные обязательные платежи, уплачиваемые 
НКО, за исключением:

• случаев, когда уплата таких взносов, сборов и иных обя-
зательных платежей предусмотрена законодательством (в 
том числе иностранных государств) и является условием 
осуществления деятельности организациями, уплативши-
ми эти взносы, сборы и иные обязательные платежи;

• членских взносов (включая вступительные взносы), упла-
чиваемых белорусскими организациями, осуществляю-
щими международные перевозки, некоммерческой орга-
низации Республики Беларусь, членство в которой явля-
ется условием осуществления таких перевозок;
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• членских взносов (включая вступительные взносы), упла-
чиваемых субъектами торгового мореплавания Респуб-
лики Беларусь в связи с членством в объединениях (ассо-
циациях, союзах) судовладельцев, морских перевозчиков.

3) взносы, уплачиваемые международным организациям, за 
исключением случаев, когда уплата таких взносов преду-
смотрена законодательством и (или) является условием 
осуществления деятельности организациями, уплативши-
ми эти взносы, или условием предоставления международ-
ной организацией услуг, необходимых для ведения органи-
зациями, уплатившими взносы, их деятельности, а также 
членских взносов, уплачиваемых резидентами Республики 
Беларусь, осуществляющими международные перевозки 
продукции (товаров) морским транспортом, при вступле-
нии в международные ассоциации взаимного страхования 
ответственности.

У физических лиц в соответствии с подпунктами  1.51–1.52 
ст. 163 НКРБ от подоходного налога освобождаются:

• доходы адвокатов (за исключением адвокатов, осуществля-
ющих адвокатскую деятельность индивидуально), получен-
ные от осуществления адвокатской деятельности и направ-
ленные ими на уплату взносов на содержание территориаль-
ных коллегий адвокатов, членами которых они являются;

• доходы нотариусов, осуществляющих нотариальную дея-
тельность в нотариальных конторах, получаемые от осущест-
вления нотариальной деятельности и направленные ими на 
уплату взносов, необходимых для содержания Белорусской 
нотариальной палаты, ее организационных структур и вы-
полнение возложенных на них задач и функций.

Таким образом, в Республике Беларусь с помощью налоговых 
инструментов стимулируется участие организаций в финансиро-
вании ограниченного круга НКО. Для физических лиц льготы пре-
доставляются только при уплате членских взносов адвокатами на 
содержание адвокатских бюро, частными нотариусами  — на со-
держание нотариальных контор.
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Ь Ь Ь иЬЬ
Ь Ь

Исходя из целей создания НКО, они могут выступать источни-
ком дохода в денежной и (или) натуральной форме для физиче-
ских лиц, при этом такой доход чаще всего не связан с выполнени-
ем трудовых обязанностей и представляет собой оказание безвоз-
мездной помощи. Физические лица признаются плательщиками 
подоходного налога. Объект подоходного налога различается в за-
висимости от статуса плательщика: резидент или нерезидент. Так, 
согласно пункту 1 ст. 153 НКРБ объектом налогообложения подо-
ходным налогом с физических лиц признаются доходы, получен-
ные плательщиками:

1) от источников в Республике Беларусь и (или) от источни-
ков за пределами Республики Беларусь  — для физических 
лиц, признаваемых налоговыми резидентами Республики 
Беларусь;

2) от источников в Республике Беларусь  — для физических 
лиц, не признаваемых налоговыми резидентами Республики 
Беларусь.

Вместе с тем в соответствии с пунктом 2 ст. 153 НКРБ не при-
знаются объектом обложения подоходным налогом с физических 
лиц доходы, полученные:

• в размере оплаты организациями или индивидуальными 
предпринимателями расходов на проведение презентаций, 
юбилеев, банкетов, совещаний, культурных, представитель-
ских мероприятий, связанных с осуществляемой ими дея-
тельностью;

• в размере оплаты организациями, в том числе профсоюзны-
ми организациями, или индивидуальными предпринима-
телями расходов на проведение спортивно-массовых меро-
приятий;

• в размере стоимости проживания спортсменов на спортив-
ной базе, предоставленных им оздоровительных и восста-
новительных услуг (в том числе стоимости фармакологи-
ческих и восстановительных средств, витаминных и белко-
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во-глюкозных препаратов, услуг саун, бань) при проведении 
учебно-тренировочных сборов и спортивных мероприятий;

• в размере оплаты стоимости медицинских услуг или возме-
щения расходов на оплату таких услуг в случае получения 
плательщиком увечья или иного повреждения здоровья по 
вине других лиц, в том числе в результате противоправных 
действий, чрезвычайного и (или) дорожно-транспортного 
происшествий;

• в размере государственной адресной социальной помощи, 
государственных социальных льгот и социальной поддерж-
ки, предоставляемых в случаях, установленных законода-
тельными актами Республики Беларусь.

Отдельные виды доходов физических лиц, в том числе полу-
чаемых от НКО, освобождаются от подоходного налога с физи-
ческих лиц:

• стоимость путевок в санаторно-курортные и оздоровительные 
организации Республики Беларусь, приобретенных для де тей 
в возрасте до восемнадцати лет и оплаченных (возмещен ных) 
за счет средств белорусских организаций и (или) белорусских 
индивидуальных предпринимателей в пределах 628 бело рус-
ских рублей на каждого ребенка от каждого источника в тече-
ние налогового периода (пп. 1.10-1 ст. 163 НКРБ);

• стипендии обучающихся, надбавки к стипендиям за успехи 
в учебе, научной и общественной работе, доплаты к стипен-
диям, материальная помощь обучающимся, выплачиваемые 
за счет средств республиканского и (или) местных бюдже-
тов, бюджета государственного внебюджетного фонда со-
циальной защиты населения Республики Беларусь, органи-
заций потребительской кооперации (пп. 1.11 ст. 163 НКРБ);

• стипендии, учреждаемые Президентом Республики Бела-
русь, поощрения специального фонда Президента Респуб-
ли ки Беларусь по поддержке талантливой молодежи, а так-
же поощрения специального фонда Президента Республики 
Беларусь по социальной поддержке одаренных учащихся и 
студентов (пп. 1.12 ст. 163 НКРБ);
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• не являющиеся вознаграждениями за выполнение трудовых 
или иных обязанностей доходы, в том числе в виде матери-
альной помощи, подарков и призов, оплаты стоимости путе-
вок (за исключением путевок, указанных в пп 1.10-1 ст. 163), 
получаемые от организаций и индивидуальных предприни-
мателей, не являющихся основным местом работы, за ис-
ключением доходов, указанных в пп. 1.26 ст. 163, — в раз-
мере, не превышающем 99 белорусских рублей, от каждо-
го источника в течение налогового периода (пп. 1.19 ст. 163 
НКРБ);

• безвозмездная (спонсорская) помощь в денежной и нату-
ральной формах, получаемая от белорусских организаций и 
граждан Республики Беларусь: инвалидами, несовершенно-
летними детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попе-
чения родителей, — в размере, не превышающем 9886 бело-
русских рублей, в сумме от всех источников в течение 
налогового периода; плательщиками, нуждающимися в по-
лучении медицинской помощи, в том числе проведении опе-
раций, при наличии соответствующего подтверждения, вы-
даваемого в порядке, установленном Министерством здра-
воохранения Республики Беларусь (пп. 1.21 ст. 163 НКРБ);

• не являющиеся вознаграждениями за выполнение трудовых 
или иных обязанностей доходы (за исключением доходов, 
указанных в пп. 1.191 ст. 163 НКРБ), получаемые от профсо-
юзных организаций членами таких организаций, в том чис-
ле в виде материальной помощи, подарков и призов, оплаты 
стоимости путевок (за исключением путевок, указанных в 
пп. 1.101 настоящего пункта), в размере, не превышающем 
299 белорусских рублей, от каждой профсоюзной организа-
ции в течение налогового периода (пп. 1.26 ст. 163 НКРБ);

• доходы, полученные плательщиком, имеющим право на со-
циальный налоговый вычет в соответствии с подпунктом 
1.1 пункта 1 статьи 165 НКРБ, в виде безналичной опла-
ты организацией или индивидуальным предпринимателем 
стоимости обучения плательщика в учреждениях образо-
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вания Республики Беларусь при получении первого выс-
шего, первого среднего специального, первого профессио-
нально-технического образования, а также в виде расходов 
на погашение кредитов (включая проценты по ним) банков 
Республики Беларусь, фактически израсходованных пла-
тельщиком на получение первого высшего, первого средне-
го специального, первого профессионально-технического 
образования. Такие доходы освобождаются от подоходно-
го налога с физических лиц при представлении плательщи-
ком организации или индивидуальному предпринимателю 
документов, указанных в части первой пункта 3 статьи 165 
настоящего Кодекса (п. 1.35 ст. 163 НКРБ);

• доходы, получаемые из средств иностранной безвозмездной 
помощи (в том числе получаемые детьми и сопровождаю-
щими их лицами в связи с оздоровлением детей за рубежом) 
или международной технической помощи в порядке и на ус-
ловиях, установленных Президентом Республики Беларусь 
(п. 1.42 ст. 163 НКРБ);

• денежные средства, поступающие с 2006 г. физическим ли-
цам Республики Беларусь в виде грантов и в рамках про-
ектов, предоставляемых (выполняемых) в соответствии 
с Соглашением о научном сотрудничестве между Пра ви-
тельством Республики Беларусь и Международной ассоци-
ацией по содействию сотрудничеству с учеными из неза-
висимых государств бывшего Советского Союза от 3 июля 
1995 г. (пп. 1.44 ст. 163 НКРБ);

• доходы, полученные детьми в возрасте от четырнадцати до 
восемнадцати лет за выполненную работу в лагерях труда 
и отдыха, осуществляющих свою деятельность в соответ-
ствии с законодательством (пп. 1.54 ст. 163 НКРБ).

Остальные доходы, получаемые физическими лицами от не-
комерческих организаций, облагаются подоходным налогом в об-
щем порядке по ставке 13 %.
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Возможность широкого привлечения ресурсов внутри стра-

ны  — важное условие развития НКО. Поэтому многие страны 
вводят на законодательном уровне такие понятия, как «благотво-
рительная деятельность», «благотворительные организации», «об-
щественно полезная деятельность», «социально значимая деятель-
ность», «эндаумент», «волонтерство» и т. п. Законы, регулирующие 
деятельность по привлечению средств, налоговое законодатель-
ство, предусматривающее стимулы для жертвователей и снимаю-
щее налоговое бремя с НКО, и другие смежные законы, создающие 
благоприятные правовые рамки для привлечения безвозмездных 
ресурсов, имеют очень важное значение для стимулирования бла-
готворительности.

Необходимость выделения благотворительных или анало-
гичных организаций (например, общественно полезных орга-
низаций, социально ориентированных организаций) как катего-
рии и содействия их деятельности уходит своими корнями в ев-
ропейскую историю. Законодательное оформление их в системе 
обычного права относится к 1601  г., когда был принят англий-
ский «Статут о благотворительных целях», призванный дать пе-
речень благотворительных целей и не допустить злоупотребле-
ний. Традиции гражданского права указывают на существование 
в Европе еще в V в. до н. э. фондов, посвященных общественно 
полезным целям. Сегодня большинство стран с континенталь-
ной (гражданской) правовой системой предоставляют налоговые 
льготы фондам и объединениям при наличии у них общественно 
полезных целей41.

41 Обзор международного опыта законодательного регулирования обще-
ственно полезных организаций. Международный центр некоммерческого 
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Анализ международного опыта предоставления благотвори-
тельного (общественно полезного) статуса НКО показывает, что 
нормативное закрепление этого вопроса может происходить тре-
мя путями.

Первый путь  — закрепление перечня общественно полезной 
деятельности и регулирование вопроса предоставления налого-
вых льгот для некоммерческих организаций, занимающихся такой 
деятельностью, приводятся в налоговом законодательстве. Такой 
подход используется во многих странах, например в Германии и 
Нидерландах. В Кыргызстане Налоговый кодекс регулирует статус 
благотворительной организации и в соответствии с ним предо-
ставляются льготы тем, кто их поддерживает. Размер вычета бла-
готворительных пожертвований из налогооблагаемой базы юри-
дических лиц составляет 10%. Благотворительные организации 
освобождены от нескольких налогов: налог на прибыль от всех 
видов доходов (включая доходы от предпринимательской деятель-
ности), НДС и налога с продаж. Преимущество такого подхода — 
простота административного правоприменения: поскольку обще-
ственно полезный статус является предметом регулирования для 
целей налогообложения, совершенно естественно рассматривать 
вопросы общественной пользы в налоговом кодексе.

Второй путь — включение соответствующего положения в ра-
мочное законодательство об общественных объединениях. Так 
принято, например, в Боснии, Болгарии и Румынии. Основной не-
достаток этого подхода проявляется в странах, где, как в Беларуси, 
существуют отдельные законы для каждой организационно-пра-
вовой формы: закон об общественных объединениях, закон о фон-
дах и т. д. Регулирование вопросов общественно полезного статуса 
отдельно в каждом законе повышает вероятность несоответствия 
между режимами регулирования в разных законах, в то время как 
все общественно полезные организации, независимо от их орга-
низационно-правовой формы, должны соответствовать целому 

права. http://www.lawtrend.org/pdf-viewer?ile=http://www.lawtrend.org/wp-
content/uploads/2014/03/Obzor-mezhdunarodnogo-opyta-zakonodatelnogo-
regulirovaniya_ICNL 1.pdf.
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ряду единых требований. Здесь важен общественно полезный ха-
рактер деятельности организации, а не то, является организация 
членской или нет. Кроме того, когда положения об общественно 
полезном статусе включены в рамочное законодательство о НКО, 
реформирование соответствующих положений налогового зако-
нодательства нередко запаздывает. Из-за этого организации не ви-
дят стимулов для получения статуса общественно полезных, по-
скольку с ним не связано никаких финансовых льгот. Например, в 
Болгарии поправки в налоговое законодательство, предоставляю-
щие некоторые льготы общественно полезным организациям, бы-
ли внесены только через два года после принятия закона.

Третий путь — отдельное законодательство о благотворитель-
ной (общественно полезной) деятельности и благотворительных 
(общественно полезных) организациях. Например, в Венгрии в 
1997 г. принято законодательство об общественно полезной дея-
тельности, в Литве в 2002 г. принят закон о благотворительности 
и спонсорстве, а в Польше — закон об общественно полезной де-
ятельности и добровольчестве в 2003 г. Эти законы, как правило, 
регулируют весь спектр вопросов, связанных с благотворитель-
ным статусом, включая определение и критерии получения благо-
творительного статуса, преимущества такого статуса и обязанно-
сти благотворительных организаций.

Причиной введения статуса благотворительной (общественно 
полезной) организации должно являться предоставление этим ор-
ганизациям, лицам, которые их поддерживают, и их бенефициа-
рам дополнительных, по сравнению с другими НКО, преферен-
ций, в первую очередь налоговых. Причем речь не должна идти 
об ограничении существующих прав и преференций НКО и лиц, 
их поддерживающих, а о предоставлении дополнительных прав и 
преференций. Благотворительным организациям в разных стра-
нах предоставлены различные налоговые режимы, в том числе по 
объему налоговых льгот. Как правило, НКО освобождаются от 
следующих налогов: подоходный налог и налог на прибыль, на-
лог на передачу собственности (на дарение и на наследство), иму-
щественные налоги, акцизный налог, налог на добавленную стои-
мость (НДС), налог с продаж и т. д. В обмен на налоговые льготы и 
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в некоторых случаях иные формы государственной поддержки за-
конодательство, как правило, устанавливает для благотворитель-
ных (общественно полезных) организаций более строгий режим 
контроля. Для обеспечения прозрачности и отчетности благотво-
рительных (общественно полезных) организаций государство на 
законных основаниях заинтересовано в получении информации, 
необходимой для контроля расходования государственных субси-
дий. К такой информации относятся (1) финансовая информация 
(например, годовой финансовый отчет и отчеты об использовании 
средств, полученных из государственных источников на обще-
ственно полезные цели) и (2) информация о программах (напри-
мер, отчет о содержании общественно полезной деятельности)42.

Важнейшим механизмом стимулирования благотворитель-
ной деятельности является также налоговый вычет по благотво-
рительным пожертвованиям. Практически все государства СНГ и 
Европы предусматривают такие налоговые стимулы для благотво-
рителей — физических и (или) юридических лиц43.

НКО во всем мире для обеспечения своей финансовой устой-
чивости используют целый набор разнообразных инструментов 
для привлечения пожертвований. Стремительное развитие ин-
формационных технологий предоставляет НКО широкие воз-
можности по использованию новых платежных инструментов для 
сбора пожертвований, таких как SMS-сообщения, интернет, пла-
тежные терминалы и банкоматы. НКО широко используют в сво-
ей деятельности по привлечению средств такие методы, как бла-
готворительные аукционы, благотворительные лотереи. В целом 
публичный сбор частных пожертвований подчинен саморегули-
рованию. Например, в Великобритании такое саморегулирование 
включает в себя кодексы практики сбора денежных пожертвова-

42 Лучшие иностранные юридические практики для совершенствования зако-
нодательства о российских некоммерческих организациях.  — М.: 2011.  — 
68  с. http://www.lawtrend.org/pdf-viewer?ile=http://www.lawtrend.org/wp-con-
tent/ uploads/2014/03/Luchshie_inostrannye_yuridicheskie_praktiki1.pdf.

43 Подробно о налоговых льготах благотворительным (общественно полез-
ным) организациям и о налоговых вычетах смотрите в разделе 1.5 настоя-
щего аналитического отчета.
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ний. В Германии предусмотрено, что любые способы привлечения 
частных пожертвований, если они не противоречат действующе-
му законодательству, являются законными. Законодательство не-
которых стран устанавливает, что при сборе пожертвований в пу-
бличных местах организаторам публичного сбора пожертвований 
требуется уведомить компетентную государственную службу о та-
ком сборе. Например, во Франции организация, которая намерена 
обратиться к общественности для публичного сбора средств, обя-
зана предварительно уведомить об этом префектуру департамента 
по месту своей регистрации. Законодательство ряда европейских 
стран требует наличия письменного документа о публичном сбо-
ре пожертвований, в котором предусматривается порядок сбора 
пожертвований, цели расходования собранных средств некоммер-
ческой организацией, а также сумма административных расходов 
для проведения самой кампании. Целью данного законодательства 
является: во-первых, предотвращение злоумышленных действий 
коммерческих участников рынка в отношении некоммерческой ор-
ганизации, а также обеспечение защиты ее прав и, во-вторых, яс-
ное понимание представителями общественности, которых просят 
делать пожертвования либо приобретать товары и услуги, того, ка-
кая часть денег, переданных ими, будет получена благотворитель-
ной организацией, а какая — коммерческим участником рынка44.

Законодательство европейских стран, США, Австралии и т.  д., 
регулирующее банковскую и финансовую деятельность, как прави-
ло, содержит обязательные к исполнению требования по предотвра-
щению легализации (отмывания) доходов, полученных преступным 
путем, и финансирования терроризма, которые распространяются 
и на публичный сбор пожертвований через банкоматы и платеж-
ные терминалы. Данные требования основаны на рекомендациях 
Международной организации по борьбе с легализацией доходов, 
полученных преступным путем, и финансированием терроризма 

44 Лучшие иностранные юридические практики для совершенствования зако-
нодательства о российских некоммерческих организациях.  — М.: 2011.  — 
68  с. http://www.lawtrend.org/pdf-viewer?ile=http://www.lawtrend.org/wp-con-
tent/ uploads/2014/03/Luchshie_inostrannye_yuridicheskie_praktiki1.pdf.
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(ФАТФ)  — межправительственной организации, которая занима-
ется выработкой мировых стандартов в сфере противодействия от-
мыванию преступных доходов и финансированию терроризма.

Для создания условий финансовой устойчивости НКО в законо-
дательство ряда стран, например США, Канады, Великобритании, 
Гонконга, Японии, введено понятие «целевой капитал». В русском 
языке наряду с термином «целевой капитал» стали широко ис-
пользоваться понятия «эндаумент», «эндаумент-фонд». В дослов-
ном переводе с английского «эндаумент» означает вклад, пожерт-
вование, дарование. Можно встретить и такие выражения, как 
«эндаумент — целевой фонд», «эндаумент — ресурсный капитал», 
«эндаумент  — дарственный фонд», «эндаумент  — специальный 
фонд развития». Эндаумент можно определить как «бессрочный 
дар в виде денежных средств или имущества, переданный органи-
зации на специальные цели. Эндаументы могут быть вложены в 
физические активы или инвестированы с целью получения дохода 
на финансирование деятельности»45. Как правило, они имеют «не 
растрачиваемую» часть, которая остается неизменной в течение 
длительного времени (так называемое «тело» эндаумента)46.

Важным аспектом для обеспечения устойчивости НКО, в том 
числе финансовой, является возможность привлечения волон-
теров, так как волонтерство измеримо с точки зрения социаль-
но-экономического капитала. Исходя из определения, данного 
Международной организацией труда, волонтерский труд  — нео-
плачиваемая необязательная работа, т. е. время, которое лица тра-
тят безвозмездно на деятельность, осуществляемую либо через 
организацию, либо непосредственно в интересах других лиц, не 
входящих в состав их собственного домохозяйства47. Отсутствие 
правового регулирования волонтерской деятельности не обяза-

45 Downes, J.; Goodman, J. E. Dictionary of inance and investment terms. Barrons.
46 Подробно об эндаументе см.: Аналитическая записка 2: «Целевой капи-

тал (эндаумент) как инструмент обеспечения финансовой устойчивости 
НКО».

47 Волонтерская деятельность — европейские практики регулирования. Евро-
пейский центр некоммерческого права. http://www.lawtrend.org/freedom-of-
association/obzor-evropejskih-praktik-pravovogo-regulirovaniya-volonterstva.
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тельно является проблемой, однако полное отсутствие правовых 
положений в данной сфере создает препятствия для осуществле-
ния волонтерской деятельности. Проблемы обычно возникают из-
за отсутствия четкого правового статуса волонтеров, который бу-
дет отличать их от наемных работников, а также четких требова-
ний к их деятельности, что позволяет также обеспечить защиту их 
прав и льгот48. Эксперты Европейского центра некоммерческого 
права выделяют три модели правового регулирования волонтер-
ства в различных странах:

1) традиции, практики, саморегулирование и аналогия в каче-
стве мер правового регулирования;

2) регулирующие положения, включенные в различные зако-
ны, затрагивающие волонтерство. Согласно данной моде-
ли регулирования, вопросы, затрагивающие волонтерскую 
дея тельность, рассматриваются в отдельных законах в зави-
симости от характера конкретных положений. Определения 
терминов «волонтер» и «волонтерская деятельность», а так-
же положения относительно прав и льгот для волонтеров 
обычно содержатся в законах, регулирующих различные 
формы ОГО, как, например, в Латвии; в законах о статусе 
общественной пользы, как, например, в Польше; в других за-
конах, как, например, в Кодексе обязательств в Швейцарии. 
Некоторые положения относительно волонтеров могут со-
держаться в гражданском или трудовом праве, а налоговое 
регулирование — в налоговом законодательстве49;

3) отдельный закон о волонтерской деятельности.

Анализ международного опыта регулирования волонтерской 
дея тельности показывает, что при принятии решения о выборе мо-
дели регулирования волонтерской деятельности главной задачей яв-
ляется не заурегулировать данную сферу. Создание сложных систем 
волонтерской деятельности или введение слишком большого коли-
чества требований к принимающим организациям и волонтерам мо-
жет демотивировать их от установления волонтерских отношений.

48 Там же.
49 Там же.
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Ь Ь Ь Ь
В Беларуси, как уже отмечалось в данном исследовании, в на-

стоящее время отсутствует комплексный подход к регулированию 
благотворительной деятельности, законодательство в этой сфере 
разобщено и в некоторых случаях содержит коллизионные нор-
мы. Отдельные вопросы получения безвозмездной помощи пред-
ставлены разрозненными нормативными актами, среди кото-
рых: Гражданский кодекс Республики Беларусь, Закон Республики 
Беларусь «Об общественных объединениях», Закон Республики 
Беларусь «О свободе совести и религиозных организациях», Указ 
Президента Республики Беларусь от 1 июля 2005 г. № 302 «О не-
которых мерах по упорядочению деятельности фондов», Указ 
Президента Республики Беларусь от 1 июля 2005 г. № 300 «О пре-
доставлении и использовании безвозмездной (спонсорской) по-
мощи». Существуют также нормативно закрепленные преферен-
ции для организаций определенного вида, например для организа-
ций инвалидов, спортивных организаций и некоторых иных.

В 2002  г. в Беларуси была предпринята попытка принятия 
Закона Республики Беларусь «О благотворительных организаци-
ях и благотворительной деятельности», когда законопроект был 
принят Палатой представителей и одобрен Советом Республики 
Национального собрания Республики Беларусь, но возвращен 
для повторного рассмотрения и голосования с возражениями 
Президента. Несмотря на поручение Президента в целом дорабо-
тать Закон Республики Беларусь «О благотворительной деятельно-
сти и благотворительных организациях», осуществить при необ-
ходимости его согласование и принять в 2003 г. на очередной сес-
сии Палаты представителей Национального собрания Республики 
Беларусь, указанный закон так и не был принят.

Нормативные акты Республики Беларусь, несмотря на отсут-
ствие нормативного определения понятий «благотворительная по-
мощь», «благотворительные цели», оперируют данными термина-
ми. Так, в постановлении Совета Министров Республики Беларусь 
от 17 февраля 2012  г. №  156 «Об утверждении единого перечня 
административных процедур, осуществляемых государственны-
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ми органами и иными организациями в отношении юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей, внесении дополне-
ния в постановление Совета Министров Республики Беларусь от 
14 февраля 2009 г. № 193 и признании утратившими силу некото-
рых постановлений Совета Министров Республики Беларусь» ис-
пользуется термин «благотворительные организации», в приказе 
Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь 
от 30 ноября 2012 г. № 111 «Об утверждении перечня и форм ве-
домственной отчетности на 2013  год, указаний по их заполне-
нию»  — термин «благотворительная помощь», в постановлении 
Совета Министров Республики Беларусь от 29 июля 2010 г. № 1126 
«Об утверждении Комплексной программы развития социального 
обслуживания на 2011–2015 гг.» — термин «благотворительная де-
ятельность» и т. п.

Актуальность вопросов закрепления в законодательстве поня-
тия «благотворительные цели» возрастает в связи с вовлеченно-
стью Республики Беларусь в интеграционные процессы на пост-
советском пространстве. В частности, со вступлением Республики 
Беларусь в Таможенный союз Беларуси, Казахстана и Российской 
Федерации вопросы благотворительной деятельности стали за-
трагиваться международными договорами Таможенного союза, в 
том числе Таможенным кодексом Таможенного союза, и приня-
тыми на основании их решениями Комиссии Таможенного союза. 
В частности, решение Комиссии Таможенного союза от 20 сентя-
бря 2010 г. № 378 «О классификаторах, используемых для запол-
нения таможенных деклараций» устанавливает особенности тамо-
женного оформления товаров для оказания безвозмездной помо-
щи и (или) на благотворительные цели.

Законодательством Республики Беларусь не установлены какие- 
либо специальные правила сбора пожертвований на благотвори-
тельных мероприятиях. Порядок сбора средств на благотворитель-
ных мероприятиях может не отличаться от сбора средств в обыч-
ное время. Однако белорусское законодательство устанавливает 
ограничения по проведению некоторых благотворительных акций.

Некоммерческая организация не может в своей деятельно-
сти по сбору средств использовать такую форму, как проведение 
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благотворительных лотерей. В соответствии с пунктом  2 Указа 
Президента Республики Беларусь от 4 мая 2007 г. № 209 «О лотерей-
ной деятельности на территории Республики Беларусь» исключи-
тельное право на деятельность по учреждению, организации и про-
ведению лотерей в Республике Беларусь принадлежит государству 
и в установленном порядке осуществляется республиканскими ор-
ганами государственного управления, местными исполнительны-
ми и распорядительными органами, государственными юридиче-
скими лицами. Законодательство не запрещает проведение лотерей 
с целью поддержки НКО. Однако лотереи проводятся с целью под-
держки государственных НКО. Например, инструкция по проведе-
нию республиканской тиражной лотереи «Мiласэрнасць», утверж-
денная постановлением Министерства труда и социальной защиты 
Республики Беларусь от 23 июля 2003  г. № 84 (в редакции поста-
новления Министерства труда и социальной защиты Республики 
Беларусь 5 ноября 2007 г. № 141), устанавливает, что целью прове-
дения лотереи является, в том числе, закупка спортивного инвента-
ря и оборудования, спортивной формы, тренажеров, медицинского 
оборудования для ряда государственных учреждений.

Отсутствие понятия «благотворительная деятельность» нала-
гает ограничения и на проведение иных видов благотворительных 
мероприятий, например благотворительных аукционов. Исходя 
из того, что белорусское законодательство в качестве основного 
условия, отличающего некоммерческую деятельность от коммер-
ческой / предпринимательской, рассматривает безвозмездность и 
безусловность, может быть установлена зависимость между фак-
том передачи некоммерческой организацией лицам, участвующим 
в мероприятии, товаров, работ, услуг и обязательностью ответно-
го действия с их стороны. В этом случае такой факт деятельности 
может быть признан продажей и быть отнесен к категории ком-
мерческих сделок.

В Республике Беларусь отсутствует комплексное правовое ре-
гулирование волонтерской деятельности. В то же время некоторые 
нормативные акты используют данный термин. Волонтеры упоми-
наются в Законе Республики Беларусь от 4 января 2014 г. № 125-3 
«О физической культуре и спорте», постановлении Министерства 
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труда и социальной защиты Республики Беларусь от 10 января 
2013 г. № 5 «Об утверждении положений об учреждениях социаль-
ного обслуживания» и ряде других нормативных актах. В Законе 
Республики Беларусь от 7 декабря 2009 г. № 65-3 «Об основах го-
сударственной молодежной политики» дается определение поня-
тию «молодежное волонтерское движение» — добровольная дея-
тельность молодежи, осуществляемая на безвозмездной основе, 
направленная на развитие у молодежи чувства взаимопомощи, со-
здание условий для реализации молодежных инициатив по под-
держке различных социальных групп населения, приобщение мо-
лодежи к здоровому образу жизни, снижение рисков вовлечения 
молодежи в антиобщественное поведение, достижение иных соци-
ально значимых общественных целей. Проект Закона Республики 
Беларусь «Об обращении с животными» содержит определение 
терминов «волонтер» — физическое лицо, оказывающее на добро-
вольной и безвозмездной основе волонтерскую помощь — и «во-
лонтерская помощь» — выполнение работ и (или) оказание услуг 
физическими лицами по уходу за животными, находящимися в 
пунктах временного содержания животных и (или) приютах для 
животных, а также по отлову безнадзорных животных. Проект за-
кона также предусматривает права и обязанности волонтеров.

Согласно рекомендациям ФАТФ принят Закон Республики 
Беларусь от 30 июня 2014 г. № 165-3 «О мерах по предотвращению 
легализации доходов, полученных преступным путем, финансиро-
вания террористической деятельности и финансирования распро-
странения оружия массового поражения». В соответствии с дан-
ным законом финансовые операции подлежат особому контролю 
независимо от того, были они осуществлены или нет, в том числе 
если сумма финансовой операции для организаций равна или пре-
вышает 20 000 базовых величин и при этом относится к одному из 
следующих видов финансовых операций: финансовой операции с 
наличными денежными средствами; денежному почтовому пере-
воду; финансовой операции с движимым и недвижимым имуще-
ством; финансовой операции с ценными бумагами; финансовой 
операции по займам; финансовой операции по переводу долга и 
уступке требования. Особому контролю подлежат также финансо-
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вые операции, если у лица, осуществляющего финансовую опера-
цию, возникли подозрения, что финансовая операция не соответ-
ствует целям деятельности клиента — некоммерческой организа-
ции, установленным учредительными документами, видам и (или) 
характеру его деятельности.

Ь Ь Ь ЬЬ
Ь Ь

1. Белорусское законодательство содержит целый ряд понятий, 
имеющих отношение к получению безвозмездной помощи со сто-
роны различных субъектов: «пожертвование», «безвозмездно по-
лученные денежные средства, товары (работы, услуги), имуще-
ственные права», «безвозмездная (спонсорская) помощь», «ино-
странная безвозмездная помощь», «международная техническая 
помощь», «благотворительная помощь». Наличие такого большо-
го понятийного аппарата и разрозненного законодательства при-
менительно к осуществлению благотворительной деятельности 
порождает наличие правовых коллизий, несбалансированность 
законодательства.

2. Законодательство Республики Беларусь не содержит понятия 
«целевой капитал». Более того, наличие Указа Президента Респуб-
лики Беларусь от 1 июля 2005 г. № 300 «О безвозмездной (спонсор-
ской) помощи» и Декрета Президента Республики Беларусь от 31 
августа 2015 г. № 5 «Об иностранной безвозмездной помощи» (де-
кретом предусмотрена возможность размещения получаемых де-
нежных средств на депозитах, однако лишь в случае, если это будет 
указано в плане распределения, там же должны быть указаны цели 
использования процентов по депозиту) препятствуют любому ак-
кумулированию денежных средств НКО.

3. Нормы действующего белорусского законодательства пре-
пятствуют возможности сбора средств НКО через такие традици-
онные мероприятия, как благотворительные лотереи, благотвори-
тельные аукционы.
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4. Отсутствие в законодательстве закрепленных терминов «во-
лонтер», «волонтерская деятельность» вызывает ряд проблем в об-
ласти налогообложения. Так, возникают сложности с вычетом в 
качестве накладных расходов тех расходов, которые понесли во-
лонтеры, выполняя свои функции. НКО требуется удерживать по-
доходный налог из компенсационных выплат волонтерам. Кроме 
того, могут возникнуть вопросы с точки зрения трудового права, 
когда фактическое допущение работника к работе является нача-
лом действия трудового договора независимо от того, был ли при-
ем на работу надлежащим образом оформлен.

5. Закон Республики Беларусь от 30 июня 2014 г. № 165-3 «О ме-
рах по предотвращению легализации доходов, полученных пре-
ступным путем, финансирования террористической деятельности 
и финансирования распространения оружия массового пораже-
ния» позволяет любому лицу, осуществляющему финансовую опе-
рацию и не обладающему специальными компетенциями, опреде-
лять соответствие данной операции целям некоммерческой орга-
низации, видам и (или) характеру его деятельности.

нкукЬ Ь Ь Ь цЬЬ
Ь

Ь Ь Ь Ь
Международные подходы к регулированию вопроса взаимо-

действия НКО и государства исходят из того, что компетентный 
и ответственный вклад НКО в процесс формулирования госу-
дарственной политики расширяет применение законодательства 
и повышает серьезность решений, принятых на государственном 
уровне. «Следует поощрять и приветствовать участие НКО в го-
сударственных и квазигосударственных механизмах диалога, кон-
сультаций и обменов в целях поиска решений для удовлетворения 
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потребностей общества. […] Государственные органы вправе ра-
ботать с НКО в целях достижения целей государственной полити-
ки, однако они не должны предпринимать попыток поглотить или 
взять НКО под свой контроль»50.

Особое внимание вопросам партнерства государства и НКО уде-
ляется на уровне Евросоюза. В «Белой книге по вопросам государ-
ственного управления в Европе», принятой Еврокомиссией 25 июля 
2001  г. говорится о необходимости более тесного взаимодействия 
между гражданским обществом с одной стороны и центральными 
и местными органами власти с другой51. Декларация 323, являюща-
яся приложением к Маастрихтскому договору, определяет «благо-
творительные объединения и фонды как институты, отвечающие за 
учреждения и услуги в сфере социальной помощи»52.

Ь
В настоящее время в Беларуси существует большое число об-

щественных советов, созданных при различных органах государ-
ственной власти. При этом отсутствует единообразие и систе-
матизация правового регулирования53: почти в каждом случае 
правовое регулирование конкретного создаваемого совета кон-
струируется государственным органом заново, в отрыве от пре-
дыдущей практики работы подобного рода органов, нет единых 

50 Неправительственные организации: правовые подходы, международный 
опыт: сборник статей / сост. Е. Тонкачева и др. — Минск: Медисонт, 2006. — 
С. 67.

51 Цит. по: Неправительственные организации: правовые подходы, междуна-
родный опыт: сборник статей / сост. Е. Тонкачева и др. — Минск: Медисонт, 
2006. — С. 191.

52 Цит. по: Неправительственные организации: правовые подходы, междуна-
родный опыт: сборник статей / сост. Е. Тонкачева и др. — Минск: Медисонт, 
2006. — С. 161.

53 Общественные советы в Беларуси: Анализ правового регулирования // 
Ольга Смолянко, Юрий Чаусов. В приложении к этому исследованию по-
мещен перечень законодательных актов, регулирующих механизмы про-
ведения консультаций в Беларуси. http://www.lawtrend.org/wp-content/
uploads/2014/03/Pravovoe- regulirovanie OS1.pdf.
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стандартов создания и функционирования советов разных уров-
ней и при разных государственных органах. Механизмы консуль-
таций с общественностью по вопросам государственной полити-
ки регулируются более чем 70 актами законодательства.

Несмотря на отсутствие в законодательстве единой нормы о 
возможности создания общественных советов при государствен-
ных органах, специальные нормативные акты предусматривают 
возможность создания конкретных общественных советов или со-
ветов по определенной тематике. Возможность создания советов 
при определенных министерствах и ведомствах может быть закре-
плена также в положениях о таких министерствах и ведомствах.

Недостатком регулирования белорусских общественных сове-
тов является также практически полное отсутствие документов, 
регламентирующих деятельность советов, например регламентов, 
и определяющих такие вопросы, как формирование и изменение 
повестки дня, информирование членов совета о проведении оче-
редного заседания и т. п. Состав общественных советов в Беларуси 
утверждается, как правило, органами или должностными лицами 
органов, принявшими решение о создании соответствующих со-
ветов. Как правило, отсутствует регулирование соотношения в со-
ставе советов представителей государственных и общественных 
структур (за исключением советов, состоящих исключительно из 
представителей общественных структур), а также критериев для 
определения круга общественности, которые могут принимать 
участие в деятельности советов. Закрепление иного, помимо пря-
мого назначения, порядка формирования состава общественного 
совета в белорусском законодательстве встречается крайне ред-
ко. Процедура выдвижения любыми зарегистрированными обще-
ственными объединениями кандидата в члены совета и принятия 
государственными органами решения по предложенным канди-
датурам закреплена нормативными актами, регламентирующими 
формирование некоторых белорусских советов, на которые воз-
ложена функция общественного контроля. Пробелами в белорус-
ском законодательстве об общественных советах являются так-
же вопросы изменения состава советов в случае, например, ухода 
члена общественного совета с должности.
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Ь Ь Ь Ь
Законодательство Республики Беларусь предусматривает воз-

можность участия общественности в политическом диалоге путем 
участия в общественных обсуждениях по отдельным вопросам.

Наибольшее развитие этот институт получил в сфере охраны 
окружающей среды и принятии решений по вопросам градострои-
тельства и размещения новых предприятий. Законами «Об охране 
окружающей среды» и «О государственной экологической экспер-
тизе, стратегической экологической оценке и оценке воздействия 
на окружающую среду» заинтересованной общественности пре-
доставляется право участия в подготовке и обсуждении путем 
проведения общественных обсуждений. Это право обеспечива-
ется соответствующими обязанностями заказчика предоставить 
заинтересованным гражданам и НКО необходимую информацию 
и обеспечить их участие в подготовке и обсуждении материалов 
оценки воздействия на окружающую среду планируемой хозяй-
ственной и иной деятельности.

Попытка детального определения процедуры общественного 
участия в процессе принятия экологически значимых решений по 
конкретным видам деятельности, которые являются потенциаль-
но наиболее опасными для окружающей среды и здоровья челове-
ка, была предпринята в Инструкции о порядке проведения оценки 
воздействия на окружающую среду планируемой хозяйственной 
и иной деятельности в Республике Беларусь. Впервые в Беларуси 
такая инструкция была разработана в 2001 г., а в 2005 г. принята 
новая инструкция, которая регламентировала процедуру проведе-
ния общественных слушаний в процессе оценки воздействия на 
окружающую среду. Развитие институтов общественного участия 
в данной сфере способствовала имплементации Беларусью поло-
жений Орхусской конвенции. Однако с 2010 г. указанная инструк-
ция утратила силу постановлением Министерства природных ре-
сурсов и окружающей среды, аналогичного документа, регули-
рующего порядок проведения общественных слушаний, взамен 
инструкции принято не было.

Нормативно урегулирован порядок проведения общественных 
обсуждений в области архитектурной, градостроительной и стро-



143нкук

ительной деятельности, однако он предоставляет лишь ограничен-
ные возможности для НКО высказывать свое мнение по проектам: 
существующий порядок предусматривает обсуждение в двух фор-
мах, не связанных с непосредственным диалогом участвующих 
субъектов: в виде информирования участников и анализа обще-
ственного мнения, а также в виде работы комиссии.

Общественность Беларуси все чаще высказывается за расшире-
ние перечня видов деятельности, в отношении которых выполне-
ние процедуры в виде общественных слушаний обязательно.

Ь Ь Ь Ь ЬЬ
Ь Ь

Применение норм Орхусской конвенции в Беларуси является 
примером того, как использование международных механизмов 
позволяет белорусским НКО вступать в диалог с государством. 
Зачастую это позволяет обсуждать с представителями власти важ-
ные вопросы, касающиеся, например, таких чувствительных тем, 
как соблюдение прав человека. В частности, белорусские НКО ре-
гулярно участвуют во встречах по человеческому измерению в 
рамках ОБСЕ, предоставляют альтернативные отчеты в различ-
ные международные организации. В 2011  г. при прохождении 
Беларусью процедуры Универсального периодического обзора по 
правам человека около 10 НКО предоставили альтернативные от-
четы о соблюдении прав человека в Беларуси54.

Попытка использования механизмов Восточного партнерства 
(в частности, Форума гражданского общества, созданного в рам-
ках этой программы Евросоюза) для налаживания диалога между 
структурами гражданского общества и государством не дает ожи-
даемых результатов в этой части по причине ограниченного уча-
стия Республики Беларусь в данной программе и отсутствия поли-
тической воли к диалогу у сегодняшнего белорусского руководства.

54 Universal Periodic Review — Belarus — Reference Documents: Contributions for 
the Summary of Stakeholder’s information. http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ 
UPR/Pages/UPRBYStakeholdersInfoS8.aspx.
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Ь Ь Ь Ь
Законодательство не поощряет участия НКО в разработке и 

обсуждении проектов нормативно-правовых актов. Процедура 
подготовки национального плана законопроектной деятельности 
предусматривает возможность выдвижения общественными объ-
единениями (но не иными формами НКО) предложений по ини-
циированию принятия законов, однако эта процедура является в 
целом закрытой и на практике не работает в силу отсутствия до-
ступа к информации и общей недемократичности политической 
системы. Процедура общественного обсуждения законопроектов 
крайне редко инициируется органами законодательной инициати-
вы либо парламентом, заинтересованными министерствами.

Вместе с тем для отдельных категорий общественных объеди-
нений установлены дополнительные возможности участия в нор-
мотворческом процессе. В частности, закон «О защите прав потре-
бителей» наделяет общественные объединения потребителей пра-
вом участвовать в разработке проектов нормативных документов, 
устанавливающих требования к качеству товара (работы, услуги), 
проектов законов и иных нормативных правовых актов, регули-
рующих отношения в области защиты прав потребителей, а также 
вносить в республиканские органы государственного управления, 
местные исполнительные и распорядительные органы предложе-
ния о мерах по повышению качества товаров (работ, услуг), со-
блюдению правил ценообразования и др.

Несмотря на гарантированный конституцией доступ к инфор-
мации и участие в выработке государственной политики, много-
численные законодательные акты о проведении консультаций с 
общественностью и даже существование общественных советов, 
далеко не все НКО имеют доступ к процессу принятия решений. 
Даже в тех случаях, когда НКО участвуют в законодательном про-
цессе, на практике лишь очень немногие из них приглашаются со-
ответствующим государственным органом к участию в обсужде-
ниях. Более того, НКО не получают информации о том, были ли 
учтены их рекомендации. В большинстве своем НКО узнают о рас-
сматриваемом в парламенте законопроекте из высказываний от-
дельных депутатов в средствах массовой информации, а сам за-
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конопроект либо вообще не размещается на интернет-ресурсах, 
либо там можно найти только первоначальные версии. Так, на-
пример, произошло в ноябре 2011 г. с пакетом изменений к зако-
нам об общественных объединениях, о политических партиях и к 
Избирательному кодексу, с проектом нового Закона «О некоммер-
ческих организациях», подготовленным Министерством юстиции 
в 2011 г., или с поправками к Закону «О массовых мероприятиях» 
в ноябре 2011 г.55.

Ь Ь Ь иЬЬ
Ь Ь Ь

Конституция Республики Беларусь гарантирует свободу собра-
ний, не нарушающих общественный порядок и права других граж-
дан. Порядок их организации и проведения регулируется прежде 
всего Законом «О массовых мероприятиях в Республике Беларусь» 
(новая редакция 2003 г.), а также решениями местных исполнитель-
ных органов власти. Некоторые из действующих правовых норм 
серьезно ограничивают свободу мирных собраний в Беларуси.

В Беларуси установлен разрешительный характер организа-
ции и проведения собраний. Сложность и длительность проце-
дуры получения разрешения, возможность произвольного отказа 
серьезно ограничивает свободу мирных собраний. Одно из таких 
ограничений касается мест проведения массовых мероприятий. 
На практике местными органами власти для проведения массовых 
мероприятий определяются отдаленные парки, скверы, стадионы 
и другие малопосещаемые места, что часто делает их проведение 
не имеющим смысла. Законом предусмотрено требование об опла-
те организаторами собрания расходов, связанных с их проведени-
ем (охрана общественного порядка, медицинское обслуживание, 
уборка территории). Заявители несут материальную ответствен-
ность в случае причинения вреда государству, гражданам и орга-
низациям участниками массового мероприятия.

55 Assessment of NGO Laws in Belarus (ICNL). http://www.icnl.org/programs/
eurasia/Belarus Assessment%20of%20NGO%20Legislation.pdf.
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Данные положения часто являются основанием к запрещению 
проведения массовых мероприятий либо не пропорциональными 
гражданским искам за якобы причиненный ущерб предприятиям, 
отвечающим за уборку улиц. Практически каждое из мирных со-
браний, проходящих без разрешения властей, прекращалось пра-
воохранительными органами, оканчивалось массовыми ареста-
ми их участников и применением милицией физической силы и 
специальных средств. В ряде случаев их участники и организаторы 
привлекались к уголовной ответственности за организацию либо 
активное участие в групповых действиях, грубо нарушающих об-
щественный порядок56.

Указанные ограничения влияют на свободу публичных дей-
ствий НКО при проведении собраний, митингов, уличных ше-
ствий. В том числе неприемлемым является требование о распро-
странении разрешительного порядка проведения собраний на 
учредительные мероприятия по созданию общественных объеди-
нений, проводимые вне специально предназначенных помещений, 
в особенности под открытым небом, а также ряд мероприятий, 
проводимых НКО в уставных целях, например экскурсии, фести-
вали, велопробеги.

Ь Ь Ь Ь ЬЬ
Ь Ь Ь Ь

Как уже отмечалось в настоящем исследовании, нормативный 
дискриминационный подход к НКО применяется уже на стадии 
создания и регистрации НКО. Так, государственная пошлина за 
регистрацию республиканских и местных общественных объеди-
нений в два раза выше, чем государственная пошлина за регистра-

56 Материалы белорусских НКО, подготовленные для УПО по Беларуси в Со-
вете по правам человека ООН, окт. 2009 г. (Intemational Federation for Human 
Rights (FIDH), Belarusian Helsinki Committee (BHC), Belarusian Association of 
Journalists (BAJ), “Viasna” Human Rights Center, Assembly of Democratic Non-
Governmental Organizations of Belarus and Congress of Independent Unions 
(Belarus)) http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session8/BY/JS2_
UPR_BLR_S08_2010_JointSubmission2.pdf.
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цию коммерческих организаций, в отличие от унитарных и некото-
рых других коммерческих предприятий НКО не могут иметь юри-
дический адрес по месту жительства своих учредителей (членов).

Такой подход распространяется и на деятельность НКО. 
Например, в соответствии с Законом Республики Беларусь от 
29  декабря 2012  г. №  7-3 «О государственных пособиях семьям, 
воспитывающим детей» пособие женщинам, ставшим на учет в 
государственных организациях здравоохранения до 12-недельно-
го срока беременности, в связи с рождением ребенка, по уходу за 
ребенком в возрасте до трех лет и старше трех лет выплачивается 
в органах по труду, занятости и социальной защите в соответствии 
с регистрацией по месту жительства лицам, работающим в ком-
мерческих организациях со средней численностью работников до 
15 человек за календарный год включительно.

Ь Ь Ь Ь
Как правило, НКО осуществляют свою деятельность без при-

влечения штатных сотрудников, либо привлекая лиц на условиях 
гражданско-правовых договоров при реализации проектов, ли-
бо имея штат сотрудников численностью до 10 человек. Многие 
НКО не имеют на балансе основных средств. В то же время на 
НКО распространяются все требования по ведению делопроиз-
водства, в том числе кадрового, охране труда, утилизации отхо-
дов, как и на крупные государственные и коммерческие предпри-
ятия. Например, в соответствии с Законом Республики Беларусь 
от 23 июня 2008 г. № 356-3 «Об охране труда» руководители ор-
ганизаций проходят проверку знаний по вопросам охраны труда 
в соответствующих комиссиях местных исполнительных и распо-
рядительных органов. В результате НКО вынуждены тратить свои 
ресурсы на ведение ненужного объема бумажной работы вместо 
осуществления деятельности по достижению своих уставных це-
лей. 



Ьо
Ь Ь цЬ

Ь Ь Ь

окнкЬ Ь Ь Ь
Ь Ь Ь

Для успешного функционирования НКО в Республике Бела русь 
необходимо привести законодательство в соответствие с меж-
дународными стандартами в сфере свободы ассоциаций, а так-
же внести изменения в ряд как специальных нормативных ак-
тов, так и в ряд нормативных актов, регулирующих деятельность 
всех юридических лиц (при этом законодательство, регулирую-
щее вопросы деятельности некоммерческих организаций, долж-
но разрабатываться в консультациях с некоммерческими орга-
низациями, изъявившими желание участвовать в таких консуль-
тациях):

1. Отменить уголовную ответственность за организацию и уча-
стие в деятельности незарегистрированных организаций (ис-
ключить из Уголовного кодекса ст. 1931), а также отменить за-
прет на деятельность незарегистрированных объединений, 
устранив соответствующие нормы из ст. 7 Закона Республики 
Беларусь «Об общественных объединениях».

2. Упростить процедуру регистрации политических партий и 
иных общественных объединений, фондов, ввести четкий 
и конкретный перечень оснований для неосуществления их 
регистрации (непредставление всех требуемых документов, 
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не в тот орган, несоответствие установленным законом кри-
териям для создания организации). Установить срок рассмо-
трения государственным органом вопроса о регистрации 
общественных объединений и фондов, не превышающий 
срок рассмотрения вопроса о регистрации коммерческой 
организации. Для этого следует разработать общее законо-
дательство о государственной регистрации для всех юриди-
ческих лиц, распространить на общественные объединения 
и фонды заявительный порядок регистрации юридических 
лиц, аналогичный порядку регистрации коммерческих ор-
ганизаций и некоторых некоммерческих организаций (пу-
тем издания соответствующего закона «О государственной 
регистрации юридических лиц и индивидуальных пред-
принимателей» на основе Декрета Президента Республики 
Беларусь от 16 января 2009 г. № 1 «О государственной реги-
страции и ликвидации (прекращении деятельности) субъ-
ектов хозяйствования»). Размер государственной пошлины 
за регистрацию общественных объединений и фондов сле-
дует установить на уровне, не превышающим размер госу-
дарственной пошлины за регистрацию коммерческих орга-
низаций (внести соответствующие изменения в Налоговый 
кодекс Республики Беларусь). Иностранным гражданам и ли-
цам без гражданства, постоянно проживающим на террито-
рии Беларуси, должно быть разрешено выступать учредите-
лями общественных объединений. Установить минимальное 
число учредителей, требуемое для создания общественного 
объединения любого уровня со статусом юридического ли-
ца, не более 10 человек (внести соответствующие изменения 
в Закон Республики Беларусь «Об общественных объедине-
ниях»). Законодательно закрепить возможность регистра-
ции некоммерческих организаций, в том числе обществен-
ных объединений и их отделений, в жилых помещениях, 
принадлежащих учредителям либо членам организации на 
праве собственности (по аналогии, как это предусмотрено 
теперь для коммерческих организаций, созданных в форме 
унитарного предприятия).



150 ЬокЬ Ь Ь Ь

3. Уровнять все общественные объединения в возможности 
осуществлять деятельность на всей территории страны (от-
менить деление общественных объединений на местные, ре-
спубликанские и международные путем внесения соответ-
ствующих изменений в Закон Республики Беларусь «Об об-
щественных объединениях»).

4. Законодательно закрепить четкие и ясные основания для вы-
несения решения о ликвидации некоммерческих организа-
ций в судебном порядке: в связи с осуществлением деятель-
ности, прямо запрещенной Конституцией либо законом (за 
исключением фондов, которые могут ликвидироваться в су-
дебном порядке по заявлению учредителей) (путем внесения 
изменений в соответствующие нормативные акты).

5. Расширить и законодательно закрепить институциональ-
ные механизмы консультаций и партнерства между государ-
ственными органами и организациями гражданского обще-
ства, практику обсуждения с организациями гражданского 
общества проектов нормативно-правовых актов, затрагива-
ющих их интересы, в том числе законодательно урегулировав 
общественные советы как важный элемент взаимодействия 
государственной власти и гражданского общества, действую-
щие публично и гласно, с широким представительством всех 
заинтересованных некоммерческих организаций (путем при-
нятия Закона Республики Беларусь «Об общественном уча-
стии»).

6. Дать четкое определение культурно-массовому мероприятию 
в соответствии с Законом Республики Беларусь «О массовых 
мероприятиях в Республике Беларусь». Исключить из сферы 
действия закона учредительные мероприятия, проводимые 
для создания общественных объединений.

7. Предусмотреть облегченный порядок ведения делопроизвод-
ства, выполнения требований по охране труда для некоммер-
ческих организаций (юридических лиц негосударственной 
формы собственности), не осуществляющих предпринима-
тельскую (производственную, строительную, ремонтную) 
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деятельность, со средней численностью работников до 
15  человек за календарный год включительно. Исключить 
некоммерческие организации, не осуществляющие предпри-
нимательскую деятельность и не производящие в своей дея-
тельности бытовые отходы, из законодательства об утилиза-
ции отходов.

8. Распространить право получать пособие женщинам, став-
шим на учет в государственных организациях здравоохране-
ния до 12-недельного срока беременности, в связи с рожде-
нием ребенка, по уходу за ребенком в возрасте до трех лет и 
старше трех лет, которое выплачивается в органах по труду, 
занятости и социальной защите в соответствии с регистраци-
ей по месту жительства, на лиц, работающих в некоммерче-
ских организациях со средней численностью работников до 
15 человек за календарный год включительно, в соответствии 
с Законом Республики Беларусь от 29 декабря 2012 г. № 7-3 «О 
государственных пособиях семьям, воспитывающим детей».

9. В связи с отсутствием в законодательстве Республики Бела-
русь понятия «республиканские средства массовой информа-
ции» изменить норму постановления Министерства юсти ции 
Республики Беларусь от 3 августа 2005 г. № 43 «О порядке опу-
бликования и составе сведений, подлежащих отражению в 
отчете по использованию фондом своего имущества» об обя-
зательном опубликовании фондами соответствующих сведе-
ний в республиканских средствах массовой информации.

10. Исключить возможность осуществления проверок общес-
твен ных объединений на соответствие деятельности требо-
ваниям законодательства регистрирующими органами (ис-
ключить соответствующие нормы из статьи 24 Закона Рес-
пуб ли ки Беларусь «Об общественных объединениях»).
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Ь Ь ЬЬ

Ь

В Республике Беларусь необходимо начать системную работу по 
гармонизации белорусского законодательства в сфере осущест-
вления благотворительной деятельности, с целью расширения 
возможности некоммерческих организаций для привлечения по-
мощи из различных источников:

1. Разработать четкий и ясный понятийный аппарат отно-
сительно безвозмездно получаемых некоммерческими ор-
ганизациями денежных средств и иного имущества. В том 
числе:

• определить в законодательстве Республики Беларусь по-
нятие «спонсорство», изложить положения о спонсор-
ской деятельности в Гражданском кодексе Республики 
Беларусь;

• использовать в законодательстве Республики Беларусь 
единые термины относительно безвозмездно полученных 
денежных средств и иного имущества, например пожерт-
вования либо безвозмездная помощь;

• ввести в законодательство Республики Беларусь понятие 
«целевой капитал»;

• определить в законодательстве Республики Беларусь поня-
тие «волонтерство», изложить положения о волонтерской 
деятельности (безвозмездном оказании услуг / выполне-
нии работ) в Гражданском кодексе Республики Беларусь;

• дать четкое определение понятию «международная (без-
возмездная) техническая помощь».

2. Отменить Указ № 300 с сохранением (при необходимости) 
регулирования со стороны Совета Министров Республики 
Беларусь в отношении государственных организаций в слу-
чае безвозмездной передачи ими имущества иным лицам в 
виде безвозмездной помощи. Исключить из регулирования 
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в отношении государственных организаций необходимость 
указания в договоре безвозмездной помощи видов товаров 
(работ, услуг), которые будут приобретены за счет такой по-
мощи, а также перечень целей использования безвозмезд-
ной помощи.

3. Разработать и опубликовать рекомендации компетентных 
органов относительно проведения благотворительных аук-
ционов.

4. Определить в законодательстве о проведении лотерей (Указ 
Президента Республики Беларусь от 4 мая 2007  г. №  209 
«О лотерейной деятельности на территории Республики 
Беларусь») понятие «благотворительная лотерея».

5. Исключить из Закона Республики Беларусь «Об обществен-
ных объединениях» (ст. 20) запрет на право общественных 
объединений самостоятельно осуществлять предпринима-
тельскую деятельность.

6. Внести изменения в законодательство о государственном 
социальном заказе с целью обеспечения доступа к данному 
механизму широкого круга некоммерческих организаций, 
учитывая при разработке изменений предложения заинте-
ресованных лиц.

7. Разработать с участием некоммерческих организаций и 
принять закон о взаимодействии государственных органов 
и некоммерческих организаций. Включить в данный закон 
положения о недискриминационной и открытой системе 
финансирования некоммерческих организаций из государ-
ственного бюджета на конкурсной основе, предусматри-
вающие публикацию данных об объемах государственной 
поддержки, а также отчетов организаций-получателей по ее 
использованию.

8. Исключить из Закона Республики Беларусь от 30 июня 
2014 г. № 165-3 «О мерах по предотвращению легализации 
доходов, полученных преступным путем, финансирования 
террористической деятельности и финансирования распро-
странения оружия массового поражения» (ст.  7) норму о 
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возможности оценки лицом, осуществляющим финансовую 
операцию, соответствия финансовой операции целям не-
коммерческой организации, видам и (или) характеру ее дея-
тельности. Изменить формулировку Гражданского кодекса 
Республики Беларусь (ч. 4 п. 3 ст. 46) в отношении ограни-
чения предпринимательской деятельности некоммерческих 
организаций. Заменить словосочетание «соответствует 
этим целям и отвечает предмету деятельности некоммерче-
ских организаций» на формулировку «направлена на дости-
жение целей некоммерческих организаций».

9. Поэтапно отказаться от системы регистрации иностранной 
безвозмездной помощи, заменив на данном этапе разреши-
тельный принцип регистрации на заявительный, при кото-
ром регистрирующий орган будет осуществлять лишь про-
верку наличия всех требуемых документов и фиксировать 
сведения о поступившей иностранной безвозмездной помо-
щи, при этом предусмотреть закрытый перечень оснований 
для неосуществления регистрации.

10. Установить минимальный размер денежных средств и 
иного имущества, получаемого из-за рубежа, который не 
подлежит регистрации. Исключить вопросы регистра-
ции иностранной безвозмездной помощи из компетенции 
Департамента по гуманитарной деятельности Управления 
делами Президента Республики Беларусь и передать в ком-
петенцию налоговых органов. Исключить из уголовного за-
конодательства и законодательства об административных 
правонарушениях ответственность за нарушение порядка 
получения и использования иностранной помощи и иной 
помощи, получаемой некоммерческими организациями.

11. Исключить из законодательства перечень целей, на кото-
рые может выделяться иностранная безвозмездная помощь, 
оставляя запрет на выделение иностранной безвозмездной 
помощи в целях использования для подготовки и проведе-
ния выборов, референдумов, отзыва депутата, члена Совета 
Республики, организации и проведения собраний, митин-
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гов, уличных шествий, демонстраций, пикетирования, за-
бастовок, изготовления и распространения агитационных 
материалов, а также для политической работы среди насе-
ления.

12. Разработать особый порядок отчетности для некоммерче-
ских организаций, доход которых превышает определенный 
предел, в котором будет указываться информация о предо-
ставленной безвозмездной помощи, в том числе иностран-
ной. Такая отчетность полностью компенсирует отказ от 
разрешительного порядка получения иностранной безвоз-
мездной помощи.

окпкЬ Ь Ь Ь
Ь ЬЬ

Ь Ь Ь

На основании анализа особенностей организации деятельности 
некоммерческих организаций в Республике Беларусь и в других 
странах считаем целесообразным:

1. Определить в законодательстве Республики Беларусь поня-
тие «благотворительная организация».

2. Расширить круг лиц, оказание безвозмездной спонсорской 
помощи которым позволит коммерческим организациям приме-
нять льготы по налогу на прибыль в соответствии с пунктом 1.2 
cm. 140 НКРБ, включив в них некоммерческие организации, целью 
деятельности которых является благотворительность.

3. Увеличить размер освобождаемых от подоходного налога 
средств, получаемых физическими лицами от организаций, не яв-
ляющихся основным местом работы и (или) расширить примене-



156 ЬокЬ Ь Ь Ь
Ьтк

Ь
Ь

иЬ
Ь

ЬЬ
Ь

Ь
иЬЬ

Ь
Ь

Ь
Ь

Ь
ЬЬ

Ь
Ь

Ь
Ь

ЬЬ
Ь

Ь

Ь
Ь

Ь
2
0
1
2

2
0
1
3

2
0
1
4

2
0
1
5

2
0
1
6

Ь
Ь

Ь
Ь

Ь
Ь

Ь
Ь

Ь
иЬ

Ь
Ь

ЬЬ
Ь

Ь
иЬ

Ь
Ь

иЬ
Ь

Ь
Ьд

Ь
Ь

иЬ
ЬЬ

кЬн
кнм

йн
Ь

кЬн
тп

еиЬ
Ь

Ь
Ь

Ь
Ь

й
Ь

иЬ
Ь

Ь
иЬ

ЬЬ
кЬн

кот
Ь

кЬн
тп

Ь
Ь

Ь

53
0 

00
0 

и
л

и
 6

1,
84

 
до

л
л

. 
С

Ш
А

66
0 

00
0 

и
л

и
 6

9,
4 

до
л

л
. 

С
Ш

А

75
5 

00
0 

и
л

и
 6

3,
71

 
до

л
л

. 
С

Ш
А

87
0 

00
0 

и
л

и
 4

6,
85

 
до

л
л

. 
С

Ш
А

99
0 

00
0 

и
л

и
 4

9,
20

 
до

л
л

. 
С

Ш
А

Ьд
еЬ

ЬЬ
Ь

Ь
Ь

й
иЬ

Ь
Ь

Ь
Ь

Ь
Ь

Ь
й

Ь
иЬ

Ь
й

Ь
Ь

иЬ
Ь

Ь
Ь

иЬ
Ь

Ь
Ь

Ь

53
 0

00
 0

00
 

и
л

и
 

61
84

,3
64

 
до

л
л

. 
С

Ш
А

 

66
 1

50
 0

00
 

и
л

и
 

69
55

,8
4 

до
л

л
. 

С
Ш

А

75
 6

10
 0

00
 

и
л

и
 

63
80

,5
1 

до
л

л
. 

С
Ш

А

87
 2

55
 0

00
 

и
л

и
 

46
98

,9
6 

до
л

л
. 

С
Ш

А

98
 8

60
 0

00
 

и
л

и
 

49
13

,2
8 

до
л

л
. 

С
Ш

А

Ьд
еЬ

ЬЬ
Ь

Ь
Ь

иЬ
Ь

Ь
Ь

Ь
Ь

Ь
Ь

Ь
иЬ

ЬЬ
Ь

Ь
иЬ

Ь
Ь

Ь
Ь

иЬ
Ь

Ь
й

Ь
иЬ

ЬЬ
иЬ

Ь
й

Ь
Ь

Ь

б
ез

 о
гр

ан
и

ч
ен

и
й

Ь
Ь

Ь
Ь

Ь
Ь

Ь
Ь

Ь
Ьд

Ь
Ь

иЬ
ЬЬ

кЬн
кнх

йн
Ь

кЬн
тп

еиЬ
Ь

Ь
ЬЬ

Ь
Ь

иЬ
Ь

Ь
иЬ

Ь
Ь

Ьд
Ь

Ь
иЬ

ЬЬ
кЬ

нкн
мй

н
кЬн

тп
еиЬ

Ь
Ь

Ь
Ь

Ь
й

иЬ
Ь

Ь
Ь

Ьд
иЬ

еиЬ
Ь

Ь
Ь

иЬ
Ь

ЬЬ
Ь

Ь
ЬЬ

Ь
иЬ

Ь
Ь

ЬЬ
Ь

Ь

8 
00

0 
00

0 
и

л
и

 
93

3,
49

 
до

л
л

. 
С

Ш
А

10
 0

00
 0

00
 

и
л

и
 

10
51

,5
3 

до
л

л
. 

С
Ш

А

12
 0

00
 0

00
 

и
л

и
 

10
12

,6
6 

до
л

л
. 

С
Ш

А

13
 1

90
 0

00
 

и
л

и
 

71
0,

32
 

до
л

л
. 

С
Ш

А

14
 9

40
 0

00
 

и
л

и
 

74
2,

51
 

до
л

л
. 

С
Ш

А

Ь
Ь

ЬЬ
Ь

3 
67

6 
08

3
5 

06
1 

41
8

6 
05

2 
36

7
6 

71
4 

99
7

6 
91

7 
56

5



157окпк

ние полного освобождения доходов, полученных от некоммерческих 
организаций, для отдельных категорий граждан.

Для определения возможности такого увеличения рассмотрим 
существующие ограничения размеров доходов физических лиц, 
освобождаемых от подоходного налога, получаемых от организа-
ций и индивидуальных предпринимателей в 2012–2016 гг. (см. таб-
лицу 6). Из таблицы виден рост необлагаемых сумм в белорусских 
рублях на протяжении анализируемого периода. Однако в реаль-
ном выражении и в пересчете в доллары США по официальному 
курсу на последнее число года наблюдается некоторое снижение 
указанных границ.

Считаем целесообразным полностью освободить:

• все виды доходов, получаемые ветеранами и неработающи-
ми пенсионерами от некоммерческих организаций;

• все виды доходов, получаемые физическими лицами, отно-
сящимися к малоимущим или членам многодетных семей;

• доходы в виде грантов, стипендий, оплаты стоимости уча-
стия, включая транспортные расходы, в выставках, кон-
цертах, фестивалях, конкурсах, спортивных состязаниях, 
конференциях, семинарах и иных образовательных меро-
приятиях, оплаты стоимости публикации и (или) тиражи-
рования литературных, научных, музыкальных произведе-
ний и других аналогичных доходов.

Также считаем возможным пересмотреть ограничение осво-
бождаемого от подоходного налога дохода, указанного в абзаце 
2 пункта 1.19 ст. 163 НКРБ, до размера, не превышающего сред-
немесячную величину заработной платы рабочих и служащих в 
Республике Беларусь за январь — декабрь отчетного года.

4. В области ведения бухгалтерского учета.
Действующие в настоящее время положения ст.  7 Закона 

№ 57-3 затрудняют организацию и ведение бухгалтерского учета 
в НКО, особенно для НКО с малой численностью сотрудников 
и членов (участников) и небольшим объемом финансирования. 
Для устранения данной проблемы предлагаем распространить 
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для целей действия Закона № 57-3 понятие «микроорганизации» 
на НКО со среднесписочной численностью сотрудников не более 
15 человек, дополнив статью 1 Закона 57-3 абзацем следующего 
содержания:

Микроорганизации — зарегистрированные в Республике Бела русь 
коммерческие и некоммерческие организации со средней численно-
стью работников за календарный год до 15 человек включительно.

Это облегчит организацию и ведение бухгалтерского учета в 
некоммерческих организациях и позволит им экономить ресурсы, 
направляя их непосредственно на достижение целей, для которых 
эти организации созданы. 

5. Определить порядок учета анонимных пожертвований.
Для этого считаем возможным воспользоваться опытом 

Российской Федерации и предложить принимать к бухгалтерско-
му учету анонимные пожертвования с помощью комиссии, состо-
ящей не менее чем из двух человек.

Имущество, принимаемое к учету в качестве анонимных по-
жертвований, подлежит оценке на основании имеющихся данных 
о его стоимости (прейскурантов, каталогов и другой информа-
ции). При отсутствии такой информации коммерческие организа-
ции определяют рыночную стоимость такого имущества с привле-
чением специалистов.

НКО могут не обращаться за оценкой рыночной стоимости и 
вести количественный учет такого имущества при условии, что 
оно будет использоваться для оказания безвозмездной помощи 
физическим лицам и другим некоммерческим организациям.
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