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Ðàçäçåë 1

ÏÐÛÐÎÄÀ ² Â²ÄÛ ÑÀÌÀÊ²ÐÀÂÀÍÍß.
ÄÝÖÝÍÒÐÀË²ÇÀÖÛß ¡ËÀÄÛ

Àäíà ç íàéñêëàäàíåéøûõ ïðàáëåìà¢, ç ÿêîé çäà¢íà ñóòûêàþööà ëþäç³ ¢
ðîçíûõ êðà³íàõ ñâåòó, � ãýòà çàáåñïÿ÷ýííå ñâàáîäû ³ ïðàâàâîé ðî¢íàñö³ ¢
ãðàìàäñòâå. Ñïðûÿöü âûðàøýííþ ãýòàé ïðàáëåìû çäîëüíà òàêàÿ ç�ÿâà, ÿê
ñàìàê³ðàâàííå.

ßê àäçíà÷à¢ ÿø÷ý 160 ãîä òàìó ôðàíöóçñê³ äçÿðæà¢íû äçåÿ÷ ³ ã³ñòîðûê
Àëåêñ³ñ äý Òàêâ³ëü, «ãðàìàäñê³ÿ ñòðóêòóðû âûêîíâàþöü äëÿ çàáåñïÿ÷ýííÿ
íåçàëåæíàñö³ òóþ æ ðîëþ, øòî ïà÷àòêîâûÿ øêîëû � äëÿ íàâóê³: ÿíû àä-
êðûâàþöü íàðîäó øëÿõ äà ñâàáîäû ³ âó÷àöü ÿãî ãýòàé ñâàáîäàþ êàðûñòàö-
öà. Áåç ãðàìàäñê³õ ñòðóêòàðà¢ íàöûÿ ìîæà ñôàðìàâàòü ñâàáîäíû ¢ðàä, ì³æ
òûì, ñàïðà¢äíàãà äóõó ñâàáîäû òàê ³ íå íàáóäçå».

Ñàìàê³ðàâàííå ñàäçåéí³÷àå ðàçâ³ööþ ãðàìàäñêàé ³í³öûÿòûâû, ïàâûøýí-
íþ ãðàìàäñêàé ñâÿäîìàñö³, ðàçâ³ööþ ïà÷óööÿ àäêàçíàñö³ ãðàìàäçÿíà¢ çà
ñòàí ãðàìàäñê³õ ñïðàâà¢. Âà ¢ìîâàõ ñàìàê³ðàâàííÿ ãðàìàäçÿíå àáàï³ðàþööà
íà ¢ëàñíóþ ñ³ëó, íà ñàì³õ ñÿáå. Ïðû àäñóòíàñö³ ñàìàê³ðàâàííÿ ëþäç³ ñïàäçÿ-
þööà òîëüê³ íà äçÿðæà¢íóþ ¢ëàäó.

Ó íàâóêîâàé ë³òàðàòóðû ³ ¢ íàðìàòû¢íà-ïðàâàâûõ àêòàõ ìîæíà ñóñòðýöü
ðàçíàñòàéíûÿ âûçíà÷ýíí³ ïàíÿööÿ «ñàìàê³ðàâàííå». Íàïðûêëàä:

«càìàê³ðàâàííå � ãýòà ñ³ñòýìà ê³ðàâàííÿ ãðàìàäñê³ì³ ñïðàâàì³, ñòâîðà-
íàÿ íà àñíîâå ñàìààðãàí³çàöû³ ³ ñàìàðýãóëÿâàííÿ»;

«ïàä ñàìàê³ðàâàííåì òðýáà ðàçóìåöü â³ä ñàöûÿëüíàãà ê³ðàâàííÿ, çàñíà-
âàíû íà ñàìàðýãóëÿâàíí³, ó àñíîâå ÿêîãà ëÿæûöü ñóïîëüíàå âûðàøýííå
¢äçåëüí³êàì³ ãðàìàäñê³õ óçàåìààäíîñ³íà¢ ³õ àãóëüíûõ ñïðàâà¢ ³ ³õ ñóïîëü-
íàå âûêàíàííå»;

«càìàê³ðàâàííå ¢ÿ¢ëÿå ñàáîé êàëåêòû¢íû ìåòàä ñàöûÿëüíàãà ê³ðàâàííÿ,
ïðû äàïàìîçå ÿêîãà ¢ñ¸ ãðàìàäñòâà öàëêàì ö³ ÿãî ÷àñòê³ ðýãóëþþöü ñâàå
ãðàìàäñê³ÿ ¢çàåìààäíîñ³íû».

Ïðû ¢ñ¸é ðîçí³öû ãýòûõ âûçíà÷ýííÿ¢, òûì íå ìåíø, ìîæíà âûëó÷ûöü
àãóëüíûÿ ðûñû ñàìàê³ðàâàííÿ:

à) ñàìààðãàí³çàöûÿ � ãýòà çäîëüíàñöü ñ³ñòýìû ñàìàñòîéíà ìÿíÿöü ñâàþ

¢íóòðàíóþ ñòðóêòóðó ³ ñïîñàáû ïàâîäç³íà¢ íà àñíîâå ñâàéãî à¢òàíîìíàãà
ðàçâ³ööÿ. Òàê³ÿ à¢òàíîìíàñöü ³ ¢íóòðàíàå ê³ðàâàííå ç�ÿ¢ëÿþööà ñóòíàñöþ
ñàìàê³ðàâàííÿ;

á) ñàìàðýãóëÿâàííå � ãýòà âûçíà÷ýííå ñàìîé ñ³ñòýìàé òûõ íîðìà¢ ³ ïðà-
â³ëà¢, ó àäïàâåäíàñö³ ç ÿê³ì³ ñ³ñòýìà äçåéí³÷àå. Ñàìàê³ðàâàííå ¢çí³êàå òàì,
äçå ïý¢íàå êîëà ñóïîëüíûõ ïðàáëåìà¢ ãðàìàäçÿíå çäîëüíûÿ âûðàøàöü ñà-
ìàñòîéíà, áåç çíåøíÿãà ¢ïëûâó;

â) ñïàëó÷ýííå ñóá�åêòà ³ àá�åêòà ê³ðàâàííÿ ¢ àäíîé àñîáå, øòî äýìàíñòðóå
àäñóòíàñöü ó ñ³ñòýìå ê³ðàâàííÿ ïàíóþ÷àé ³ çàëåæíàé ÷àñòàê. Ó àäðîçíåííå
àä ñàìàê³ðàâàííÿ äçÿðæàâà ¢ÿ¢ëÿå ñàáîé ñ³ñòýìó, ñòâîðàíóþ äëÿ ê³ðàâàííÿ
ãðàìàäñòâàì çâîíêó. Òóò äçÿðæàâà � ñóá�åêò ê³ðàâàííÿ, ãðàìàäñòâà � ÿãî
àá�åêò. Ïðû ñàìàê³ðàâàíí³ æ ãðàìàäñòâà ÿê ñóá�åêò ê³ðàâàííÿ àäíà÷àñîâà
âûñòóïàå ³ àá�åêòàì ñâàéãî æ ê³ðàâàííÿ;

ã) óäçåë óñ³õ ïðàäñòà¢í³êî¢ ñóïîëüíàñö³ ¢ ïðàöýñå ïðûíÿööÿ ðàøýííÿ¢ ³
³õ íàñòóïíàãà âûêàíàííÿ. Ïðû÷ûì ãýòûÿ ðàøýíí³ ìîæíà ïðûìàöü íåïà-
ñðýäíà íà ñõîäàõ ³ ìÿñöîâûõ ðýôåðýíäóìàõ, øõÿõàì äûñêóñ³ÿ¢ ³ àïûòàí-
íÿ¢. Àäíàê ãðàìàäçÿíå òàêñàìà ìàþöü ïðàâà ïåðàäàöü ÷àñòêó ñâà³õ ïà¢íà-
ìîöòâà¢ óëàñíûì äýìàêðàòû÷íà ñôàðìàâàíûì ïðàäñòà¢í³÷ûì îðãàíàì.

***

Äëÿ âûçíà÷ýííÿ ïðûðîäû ñàìàê³ðàâàííÿ íåàáõîäíà âûñâåòë³öü, øòî ç�ÿ¢-
ëÿåööà ÿãî ïåðøàêðûí³öàé.

Çãîäíà ç ïðûíÿòàé ïðàâàçíà¢öàì³ äóìêàé, ³ñíóå íàòóðàëüíàå ïðàâà íà
ñàìàê³ðàâàííå. Íàëåæûöü ãýòàå ïðàâà ñàöûÿëüíûì ñóïîëüíàñöÿì, ³ñíàâàííå
ÿê³õ çàñíàâàíàå íà ñàìààðãàí³çàöû³ ³ ñàìàðýãóëÿâàíí³. Íîñüá³òàì ïðàâà ç�ÿ¢-
ëÿåööà ÿê ãðàìàäçÿíñêàÿ ñóïîëüíàñöü öàëêàì, òàê ³ ÿå àñîáíûÿ ýëåìåíòû.
ßíû çäîëüíûÿ ³ñíàâàöü íåçàëåæíà àä äçÿðæàâû ³ ñàìàñòîéíà, áåç ÿå ¢äçåëó
âûðàøàöü çíà÷íóþ ÷àñòêó ñâà³õ ïðàáëåìà¢. Ó øûðîê³ì ñýíñå ñëîâà ñàìàê-
³ðàâàííå ç�ÿ¢ëÿåööà ôîðìàé ³ñíàâàííÿ ãðàìàäçÿíñêàé ñóïîëüíàñö³ ³ ñïîñà-
áàì âûÿ¢ëåííÿ ̧ þ ¢ëàñíûõ ³íòàðýñà¢.

ßê æà ¢çí³êàå íàòóðàëüíàå ïðàâà íà ñàìàê³ðàâàííå? Íàïý¢íà, ç ³ìêíåí-
íÿ ëþäçåé ñàìàñòîéíà, áåç çíåøíÿãà ö³ñêó âûðàøàöü ìÿñöîâûÿ ïðàáëåìû.
Íà ãýòàé ³äý³ ÿø÷ý ¢ Õ²Õ ñò. áûëà ñôàðìàâàíàÿ êàíöýïöûÿ ñâàáîäíàé àá-
ø÷ûíû, çãîäíà ç ÿêîé ïðàâà òýðûòàðûÿëüíàé ñóïîëüíàñö³ íà ñàìàê³ðàâàí-
íå ìàå òàê³ æ íàòóðàëüíû ³ íåàä�åìíû õàðàêòàð, ÿê ³ ïðàâû ÷àëàâåêà.

Ö³ ìîæà áûöü ýôåêòû¢íûì ñàìàê³ðàâàííå áåç ðàçâ³òàé ãðàìàäçÿíñêàé
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ñóïîëüíàñö³? Ó êðà³íàõ, äçå òàêàÿ ñóïîëüíàñöü íå ñôàðìàâàíàÿ, ñàìàê³ðà-
âàííå ìîæà áûöü äýêëàðàâàíàå äçÿðæàâàé, àëå íå áóäçå ìåöü ïàä ñàáîé
ðýàëüíàé ýêàíàì³÷íàé ³ ñàöûÿëüíàé àñíîâû. Øòó÷íàå ñàìàê³ðàâàííå ìîæà
³ñíàâàöü òîëüê³ äàòóëü, ïàêóëü ÿíî ïàäòðûìë³âàåööà äçÿðæàâàé. Äçÿðæàâà
íÿçäîëüíàÿ ç äàïàìîãàé òîëüê³ çàêàíàäà¢ñòâà ñòâàðûöü ñàïðà¢äíàå ñàìàê³-
ðàâàííå, ÿíà çäîëüíàÿ òîëüê³ ñòâàðûöü ïðàâàâûÿ ¢ìîâû äëÿ ÿãî ñòàíà¢ëåí-
íÿ ³ ðàçâ³ööÿ.

Äçÿðæàâà ÿê àðãàí³çàöûÿ, ÿêàÿ àáñëóãî¢âàå ãðàìàäñòâà, ïàâ³ííà ïðû-
çíàöü íàòóðàëüíàå ïðàâà íà ñàìàê³ðàâàííå. Àñíîâàé ñàìàê³ðàâàííÿ ïàâ³ííà
ñòàöü ãðàìàäçÿíñêàÿ ñóïîëüíàñöü ÿê ñóêóïíàñöü ÿãî ñàìàñòîéíûõ ³ íåçà-
ëåæíûõ óäçåëüí³êà¢ ³ ³õ àðãàí³çàöûÿ¢.

Òàê³ì ÷ûíàì, ïåðøàêðûí³öàé ñàìàê³ðàâàííÿ ç�ÿ¢ëÿåööà íå äçÿðæàâà,
íå äçÿðæà¢íû çàãàä, à ãðàìàäçÿíñêàÿ ñóïîëüíàñöü ³ ÿå íàòóðàëüíàå ïðàâà
ñàìàñòîéíà âûðàøàöü ñâàå ïðàáëåìû. Ó òàòàë³òàðíûì ãðàìàäñòâå, äçå àä-
ñóòí³÷àå ñâàáîäíàÿ ãðàìàäçÿíñêàÿ ñóïîëüíàñöü, àäñóòí³÷àå ³ ðýàëüíàå ñà-
ìàê³ðàâàííå.

Ñàìàê³ðàâàííå ïàâ³ííà âûñòóïàöü óí³âåðñàëüíàé ôîðìàé ðýàë³çàöû³
ïðûÿðûòýòó ãðàìàäñòâà ïåðàä äçÿðæàâàé. Ñóâåðýí³òýò äçÿðæàâû ç�ÿ¢ëÿåö-
öà âûòâîðíûì àä ñóâåðýí³òýòó íàðîäà ö³, ³íøûì³ ñëîâàì³, � ãðàìàäñòâà.
Äçÿðæà¢íàãà ñàìàê³ðàâàííÿ íå ³ñíóå � ñóá�åêòàì ñàìàê³ðàâàííÿ ìîæà âû-
ñòóïàöü òîëüê³ ãðàìàäñòâà, ÿêîå àðãàí³çóå äçÿðæàâó, à íå ñàìà äçÿðæàâà.

***

Ñó÷àñíàå ãðàìàäñòâà ÿê ñàìàê³ðàâàíàÿ ñ³ñòýìà ¢ÿ¢ëÿå ñàáîé ñóêóïíàñöü
â³äà¢ ñàìàê³ðàâàííÿ:

1) ñàìàê³ðàâàííÿ íà ¢çðî¢í³ ïðàöî¢íûõ êàëåêòûâà¢, ó ìåæàõ ÿê³õ ðýàë³-
çóåööà ïðàâà íà ïðàöó ³ ³íøûÿ çâÿçàíûÿ ç ãýòûì ïðàâû;

2) ñàìàê³ðàâàííÿ ¢ ìåæàõ ïàë³òû÷íûõ àá�ÿäíàííÿ¢. Ó ãýòàé ñôåðû ðýà-
ë³çóþööà ïàë³òû÷íûÿ ïðàâû ³ ³íòàðýñû ãðàìàäçÿíà¢;

3) ñàìàê³ðàâàííÿ íà ¢çðî¢í³ ãðàìàäñê³õ àá�ÿäíàííÿ¢, ïðàç ÿê³ÿ àæûö-
öÿ¢ëÿþööà ³íòàðýñû íåïàë³òû÷íàãà õàðàêòàðó;

4) ñàìàê³ðàâàííÿ, ÿêîå àæûööÿ¢ëÿåööà ñóïîëüíàñöþ ãðàìàäçÿíà¢, øòî
æûâóöü íà âûçíà÷àíàé òýðûòîðû³ ¢ ìåæàõ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëü-
íàé àäç³íê³. Ó ãýòûì âûïàäêó ¢äçåë ãðàìàäçÿíà¢ ó ñàìàê³ðàâàíí³, ³õ óçàå-
ìàäçåÿííå ç îðãàíàì ñàìàê³ðàâàííÿ çàìàöàâàíûÿ çàêîíàì ³ çâÿçàíûÿ ç ìåñ-
öàì æûõàðñòâà ãðàìàäçÿí³íà;

5) ñàìàê³ðàâàííÿ íà ¢çðî¢í³ äçÿðæà¢íûõ óòâàðýííÿ¢, êàë³ ïðàäñòà¢í³ê³
ãðàìàäñòâà ñàì³ âûçíà÷àþöü ïðûðîäó ³ ôóíêöû³ äçÿðæà¢íàñö³ ÿê ³íñòðó-
ìåíòà äëÿ çàáåñïÿ÷ýííÿ ¢ìîâà¢ ñóìåñíàãà ³ñíàâàííÿ;

6) ñàìàê³ðàâàííÿ íà ¢çðî¢í³ ì³æäçÿðæà¢íûõ äà÷ûíåííÿ¢, ÿêîå ðýàë³çóå
ïðàâû ãðàìàäçÿíà¢ ³ ³õ ñóïîëüíàñöÿ¢ ó ãëàáàëüíûì ðàçóìåíí³.

Ñàìàê³ðàâàííå � ãýòà íàéáîëüø íàáë³æàíàÿ äà ãðàìàäçÿíà¢ ôîðìà ê³ðà-
âàííÿ ãðàìàäñê³ì³ ñïðàâàì³. À ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå ç�ÿ¢ëÿåööà àäíîé ç
ôîðìà¢ ðýàë³çàöû³ ïóáë³÷íàé óëàäû � óëàäû íàðîäà.

Ó äýìàêðàòû÷íûì ãðàìàäñòâå çà¢ñ¸äû ³ñíóå ïàäçåë ñôåðà¢ äçåéíàñö³
ïàì³æ äçÿðæàâàé ³ ãðàìàäñòâàì. Óäçåë ó ñàìàê³ðàâàíí³ äàçâàëÿå ãðàìàäçÿ-
íàì íà ïðàêòûöû àçíà¸ì³ööà ç ãðàìàäñê³ì³ ñïðàâàì³. Ìÿñöîâûì îðãàíàì
óëàäû, àáðàíûì íàñåëüí³öòâàì, äîáðà âÿäîìûÿ ³íòàðýñû ìÿñöîâàãà íàñåëü-
í³öòâà, ÿãî ïðàáëåìû. Ó ñóâÿç³ ç ãýòûì îðãàíû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ
çäîëüíûÿ âûðàøàöü ìÿñöîâûÿ ïðàáëåìû áîëüø ýôåêòû¢íà, ÷ûì ãýòà ðîá³öü
äçÿðæàâà. Ãýòàìó ñïðûÿå ÿø÷ý àäíà ïðû÷ûíà � ïðàäñòà¢í³÷ûÿ îðãàíû ³
ñëóæáî¢öû ñàìàê³ðàâàííÿ àäêàçíûÿ ¢ ïåðøóþ ÷àðãó ìåíàâ³òà ïåðàä ìÿñ-
öîâûì íàñåëüí³öòâàì.

Ó äýìàêðàòû÷íûõ êðà³íàõ ãðàìàäçÿíå çâÿðòàþööà ¢ ïåðøóþ ÷àðãó äà
îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Ëþäç³ ìàþöü äàâåð äà ãýòàé ñ³ñòýìû
¢ëàäû, ÿêàÿ ¢ë³÷âàå ³õ ³íòàðýñû ³ àáìÿæî¢âàå ñàìàâîëüñòâà äçÿðæà¢íûõ
÷ûíî¢í³êà¢. Òàê³ì ÷ûíàì, ñàìàê³ðàâàííå âûñòóïàå ñàöûÿëüíà çíà÷íûì
÷ûíí³êàì ñòàíî¢÷ûõ çìåíà¢ ó ãðàìàäñòâå.

***

Ó ïðàöýñå ðàçâ³ööÿ ãðàìàäñòâà, äçÿðæàâû ³ ìåõàí³çìà¢ ê³ðàâàííÿ ¢âåñü
÷àñ íàç³ðàåööà ïðîö³áîðñòâà äçâþõ òýíäýíöûÿ¢: öýíòðàë³çàöû³ ³ äýöýíòðà-
ë³çàöû³. Öýíòðàë³çàöûÿé ë³÷àöü êàíöýíòðàöûþ äçÿðæàâàé ó ñâà³õ ðóêàõ
áîëüøàñö³ ¢ëàäíûõ ïà¢íàìîöòâà¢ âà ¢ñ³õ ñôåðàõ æûööÿ. Ïàä äýöýíòðàë³-
çàöûÿé ïðàâàçíà¢öû ðàçóìåþöü ïåðàäà÷ó ê³ðà¢í³÷ûõ ôóíêöûÿ¢ àä äçÿðæà-
âû ãðàìàäñêàñö³ äëÿ âûêàíàííÿ ³õ ñóá�åêòàì³, íåçàëåæíûì³ àä öýíòðàëü-
íàé óëàäû.

Òýîðûÿ íàçûâàå äýöýíòðàë³çàâàíàé òàêóþ äçÿðæàâó, äçå öýíòðàëüíûÿ
îðãàíû äçÿðæà¢íàé óëàäû ìàþöü âåëüì³ àáìåæàâàíûÿ ïðàâû ¢ìåøâàööà ¢
ðàøýíí³ ìÿñöîâûõ ïðàáëåìà¢, ³ äçå ìÿñöîâûÿ îðãàíû ¢ëàäû, àáðàíûÿ íà-
ñåëüí³öòâàì, ó çíà÷íàé ñòóïåí³ ñàìàñòîéíûÿ ³ à¢òàíîìíûÿ. Ãýòàÿ ñàìà-
ñòîéíàñöü ìîæà áûöü àáìåæàâàíàÿ íå öýíòðàëüíàé äçÿðæà¢íàé óëàäàé, à
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òîëüê³ çàêîíàì. ²íøûì³ ñëîâàì³, òýðûòàðûÿëüíûÿ ñóïîëüíàñö³ ãðàìàäçÿ-
íà¢ íå ê³ðóþööà, à ñàìàê³ðóþööà. ² íààäâàðîò, öýíòðàë³çàâàíàÿ ñ³ñòýìà ê³ðà-
âàííÿ ïðàäóãëåäæâàå ³åðàðõ³÷íóþ ñ³ñòýìó ïàäíà÷àëåííÿ.

Òàê³ì ÷ûíàì, äýöýíòðàë³çàöûþ ìîæíà ðàçãëÿäàöü ÿê íàéâàæíåéøóþ
¢ìîâó, øòî ñïðûÿå ðàçâ³ööþ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Ýôåêòû¢íàÿ ñ³ñòý-
ìà ñàìàê³ðàâàííÿ ¢ àáàâÿçêîâûì ïàðàäêó âûñòóïàå äýöýíòðàë³çàâàíàé ñ³ñòý-
ìàé ê³ðàâàííÿ.

Ïàíÿööå «äýöýíòðàë³çàöûÿ» òðýáà àäðîçí³âàöü àä áë³çêàãà íà ïåðøû
ïîãëÿä ïàíÿööÿ «äýêàíöýíòðàöûÿ». Ñïðàâà ¢ òûì, øòî äýêàíöýíòðàöûÿ
¢ëàñö³âàÿ íå ñàìàê³ðàâàííþ, à äçÿðæà¢íàìó ê³ðàâàííþ íà ìåñöàõ, ïðû-
çíà÷àíàìó äëÿ âûêàíàííÿ ðàøýííÿ¢ öýíòðà. Òàêîå ê³ðàâàííå àæûööÿ¢ëÿ-
åööà çà êîøò ³ñíàâàííÿ íà ìåñöàõ äçÿðæà¢íûõ îðãàíà¢, ÿê³ÿ çàëåæàöü àä
öýíòðà ³ ôóíêöûÿíàëüíà, ³ ¢ àäïàâåäíàñö³ ç ³åðàðõ³ÿé. Äýêàíöýíòðàöûÿ
ìîæà àäáûâàööà ïðû ñòðóêòóðíûõ çìåíàõ àäç³íàé äçÿðæà¢íàé ñ³ñòýìû
¢ëàäû. À äýöýíòðàë³çàöûÿ � ïðû ïåðàäà÷û íà ¢çðîâåíü ñàìàê³ðàâàííÿ äçÿð-
æà¢íûõ ïà¢íàìîöòâà¢ ïà ïðûíÿööþ ðàøýííÿ¢.

Ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå ñòâàðàå ìåõàí³çì äýöýíòðàë³çàöû³ ê³ðàâàííÿ ³
òûì ñàìûì ç�ÿ¢ëÿåööà ñóïðàöüâàãîé äçÿðæà¢íàìó ê³ðàâàííþ.

***

Ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå âûñòóïàå àäíûì ç â³äà¢ óçàåìàäçåÿííÿ ãðàìà-
äçÿíà¢, ÿê³ÿ æûâóöü íà âûçíà÷àíàé òýðûòîðû³ ¢ ìåæàõ êàíêðýòíàé àäì³í³-
ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íê³. Óñå ïûòàíí³ ¢äçåëó ãðàìàäçÿíà¢ ó àæûö-
öÿ¢ëåíí³ ñàìàê³ðàâàííÿ ³ ³õ óçàåìàäçåÿííå ç ìÿñöîâûì îðãàíàì óëàäû ïà-
â³ííû ðýãóëÿâàööà çàêîíàì. Çìåíà ìåñöà æûõàðñòâà ïåðàâîäç³öü ÷àëàâåêà
¢ ³íøóþ òýðûòàðûÿëüíóþ ñóïîëüíàñöü ³ ïàäíà÷àëüâàå ³íøàìó ìÿñöîâàìó
îðãàíó ¢ëàäû.

Ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå ç�ÿ¢ëÿåööà àäíîé ç ôîðìà¢ ê³ðàâàííÿ ãðà-
ìàäñê³ì³ ñïðàâàì³ ³, òàê³ì ÷ûíàì, íåìàã÷ûìàå áåç àäïàâåäíûõ óëàäíûõ
ïà¢íàìîöòâà¢. Äçåéíàöü îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ïàâ³ííà ìåöü
óëàäíû õàðàêòàð. Ïàä «óëàäàé» çâû÷àéíà ðàçóìåþöü ïðàâà ³ çäîëüíàñöü
ðàñïàðàäæàööà ê³ì-íåáóäçü ö³ ÷ûì-íåáóäçü, ïàäïàðàäêî¢âàöü ñâà¸é âîë³.

Ó ëþáûì ãðàìàäñòâå ³ñíóå ñ³ñòýìà çàëåæíàñö³ àäíûõ ëþäçåé àä ³íøûõ
ö³ àä ãðàìàäñòâà öàëêàì. Ñ³ñòýìà çàëåæíàñö³ ³ ïàäïàðàäêàâàííÿ ¢ ñàöûÿëü-
íà íåàäíàðîäíûì ãðàìàäñòâå ìàå íàçâó ïàë³òû÷íàé óëàäû. Äçÿðæà¢íàå ê³ðà-
âàííå ³ ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå � ãýòà äçâå ôîðìû àæûööÿ¢ëåííÿ ïàë³-

òû÷íàé óëàäû, ÿíû ³ñíóþöü ïàðàëåëüíà ³ ¢ çíà÷íàé ñòóïåí³ à¢òàíîìíà.
Ç ãýòàãà âûí³êàå, øòî ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå � ãýòà ñïåöûô³÷íû ¢çðî-

âåíü ïóáë³÷íàé óëàäû. Ó êàìïåòýíöûþ îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ
¢âàõîäçÿöü ïûòàíí³, ÿê³ÿ íåìàã÷ûìà âûðàøûöü áåç óëàäíûõ ïà¢íàìîöòâà¢.
Ãýòà ïðûíÿööå ³ âûêàíàííå ìÿñöîâàãà áþäæýòó, ³ ðàñïàðàäæýííå ìóí³öû-
ïàëüíàé óëàñíàñöþ, äû ³íø.

***

Äçÿðæà¢íàÿ ¢ëàäà ïðû äàïàìîçå çàêàíàäà¢ñòâà âûçíà÷àå ìåæû ³ àá�¸ì
óëàäíûõ ïà¢íàìîöòâà¢ ³íøûõ ñóá�åêòà¢, ó òûì ë³êó îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ñà-
ìàê³ðàâàííÿ. Ó ñóâÿç³ ç ãýòûì îðãàíû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, àïðî÷ ïû-
òàííÿ¢ íåïàñðýäíà ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ, âûðàøàþöü øýðàã ïûòàííÿ¢, äý-
ëåãàâàíûõ ³ì äçÿðæàâàé.

Ó Ðýñïóáë³öû Áåëàðóñü îðãàíû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ³ ê³ðàâàííÿ
(ìÿñöîâûÿ Ñàâåòû äýïóòàòà¢, âûêàíà¢÷ûÿ êàì³òýòû, ìÿñöîâûÿ àäì³í³ñòðà-
öû³) ó àäïàâåäíàñö³ ç çàêàíàäà¢ñòâàì óâàõîäçÿöü ó ñ³ñòýìó äçÿðæà¢íàé óëà-
äû. ² òîëüê³ îðãàíû ãðàìàäñêàãà òýðûòàðûÿëüíàãà ñàìàê³ðàâàííÿ íå ¢âà-
õîäçÿöü ó äçÿðæà¢íóþ ñ³ñòýìó. Àäíàê ïðû ãýòûì ÿíû íå âàëîäàþöü óëàä-
íûì³ ïà¢íàìîöòâàì³.

Òûì íå ìåíø, îðãàíû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, íÿãëåäçÿ÷û íà íàçâó
«ãðàìàäñê³ÿ», íå ïàâ³ííû áûöü ïàçáà¢ëåíû ¢ëàäíûõ ïà¢íàìîöòâà¢. Ðàøýíí³,
ïðÿíÿòûÿ ¢ ìåæàõ ³õ êàìïåòýíöû³, ïàâ³ííû áûöü àáàâÿçêîâûì³ äëÿ óñ³õ
ñóá�åêòà¢, øòî çíàõîäçÿööà íà àäïàâåäíàé òýðûòîðû³. Ó ìÿñöîâûì ñàìàê³-
ðàâàíí³ íåìàã÷ûìà àáàï³ðàööà òîëüê³ íà ñâîé à¢òàðûòýò áåç óëàäíûõ ïà¢-
íàìîöòâà¢.

Ñóá�åêòàì ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ç�ÿ¢ëÿþööà ãðàìàäçÿíå, øòî æû-
âóöü íà ïý¢íàé òýðûòîðû³. ßíû àæûööÿ¢ëÿþöü ñàìàê³ðàâàííå ÿê íåïà-
ñðýäíà, íàïðûêëàä, ïðàç âûáàðû ö³ ïðàç ìÿñöîâû ðýôåðýíäóì, òàê ³ ïðàç
îðãàíû ñàìàê³ðàâàííÿ. Âàëîäàþ÷û ¢ëàäàé, ³ íàñåëüí³öòâà, ³ îðãàíû ìÿñöî-
âàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ìàþöü ïðàâà ïðûìàöü ðàøýíí³, àáàâÿçêîâûÿ äëÿ âûêà-
íàííÿ.
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Ðàçäçåë 2

ÊÀÍÖÝÏÖÛ², ÏÐÛÍÖÛÏÛ ² ÔÓÍÊÖÛ²
ÌßÑÖÎÂÀÃÀ ÑÀÌÀÊ²ÐÀÂÀÍÍß

Àñíîâû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ áûë³ çàêëàäçåíûÿ ÿø÷ý ¢ ñÿðýäíÿâå÷-
÷û ¢ ôîðìàõ ãàðàäñêîãà ³ ñåëüñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Àëå ÿãî ìîöíàå ðàç-
â³öö¸ ¢ Õ²Õ � ÕÕ ñòàãîääçÿõ çâÿçàíàå ç àãóëüíûì ïðàöýñàì ïåðàõîäó àä
ôåàäàë³çìó äà ñó÷àñíàãà ³íäóñòðûÿëüíàãà ãðàìàäñòâà. Àíàë³ç äçåéíàñö³
ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû ïðûâ¸¢ äà ñòâàðýííÿ ³ ðàñïðàöî¢ê³ ðàçíàñòàéíûõ
òýàðýòû÷íûõ êàíöýïöûÿ¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ.

Ó ïåðøàé ïàëîâå Õ²Õ ñòàãîääçÿ ¢çí³êëà òýîðûÿ ñâàáîäíàé íàòóðàëüíàé
àáø÷ûíû, ðàñïðàöàâàíàÿ ¢ Ôðàíöû³ ³ Áåëüã³³. À¢òàðû òýîðû³ ìåë³ çàäà÷ó
àáãðóíòàâàöü íåàáõîäíàñöü àáìåæàâàííÿ ö³ñêó äçÿðæà¢íàé óëàäû íà àá-
ø÷ûííóþ ñ³ñòýìó âÿäçåííÿ ãàñïàäàðê³.

Ñóòíàñöü êàíöýïöû³ çàêëþ÷àåööà ¢ òûì, øòî ïðàâà àáø÷ûíû ñàìàñòîé-
íà âûðàøàöü ñâàå ñïðàâû ìàå òàê³ æ íàòóðàëüíû ³ íåàä�åìíû õàðàêòàð, ÿê
³ ïðàâû ÷àëàâåêà. Àáø÷ûíà ïåðøàñíàÿ àäíîñíà äçÿðæàâû, áî ¢çí³êàå ðà-
íåé çà äçÿðæàâó ³ íåçàëåæíà àä ÿå. Ç ãýòàãà âûí³êàå, øòî äçÿðæàâà íå
ïàâ³ííà çàìàõâàööà íà ñâàáîäó àáø÷ûííàãà ê³ðàâàííÿ.

Êàíöýïöûÿ ñâàáîäíàé àáø÷ûíû çàöâåðäç³ëà íàñòóïíûÿ ïðûíöûïû:
1) îðãàíû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ àá³ðàþööà ÷àëüöàì³ àáø÷ûíû;
2) îðãàíû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ íå ¢âàõîäçÿöü ó ñ³ñòýìó îðãàíà¢ äçÿð-

æà¢íàé óëàäû;
3) ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå ç�ÿ¢ëÿåööà ê³ðàâàííåì óëàñíûì³ çàäà÷àì³

àáø÷ûíû, ÿê³ÿ ïà ñâà¸é ïðûðîäçå àäðîçí³âàþööà àä äçÿðæà¢íûõ çàäà÷à¢;
4) óñå çàäà÷û, ÿê³ì³ çàéìàåööà àáø÷ûíà, ïàäçÿëÿþööà íà ¢ëàñíûÿ çàäà-

÷û ³ çàäà÷û, äàðó÷àíûÿ àáø÷ûíå äçÿðæàâàé;
5) öýíòðàëüíàÿ ¢ëàäà íå ìàå ïðàâà ¢ìåøâàööà ¢ ñïðàâû àáø÷ûíû, ÿíà

ïàâ³ííà òîëüê³ ñà÷ûöü çà çàêîííàñööþ äçåéíàñö³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ.
Òàê³ì ÷ûíàì, ìÿñöîâàÿ, ö³ ìóí³öûïàëüíàÿ, óëàäà ðàçàì ç çàêàíàäà¢÷àé,

âûêàíà¢÷àé ³ ñóäîâàé ¢ëàäàì³ ïðûçíàåööà àñîáûì â³äàì óëàäû ¢ äçÿðæàâå.
Ãðàìàäñêà-ãàñïàäàð÷àÿ òýîðûÿ ¢ ÿêàñö³ àñíî¢íûõ ïðûêìåòà¢ ìÿñöîâàãà

ñàìàê³ðàâàííÿ íàçûâàëà íåäçÿðæà¢íóþ, ïåðàâàæíà ãàñïàäàð÷óþ, ïðûðîäó

äçåéíàñö³ ìÿñöîâàé óëàäû. Ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå ðàçãëÿäàëàñÿ ÿê ç�ÿâà,
ÿêàÿ ïàëÿãàå ¢ ñôåðû ãàñïàäàð÷àé äçåéíàñö³ ³ íå òû÷ûööà ïàë³òûê³. Ó àäïà-
âåäíàñö³ ç ãýòàé òýîðûÿé ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå çâîäç³ööà âûêëþ÷íà äà
ãàïàäàð÷ûõ ôóíêöûÿ¢. ßíà ³ãíàðóå òîé ôàêò, øòî îðãàíû ìÿñöîâàãà ñàìà-
ê³ðàâàííÿ àæûööÿ¢ëÿþöü ôóíêöû³ ïóáë³÷íàãà õàðàêòàðó ³ ç�ÿ¢ëÿþööà îðãà-
íàì³ ïóáë³÷íàé óëàäû íà ìÿñöîâûì óçðî¢í³.

Âÿë³êàå ðàñïà¢ñþäæàííå àòðûìàëà þðûäû÷íàÿ òýîðûÿ ìÿñöîâàãà ñàìà-
ê³ðàâàííÿ. Çãîäíà ç ̧ é îðãàíû ìÿñöîâàé óëàäû âûêîíâàþöü ôóíêöû³ äçÿð-
æà¢íàãà ê³ðàâàííÿ, àëå ïðû ãýòûì ç�ÿ¢ëÿþööà îðãàíàì³ íå äçÿðæàâû, à
ãàðàäñê³õ ö³ òýðûòàðûÿëüíûõ àáø÷ûíà¢ ³ ³õ ñàþçà¢. Ñàìàê³ðàâàíûÿ àäç³íê³
âûñòóïàþöü ñóá�åêòàì³ ïðàâî¢, ÿê³ÿ ³ì öàëêàì ïåðàäàäçåíûÿ äçÿðæàâàé.
Ó ñóâÿç³ ç ãýòûì äçÿðæàâà àáàâàçàíàÿ ïàâàæàöü ïðàâû àáø÷ûíà¢, à ê³ðà-
âàííå àáø÷ûíàì³ ïàâ³ííà àæûööÿ¢ëÿööà îðãàíàì³ ñàì³õ àáø÷ûíà¢, à íå
äçÿðæàâû. Ç ãýòàãà âûí³êàå íåàáõîäíàñöü àáðàííÿ ìóí³öûïàëüíûõ îðãà-
íà¢, ÿê³ÿ àäðîçí³âàþööà àä îðãàíà¢, ïðûçíà÷àíûõ óðàäàì.

Ïðûíöûïîâà ïà-³íøàìó àñâÿòëÿëà ñóòíàñöü ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ
òýîðûÿ äçÿðæà¢íàãà ìóí³öûïàëüíàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. ßå àñíîâû áûë³ ðàñïðà-
öàâàíûÿ íÿìåöê³ì³ âó÷îíûì³ Ë. Øòýéíàì ³ Ð. Ãíåéñòàì.

Òýîðûÿ ðàçãëÿäàëà ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå ÿê ÷àñòêó äçÿðæàâû, ÿê àäíó
ç ôîðìà¢ ìÿñöîâàãà äçÿðæà¢íàãà ê³ðàâàííÿ. Óñå ïà¢íàìîöòâû îðãàíû ìÿñ-
öîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ íàáûâàþöü àä äçÿðæàâû. Òûì íå ìåíø, ó àäðîçíåí-
íå àä äçÿðæà¢íàãà ê³ðàâàííÿ, ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå àæûööÿ¢ëÿåööà íå
¢ðàäàâûì³ ÷ûíî¢í³êàì³, à îðãàíàì³ ìÿñöîâàé ñóïîëüíàñö³, ̧ þ æ àáðàíûì³.
Íà ãýòûÿ ìÿñöîâûÿ îðãàíû äçÿðæàâà ¢ñêëàäàå ðýàë³çàöûþ øýðàãà çàäà÷à¢
äçÿðæà¢íàãà ê³ðàâàííÿ.

Òûì ñàìûì ñàìàê³ðàâàíûÿ òýðûòàðûÿëüíûÿ êàëåêòûâû âûñòóïàþöü ÿê
ñàìàñòîéíûÿ ñóá�åêòû ïðàâà, þðûäû÷íûÿ àñîáû, øòî ¢ñòóïàþöü ç äçÿðæà-
âàé ó þðûäû÷íûÿ àäíîñ³íû. Ó ãýòûì ãàëî¢íàå àäðîçíåííå îðãàíà¢ ìÿñöî-
âàãà ñàìàê³ðàâàííÿ àä îðãàíà¢ äçÿðæàâû, ÿê³ÿ äçåéí³÷àþöü àä ³ìÿ ³ ¢ ³íòà-
ðýñàõ äçÿðæàâû.

Òýîðûÿ äóàë³çìó ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ðàá³ëà ñïðîáó çíàéñö³ êàì-
ïðàì³ñ ïàì³æ äçâþìà ïðîö³ëåãëûì³ ïàç³öûÿì³ àäíîñíà ïðûðîäû ñàìàê³ðà-
âàííÿ. Çãîäíà ç ãýòàé òýîðûÿé ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå àäíà÷àñîâà ñêëàäà-
åööà ç äçÿðæà¢íàé ñ³ñòýìû ñàìàê³ðàâàííÿ ³ ñ³ñòýìû ãðàìàäñêàãà ê³ðàâàííÿ.

Çãîäíà ç òýîðûÿé ñàöûÿëüíûõ ïàñëóãà¢ àñíî¢íàé çàäà÷àé ìÿñöîâûõ îðãà-
íà¢ óëàäû ç�ÿ¢ëÿåööà àêàçàííå ïàñëóãà¢ íàñåëüí³öòâó, à ãàëî¢íàé ìýòàé ³õ
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äçåéíàñö³ âûñòóïàå ïàâûøýííå äàáðàáûòó æûõàðî¢ òîé ö³ ³íøàé òýðûòà-
ðûÿëüíàé ñóïîëüíàñö³. Çãàäàíàÿ òýîðûÿ ñòàëà àñíîâàé ìóí³öûïàëüíàé ïàë³-
òûê³ ñàöûÿë-äýìàêðàòû÷íûõ ïàðòûÿ¢, ÿê³ÿ âûëó÷àþöü ïðàãðàìû ïàñòóïî-
âûõ ðýôîðìà¢, ñê³ðàâàíûõ íà ïàëÿïøýííå ïàë³òû÷íàãà ³ ñàöûÿëüíà-ýêàíà-
ì³÷íàãà ñòàíîâ³ø÷à ïðàöî¢íûõ.

Ó àäïàâåäíàñö³ ç ðàçãëåäæàíûì³ òýîðûÿì³ ¢ ðîçíûõ êðà³íàõ ðýàë³çóþö-
öà òûÿ ö³ ³íøûÿ ìàäýë³ ñàìàê³ðàâàííÿ, à òàêñàìà âûçíà÷àåööà ìåñöà ìÿñ-
öîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ¢ ñ³ñòýìå ê³ðàâàííÿ ãðàìàäñòâàì. Àíàë³ç áåëàðóñêàãà
çàêàíàäà¢ñòâà ³ øìàòãàäîâàÿ ïðàêòûêà äçåéíàñö³ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû
³ ¢ ÁÑÑÐ, ³ ¢ Ðýñïóáë³öû Áåëàðóñü ñâåä÷àöü ïðà âûêàðûñòàííå ¢ íàøàé
êðà³íå ìàäýë³, çàñíàâàíàé íà äçÿðæà¢íàé òýîðû³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ.

***

Âûëó÷ûì êðûòýðû³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, ÿê³ÿ õàðàêòàðûçóþöü ÿãî
ÿê ñàìàñòîéíóþ ïðàâàâóþ ³íñòûòóöûþ. Äà òàê³õ êðûòýðûÿ¢ àäíîñÿööà:

1. Ñàìàñòîéíàÿ ôîðìà ê³ðàâàííÿ ãðàìàäñê³ì³ ñïðàâàì³. Ìÿñöîâàå ñàìàê³-
ðàâàííå ³ñíóå ïàðàëåëüíà äçÿðæà¢íàìó ê³ðàâàííþ, à¢òàíîìíà àä äçÿðæà-
âû ³ ³íøûõ ñóá�åêòà¢. Ñóá�åêòû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ³ ³õ îðãàíû íÿñóöü
àäêàçíàñöü çà âûêàíàííå çàäà÷à¢, ÿê äàðó÷àíûõ ³ì äçÿðæàâàé, òàê ³ ¢çÿòûõ
³ì³ íà ñÿáå äîáðààõâîòíà.

2. Òýðûòîðûÿ äçåéíàñö³ ñàìàê³ðàâàííÿ. Êîæíû ñóá�åêò ìÿñöîâàãà ñàìàê³-
ðàâàííÿ ïàâ³íåí ìåöü âûçíà÷àíóþ òýðûòîðûþ, áåç ÿêîé ñàìàê³ðàâàííå
íåìàã÷ûìàå. Ãýòàé òýðûòîðûÿé àáìÿæî¢âàåööà ñôåðà äçåéíàñö³ ðàøýí-
íÿ¢, ÿê³ÿ ïðûìàþöü ñóá�åêòû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ³ ³õ îðãàíû. Ó ìå-
æàõ âûçíà÷àíàé òýðûòîðû³ ñóá�åêòû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ³ ³õ îðãàíû
ìàþöü à¢òàíîì³þ íà àæûööÿ¢ëåííå ñâà³õ ôóíêöûÿ¢.

Ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå ìîæà ìåöü àäíà÷àñîâà íåêàëüê³ òýðûòàðûÿëü-
íûõ óçðî¢íÿ¢. Ó Áåëàðóñ³ ³ñíóþöü òðû ¢çðî¢í³ ìÿñöîâûõ Ñàâåòà¢ ÿê äçÿð-
æà¢íûõ îðãàíà¢, ³ñíóå òàêñàìà ãðàìàäñêàå òýðûòàðûÿëüíàå ñàìàê³ðàâàííå,
ÿêîå íå âàëîäàå ¢ëàäíûì³ ïà¢íàìîöòâàì³. Çìåíà ìåæà¢ òýðûòîðû³, íà ÿêîé
àæûööÿ¢ëÿåööà ñàìàê³ðàâàííå, ïàâ³ííà àäáûâàööà òîëüê³ ç óë³êàì äóìê³
íàñåëüí³öòâà àäïàâåäíàé òýðûòîðû³.

3. Ìÿñöîâàå íàñåëüí³öòâà. Ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå àæûööÿ¢ëÿåööà ñó-
ïîëüíàñöþ ãðàìàäçÿíà¢, ÿê³ÿ æûâóöü íà âûçíà÷àíàé òýðûòîðû³. Ñàìàê³ðà-
âàííå âûñòóïàå ôîðìàé ñàìààðãàí³çàöû³ íàñåëüí³öòâà. Ìåíàâ³òà òýðûòà-

ðûÿëüíàÿ ñóïîëüíàñöü ãðàìàäçÿíà¢, à íå ìóí³öûïàëüíûÿ îðãàíû, âûñòóïà-
þöü ñóá�åêòàì ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ.

4. Ìÿñöîâûå ³íòàðýñû. Òðýáà àäçíà÷ûöü, øòî ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå
³ñíóå ¢ êîæíàé äýìàêðàòû÷íàé äçÿðæàâå. Ó ãðàìàäñòâå çà¢ñ¸äû ³ñíóþöü
ïðàáëåìû, ÿê³ÿ ìàþöü ìÿñöîâû õàðàêòàð. Ãýòà àçíà÷àå, øòî ¢ ãðàìàäñê³ì
æûöö³ ïðûñóòí³÷àå øýðàã ïðàáëåìà¢, ÿê³ì³ äçÿðæàâà, àñàáë³âà öýíòðàëü-
íàÿ äçÿðæà¢íàÿ óëàäà, íå ïàâ³ííà çàéìàööà. Òàê³ì ÷ûíàì, ìÿñöîâàå ñàìàê³-
ðàâàííå ìàå ñïåöûô³÷íû àá�åêò ê³ðàâàííÿ � ïûòàíí³ ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ.
Îðãàíû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ïðû âûðàøýíí³ ãýòûõ ïûòàííÿ¢ àäêàç-
íûÿ ïåðàä ìÿñöîâûì íàñåëüí³öòâàì.

Ì³æ òûì, àïðî÷ ïûòàííÿ¢ ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ, ³ñíóþöü ïûòàíí³, ÿê³ÿ
íå òû÷àööà ìÿñöîâûõ ïðàáëåìà¢, àëå ïà ñâà¸é ñóòíàñö³ íå òàê³ÿ çíà÷íûÿ,
êàá ³õ âûðàøýííå ïàòðàáàâàëà ¢ìÿøàëüí³öòâà öýíòðàëüíàé äçÿðæà¢íàé
óëàäû. Òàìó âûðàøýííå òàê³õ ïûòàííÿ¢ ìîæà áûöü äàðó÷àíàå öýíòðàëü-
íàé óëàäàé ìÿñöîâàìó ñàìàê³ðàâàííþ.

5. Óëàñíàÿ ô³íàíñàâà-ýêàíàì³÷íàÿ áàçà. Áåç óëàñíûõ ô³íàíñàâûõ ñðîäêà¢,
áåç ìóí³öûïàëüíàé óëàñíàñö³ ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå íåìàã÷ûìàå, áî íÿ-
çäîëüíàå âûêîíâàöü ñâàå àñíî¢íûÿ ôóíêöû³.

Ïðûíöûïû, íà ÿê³õ çàñíî¢âàåööà ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå ¢ òîé ö³ ³íøàé
êðà³íå, äàïàìàãàþöü âûÿâ³öü ñóòíàñöü ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, ÿãî õàðàê-
òýðíûÿ ðûñû ³ ïðûêìåòû. Ãýòûÿ ïðûíöûïû äàþöü òàêñàìà ìàã÷ûìàñöü
àöàí³öü àäïàâåäíàñöü ñ³ñòýìû ñàìàê³ðàâàííÿ êàíêðýòíàé êðà³íû ³äýÿì, øòî
¢òðûìë³âàþööà ¢ ì³æíàðîäíûõ äàêóìåíòàõ àá ìÿñöîâûì ñàìàê³ðàâàíí³.

***

Òýàðýòû÷íàé àñíîâàé ñòâàðýííÿ ³ äçåéíàñö³ ìÿñöîâàé óëàäû ç�ÿ¢ëÿþööà
ïðûíöûïû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Ó ÿêàñö³ íàéáîëüø âàæíûõ ïðûíöû-
ïà¢ òðýáà âûëó÷ûöü íàñòóïíûÿ:

1. Ñàìàñòîéíàñöü ³ íåçàëåæíàñöü ñóá�åêòà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ³ ³õ
îðãàíà¢ ó âûðàøýíí³ ïûòàííÿ¢ ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ. Ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàí-
íå ïàâ³ííà áûöü íåçàëåæíûì àä äçÿðæà¢íàãà àïàðàòó ³ ³íøûõ ñóá�åêòà¢
ñàìàê³ðàâàííÿ ¢ ìåæàõ, âûçíà÷àíûõ Êàíñòûòóöûÿé ³ çàêîíàì³.

2. Çàêîííàñöü ó àðãàí³çàöû³ ³ äçåéíàñö³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Àðãà-
í³çàöûÿ ³ äçåéíàñöü ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû ïàâ³ííû àæûööÿ¢ëÿööà íà
àñíîâå ³ ¢ ìåæàõ çàêîíà; ïàâ³íåí áûöü ïðàäóãëåäæàíû äçÿðæà¢íû êàí-
òðîëü çà çàõàâàííåì çàêîííàñö³ ³ âûçíà÷àíàÿ ñóäîâîâàÿ ïðàöýäóðà àáñêàð-
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äæâàííÿ ðàøýííÿ¢ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû ³ ³õ ñëóæáîâûõ àñîáà¢.
3. Âûáàðíàñöü îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, ³õ ïàäêàíòðîëüíàñöü ³

ïàäñïðàâàçäà÷íàñöü íàñåëüí³öòâó. Îðãàíû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ïàâ³í-
íû àá³ðàööà íåïàñðýäíà ãðàìàäçÿíàì³ àäïàâåäíàé òýðûòîðû³, à íå ôàðìà-
âàööà äçÿðæàâàé; îðãàíû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ³ ³õ ñëóæáîâûÿ àñîáû
ïàâ³ííû áûöü àäêàçíûÿ, ó ïåðøóþ ÷àðãó, ïåðàä íàñåëüí³öòâàì àäïàâåäíàé
òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íê³.

4. Øûðîê³ ¢äçåë ãðàìàäçÿíà¢ ó ê³ðàâàíí³ ìÿñöîâûì³ ñïðàâàì³. Çàêàíàäà¢-
ñòâà ïàâ³ííà ïðàäóãëåäæâàöü ðàçíàñòàéíûÿ àðãàí³çàöûéíà-ïðàâàâûÿ ôîð-
ìû àæûööÿ¢ëåííÿ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ: âûáàðû, ìÿñöîâû ðýôåðýí-
äóì, ñõîäû ãðàìàäçÿíà¢, ïðàâàòâîð÷óþ ³í³öûÿòûâó, ïåòûöû³, ïðàïàíîâû,
ñêàðã³, çàÿâû ³ äà ò.ï.;

5. Ïàäçåë êàìïåòýíöû³ íà ìÿñöîâûì óçðî¢í³. Ó ìåæàõ óëàñíàé êàìïå-
òýíöû³ êîæíû ìóí³öûïàëüíû îðãàí ïàâ³íåí áûöü ñàìàñòîéíû, àäíàê ïðàä-
ñòà¢í³÷ûÿ îðãàíû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ïàâ³ííû ìåöü ïðàâà âûçíà÷àöü
êàìïåòýíöûþ ìÿñöîâûõ âûêàíà¢÷ûõ îðãàíà¢.

6. Àäàñîáëåíàñöü îðãàíà¢ ñàìàê³ðàâàííÿ àä îðãàíà¢ äçÿðæà¢íàé óëàäû.
Ñ³ñòýìû îðãàíà¢ äçÿðæà¢íàé óëàäû ³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, ³õ ôóíêöû³
³ ñôåðû äçåéíàñö³ ïàâ³ííû áûöü ïàäçåëåíûÿ. Ñòðóêòóðà, ïàðàäàê ôàðìà-
âàííÿ, êàìïåòýíöûÿ, òýðì³íû ïà¢íàìîöòâà¢ ³ ³íøûÿ ïàäîáíûÿ ïûòàíí³
ìîãóöü ðýãóëÿâàööà ñàì³ì³ ìÿñöîâûì³ ñàìàê³ðàâàííÿì³ ïðàç çàìàöàâàííå
¢ ñòàòóòàõ ñàìàê³ðàâàííÿ.

7. Ãàëîñíàñöü ³ ¢ë³ê ãðàìàäñêàé äóìê³, ñòàëàå ³íôàðìàâàííå íàñåëüí³öòâà
ïðà ïðûíÿòûÿ ðàøýíí³ ³ âûí³ê³ ³õ âûêàíàííÿ. Ãàëîñíàñöü ïàâ³ííà çàáÿñïå÷-
âàööà òàê³ì³ ôîðìàì³ äçåéíàñö³, ÿê ³íôàðìàâàííå íàñåëüí³öòâà ïðà ïàñå-
äæàíí³ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû ³ ïðà çìåñò ïðûíÿòûõ ðàøýííÿ¢; çàáåñïÿ-
÷ýííå ìàã÷ûìàñö³ àçíàÿìëåííÿ ãðàìàäçÿíà¢ ç äàêóìåíòàì³ ³ ìàòýðûÿëàì³,
ÿê³ÿ íåïàñðýäíà çàêðàíàþöü ³õ ïðàâû ³ çàêîííûÿ ³íòàðýñû; ñóñòðý÷û äýïó-
òàòà¢ ç âûáàðø÷ûêàì³; âûñòóïëåíí³ ¢ ñðîäêàõ ìàñàâàé ³íôàðìàöû³; àá-
ìåðêàâàííå íàñåëüí³öòâàì íàéáîëüø âàæíûõ ïðàåêòà¢ ðàøýííÿ¢ ìóí³öû-
ïàëüíûõ îðãàíà¢ ³ äà ò.ï.

8. Ñïàëó÷ýííå ³íòàðýñà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ³ äçÿðæà¢íûõ ³íòàðý-
ñà¢. Óçàåìàäçåÿííå îðãàíà¢ öýíòðàëüíàé ³ ìÿñöîâàé óëàäû � íåàáõîäíàå ¢
ñóâÿç³ ç ìàã÷ûìàñöþ äýëåãàâàííÿ ÷àñòê³ äçÿðæà¢íûõ çàäà÷à¢ íà ìÿñöîâû
¢çðîâåíü äëÿ ³õ íàéáîëüø ýôåêòû¢íàãà âûðàøýííÿ.

9. Àäïàâåäíàñöü ìàòýðûÿëüíûõ ³ ô³íàíñàâûõ ðýñóðñà¢ ñàìàê³ðàâàííÿ ÿãî

çàäà÷àì. Îðãàíû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ïàâ³ííû ìåöü ïðàâà âûêîíâàöü
ñâîé áþäæåò, çá³ðàöü ïàäàòê³, ê³ðàâàöü ìóí³öûïàëüíàé óëàñíàñöþ, à ïðû
äàðó÷ýíí³ îðãàíàì ñàìàê³ðàâàííÿ äàäàòêîâûõ ôóíêöûÿ¢ äçÿðæàâà ïàâ³ííà
âûäçÿëÿöü ³ì äàäàòêîâûÿ ñðîäê³.

10. Ãàðàíòàâàíàñöü ïðàâî¢ ³ ñâàáîäà¢ ÷àëàâåêà ³ ãðàìàäçÿí³íà. Ïðàâû ³
ñâàáîäû ãðàìàäçÿíà¢ ïàâ³ííû áûöü ãàðàíòàâàíû íå òîëüê³ äçÿðæàâàé, àëå ³
ìÿñöîâûì ñàìàê³ðàâàííåì; ïðàâû ³ ñâàáîäû ðýàë³çóþööà ¢ ïåðøóþ ÷àðãó
íà ìÿñöîâûì óçðî¢í³, òàì, äçå ãðàìàäçÿí³í æûâå, ïðàöóå, çàéìàåööà ïàë³-
òû÷íàé ö³ ³íøàé äçåéíàñöþ.

11. Ïàäçåë óëàäû ïà âåðòûêàë³. Àäíîñíà ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ïàâ³-
íåí àæûööÿ¢ëÿööà ïàäçåë çàäà÷à¢, ôóíêöûÿ¢, ïà¢íàìîöòâà¢ ³ àäêàçíàñö³ ¢
ïåðøóþ ÷àðãó íå ïà ãàðûçàíòàë³, à ïà âåðòûêàë³, ³ êîæíû ¢çðîâåíü ñàìàê³ðà-
âàííÿ ïàâ³íåí áûöü ñàìàñòîéíû.

12. Ñóáñ³äûÿðíàñöü. Óñå ïûòàíí³ ³ ïðàáëåìû, íàêîëüê³ ãýòà ìàã÷ûìà,
ïàâ³ííû âûðàøàööà íà ìÿñöîâûì óçðî¢í³, ïðû÷ûì íà òûì, ÿê³ íàéáîëüø
áë³çê³ äà ãðàìàäçÿíà¢. Äàðó÷àöü âûêàíàííå çàäà÷û ¢ëàäçå âûøýéøàãà ¢çðî¢-
íþ äàïóø÷àëüíà òîëüê³ ¢ âûïàäêó, êàë³ ÿå âûêàíàííå íåìàã÷ûìàå íà áîëüø
áë³çê³ì äà ãðàìàäçÿíà¢ óçðî¢í³ ¢ëàäû.

***

Ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå ìîæíà ðàçãëÿäàöü ó ÿêàñö³ àäíàãî ç íàéáîëüø
âàæíûõ ýëåìåíòà¢ öûâ³ë³çàâàíàãà ðàçâ³ööÿ ãðàìàäñòâà. Ïðûðîäàé ìÿñöî-
âàãà ñàìàê³ðàâàííÿ àáóìî¢ëåíà âûêàíàííå ³ì øýðàãà ôóíêöûÿ¢. Ïàä ôóíê-
öûÿì³ ¢ ãýòûì âûïàäêó ðàçóìåþöü àñíî¢íûÿ ê³ðóíê³ ìóí³öûïàëüíàé äçåé-
íàñö³. Ñÿðîä ³íøûõ òðýáà âûëó÷ûöü ãàëî¢íûÿ:

1. Ïðàäñòà¢ëåííå ³íòàðýñà¢, à òàêñàìà çàäàâàëüíåííå çàïàòðàáàâàííÿ¢ òý-
ðûòàðûÿëüíûõ ñóïîëüíàñöÿ¢ ãðàìàäçÿíà¢ ó ñàöûÿëüíà-êóëüòóðíàé, êàìóíàëü-
íà-áûòàâîé ³ ³íøûõ ñôåðàõ ³õ æûööÿäçåéíàñö³.

Àäíîé ç ãàëî¢íûõ ìýòà¢ ìóí³öûïàëüíàé äçåéíàñö³ ç�ÿ¢ëÿåööà ïàëÿï-
øýííå ¢ìîâà¢ æûööÿ ãðàìàäçÿíà¢. Äçåëÿ ãýòàãà ìÿñöîâûÿ îðãàíû ¢ëàäû
ïàâ³ííû ðàçâ³âàöü ìÿñöîâóþ ³íôðàñòðóêòóðó ³ ïàñëóã³ íàñåëüí³öòâó. Ç ãý-
òàé ìýòàþ îðãàíû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ñòâàðàþöü ìóí³öûïàëüíûÿ
ïðàäïðûåìñòâû, àðãàí³çàöû³ ³ ¢ñòàíîâû. Ìóí³öûïàëüíûÿ îðãàíû ïàâ³ííû
ñòâàðàöü óìîâû äëÿ æûëë¸âàãà ³ êóëüòóðíà-ñàöûÿëüíàãà áóäà¢í³öòâà, áû-
òàâîãà àáñëóãî¢âàííÿ, äçåéíàñö³ ¢ñòàíîâà¢ ïà àõîâå çäàðî¢ÿ ³ ñïîðòó, çàáÿñ-
ïå÷âàöü óìîâû äëÿ äçåéíàñö³ ñðîäêà¢ ìàñàâàé ³íôàðìàöû³.
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2. Çàáåñïÿ÷ýííå ¢äçåëó íàñåëüí³öòâà ¢ âûðàøýíí³ ïûòàííÿ¢ ìÿñöîâàãà
çíà÷ýííÿ.

Ñóòíàñöü ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ çàêëþ÷àíà ¢ ñàìàñòîéíûì âûðàøýíí³
ìÿñöîâûì íàñåëüí³öòâàì ïûòàííÿ¢ ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ. Íåàáõîäíà ñòâà-
ðàöü óìîâû äëÿ ýôåêòû¢íàãà ¢äçåëó ãðàìàäçÿíà¢ ó àæûööÿ¢ëåíí³ ìÿñöî-
âàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Òàê³ì³ ¢ìîâàì³ ìîãóöü âûñòóïàöü: íàÿ¢íàñöü âûáàð-
íûõ îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ, âûêàðûñòàííå ìàòýðûÿëüíà-ô³íàíñàâàé
áàçû.

3. Çàáåñïÿ÷ýííå êîìïëåêñíàãà ðàçâ³ööÿ òýðûòîðû³.
Òýðûòîðû³, íà ÿê³õ àæûööÿ¢ëÿåööà ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå, óÿ¢ëÿþöü

ñàáîé ñâîåàñàáë³âûÿ ñàöûÿëüíà-ýêàíàì³÷íûÿ êîìïëåêñû. Êîìïëåêñíàå
ðàçâ³öö¸ òýðûòîðû³ çàáÿñïå÷âàå ýôåêòû¢íàñöü ìÿñöîâàé ãàñïàäàðê³, âûðà-
øýííå êóëüòóðíà-ñàöûÿëüíûõ, ýêàëàã³÷íûõ ³ ³íøûõ çàäà÷à¢, ðàöûÿíàëüíàå
âûêàðûñòàííå ïðàöî¢íûõ, ïðûðîäíûõ, ô³íàíñàâûõ äû ³íøûõ ðýñóðñà¢,
ñòâàðýííå íåàáõîäíûõ óìîâà¢ äëÿ æûööÿ ³ àäïà÷ûíêó ãðàìàäçÿíà¢. Ç ãý-
òàé ìýòàé îðãàíû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ðàñïðàöî¢âàþöü ³ ïðûìàþöü
ïðàãðàìû ðàçâ³ööÿ àäïàâåäíûõ òýðûòîðûÿ¢. Ïðû àæûööÿ¢ëåíí³ ãýòàé
ôóíêöû³ îðãàíû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ïàâ³ííû çûõîäç³öü ç ïðûíöûïó
àïòûìàëüíàãà ñïàëó÷ýííÿ àãóëüíàäçÿðæà¢íûõ ³ ìÿñöîâûõ ³íòàðýñà¢.

4. Ê³ðàâàííå ìóí³öûïàëüíàé óëàñíàñöþ.
Ñàöûÿëüíàå ïðûçíà÷ýííå ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ çàêëþ÷àåööà ¢ ýôåê-

òû¢íûì ê³ðàâàíí³ ìóí³öûïàëüíàé ìà¸ìàñöþ ³ ¢ ðàöûÿíàëüíûì âûêàðûñ-
òàíí³ ô³íàíñàâûõ ñðîäêà¢. Ñóá�åêòû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ³ ³õ îðãàíû
çäçÿéñíÿþöü çãàäàíóþ ôóíêöûþ ýôåêòû¢íåé, ÷ûì öýíòðàëüíàÿ äçÿðæà¢-
íàÿ ¢ëàäà. Ãýòà àäáûâàåööà òàìó, øòî ìÿñöîâûÿ îðãàíû ¢ëàäû ëåïåé âåäà-
þöü ³íòàðýñû íàñåëüí³öòâà ñâà¸é òýðûòîðû³.

5. Àõîâà ãðàìàäñêàãà ïàðàäêó.
Àæûööÿ¢ëåííå ãýòàé ôóíêöû³ âûñòóïàå àäíîé ç óìîâà¢ çàáåñïÿ÷ýííÿ

çàêîííàñö³ ³ ïðàâàïàðàäêó ¢ äçÿðæàâå. Ãðàìàäñê³ ïàðàäàê ç�ÿ¢ëÿåööà àñíî-
âàé íàðìàëüíàãà ôóíêöûÿíàâàííÿ ãðàìàäñòâà ³ íàéáîëüø âàæíàé óìîâàé
ðýàë³çàöû³ ïðàâî¢ ³ ñâàáîäà¢ ãðàìàäçÿíà¢. Çàáÿñïå÷ûöü ãýòà ïàâ³ííû ìóí³-
öûïàëüíûÿ îðãàíû àõîâû ãðàìàäñêàãà ïàðàäêó ³ ñòâîðàíûÿ ïðû í³õ êàì³ñ³³
(íàïðûêëàä, êàì³ñ³ÿ ïà ñïðàâàõ íåïà¢íàëåòí³õ). Àäíàê ó ðýàë³çàöû³ çãàäà-
íàé ôóíêöû³ ìîãóöü ïðûìàöü óäçåë ³ íåïàñðýäíà ãðàìàäçÿíå (íàïðûêëàä,
øëÿõàì óòâàðýííÿ íàðîäíûõ äðóæûíà¢).

Ðàçäçåë 3

Ã²ÑÒÎÐÛß ÐÀÇÂ²ÖÖß ÌßÑÖÎÂÀÃÀ
ÑÀÌÀÊ²ÐÀÂÀÍÍß ¡ ÁÅËÀÐÓÑ²

Ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå � âûí³ê øìàòâåêàâîãà ðàçâ³ööÿ ñàöûÿëüíàãà
ðýãóëÿâàííÿ ¢ íàðîäà¢ ðîçíûõ êðà³íà¢. Ñâîé ïà÷àòàê ÿíî áÿðý ÿø÷ý ¢ ìóí³-
öûïàë³òýòàõ ðýñïóáë³êàíñêàé ýïîõ³ Ñòàðàæûòíàãà Ðûìà. Óæî ¢ ðàíí³ì
ñÿðýäíÿâå÷÷û ¢ Å¢ðîïå ³ñíàâàëà ñàìàê³ðàâàííå ¢ ãàðàäàõ ³ ñåëüñê³õ àáø÷û-
íàõ. Ó ãàðàäàõ àáø÷ûííàå æûöö¸ âûðàñòàëà ç àá�ÿäíàííÿ¢ ãðàìàäçÿíà¢
òûõ ö³ ³íøûõ ïðàôåñ³ÿ¢. Ó ñåëüñêàé ìÿñöîâàñö³ ôîðìû àáø÷ûííàãà æûö-
öÿ êàðàí³ë³ñÿ ¢ íåàáõîäíàñö³ ñóìåñíàãà ëåñà- ³ âîäàêàðûñòàííÿ, âûïàñó æû-
â¸ëû íà ëóãàõ, ÿê³ÿ çíàõîäç³ë³ñÿ ïàä àãóëüíûì ê³ðàâàííåì, ³ äà ò.ï.

Ïà ðîçíûõ ïðû÷ûíàõ ñÿðîä áîëüøàñö³ íàøûõ ñóãðàìàäçÿíà¢, ó òûì
ë³êó ñÿðîä çàêàíàäà¢öà¢, àòðûìàëà ðàñïà¢ñþäæàííå äóìêà ïðà í³çê³ ¢çðî-
âåíü äçÿðæà¢íà-ê³ðàâàëüíàé êóëüòóðû ¢ Áåëàðóñ³. Íà ñïðàâå æ íà òýðûòî-
ðû³ íàøàé êðà³íû íàçàïàøàíû âåëüì³ áàãàòû äîñâåä ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðà-
âàííÿ. Áåçóìî¢íà, ðàçìîâà òóò ³äçå ïðà ðàíí³ÿ ã³ñòàðû÷íûÿ ôîðìû ñàìààð-
ãàí³çàöû³ íàñåëüí³öòâà, òûì íå ìåíø, íàâàò àðõà³÷íûÿ ôîðìû âûïðàöàâàë³
çìåñò, àêòóàëüíû, ó øìàò ÿê³õ âûïàäêàõ, ³ äëÿ ñ¸ííÿøíÿãà äíÿ.

***

Ó êàíöû ²Õ � ïà÷àòêó Õ ñòàãîääçÿ¢ âà ¢ñõîäí³õ ñëàâÿíà¢ àäáûâàëàñÿ
ñòàíà¢ëåííå äçÿðæà¢íàñö³. Íà òýðûòîðû³ ñó÷àñíàé Áåëàðóñ³ ïåðøûì³ ñà-
ìàñòîéíûì³ äçÿðæàâàì³ áûë³ Ïîëàöêàå ³ Òóðà¢ñêàå êíÿñòâû. Æûöö¸ ³õ
íàñåëüí³öòâà ðýãóëÿâàëàñÿ çâû÷àÿì³ ³ ïðàâ³ëàì³, øòî ïàõîäç³ë³ ç ÷àñî¢ ïà-
ãàíñòâà. Íàéáîëüø âàæíûÿ ³íñòûòóöû³ ¢ëàäû ¢ ãýòûõ äçÿðæàâàõ ç ìîìàí-
òó ³õ óçí³êíåííÿ ¢âàñàáëÿë³ êíÿçü ³ ÿãî àñÿðîääçå.

Ïåðñàíàëüíà êíÿçþ íàëåæàëà âûøýéøàÿ ¢ëàäà � ïàë³òû÷íàÿ, ñóäîâàÿ ³
àäì³í³ñòðàöûéíàÿ. ̈ í ê³ðàâà¢ âîéñêàì, àáàðàíÿ¢ ìåæû, â¸¢ âîéíû ³ çàêëþ-
÷à¢ ì³ð, çá³ðà¢ äàí³íó ç ïàääàíûõ, ñóäç³¢ ³õ, âûðàøà¢ ³íøûÿ äçÿðæà¢íûÿ
ïûòàíí³. Àïîðàé êíÿçÿ ç�ÿ¢ëÿëàñÿ äðóæûíà � êàðïàðàöûÿ ïðàôåñ³éíûõ
âîÿ¢, ÿê³ÿ ñëóæûë³ ÿìó àñàá³ñòà.

Ó òîé æà ÷àñ ó ²Õ � Õ ñòàãîääçÿõ íà íàøûõ çåìëÿõ ïà÷àë³ ¢çí³êàöü
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ñåë³ø÷û àñîáàãà òûïó � ãàðàäû, ÿê³ÿ ç�ÿ¢ëÿë³ñÿ àïîðàé ëþäçåé, çàíÿòûõ
ãàíäëåì ³ ðàì¸ñòâàì³. Ñ³ñòýìà ê³ðàâàííÿ ¢ ãàðàäàõ Áåëàðóñ³ áûëà ïàáóäàâà-
íàÿ ïà â³çàíòûéñê³ì ¢çîðû. Öýíòðàëüíóþ ¢ëàäó ïðàäñòà¢ëÿë³ êíÿçü, ÿãî-
íûÿ íàìåñí³ê³, ñóääç³ äû ³íøûÿ ÷ûíî¢í³ê³. Òûì íå ìåíø, ÷àñòà êíÿçü óæî
íå ìå¢ ïðàâà àäíààñîáíà ïðûìàöü íàéáîëüø âàæíûÿ ðàøýíí³, ó ïåðøóþ
÷àðãó, ô³íàíñàâàãà õàðàêòàðó.

Ç öÿãàì ÷àñó ¢ñ¸ áîëüø àêòû¢íûì ÷ûíí³êàì ïàë³òû÷íàãà æûööÿ ñòàíà-
â³ë³ñÿ ãàðàäæàíå ³ ³õ âå÷à � àäíà ç òðàäûöûéíûõ äýìàêðàòû÷íûõ ôîðìà¢
ê³ðàâàííÿ âà ¢ñõîäí³õ ñëàâÿíà¢. Âå÷à ñâåä÷ûëà ïðà ³ñíàâàííå ¢ ãîðàäçå ïî-
áà÷ ç êíÿñêàé (öýíòðàëüíàé) óëàäàþ ³íøàé ãàë³íû ¢ëàäû, ÿêóþ ¢âàñàáëÿå
ñõîä óñ³õ âîëüíûõ æûõàðî¢. Êíÿçü çàëåæà¢ àä âå÷à ïðà¢íà, à òàêñàìà êàí-
òðàëÿâà¢ñÿ ³ì ô³íàíñàâà. Ïàì³æ êíÿçåì ³ ñõîäàì ãàðàäæàíà¢ óçí³êàëà ðà¢-
íàâàãà, àëå ïàñòóïîâà ãýòû áàëàíñ ññî¢âà¢ñÿ íà êàðûñöü âå÷à, ÿêîå íàáûâà-
ëà ¢ñ¸ áîëüøóþ ¢ëàäó.

Çá³ðàëàñÿ âå÷à çâû÷àéíà íà ãàíäë¸âàé ïëîø÷û, êàëÿ õðàìà ö³ ¢ ³íøûõ
çíà÷íûõ äëÿ æûõàðî¢ ìåñöàõ ïà ³í³öûÿòûâå êíÿçÿ, áàÿðñêàé ðàäû àáî ãðó-
ïû âîëüíûõ ãàðàäæàíà¢. Âå÷à âàëîäàëà øûðîê³ì³ ¢ëàäíûì³ ïà¢íàìîöòâàì³:
àá³ðàëà ³ âûãàíÿëà êíÿçÿ, âûðàøàëà ïûòàíí³ âàéíû ³ ì³ðó, ðàçìåðêàâàííå
ïàâ³ííàñöÿ¢ ³ ïîäàöÿ¢ ñÿðîä æûõàðî¢ ãîðàäà, çàêëþ÷ýííå ö³ ïðûïûíåííå
äàìîâà¢ ³ ïàãàäíåííÿ¢. Âå÷à çàöâÿðäæàëà ïðûçíà÷àíàãà êíÿçåì ïàñàäí³êà ³
àá³ðàëà ê³ðà¢í³öòâà ãàðàäñêîé àäì³í³ñòðàöû³; ó àñîáíûõ âûïàäêàõ âå÷à
àæûööÿ¢ëÿëà ïðàâàñóääçå. Óñå ðàøýíí³ íà âå÷û ïðûìàë³ñÿ áîëüøàñöþ ãà-
ëàñî¢, øòî âûçíà÷àëàñÿ ïà ìîöû âûêðûêó. Âå÷àâàÿ ôîðìà ê³ðàâàííÿ ïðà³ñ-
íàâàëà íà àñîáíûõ çåìëÿõ ³ ¢ ãàðàäàõ Áåëàðóñ³ àæ äà ÕV ñò., ñàñòóï³¢øû
ìåñöà áîëåé ñó÷àñíûì ôîðìàì ñàìàê³ðàâàííÿ.

Ó ñåëüñêàé ìÿñöîâàñö³, äçåéí³÷àë³ îðãàíû âÿñêîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ �
ñÿëÿíñê³ÿ ñõîäû, ö³ «êîïû», ³ àáðàíûÿ ³ì³ ñòàðöû. Íà êîïàõ àäáûâàëàñÿ
ðàçìåðêàâàííå ïàâ³ííàñöÿ¢, ðàçãëÿäàë³ñÿ ñïðý÷ê³ ïàì³æ ñÿëÿíàì³. Ñòàðöû
íàç³ðàë³ çà âûêàíàííåì ãðàìàäñê³õ ðàáîò, çá³ðàë³ ³ àääàâàë³ ¢ëàäàì ïàäàòê³,
óäçåëüí³÷àë³ ¢ àæûööÿ¢ëåíí³ êîïíàãà ïðàâàñóääçÿ. Êîïû çà¢ñ¸äû çá³ðàë³ñÿ
ïàä àäêðûòûì íåáàì � ïåðàä Áîãàì. ²õ ðàøýíí³ áûë³ íåàñïðý÷íûÿ. ×àñàì
ïàñëÿ çàêàí÷ýííÿ êîïíàãà ñóäó ïðûñóä (ó òûì ë³êó ñìÿðîòíû) ìîã áûöü
âûêàíàíû àäðàçó. Çà çàõàâàííåì ïðàöýäóðû âÿäçåííÿ êàïû ìîã íàç³ðàöü
ïðàäñòà¢í³ê öýíòðàëüíàé êíÿñêàé óëàäû, àëå ÿãî ¢äçåë çà¢ñ¸äû áû¢ àáìå-
æàâàíû ìåíàâ³òà íàç³ðàííåì. Êðûõó çìåíåíàÿ òðàäûöûÿ êàïû ïðà³ñíàâàëà
¢ àñîáíûõ ðýã³¸íàõ Áåëàðóñ³ àæ äà ÕÕ ñò.

***

Ðàçàì ç òûì, ïà÷ûíàþ÷û ç êàíöà ÕIV ñò., ó ãàðàäàõ ³ ìÿñòý÷êàõ Áåëàðóñ³
ôàðìóåööà ÿêàñíà íîâàÿ ôîðìà ñàìàê³ðàâàííÿ, çàñíàâàíàÿ íà íÿìåöê³ì, ö³
ìàãäýáóðãñê³ì, ïðàâå. Íàâóêî¢öû âûçíà÷àþöü ÿãî ÿê ôåàäàëüíàå ãàðàäñêîå
ïðàâà, ÿêîå ðýãóëÿâàëà ìàòýðûÿëüíûÿ, ñàöûÿëüíà-ïàë³òû÷íûÿ äû ³íøûÿ
ïðàâû ³ àáàâÿçê³ ãàðàäæàíà¢, ³õ äà÷ûíåíí³ ç ³íøûì³ ñòàíàì³ ³ âÿðõî¢íàé óëà-
äàé, à òàêñàìà ðýãëàìåíòàâàëà ¢íóòðàíàå æûöö¸ ³ çíåøí³ÿ ñóâÿç³ ãàðàäî¢.

Ïåðøûì ãîðàäàì ó Áåëàðóñ³, ÿê³ àòðûìà¢ ïðûâ³ëåé íà ñàìàê³ðàâàííå
íà àñíîâå ìàãäýáóðãñêàãà ïðàâà, ñòàëà ¢ 1387 ãîäçå ñòàë³öà Âÿë³êàãà Êíÿñ-
òâà Ë³òî¢ñêàãà � Â³ëüíÿ, ó 1390 ãîäçå ìàãäýáóðãñê³ÿ ïðàâû àòðûìàëà Áå-
ðàñöå, à ¢ 1391 ãîäçå � Ãàðîäíÿ.

Óâîãóëå ïàä ìàãäýáóðãñê³ì ïðàâàì ó þðûäû÷íûì ñýíñå ñëîâà ìîæíà
ðàçóìåöü ñóêóïíàñöü íîðìà¢ ïðàâà, øòî ðýãóëÿâàë³ æûöö¸ ³ äçåéíàñöü ãà-
ðàäæàíà¢. ßíî íå ¢ÿ¢ëÿëà ñàáîé íåéêàé àäç³íàé, óí³âåðñàëüíàé äëÿ ¢ñ¸é
äçÿðæàâû ñ³ñòýìû íîðìà¢ ïðàâà ³ ¢âîäç³ëàñÿ øëÿõàì àòðûìàííÿ òûì ö³
³íøûì ãîðàäàì ö³ ìÿñòý÷êàì ³íäûâ³äóàëüíàãà þðûäû÷íàãà äàêóìåíòà íà
ñàìàê³ðàâàííå çâû÷àéíà çà ïîäï³ñàì Âÿë³êàãà êíÿçÿ ö³ êàðàëÿ.

ßê ñâåä÷ûöü àíàë³ç ïðûâ³ëåÿ¢ íà ñàìàê³ðàâàííå, ó ðîçíûõ ãàðàäàõ ³ ìÿñ-
òý÷êàõ ïðûñóòí³÷àë³ àãóëüíûÿ ïðûíöûïû ¢ àðãàí³çàöû³ ñàìàê³ðàâàííÿ. Àëå
êîæíû ãîðàä ö³ ìÿñòý÷êà, ÿê³ÿ ìåë³ ìàãäýáóðãñê³ÿ ïðàâû, âàëîäàë³ òîëüê³
³ì óëàñö³âûì³, àäðîçíûì³ àä ³íøûõ ïðàâàì³ ³ ñâàáîäàì³. Ãýòà áûëî àáóìî¢-
ëåíà ìíîñòâàì ÷ûíí³êà¢ � ýêàíàì³÷íûõ, ñàöûÿëüíûõ, äýìàãðàô³÷íûõ ³ íà-
âàò ãåàãðàô³÷íûõ.

Âûëó÷àþöü äâà â³äû ïðûâ³ëåÿ¢ ö³ íàäàíûõ ãðàìàòà¢ � ïåðøàïà÷àòêîâû
(ôóíäàöûéíû), ó àäïàâåäíàñö³ ç ÿê³ì òîé ö³ ³íøû ãîðàä ö³ ìÿñòý÷êà ¢ïåð-
øûíþ ¢ ñâà¸é ã³ñòîðû³ àòðûìë³âàë³ ïðàâà íà ñàìàê³ðàâàííå, ³ ïàöâÿðäæàëü-
íû (êàíô³ðìàöûéíû). Ïàä àïîøí³ì ðàçóìåþöü ãðàìàòû, ÿê³ÿ áûë³ äàäçå-
íûÿ ãàðàäæàíàì ïðû ¢çûõîäæàíí³ íà òðîí íîâàãà Âÿë³êàãà êíÿçÿ. ̈ í ìå¢
ïðàâà ïåðàãëåäçåöü óñå ïðûâ³ëå³ íà ñàìàê³ðàâàííå, âûäàäçåíûÿ ÿãî ïàïÿ-
ðýäí³êàì³, ³ ñâà¸é óëàäàé ïàöâåðäç³öü, ïàøûðûöü, çâóç³öü àáî ¢âîãóëå ë³êâ³äà-
âàöü ïðàâà ãîðàäà íà ñàìàê³ðàâàííå.

Àðûã³íàë òýêñòó íàäàíàé ãðàìàòû çíàõîäç³¢ñÿ ¢ ãàëî¢íûì ãàðàäñê³ì
áóäûíêó � Ðàòóøû, äçå àäáûâàë³ñÿ ¢ñå íàéáîëüø âàæíûÿ ïàäçå³ ¢ æûöö³
ãîðàäà ö³ ìÿñòý÷êà. Ãðàìàòû ðýã³ñòðàâàë³ñÿ ¢ êí³ãàõ äçÿðæà¢íàãà àðõ³âà �
Ìåòðûöû Âÿë³êàãà Êíÿñòâà, à òàêñàìà ¢ àêòàâûõ êí³ãàõ çåìñê³õ ñóäî¢ àäïà-
âåäíûõ ïàâåòà¢.



Ïðàáëåìû ³ ïåðñïåêòûâû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿÀëÿêñàíäð Çàâàäñê³
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Êîæíû ìàãäýáóðãñê³ ãîðàä âàëîäà¢ àäìåòíûì³ ñûìáàëÿì³, ÿê³ÿ ñâåä-
÷ûë³ ïðà íàÿ¢íàñöü ñàìàê³ðàâàííÿ, � ãåðáàì ³ ïÿ÷àòêàé. Ãåðá áû¢ àäçíàêàé
ëó÷íàñö³ æûõàðî¢ ãîðàäà ¢ ñóïîëüíàñöü, ÿêàÿ ìåëà ¢ëàñíûÿ ñâàáîäû ³ ïðà-
âû. Ïÿ÷àòêà æ ïàäöâÿðäæàëà òîå, øòî ãîðàä ç�ÿ¢ëÿåööà ñàìàñòîéíàé þðû-
äû÷íàé àñîáàé ³ ìàå ïðàâà ¢ñòóïàöü ó ðàçíàñòàéíûÿ ïðàâàâûÿ äà÷ûíåíí³ ç
³íøûì³ ñóá�åêòàì³ ïðàâà.

***

Àòðûìàííå ãîðàäàì ìàãäýáóðãñê³õ ïðàâî¢ àáóìî¢ë³âàëà ÿêàñíà íîâàå
ïðàâàâîå ñòàíîâ³ø÷à ãàðàäæàíà¢ ó ñàöûÿëüíàé ñòðóêòóðû ñÿðýäíÿâå÷íàãà
ãðàìàäñòâà ³ ïðûíöûïîâà àäðîçí³âàëà ³õ àä æûõàðî¢ ãàðàäî¢, ÿê³ÿ íå âàëî-
äàë³ ìàãäýáóðãñê³ì³ ïðàâàì³. Íàÿ¢íàñöü òàê³õ ïðàâî¢ âûâîäç³ëà ãàðàäæà-
íà¢ ç ôåàäàëüíàé çàëåæíàñö³ àä òàãî ö³ ³íøàãà ìàãíàòà, äàçâàëÿëà ñòâàðàöü
ãàðàäñê³ÿ âûáàðíûÿ îðãàíû ê³ðàâàííÿ ³ ñóäîâàé àáàðîíû, ñàìàñòîéíà ¢ ³íòà-
ðýñàõ ãîðàäà çá³ðàöü ïàäàòê³, à òàêñàìà ðàñïàðàäæàööà ô³íàíñàì³ ³ ìà¸ìà-
ñöþ.

Òàê³ì ÷ûíàì, þðûäû÷íû ñòàòóñ ãàðàäæàíà¢ âûçíà÷à¢ñÿ íå ïàìåðàì ãî-
ðàäà ³ íå êîëüêàñöþ ¢ ³ì æûõàðî¢ ö³ ³õ ãàñïàäàð÷àé äçåéíàñöþ, à âûêëþ÷-
íà íàÿ¢íàñöþ ö³ àäñóòíàñöþ ¢ ãîðàäà ìàãäýáóðãñê³õ ïðàâî¢.

Ó ãàðàäàõ, øòî ìåë³ ìàãäýáóðãñê³ÿ ïðàâû, îðãàíàì ñàìàê³ðàâàííÿ ç�ÿ¢-
ëÿ¢ñÿ ìàã³ñòðàò, ÿê³ ìåñö³¢ñÿ ¢ ðàòóøû ³ ñêëàäà¢ñÿ ç äçâþõ àáðàíûõ ãàðà-
äæàíàì³ êàëåã³ÿ¢ � ðàäû ³ ëàâû. Ëàâó, øòî çàéìàëàñÿ âûêàíàííåì ñóäîâûõ
ôóíêöûÿ¢ ïà êðûì³íàëüíûõ ñïðàâàõ, óçíà÷àëüâà¢ ïðàäñòà¢í³ê âÿë³êàêíÿñ-
êàé àäì³í³ñòðàöû³ � âîéò, ÿê³ âàëîäà¢ âûøýéøàé âûêàíà¢÷àé óëàäàé ó ãîðà-
äçå ³ àìàëü çà¢ñ¸äû ïðûçíà÷à¢ñÿ íà ãýòóþ ïàñàäó ïà ïðàïàíîâå ãàðàäæàíà¢.

Ðàäà ê³ðàâàëà ãàðàäñêîé óëàñíàñöþ, ïàäàòêàì³, êàíòðàëÿâàëà ãàíäàëü,
ïðàâàïàðàäàê ³ ñàí³òàðûþ. Àäíà÷àñîâà ðàäà âûêîíâàëà ñóäîâûÿ ôóíêöû³
ïà ãðàìàäçÿíñê³õ ñïðàâàõ. Óçíà÷àëüâà¢ ðàäó áóðì³ñòð, ÿê³ ïðûçíà÷à¢ñÿ íà
íåêàëüê³ ìåñÿöà¢ âîéòàì ç ë³êó äýïóòàòà¢ ó ïàðàäêó ðàòàöû³. Òàê³ì ÷ûíàì
ðàçâ³âàë³ñÿ äýìàêðàòû÷íûÿ ïðàöýäóðû ôàðìàâàííÿ ìÿñöîâàé ïðàäñòà¢í³-
÷àé óëàäû, àëå é áû¢ çàõàâàíû ³åðàðõ³÷íû ïðûíöûï ïàáóäîâû äçÿðæà¢íàé
óëàäû.

Ïðàêòûêà ãàðàäñêîãà ñàìàê³ðàâàííÿ ¢ Áåëàðóñ³ íàáûëà íàäçâû÷àé øû-
ðîê³ õàðàêòàð. Íà òýðûòîðû³ Áåëàðóñ³ ¢ ñó÷àñíûõ ìåæàõ áîëüø çà 90 íàñå-
ëåíûõ ïóíêòà¢ ìåë³ ìàãäýáóðãñê³ÿ ïðàâû. Àäíûì³ ç ïåðøûõ, ó ñàêàâ³êó
1499 ãîäà, íàäàíóþ ãðàìàòó íà ñàìàê³ðàâàííå àòðûìàë³ ãàðàäæàíå Ì³íñêà.

Øìàòâÿêîâàÿ ïðàêòûêà ôóíêöûÿíàâàííÿ ìàãäýáóðãñêàãà ïðàâà ¢ Âÿë³ê³ì
Êíÿñòâå Ë³òî¢ñê³ì ïðûâÿëà äà òàãî, øòî ãàðàäñêîå ñàìàê³ðàâàííå ñòàëà
ìàãóòíûì ñðîäêàì ôàðìàâàííÿ àãóëüíàíàöûÿíàëüíàé ñâÿäîìàñö³ áåëàðóñ-
êàãà íàðîäà ³ ñâîåàñàáë³âàãà ïðàâàâîãî áàëàíñó ïàì³æ öýíòðàëüíàé ³ ìÿñ-
öîâûì³ ¢ëàäàì³.

Òëóìà÷ûööà ãýòà òûì, øòî ãàðàíòàâàöü ñàìó ³íñòûòóöûþ ìàãäýáóðã-
ñêàãà ïðàâà ³ äàöü ãàðàäæàíàì ðýàëüíóþ ìàã÷ûìàñöü êàðûñòàööà ãàðàäñê³ì³
ïðàâàì³ ³ ñâàáîäàì³ ìàãëà òîëüê³ âÿë³êàêíÿñêàÿ ¢ëàäà. Òàìó ãàðàäæàíå áûë³
çàö³êà¢ëåíûÿ ¢ ìîöíàé öýíòðàëüíàé óëàäçå. Ç ³íøàãà áîêó, Âÿë³ê³ êíÿçü
ìåíàâ³òà ¢ ãàðàäæàíàõ áà÷û¢ òóþ ñ³ëó, ïðû äàïàìîçå ÿêîé ó ÿãî ¢çí³êàëà
äàäàòêîâàÿ ìàã÷ûìàñöü ðàá³öü ö³ñê íà ôåàäàëà¢ ³ äçÿðæà¢íûõ ÷ûíî¢í³êà¢.

Íàîãóë âàëîäàííå ìàãäýáóðãñê³ì³ ïðàâàì³ ñïðûÿëà çíà÷íàìó ýêàíàì³÷-
íàìó ³ ñàöûÿëüíàìó ðàçâ³ööþ áåëàðóñê³õ ãàðàäî¢ ³ ìÿñòý÷àê, ïàâåë³÷ýííþ
ãàíäëþ, ðîñêâ³òó ðàì¸ñòâà¢, ç�ÿ¢ëåííþ ãàðàäñê³õ øêîëà¢ ³ àïòýê, äîáðà¢ïà-
ðàäêàâàííþ ãàðàäî¢. Àëå íå ìåíø âàæíûì ÷ûíí³êàì ç�ÿâ³¢ñÿ ïðàöýñ ôàð-
ìàâàííÿ ¢ ìàãäýáóðãñê³õ ãàðàäàõ ³ ìÿñòý÷êàõ çàðîäêà¢ ãðàìàäçÿíñêàé ñó-
ïîëüíàñö³, àñíîâàé ÿêîãà áûë³ íåçàëåæíûÿ ãàðàäæàíå, ÿê³ÿ ïàâàæàë³ ñâàå
ïðàâû ³ íñë³ çà ñâîé ãîðàä ñâÿäîìóþ àäêàçíàñöü.

***

Ïàñëÿ äàëó÷ýííÿ íàïðûêàíöû ÕVIII ñò. áåëàðóñê³õ çåìëÿ¢ äà Ðàñ³éñêàé
³ìïåðû³ äçåÿííå ìàãäýáóðãñêàãà ïðàâà áûëî ñêàñàâàíàå ¢ ñóâÿç³ ç òûì, øòî
¢ Ðàñ³³ òàêîé ïðà¢íàé ³íñòûòóöû³ íå ³ñíàâàëà. Ó àäïàâåäíàñö³ ç ãýòûì àäáû-
ë³ñÿ çíà÷íûÿ çìåíû ¢ ïðàâàâûì ñòàíå æûõàðî¢ ãàðàäî¢ ³ ìÿñòý÷àê. Íà
ãàðàäñêîå íàñåëüí³öòâà áûëî ïàøûðàíàå äçåÿííå «Íàäàíàé ãðàìàòû ãàðà-
äàì», âûäàäçåíàé Êàöÿðûíàé ²² ¢ 1785 ãîäçå, à ïðàâàâû ñòàí æûõàðî¢ ìíî-
ñòâà áûëûõ «âîëüíûõ» ãàðàäî¢ ñòà¢ àäíîëüêàâû ç ïðàâàâûì ñòàíàì ñÿëÿ-
íà¢ Ðàñ³éñêàé ³ìïåðû³.

«Íàäàíàÿ ãðàìàòà» ïàòðàáàâàëà, êàá óñå ãàðàäæàíå áûë³ çàï³ñàíûÿ ¢ «ãà-
ðàäñê³ÿ àáûâàöåëüñê³ÿ êí³ã³», ó ÿê³õ ÿíû áûë³ ïàäçåëåíûÿ íà øýñöü ðàçðà-
äà¢ àäïàâåäíà ñâà³ì ñàöûÿëüíûì, ïðàôåñ³éíûì, ìà¸ìàñíûì ö³ àäóêàöûé-
íûì àäðîçíåííÿì. Çãîäíà ç ãýòûì ïàäçåëàì êîæíàÿ ãðóïà æûõàðî¢ ãîðà-
äà âàëîäàëà àäìåòíûì àä ³íøûõ ãðóïà¢ àá�¸ìàì ïðàâî¢ ³ íåñëà ¢ëàñö³âûÿ
ìåíàâ³òà ãýòàé ãðóïå ïàâ³ííàñö³, ÿê³ÿ ðàíåé áûë³ ãàðàäæàíàì ÷àñàì íåâÿ-
äîìûÿ, ó ïðûâàòíàñö³, ðýêðóöêóþ ïàâ³ííàñöü.

Áûëà ñêàñàâàíàÿ ¢ëàñö³âàÿ ìàãäýáóðãñêàìó ïðàâó ñ³ñòýìà ìàã³ñòðàòà¢,
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íåçàëåæíàãà ãàðàäñêîãà ñóäà, ðî¢íàãà äîñòóïó äà ïàñàäà¢, ðîçíàãà â³äó çà-
íÿòêà¢ ³ ñâàáîäû ïåðàìÿø÷ýííÿ.

Âûáàðíû ïðàäñòà¢í³÷û îðãàí áû¢ çàìåíåíû ñõîäàì «ãàðàäñêîé ãðàìà-
äû», ÿêóþ ñêë³êàë³ äëÿ àáðàííÿ âûêàíà¢÷àãà îðãàíà ³ âûíÿñåííÿ ïàñòàíî-
âà¢. Ó ÿãî ñêëàä óâàõîäç³ë³ àñîáû, øòî íàëåæàë³ äà òàê çâàíûõ ãàðàäñê³õ
ñòàíà¢: êóïåöòâà, ãàíàðîâûÿ ãðàìàäçÿíå, ìÿø÷àíå ³ ðàìåñí³ê³. Àëå äâàðà-
íå, àñîáû äóõî¢íàãà çâàííÿ, ðàçíà÷ûíöû, ñåëüñê³ÿ àáûâàöåë³, ÿê³ÿ æûë³ ¢
ãîðàäçå, áûë³ àäàñîáëåíûÿ àä óäçåëó ¢ ãðàìàäñê³õ ñïðàâàõ. Âûêàíà¢÷û îð-
ãàí � äóìà � áûëà ïðàêòû÷íà áåçóëàäíàÿ ³ àáìåæàâàíàÿ ¢ ïðàâå ñàìàñòîé-
íà âûðàøàöü ñàìûÿ äðîáíûÿ ãàñïàäàð÷ûÿ ïûòàíí³.

Ñëóæáà íà ãàðàäñê³õ âûáàðíûõ ïàñàäàõ áûëà íåïðýñòûæíàÿ ³, ðàçàì ç
òûì, íàäòà öÿæêàÿ äëÿ ïà¢íàïðà¢íûõ ãàðàäæàíà¢. Òàê³ì ÷ûíàì, óâåäçå-
íûÿ ¢ ãàðàäàõ Áåëàðóñ³ ¢ àäïàâåäíàñö³ ç «Íàäàíàé ãðàìàòàé» ãàðàäñê³ÿ ñõî-
äû áûë³ êðîêàì íàçàä ó ïàðà¢íàíí³ ç ñàìàê³ðàâàííåì íà àñíîâå ìàãäýáóðã-
ñêàãà ïðàâà. Àãóëüíàÿ òýíäýíöûÿ àðãàí³çàöû³ ¢ëàäû ¢ Ðàñ³éñêàé ³ìïåðû³ äà
ñÿðýäç³íû Õ²Õ ñò. âûçíà÷àëàñÿ ÿå ïðàçìåðíàé öýíòðàë³çàöûÿé.

Àäíàê ðàçâ³öö¸ ¢ Ðàñ³³ ¢ XIX ñò. êàï³òàë³çìó íàáë³ç³ëà ðàñ³éñêàå ãðàìàä-
ñòâà ³ ïàä ÿãî ¢ïëûâàì öàðñê³ ¢ðàä äà âûðàøýííÿ ïûòàííÿ ïðà ïðàâÿäçåí-
íå ë³áåðàëüíûõ ðýôîðìà¢. Ïðû ãýòûì àñàáë³âàå çíà÷ýííå íàáûâàë³ ïû-
òàíí³ ýôåêòû¢íàñö³ ê³ðàâàííÿ íàñåëåíûì³ ïóíêòàì³ ³ íàëàäæâàííÿ ïðàöû
êàìóíàëüíàé ãàñïàäàðê³.

***

Íà ïà÷àòêó 60-õ ãàäî¢ Õ²Õ ñò. ó Ðàñ³éñêàé ³ìïåðû³ áû¢ ïðàâåäçåíû öýëû
øýðàã ðýôîðìà¢. Ñÿðîä ³õ áûë³ ³ ðýôîðìû ñàìàê³ðàâàííÿ � çåìñêàÿ ³ ãàðà-
äàâàÿ ðýôîðìû. Çàäà÷àé çåìñêàé ðýôîðìû áûëî ¢âÿäçåííå ¢ Ðàñ³éñêàé
³ìïåðû³ ñàìàê³ðàâàííÿ, øòî ïðàäóãëåäæâàëà äýëåãàâàííå îðãàíàì ìÿñöî-
âàé óëàäû � çåìñòâàì � ïý¢íàãà êîëà ïûòàííÿ¢, ÿê³ÿ äà ãýòàãà çíàõîäç³ë³ñÿ
¢ êàìïåòýíöû³ âÿðõî¢íàé óëàäû.

Çåìñêàÿ ðýôîðìà àæûööÿ¢ëÿëàñÿ çãîäíà ç «Ïàëàæýííåì àá çåìñê³õ óñ-
òàíîâàõ» 1864 ã. Ó àäïàâåäíàñö³ ç ³ì çåìñòâû ñòâàðàë³ñÿ ¢ àäì³í³ñòðàöûé-
íà-òýðûòàðûÿëüíûõ àäç³íêàõ äâóõ óçðî¢íÿ¢ � ó ãóáåðíÿõ ³ ïàâåòàõ � ³ áûë³
àðãàí³çàâàíûÿ íàñòóïíûì ÷ûíàì. ßíû ñêëàäàë³ñÿ ç ïðàäñòà¢í³÷ûõ ³ âûêà-
íà¢÷ûõ îðãàíà¢. Ïðàäñòà¢í³÷ûì³ îðãàíàì³ ¢ ãóáåðíÿõ ³ ïàâåòàõ áûë³ çåì-
ñê³ÿ ñõîäû, à âûêàíà¢÷ûì³ îðãàíàì³ çåìñòâà áûë³ ãóáåðíñê³ÿ ³ ïàâÿòîâûÿ
çåìñê³ÿ ¢ïðàâû.

Äýïóòàòû çåìñê³õ ñõîäà¢ àá³ðàë³ñÿ íà ñïåöûÿëüíûõ âàëàñíûõ, ïàâÿòî-
âûõ ³ ãóáåðíñê³õ âûáàð÷ûõ ñõîäàõ. Ó ñêëàä çåìñê³õ ñõîäà¢, àïðî÷ äýïóòà-
òà¢�ãàëîñíûõ, óâàõîäç³ë³ òàêñàìà ïðàäñòà¢í³ê³ äóõàâåíñòâà ³ äâàðàíñòâà,
÷ûíî¢í³ê³ îðãàíà¢ çåìëå¢ïàðàäêàâàííÿ ³ ìà¸ìàñö³, à òàêñàìà ê³ðà¢í³ê³ ñõî-
äà¢ í³æýéøàãà àäì³í³ñòðàöûéíàãà ¢çðî¢íþ.

Ó êàìïåòýíöûþ çåìñê³õ ñõîäà¢ óâàõîäç³ëà çàöâÿðäæýííå áþäæýòà¢,
ðàçìåðêàâàííå ìÿñöîâûõ ïàäàòêà¢ ³ çáîðà¢, âûçíà÷ýííå ïàìåðà¢ çàðîáêó
çåìñê³õ ñëóæáî¢öà¢. Çåìñê³ÿ ñõîäû ìåë³ ïðàâà ïðûöÿãíóöü äà àäêàçíàñö³
ñòàðøûíÿ¢ ³ ÷àëüöî¢ çåìñê³õ óïðàâà¢, à òàêñàìà ïðàç ãóáåðíàòàðà¢ íàê³ðî¢-
âàöü ðîçíûÿ õàäàéí³öòâû ïðà ìÿñöîâûÿ ïàòðýáû ¢ðàäó ³ìïåðû³.

Çåìñê³ÿ ñõîäû ëàäç³ë³ ïàñÿäæýíí³ àäç³í ðàç íà ãîä: íà ïðàöÿãó 20 äç¸í �
ãóáåðíñê³ÿ ³ 10 äç¸í � ïàâÿòîâûÿ. Ñõîäû ñêë³êàë³ñÿ ïà ðàñïàðàäæýíí³ çåì-
ñê³õ óïðàâà¢, àëå ç äàçâîëó ãóáåðíàòàðà, ¸í æà âûçíà÷à¢ êîëà ïûòàííÿ¢,
øòî ïàäëÿãàë³ ðàçãëÿäó. Ãóáåðíàòàð ìîã ñêë³êàöü ³ ïàçà÷àðãîâûÿ ñõîäû.
Òàêñàìà ̧ í ïà÷ûíà¢ ïåðøàå ïàñÿäæýííå.

Âûêàíàííå áÿãó÷àé ïðàöû ïàì³æ çåìñê³ì³ ñõîäàì³ áûëî çàäà÷àé ñòàëà
äçåþ÷ûõ îðãàíà¢ çåìñòâà¢ � ïàâÿòîâûõ ³ ãóáåðíñê³õ çåìñê³õ ¢ïðàâà¢. ²õ
ñêëàä àá³ðà¢ñÿ íà òðû ãàäû ç ë³êó äýïóòàòà¢ çåìñê³õ ñõîäà¢, øëÿõàì òàéíà-
ãà ãàëàñàâàííÿ. Ñòàðøûíþ ãóáåðíñêàé çåìñêàé óïðàâû çàöâÿðäæà¢ ì³í³ñòð
óíóòðàíûõ ñïðàâà¢, à ñòàðøûíþ ïàâÿòîâàé çåìñêàé óïðàâû, à òàêñàìà ¢ñ³õ
÷àëüöî¢ ãóáåðíñêàé ³ ïàâÿòîâàé çåìñê³õ óïðàâà¢ � ãóáåðíàòàð.

Ïà¢íîìîöòâû ³ ôóíêöû³ çåìñê³õ óïðàâà¢ âûçíà÷àë³ñÿ êîëàì ïûòàííÿ¢,
àäíåñåíûõ äà êàìïåòýíöû³ çåìñòâà¢. Ãýòà áûë³ ïûòàíí³ íàðîäíàé àñâåòû,
àõîâû çäàðî¢ÿ, ñàöûÿëüíàé äàïàìîã³, áóäà¢í³öòâà ìÿñöîâûõ äàðîã, ðàñïà¢-
ñþäæâàííÿ ³ ïðàïàãàíäû àãðàíàì³÷íûõ âåäà¢, çàáåñïÿ÷ýííÿ äçåéíàñö³ ì³ðà-
âûõ ñóäî¢, óäàñêàíàëåííÿ ìÿñöîâàé ïðàìûñëîâàñö³, àðãàí³çàöû³ çÿìåëüíà-
ãà êðýäûòó ³ çÿìåëüíàé ñòàòûñòûê³.

***

Òðýáà çàçíà÷ûöü, øòî íà òýðûòîðûþ Áåëàðóñ³ çåìñêàÿ ðýôîðìà ïðûé-
øëà ñà ñïàçíåííåì áîëüø ÿê íà 40 ãîä. Ãàëî¢íàé ïåðàøêîäàé áû¢ íåäàâåð
öàðñêàãà ¢ðàäà äà íàñåëüí³öòâà çàõîäí³õ ãóáåðíÿ¢ ³ìïåðû³, çíà÷íóþ ÷àñòêó
ÿêîãà ñêëàäàë³ êàòàë³ê³. ßíû ¢ñïðûìàë³ñÿ ÿê íåëàÿëüíû äà ¢ëàäà¢ ýëåìåíò,
ó ðóê³ ÿêîãà íåëüãà áûëî àääàöü âûðàøýííå ìÿñöîâûõ ïûòàííÿ¢.

Ïåðøàÿ ñïðîáà ¢âåñö³ ñïðîø÷àíàå ñàìàê³ðàâàííå áûëà çðîáëåíàÿ ¢
1903 ã. ó Ì³íñêàé, Â³öåáñêàé ³ Ìàã³ë¸¢ñêàé ãóáåðíÿõ, àëå ðýàëüíà çåìñêàÿ



Ïðàáëåìû ³ ïåðñïåêòûâû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿÀëÿêñàíäð Çàâàäñê³

24 25

ðýôîðìà áûëà çäçåéñíåíàÿ ¢ çãàäàíûõ âûøýé, à òàêñàìà âà ¢êðà³íñê³õ �
Ê³å¢ñêàé, Ïàäîëüñêàé ³ Âàëûíñêàé ãóáåðíÿõ, � òîëüê³ ¢ 1911 ã. Ó Ãàðàäçåí-
ñêàé, Â³ëåíñêàé ³ Êîâåíñêàé ãóáåðíÿõ çåìñêàÿ ðýôîðìà òàê ³ íå ïðàâî-
äç³ëàñÿ.

Íÿãëåäçÿ÷û íà òîå, øòî çåìñòâû ¢ Áåëàðóñ³ ïðà³ñíàâàë³ òîëüê³ ç 1911 ïà
1918 ãã., ÿíû àäðàçó ¢ë³ë³ñÿ ¢ àãóëüíàðàñ³éñêàå ðý÷àø÷à äçåéíàñö³, òàìó
øòî êàðûñòàë³ñÿ íàçàïàøàíûì äîñâåäàì ðàñ³éñê³õ ãóáåðíÿ¢. Çà êàðîòê³
÷àñ, ïàëîâà ÿêîãà ïðûïàëà íà ïåðûÿä Ïåðøàé ñóñâåòíàé âàéíû, çåìñòâû ¢
Áåëàðóñ³ àäûãðàë³ ïðûêìåòíóþ ðîëþ ¢ ðàçâ³öö³ ìÿñöîâàé ãàñïàäàðê³, ó ïà-
ëÿïøýíí³ êóëüòóðû çåìëÿðîáñòâà ³ æûâ¸ëàãàäî¢ë³, ó àõîâå çäàðî¢ÿ ³ íà-
ðîäíàé àñâåöå. Ãýòà, ó ïåðøóþ ÷àðãó, áûëî áà÷íà ¢ ïàâåë³÷ýíí³ ìÿñöîâûõ
âûäàòêà¢ íà ñàöûÿëüíà-êóëüòóðíûÿ ³ ñàöûÿëüíà-ýêàíàì³÷íûÿ ïàòðýáû ãðà-
ìàäçÿíà¢.

Òûì íå ìåíø, íåëüãà íå àäçíà÷ûöü, øòî ñ³ñòýìó çåìñòâà¢ âîáðàçíà íà-
çûâàë³ áóäûíêàì áåç ôóíäàìåíòà ³ äàõó. Ãýòà ìîæíà ïàòëóìà÷ûöü òûì,
øòî, ç àäíàãî áîêó, «Ïàëàæýííå àá çåìñê³õ óñòàíîâàõ» 1864 ã. íå ïðàäóã-
ëåäæâàëà àðãàí³çàöû³ çåìñòâà¢ ó íàéáîëüø íàáë³æàíàé äà íàñåëüí³öòâà
àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íöû � âîëàñö³, à ç äðóãîãà � íå áûëî
ñòâîðàíà àäç³íàãà êààðäûíàöûéíàãà öýíòðà äëÿ íàâóêîâà-ìåòàäû÷íàãà ³ ïðà-
ôåñ³éíà-àäóêàöûéíàãà çàáåñïÿ÷ýííÿ äçåéíàñö³ çåìñê³õ óñòàíîâà¢.

Àäíàê ìîæíà ñöâÿðäæàöü, øòî ³íñòûòóöûÿ çåìñòâà ÿê ôîðìà àðãàí³çà-
öû³ ìÿñöîâàãà ãàñïàäàð÷àãà ³ ïàë³òû÷íàãà æûööÿ äàâîë³ ïàñïÿõîâà ïàêàçà-
ëà ñÿáå ³ ìåëà ã³ñòàðû÷íóþ ïåðñïåêòûâó.

***

Ïàñëÿ çåìñêàé ðýôîðìû ¢ Ðàñ³éñêàé ³ìïåðû³ ¢ 1870 ã áûëà ïðàâåäçåíàÿ
ãàðàäñêàÿ ðýôîðìà, ÿêàÿ ìåëà íà ìýöå ñòâàðýííå ãàðàäñêîãà ê³ðàâàííÿ íà
àñíîâå ¢ñåñòàíàâàãà ïðàäñòà¢í³öòâà.

Çûõîäíûì ïóíêòàì ðýôîðìû áûëî ïðûçíàííå ðîë³ ãàðàäñêîé àáø÷û-
íû, ÿêàÿ ìîæà ñàìà çàäàâîëüâàöü ñâàå ³íòàðýñû ³ ïàòðýáû. Òàê, ó öûðêóëÿ-
ðû Ì³í³ñòýðñòâà ¢íóòðàíûõ ñïðàâà¢ ãóáåðíàòàðàì áûëî ïðàïàíàâàíà çâÿð-
íóöü óâàãó íà òîå, øòî ¢ðàä íå ìîæà áðàöü íà ñÿáå öÿæàð êëîïàòó ïðà
ïàòðýáû ãàðàäî¢, à òàìó ñóïîëüíàñö³ ãàðàäæàíà¢ ïàâ³ííû áîëåé ðóïë³âà
¢äçåëüí³÷àöü ó ñâà³õ ñïðàâàõ ³ ñàìàñòîéíà ï³ëüíàâàöü óëàñíûÿ ³íòàðýñû ³
ïàòðýáû.

Íàéâàæíåéøûì ýëåìåíòàì ó ðýàë³çàöû³ ðýôîðìû áûëî ñòâàðýííå ¢ñå-

ñòàíàâûõ îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ � äóìû ³ ¢ïðàâû � ³ âûáàðû ¢
ãýòûÿ îðãàíû.

Âûáàðû ¢ äóìó àäáûâàë³ñÿ ðàç íà ÷àòûðû ãàäû. Êîëüêàñöü ÷àëüöî¢ äóìû �
ãàëîñíûõ � áûëà äàâîë³ çíà÷íàÿ ³ çàëåæàëà àä êîëüêàñö³ âûáàðø÷ûêà¢ ó
ãîðàäçå. Íà ïàñÿäæýíí³ äóìû àá³ðàë³ñÿ âûêàíà¢÷û îðãàí ãðàìàäñêàãà ê³ðà-
âàííÿ � óïðàâà � ³ ãàðàäñê³ ãàëàâà, ÿê³ ç�ÿ¢ëÿ¢ñÿ àäíà÷àñîâà ñòàðøûí¸þ
âûêàíà¢÷àãà ³ ðàñïàðàä÷àãà îðãàíà¢.

Âûáàð÷àå ïðàâà áûëî çàñíàâàíàå íà ìà¸ìàñíûì öýíçå. Ïðàâà ¢äçåëó ¢
âûáàðàõ íåçàëåæíà àä ñòàíó àòðûìàë³ ô³ç³÷íûÿ ³ þðûäû÷íûÿ àñîáû � óëà-
äàëüí³ê³ íåðóõîìàé ìà¸ìàñö³, øòî ïëàö³ë³ ïàäàòàê ¢ ãàðàäñêóþ êàçíó, à
òàêñàìà àñîáû, ÿê³ÿ ïëàö³ë³ íà êàðûñöü ãîðàäà ãàíäë¸âà-ïðàìûñëîâûÿ çáî-
ðû. Òàê³ì ÷ûíàì áûë³ ïàçáà¢ëåíûÿ âûáàð÷àãà ïðàâà íà¸ìíûÿ ðàáî÷ûÿ, à
òàêñàìà ïðàäñòà¢í³ê³ àäóêàâàíàé ÷àñòê³ ãàðàäæàíà¢ � ëþäç³ ðàçóìîâàé ïðà-
öû: ³íæûíåðû, ìåäûê³, âûêëàä÷ûê³, ÷ûíî¢í³ê³, ÿê³ÿ ïåðàâàæíà íå âàëî-
äàë³ íåðóõîìàé ìà¸ìàñöþ.

Ïðàç ñåì ãàäî¢, ó 1877 ã., Ãàðàäñêîå ïàëàæýííå áûëî ðàñïà¢ñþäæàíàå
íà 9 çàõîäí³õ ãóáåðíÿ¢, ó òûì ë³êó íà Ì³íñêóþ, Ìàã³ë¸¢ñêóþ, Ãàðàäçåíñ-
êóþ, Â³öåáñêóþ, Â³ëåíñêóþ ³ Êîâåíñêóþ. Ó öýëûì äçåÿííåì Ïàëàæýííÿ ¢
áåëàðóñê³õ ãóáåðíÿõ áûëî àõîïëåíà 42 ãàðàäû.

Ó íåâÿë³ê³õ ãàðàäàõ ³ ìÿñòý÷êàõ óêàçàì 1877 ã. óâîäç³¢ñÿ ñïðîø÷àíû
ïàðàäàê ãðàìàäñêàãà ê³ðàâàííÿ. Ñõîä ãàðàäæàíà¢ � êóïöî¢, ìÿø÷àíà¢ ³ çåì-
ëå¢ëàäàëüí³êà¢ àá³ðà¢ àä êîæíàãà ñòàíó êàëåã³þ ¢ïà¢íàâàæàíûõ, ÿêàÿ ¢æî
àá³ðàëà ñòàðàñòó, àäíàãî ö³ äâóõ ïàìî÷í³êà¢. Ó ìÿñòý÷êàõ, øòî íàë³÷âàë³ íå
ìåíø çà 10 ìÿø÷àíñê³õ ãàñïàäàðàê, àá³ðàë³ ìÿø÷àíñêàãà ñòàðàñòó. Ó ìÿñ-
òý÷êàõ ç áîëüø ÿê 50 ìÿø÷àíñê³ì³ äâàðàì³ æûõàðû ìàãë³ àá³ðàöü ìÿø÷àí-
ñêóþ ¢ïðàâó. Ðàìåñí³ê³ ìàëûõ ãàðàäî¢ ³ ìÿñòý÷àê ìåë³ ïðàâà ñòâàðàöü ñàìà-
ñòîéíûÿ ðàìåñíûÿ ¢ïðà¢ëåíí³. Ó àñîáíûõ âûïàäêàõ ïà ðàøýíí³ Ì³í³ñòðà
¢íóòðàíûõ ñïðàâà¢ ãàðàäñêîãà ãàëàâó ïðûçíà÷à¢ óðàä.

Ãàðàäñêàÿ ðýôîðìà ñòâàðûëà àáñàëþòíà íîâûÿ ïà ñâà³õ õàðàêòàðàõ ³ çà-
äà÷àõ óñòàíîâû. Ôóíêöû³ îðãàíà¢ ãàðàäñêîãà ê³ðàâàííÿ áûë³ êàðýííûì
÷ûíàì çìåíåíûÿ. Êàë³ ðàíåé ³õ çàäà÷û çâîäç³ë³ñÿ ¢ àñíî¢íûì äà çáîðó
ïàäàòêà¢, âûêàíàííÿ ðîçíûõ ïàâ³ííàñöÿ¢, ñóáñ³äàâàííÿ ¢ðàäàâûõ óñòàíî-
âà¢, äûê öÿïåð íà ïåðøû ïëàí áûë³ âûëó÷àíûÿ ÷ûñòà ìóí³öûïàëüíûÿ ïû-
òàíí³. Óðàä öàëêàì âûçâàë³¢ ñÿáå àä êëîïàòó ïðà ðàçâ³öö¸ ³ ê³ðàâàííå ãà-
ðàäñêîé ãàñïàäàðêàé ³ ¢ñêëà¢ ÿãî íà îðãàíû ãðàìàäñêàãà ê³ðàâàííÿ. Ó ðóêàõ
ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ïàñòóïîâà êàíöýíòðàâàëàñÿ ¢ñ¸ êîëà ïûòàííÿ¢,
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çâÿçàíûõ ç äîáðà¢ïàðàäêàâàííåì, ñàí³òàðíà-ã³ã³åí³÷íûì ñòàíàì ãîðàäà,
ðàçâ³öö¸ì òðàíñïàðòíûõ ñðîäêà¢, ïà÷àòêîâàé íàðîäíàé àäóêàöûÿé ³ ìå-
äû÷íàé äàïàìîãàé íàñåëüí³öòâó.

Çà äçåñÿö³ãîääç³ äçåéíàñö³ Ãàðàäàâîãà ïàëàæýííÿ 1870 ã. ³äý³ ñàìàê³ðà-
âàííÿ ïóñö³ë³ ìîöíûÿ êàðàí³ ¢ ãðàìàäñêàé ñâÿäîìàñö³ ³ ¢ äàëåéøûì çðàá³ë³
ïðàêòû÷íà íåìàã÷ûìàé ïî¢íóþ àäìîâó àä ³õ àñíî¢íûõ ïðûíöûïà¢.

Ðàçäçåë 4

ÄÇÅÉÍÀÑÖÜ ÌßÑÖÎÂÛÕ ÓËÀÄÀ¡ ÁÅËÀÐÓÑ²
¡ ×ÀÑÛ ÑÑÑÐ

Ñàâåòû, ÿê âÿäîìà, óçí³êë³ ¢ âûí³êó «ðýâàëþöûéíàé òâîð÷àñö³» íàðîä-
íûõ ìàñà¢ ó ðýâàëþöû³ 1905 ã. Ïåðøàïà÷àòêîâà ³ì àäâîäç³ëàñÿ ðîëÿ áàÿ-
âûõ ðýâàëþöûéíûõ îðãàíà¢ ïà ê³ðàâàííþ ñòðàéêàâàé áàðàöüáîé ïðàëåòà-
ðûÿòó, à ïîòûì ðîëÿ îðãàíà¢ ïà ê³ðàâàííþ ¢çáðîåíûì ïà¢ñòàííåì ³ îðãà-
íà¢ íîâàé, ðýâàëþöûéíàé óëàäû.

Ïðû àðãàí³çàöû³ äçåéíàñö³ îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ê³ðàâàííÿ Ñàâåöêàÿ ¢ëàäà
ñóòûêíóëàñÿ ç âÿë³ê³ì³ öÿæêàñöÿì³ ç-çà àäñóòíàñö³ ¢ëàñíàãà äîñâåäó ³ ñïå-
öûÿë³ñòà¢. Ãýòóþ ïðàáëåìó ñïðàáàâàë³ âûðàøûöü, ïðûöÿãâàþ÷û äà ïðàöû
äàñâåä÷àíûõ ñïåöûÿë³ñòà¢ ³ êâàë³ô³êàâàíû àïàðàò ãàðàäñê³õ äóìà¢ ³ çåìñê³õ
óñòàíîâà¢ ö³ äàðó÷àþ÷û çåìñê³ì ³ ãàðàäñê³ì óïðàâàì âûêàíàííå íåêàòî-
ðûõ ôóíêöûÿ¢.

Äëÿ àá�ÿäíàííÿ äçåéíàñö³ ãàðàäñê³õ ³ çåìñê³õ óñòàíîâà¢ ïàä ê³ðà¢í³ö-
òâàì Ñàâåòà¢ 19 ñíåæíÿ 1917 ã. áû¢ íàâàò ñòâîðàíû Êàì³ñàðûÿò ïà ìÿñöî-
âàìó ñàìàê³ðàâàííþ. Àäíàê óæî ¢ ñàêàâ³êó 1918 ã. ðàçàì ç ë³êâ³äàöûÿé ãà-
ðàäñê³õ ³ çåìñê³õ óñòàíîâà¢ áû¢ ñêàñàâàíû ³ ñàì Êàì³ñàðûÿò.

1 ñòóäçåíÿ 1919 ã. áû¢ àïóáë³êàâàíû Ìàí³ôåñò ïðà ñòâàðýííå Ñàöûÿë³ñ-
òû÷íàé Ñàâåöêàé Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü, ó ÿê³ì áûëî çàô³êñàâàíà, øòî ç ãý-
òàãà ÷àñó ¢ëàäà ¢ Áåëàðóñ³ íàëåæûöü òîëüê³ Ñàâåòàì äýïóòàòà¢. À 3 ëþòàãà
1919 ã. Óñåáåëàðóñê³ ç�åçä Ñàâåòà¢ ïðûíÿ¢ ïåðøóþ Êàíñòûòóöûþ ÁÑÑÐ,
ÿêàÿ àáâÿñö³ëà Áåëàðóñü Ñàâåöêàé ðýñïóáë³êàé.

Ðýàëüíà ¢ ïåðûÿä ãðàìàäçÿíñêàé âàéíû ¢ëàäà íàëåæàëà âàåííûì ³
ïàðòûéíûì îðãàíàì. Òîëüê³ ïàñëÿ çàâÿðøýííÿ âàéíû ïà÷àëàñÿ ðàçìîâà
ïðà àæû¢ëåííå ïðàöû Ñàâåòà¢. Àäíàê ñàïðà¢äíàÿ àêòûâ³çàöûÿ äçåéíàñö³
Ñàâåòà¢ ìàãëà ïðûâåñö³ äà ³õ ñóïðàöüñòàÿííÿ ç ïàðòûéíûì³ îðãàíàì³, ÿê³ÿ
³ìêíóë³ñÿ äà àäç³íà¢ëàääçÿ. Òàìó òîëüê³ ¢ 1924 ã. ìÿñöîâûì Ñàâåòàì áûëî
äàçâîëåíà ðàçãëÿäàöü ³ âûðàøàöü ïûòàíí³, ÿê³ÿ òû÷ûë³ñÿ ìÿñöîâàãà æûö-
öÿ.

Ó 1927 ã. áûëà ïðûíÿòàÿ íîâàÿ Êàíñòûòóöûÿ ÁÑÑÐ. Ó ¸é çíàéøë³ ñâà¸
àäëþñòðàâàííå ïûòàíí³ ñòðóêòóðû ³ ôóíêöûÿ¢ ìÿñöîâûõ Ñàâåòà¢. Ó ðàç-
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äçåëå «Àá àá�åêòàõ íàãëÿäó ìÿñöîâàé óëàäû» ³øëà ãàâîðêà, øòî Ñàâåò äý-
ïóòàòà¢ ç�ÿ¢ëÿåööà âûøýéøûì îðãàíàì óëàäû ¢ ìåæàõ àäì³í³ñòðàöûéíà-
òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íê³. Ç�åçäû Ñàâåòà¢ ³ ³õ âûêàíà¢÷ûÿ êàì³òýòû ïàâ³ííû
áûë³ çäçÿéñíÿöü êàíòðîëü çà äçåéíàñöþ í³æýéøûõ Ñàâåòà¢ ³ ³õ âûêàíà¢-
÷ûõ êàì³òýòà¢. Àäçíà÷àëàñÿ, øòî ðàøýíí³ Ñàâåòà¢ ìîãóöü áûöü àäìåíåíûÿ
òîëüê³ âûøýéøûì³ ç�åçäàì³ ³ ³õ âûêàíà¢÷ûì³ êàì³òýòàì³.

Ó 20-ÿ � 30-ÿ ãàäû Ñàâåòû òîëüê³ ñòâàðàë³ áà÷íàñöü óëàäû íàðîäà, à íà
ñïðàâå, ÿê ³ ³íøûÿ ãðàìàäñê³ÿ ³íñòûòóöû³, âûêîíâàë³ ðàñïàðàäæýíí³ âû-
êëþ÷íà ïàðòûéíûõ ñòðóêòóðà¢, ïàä êàíòðîëåì ÿê³õ áûëà ³ ¢ñÿ êàäðàâàÿ
ïàë³òûêà, ³ ëþáûÿ ìåðàïðûåìñòâû. Àïðî÷ ïàðòûéíûõ êàì³òýòà¢, Ñàâåòû
áûë³ ôàêòû÷íà ïàäïàðàäêàâàíûÿ ¢ëàñíûì ³ âûêàíà¢÷ûì êàì³òýòàì, ñóïðà-
öî¢í³ê³ ÿê³õ íå ñòîëüê³ àá³ðàë³ñÿ, êîëüê³ ïðûçíà÷àë³ñÿ çâåðõó.

***

Ó ëþòûì 1937 ã. áûëà ïðûíÿòàÿ ÷àðãîâàÿ Êàíñòûòóöûÿ ÁÑÑÐ, ó àðò. 2
ÿêîé áûëî çàï³ñàíà, øòî Ñàâåòû äýïóòàòà¢ ïðàöî¢íûõ ñêëàäàþöü «ïàë³-
òû÷íóþ àñíîâó ÁÑÑÐ». Ó ïÿòûì ðàçäçåëå Êàíñòûòóöû³ ÁÑÑÐ 1937 ã. âû-
êëàäàë³ñÿ çàäà÷û, ñ³ñòýìà ³ ñòðóêòóðà ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû. Ó àäïàâåä-
íàñö³ ç àðò. 58 Êàíñòûòóöû³ Ñàâåòû äýïóòàòà¢ ïðàöî¢íûõ ç�ÿ¢ëÿë³ñÿ îðãà-
íàì³ äçÿðæà¢íàé óëàäû. Öÿïåð ÿíû àá³ðàë³ñÿ íà àñíîâå ¢ñåàãóëüíàãà, ðî¢-
íàãà ³ ïðàìîãà âûáàð÷àãà ïðàâà ïðû òàéíûì ãàëàñàâàíí³ íà äâà ãàäû.

Ó àäïàâåäíàñö³ ç àðò. 56 Êàíñòûòóöû³ ìÿñöîâû Ñàâåò âàëîäà¢ ïðàâàì
àáðàííÿ âûêàíà¢÷àãà êàì³òýòà ³ ÿãî ê³ðà¢í³êà. Ïðàöà Ñàâåòà àäáûâàëàñÿ
øëÿõàì ïðàâÿäçåííÿ ðýãóëÿðíûõ ñýñ³ÿ¢.

Àäì³í³ñòðàöûéíà-êàìàíäíàÿ ñ³ñòýìà ñêî¢âàëà ³í³öûÿòûâó Ñàâåòà¢, ó
âûí³êó ÷àãî íå çàáÿñïå÷âàëàñÿ ³õ ïà¢íà¢ëàääçå, óø÷àìëÿ¢ñÿ ñòàòóñ Ñàâåòà¢
ÿê çàêîííûõ îðãàíà¢, øòî ïðàäñòà¢ëÿë³ íàðîä, Ñàâåòû íå ìåë³ ïðûÿðûòý-
òó ¢ âûðàøýíí³ øìàò ÿê³õ ïûòàííÿ¢ äçÿðæà¢íàãà ³ ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ,
öÿðïåë³ àä âåäàìàñíàãà äûêòàòó. Ðýàëüíàÿ ¢ëàäà çíàõîäç³ëàñÿ ¢ ðóêàõ àïà-
ðàòà âûêàíà¢÷ûõ êàì³òýòà¢. Ñóïðàöî¢í³ê³ âûêàíêàìà¢, íå áóäó÷û äýïóòà-
òàì³, ìåë³ ìàã÷ûìàñöü äàâàöü çàãàäû íàðîäíûì àáðàíí³êàì ³ íàâàò ïàòðà-
áàâàöü àä äýïóòàòà¢ ñïðàâàçäà÷ ïðà ³õ äçåéíàñöü.

Íà òýðûòîðû³ Çàõîäíÿé Áåëàðóñ³, ÿêàÿ çíàõîäç³ëàñÿ äà 1939 ã. ó ñêëàäçå
Ïîëüø÷û, ³ñíàâàëà ëàêàëüíàå ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå íà ¢çðî¢í³ í³çàâûõ
àäç³íàê � ãì³íà¢ � ³ ðýã³ÿíàëüíàå ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå íà ¢çðî¢í³ ðà¸-
íà¢ � ïàâåòà¢. Õîöü ó äàâàåííàé Ïîëüø÷û öýíòðàë³çì äçÿðæàâû ³ àáìÿæî¢-

âà¢ ñàìàñòîéíàñöü òýðûòàðûÿëüíûõ ñóïîëüí³öòâà¢ ãðàìàäçÿíà¢, àäíàê í³êîë³
íå áûëî ë³êâ³äàâàíàå ³õ ïðàâà íà ñàìàê³ðàâàííå, àí³ ¢âåäçåíàå ¢ñå¢ëàääçå
ïàðòûéíûõ ³ êàðíûõ îðãàíà¢. Íå âûïàäêîâà, øòî ïàñëÿ äàëó÷ýííÿ äà ÁÑÑÐ
ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå ¢ Çàõîäíÿé Áåëàðóñ³ áûëî àäðàçó çìåíåíàå íà ñà-
âåöêóþ ñ³ñòýìó.

Ãàäû âàéíû ³ àêóïàöû³ ïðàõîäç³ë³ ¢ ðýæûìå æîðñòêà öýíòðàë³çàâàíàãà
ê³ðàâàííÿ ïðû àäñóòíàñö³ ÿê³õ-êîëüâåê ïðàâàâûõ íîðìà¢ ³ ãàðàíòûÿ¢. À ïî-
òûì, ó ïåðøàå ïàñëÿâàåííàå äçåñÿö³ãîääçå, ó äà÷ûíåíí³ äà äçåéíàñö³ ìÿñ-
öîâûõ îðãàíà¢ óëàäû áûëà ¢ àñíî¢íûì óçíî¢ëåíàÿ ïðàâàâàÿ ³ ïàë³òû÷íàÿ
ïðàêòûêà êàíöà 30-õ ãàäî¢.

Òîëüê³ ç äðóãîé ïàëîâû 50-õ ãàäî¢ ïà÷àëà ¢äàñêàíàëüâàööà íàðìàòû¢-
íàÿ áàçà ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû. Ó äçåéíàñö³ Ñàâåòà¢ äýïóòàòà¢ ïà÷àë³
ïðàêòûêàâàööà òàê³ÿ ôîðìû ïðàöû ç íàñåëüí³öòâàì, ÿê ñïðàâàçäà÷û ïåðàä
âûáàðø÷ûêàì³, ïðàâÿäçåííå ç ³ì³ ñóñòðý÷à¢ ³ ðàçìîâà¢ ïà òëóìà÷ýííþ ðà-
øýííÿ¢ ïàðòû³ ³ ¢ðàäà, ðàøýííÿ¢ ñàì³õ ìÿñöîâûõ Ñàâåòà¢.

***

Ó 1967 ã. ó ðàøýííÿõ ïàðòûéíûõ îðãàíà¢, à ¢ 1968 ã. çàêàíàäà¢÷à áûëî
çàìàöàâàíàå ïàëàæýííå ïðà òîå, øòî ñåëüñê³ÿ ³ ïàñÿëêîâûÿ Ñàâåòû ç�ÿ¢ëÿ-
þööà âûøýéøûì³ îðãàíàì³ äçÿðæà¢íàé óëàäû íà ñâà¸é òýðûòîðû³, à ³õ
ðàøýíí³ ³ ðàñïàðàäæýíí³, ïðûíÿòûÿ ¢ ìåæàõ ñâà¸é êàìïåòýíöû³, àáàâÿç-
êîâûÿ äëÿ íàñåëüí³öòâà, ñëóæáîâûõ àñîáà¢, ïðàäïðûåìñòâà¢ ³ àðãàí³çàöû-
ÿ¢, ðàçìåø÷àíûõ íà òýðûòîðû³ Ñàâåòà.

Ïàðàäàê äíÿ, à ÷àñòà ³ ïðàåêòû ðàøýííÿ¢ ÷àðãîâàé ñýñ³³ Ñàâåòà ïà÷àë³
çàãàäçÿ äàâîäç³ööà äà íàñåëüí³öòâà ç äàïàìîãàé ñðîäêà¢ ìàñàâàé ³íôàðìà-
öû³. Ë³÷ûëàñÿ, øòî òàê³ì ÷ûíàì âûáàðø÷ûê³ ïðûìàþöü íåïàñðýäíû ¢äçåë
ó ïàäðûõòî¢öû ³ àáìåðêàâàíí³ ïûòàííÿ¢, ÿê³ÿ âûíîñÿööà íà ðàçãëÿä ñýñ³³.

Ó 1967 ã. Ïðýç³äûóì Âÿðõî¢íàãà Ñàâåòà ÁÑÑÐ çàöâåðäç³¢ íîâàå «Ïàëà-
æýííå àá ïàñòàÿííûõ êàì³ñ³ÿõ Ñàâåòà¢�». Êàì³ñ³³ àòðûìàë³ ïðàâà ïðûìàöü
àáàâÿçêîâûÿ ðàøýíí³ ïà ïûòàííÿõ, ïåðàäàäçåíûõ Ñàâåòàì íà ³õ êàí÷àòêî-
âû ðàçãëÿä, à òàêñàìà ïà ïûòàííÿõ, çâÿçàíûõ ç âûêàíàííåì ðàøýííÿ¢ Ñà-
âåòà ³ âûêàíà¢÷àãà êàì³òýòà.

Ó ãýòû æ ïåðûÿä íàç³ðàåööà ðîñò òàê³õ ñàìàäçåéíûõ àðãàí³çàöûÿ¢ ãðà-
ìàäçÿíà¢, ÿê âóë³÷íûÿ, êâàðòàëüíûÿ, äàìàâûÿ ³ ñåëüñê³ÿ êàì³òýòû, øòî ñòâà-
ðàþööà ðàøýííåì àäïàâåäíàãà Ñàâåòà ïà òýðûòàðûÿëüíûì ïðûíöûïå.

Ó êðàñàâ³êó 1978 ã. áûëà ïðûíÿòàÿ íîâàÿ Êàíñòûòóöûÿ ÁÑÑÐ, ó àðò. 2
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ÿêîé áûëî çàï³ñàíà: «Óñÿ ¢ëàäà ¢ Áåëàðóñêàé ÑÑÐ íàëåæûöü íàðîäó. Íàðîä
àæûööÿ¢ëÿå äçÿðæà¢íóþ ¢ëàäó ïðàç Ñàâåòû íàðîäíûõ äýïóòàòà¢, ÿê³ÿ ¢òâà-
ðàþöü ïàë³òû÷íóþ àñíîâó Áåëàðóñêàé ÑÑÐ. Óñå ³íøûÿ äçÿðæà¢íûÿ îðãàíû
ç�ÿ¢ëÿþööà ïàäêàíòðîëüíûì³ ³ ïàäñïðàâàçäà÷íûì³ Ñàâåòàì äýïóòàòà¢».

Äà êàìïåòýíöû³ Ñàâåòà¢ áûëà àäíåñåíàÿ äçåéíàñöü í³æýéøûõ Ñàâåòà¢ ³
ðýàë³çàöûÿ ðàøýííÿ¢ âûøýéøûõ îðãàíà¢. Ó ïðàöû Ñàâåòà¢ íàðîäíûõ äý-
ïóòàòà¢ óñ³õ óçðî¢íÿ¢ ó 1980 ã. ïðûìàë³ ¢äçåë àìàëü 85 òûñÿ÷à¢ íàðîäíûõ
àáðàíí³êà¢. Ó àäïàâåäíàñö³ ç Êàíñòûòóöûÿé ìÿñöîâûÿ Ñàâåòû çàöâÿðäæàë³
ìÿñöîâûÿ áþäæýòû, ïëàíû ýêàíàì³÷íàãà ³ ñàöûÿëüíàãà ðàçâ³ööÿ, ê³ðàâàë³
ïàäïàðàäêàâàíûì³ ³ì äçÿðæà¢íûì³ îðãàíàì³, ïðàäïðûåìñòâàì³, óñòàíîâàì³
³ àðãàí³çàöûÿì³. Àïðî÷ òàãî, Ñàâåòû çàáÿñïå÷âàë³ âûêàíàííå çàêîíà¢, àõî-
âó äçÿðæà¢íàãà ³ ãðàìàäñêàãà ïàðàäêó ³ ïðàâî¢ ãðàìàäçÿíà¢.

Âûêàíà¢÷à-ðàñïàðàä÷ûì³ îðãàíàì³ Ñàâåòà¢ íàðîäíûõ äýïóòàòà¢ áûë³
àáðàíûÿ ³ì³ âûêàíà¢÷ûÿ êàì³òýòû. Âûêàíêàìû ìÿñöîâûõ Ñàâåòà¢ ó ñâà¸é
äçåéíàñö³ ê³ðàâàë³ñÿ ðàøýííÿì³ ãýòûõ Ñàâåòà¢, à òàêñàìà ðàøýííÿì³ âû-
øýéøûõ îðãàíà¢ äçÿðæà¢íàé óëàäû ³ ê³ðàâàííÿ.

Çë³öö¸ ôóíêöûÿ¢ ïàðòûéíàãà ³ äçÿðæà¢íàãà àïàðàòà¢ ÿñêðàâà äýìàíñò-
ðàâàëà Êàíñòûòóöûÿ 1978 ã. ó ñâà³ì çíàêàì³òûì øîñòûì àðòûêóëå, äçå
áûëî çàìàöàâàíà, øòî âÿäó÷àé ³ íàê³ðî¢âàþ÷àé ñ³ëàé ñàâåöêàãà ãðàìàäñòâà,
ÿäðîì ÿãî ïàë³òû÷íàé ñ³ñòýìû, äçÿðæà¢íûõ ³ ãðàìàäñê³õ àðãàí³çàöûÿ¢ ç�ÿ¢-
ëÿåööà ÊÏÑÑ.

Óâîãóëå ¢ ÁÑÑÐ ïà-ðàíåéøàìó ³ñíàâà¢ ïîãëÿä íà ìÿñöîâûÿ îðãàíû ¢ëà-
äû ÿê íà îðãàíû äçÿðæà¢íàé óëàäû ³ ê³ðàâàííÿ, ³ ¢ñå ìÿñöîâûÿ ñïðàâû
ðàçãëÿäàë³ñÿ ÿê ñïðàâû äçÿðæà¢íûÿ. Ó ñóâÿç³ ç ãýòûì öýíòðàëüíàÿ ¢ëàäà íå
áà÷ûëà äëÿ ñÿáå ÿê³õ-íåáóäçü àáìåæàâàííÿ¢ ó ðýãóëÿâàíí³ ³ ê³ðàâàíí³ íà
ìåñöàõ. Çìÿíøýííå ðîë³ Ñàâåòà¢ ÿê îðãàíà¢ óëàäû ïðàöî¢íûõ ³ ³õ àäûõîä
àä ðýàëüíàãà ê³ðàâàííÿ ìÿñöîâûì³ ñïðàâàì³ çíåøíå íå çà¢ñ¸äû áûë³ íà-
â³äàâîêó, òàìó øòî àô³öûéíàÿ ïðàïàãàíäà ÿê ìàãëà çàòóøî¢âàëà çàãàíû
ñ³ñòýìû, à ¢ñå ñðîäê³ ìàñàâàé ³íôàðìàöû³ çíàõîäç³ë³ñÿ ¢ çàëåæíàñö³ àä
ïàðòûéíûõ îðãàíà¢, ÿê³ÿ àæûööÿ¢ëÿë³ ïàïÿðýäíþþ öýíçóðó ³ êàäðàâûÿ
ïðûçíà÷ýíí³.

Ðàçäçåë 5

ÑÓ×ÀÑÍÛß ÏÐÛÍÖÛÏÛ
ÌßÑÖÎÂÀÃÀ ÑÀÌÀÊ²ÐÀÂÀÍÍß

¡ Å¡ÐÀÏÅÉÑÊÀÉ ÑÓÏÎËÜÍÀÑÖ²

Ðýñïóáë³êà Áåëàðóñü íà ïðàöÿãó øýðàãà àïîøí³õ ãàäî¢ íåàäíàðàçîâà
äýêëàðàâàëà ñâà¸ æàäàííå ø÷ûëüíàãà ñóïðàöî¢í³öòâà ç ðîçíûì³ å¢ðà-
ïåéñê³ì³ ñòðóêòóðàì³, àæ äà äàëó÷ýííÿ äà ³õ, ó òûì ë³êó, äà Ðàäû Å¢ðîïû.
Ì³æ òûì, íåëüãà íå ¢ë³÷âàöü, øòî ïðàöýäóðà ¢âàõîäó ¢ ñêëàä ãýòàãà à¢òà-
ðûòýòíàãà ì³æíàðîäíàãà ôîðóìó çâÿçàíàå ç âûêàíàííåì ïàòýíöûÿëüíûì
êàíäûäàòàì ïý¢íûõ óìîâà¢, ó ïðûâàòíàñö³, ç ðàòûô³êàöûÿé íàðìàòû¢íûõ
äàêóìåíòà¢, ïðûíÿòûõ Ðàäàé Å¢ðîïû, à òàêñàìà ç ðýàë³çàöûÿé ó ñâà¸é êðà³-
íå ïðûíöûïîâûõ ïàòðàáàâàííÿ¢ ãýòûõ äàêóìåíòà¢.

Ó ñâîé ÷àñ ïûòàíí³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ áûë³ çàë³÷àíûÿ âà ¢íóòðà-
íûÿ ñïðàâû êîæíàé êðà³íû. Àëå 15 êàñòðû÷í³êà 1985 ã. Êàíãðýñàì ìÿñöî-
âûõ ³ ðýã³ÿíàëüíûõ óëàäà¢ Ðàäû Å¢ðîïû áû¢ ïðûíÿòû ì³æíàðîäíà-ïðàâà-
âû àêò � Å¢ðàïåéñêàÿ Õàðòûÿ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Õàðòûÿ ç�ÿ¢ëÿåö-
öà àäíîé ç ãàëî¢íûõ êðûí³öà¢ ìóí³öûïàëüíàãà ïðàâà å¢ðàïåéñê³õ êðà³íà¢,
ÿêàÿ âûçíà÷àå øëÿõ³ ðàçâ³ööÿ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ¢ ñó÷àñíàé Å¢ðîïå.
Áåç ðàòûô³êàöû³ Å¢ðàïåéñêàé Õàðòû³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ³ àæûö-
öÿ¢ëåííÿ ÿå ïðûíöûïà¢ êðà³íà-êàíäûäàò íå ìàå øàíöà¢ ïðýòýíäàâàöü íà
¢âàõîä ó ñêëàä Ðàäû Å¢ðîïû.

***

Àáàðîíà ³ ¢ìàöàâàííå ìÿñöîâàé à¢òàíîì³³ ¢ Å¢ðîïå ç äàïàìîãàé äàêó-
ìåíòà, ÿê³ àáâÿø÷àå ïðûíöûïû, óëàñö³âûÿ ¢ñ³ì äýìàêðàòû÷íûì äçÿðæà-
âàì Å¢ðîïû, ̧ ñöü äà¢íÿÿ ìýòà îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Áîëüø çà
òîå, ç ñàìàãà ïà÷àòêó ìåëàñÿ íà ¢âàçå, øòî ïàäîáíû äàêóìåíò ïàâ³ííû ïðû-
çíàâàööà íàéïåðø óðàäàì³, ÿê³ÿ ñâà³ì³ äçåÿííÿì³ íàéáîëüø ïàðóøàþöü
ïðàâû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ.

Ìýòàé Õàðòû³ ç�ÿ¢ëÿåööà ñòâàðýííå àãóëüíàå¢ðàïåéñê³õ íàðìàòûâà¢ äëÿ
çàáåñïÿ÷ýííÿ ³ àáàðîíû ïðàâî¢ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû. Âàæíàñöü ãýòàãà
â³äàâî÷íàÿ: ìåíàâ³òà ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå äàçâàëÿå ãðàìàäçÿíàì óäçåëü-
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í³÷àöü ó ïðûíÿöö³ ðàøýííÿ¢, ÿê³ÿ òû÷àööà ³õ øòîäç¸ííàãà æûööÿ, ãàðàí-
òóå ðýàë³çàöûþ ³íøûõ ãðàìàäçÿíñê³õ ïðàâî¢. Å¢ðàïåéñêàÿ Õàðòûÿ ìÿñöî-
âàãà ñàìàê³ðàâàííÿ àáàâÿçâàå êðà³íû, ÿê³ÿ ¢âàõîäçÿöü ó Ðàäó Å¢ðîïû, áå-
ðàã÷û ³ ¢ìàöî¢âàöü ïàë³òû÷íóþ, àäì³í³ñòðàöûéíóþ ³ ô³íàíñàâóþ ñàìà-
ñòîéíàñöü ìÿñöîâûõ ñóïîëüíàñöÿ¢.

Ó àñíîâå Õàðòû³ ëÿæûöü êëàñ³÷íû ïðûíöûï ñóáñ³äûÿðíàñö³, ÿê³ áÿðý
ñâîé ïà÷àòàê ÿø÷ý ¢ Ñÿðýäíÿâå÷÷û. Çãîäíà ç ³ì, ïûòàíí³, ÿê³ÿ ìîæíà âûðà-
øàöü íà í³æí³õ óçðî¢íÿõ óëàäû, íÿìà ñýíñó ïåðàäàâàöü óâåðõ. Ìÿñöîâûì
ñóïîëüíàñöÿì òðýáà äàðó÷àöü ÿê ìàãà áîëüø çàäà÷à¢, à ¢äçåë äçÿðæàâû
ïàòðàáóåööà òîëüê³ òàì, äçå áåç ÿãî íåìàã÷ûìà àáûñö³ñÿ.

Òàê³ì ÷ûíàì, Å¢ðàïåéñêàÿ Õàðòûÿ ñòà³öü íà âàðöå äýìàêòðàòû÷íàé ñâÿ-
äîìàñö³ ³ ïðàâî¢ ÷àëàâåêà íà êàíòûíåíöå. ßíà ïåðàêîíâàå, øòî àñíîâàé
ñàïðà¢äíàé äýìàêðàòû³ òðýáà ë³÷ûöü òîé óçðîâåíü óëàäû, íà ÿê³ì ðýàë³çó-
åööà ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå.

***

Õàðòûÿ ñêëàäàåööà ç ïðýàìáóëû ³ òðîõ ÷àñòàê. Ïðýàìáóëà ¢òðûìë³âàå
ìýòû Ðàäû Å¢ðîïû ³ àñíî¢íûÿ ïðûíöûïû Õàðòû³, òàê³ÿ ÿê:

� äýìàêðàòû÷íû õàðàêòàð ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû ³ ³õ øûðîêàÿ à¢òà-
íîì³ÿ;

� ðîëÿ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ¢ ýôåêòû¢íûì ê³ðàâàíí³ ³ äýöýíòðà-
ë³çàöû³ ¢ëàäû;

� çíà÷ýííå ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû ¢ å¢ðàïåéñêàé ³íòýãðàöû³.
Ïðýàìáóëà ïàäêðýñë³âàå, øòî ñàïðà¢äíàå íàðîäà¢ëàääçå òðýáà øóêàöü

íå òàì, äçå ¢ëàäà öýíòðàë³çàâàíàÿ, à òàì, äçå ÿíà ðàçãðóïàâàíàÿ ³ ïåðàäàäçå-
íàÿ íà ìåñöû.

Ïåðøàÿ ÷àñòêà Õàðòû³ òëóìà÷ûöü ³ çàìàöî¢âàå ïðûíöûïû ìÿñöîâàãà
ñàìàê³ðàâàííÿ, íåàáõîäíàñöü ÿãî ïðàâàâûõ àñíîâà¢, ôàðìóëþå êàíöýïöûþ
ñàìàê³ðàâàííÿ, ðýãëàìåíòóå ïàäûõîäû äà õàðàêòàðó ³ àá�åìó ÿãî ïà¢íàìîö-
òâà¢.

Äðóãàÿ ÷àñòêà Õàðòû³ ¢òðûìë³âàå ïàëàæýíí³, øòî òû÷àööà àá�åìó àáà-
âÿçêà¢, ÿê³ÿ ïàâ³ííà ïðûíÿöü íà ñÿáå êðà³íà ïðû ðàòûô³êàöû³ Õàðòû³.

Ó àïîøíÿé ÷àñòöû Õàðòû³ ïðûñóòí³÷àþöü óìîâû àäíîñíà ïðàöýäóðû ³
òýðì³íà¢ ïàäï³ñàííÿ äàêóìåíòà, ÿãî äçåÿííÿ ³ ìàã÷ûìàñöÿ¢ äýíàíñàöû³.

***

Õàðòûÿ ïðàäóãëåäæâàå, øòî ïðûíöûïû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ïàâ³-
ííû áûöü çàìàöàâàíûÿ ¢ çàêàíàäà¢ñòâå, ëåïø çà ¢ñ¸ ¢ Êàíñòûòóöû³.

Ñýíñ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ðàñêðûòû ¢ àðò. 3 Å¢ðàïåéñêàé Õàðòû³
íàñòóïíûì ÷ûíàì:

«Ïàä ìÿñöîâûì ñàìàê³ðàâàííåì ðàçóìåþöü ïðàâà ³ ðýàëüíóþ çäîëüíàñöü ñàìàê³ðàâà-
íûõ òýðûòàðûÿëüíûõ ñóïîëüíàñöÿ¢ ñàìàñòîéíà àæûööÿ¢ëÿöü âÿë³êóþ ÷àñòêó ãðàìàä-
ñêà-çíà÷íûõ ñïðàâà¢ ³ ê³ðàâàöü ³ì³ ¢ ìåæàõ çàêîíà, ïàä ñâàþ àäêàçíàñöü ³ çûõîäçÿ÷û ç
³íòàðýñà¢ ãðàìàäçÿíà¢, ÿê³ÿ æûâóöü íà àäïàâåäíàé òýðûòîðû³».

Ó äýô³í³öû³ «çäîëüíàñöü» çàêëàäçåíàÿ äóìêà, øòî çàêîííàå ïðàâà íà
ðýãóëÿâàííå ³ ê³ðàâàííå ãðàìàäñê³ì³ ñïðàâàì³ ïàâ³ííà áûöü ïàäìàöàâàíàå
ñðîäêàì³ ÿãî ýôåêòû¢íàãà àæûööÿ¢ëåííÿ.

Ôàðìóë¸¢êà «ïàä ñâàþ àäêàçíàñöü» ïàäêðýñë³âàå, øòî ìÿñöîâûÿ îðãàíû
¢ëàäû íå ïàâ³ííû àáìÿæî¢âàöü ñâàþ äçåéíàñöü òîëüê³ ¢ ÿêàñö³ ïðàäñòà¢í-
³êî¢ âûøýéøûõ îðãàíà¢ óëàäû.

Íåìàã÷ûìà äàêëàäíà âûçíà÷ûöü, ÿê³ÿ ìåíàâ³òà ñïðàâû ðýãóëþþööà ³
ê³ðóþööà ìÿñöîâûì³ îðãàíàì³ ¢ëàäû. Òðàäûöû³ êðà³íà¢-÷ëåíà¢ Ðàäû Å¢-
ðîïû ¢ äà÷ûíåíí³ ñïðàâà¢, ÿê³ì³ çàéìàþööà ìÿñöîâûÿ îðãàíû ¢ëàäû, çíà÷-
íà àäðîçí³âàþööà. Ñàïðà¢äû, áîëüøàñöü ñïðàâà¢ ìàþöü ÿê ìÿñöîâàå, òàê ³
àãóëüíàäçÿðæà¢íàå çíà÷ýííå, ³ àäêàçíàñöü çà ³õ ìîæà ïàäçÿëÿööà ïàì³æ
ðîçíûì³ ¢çðî¢íÿì³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ³ äçÿðæà¢íàãà ê³ðàâàííÿ.

Àäíàê àáìåæàâàííå êàìïåòýíöû³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ñïðàâàì³, ÿê³ÿ
íå ìàþöü âÿë³êàé çíà÷íàñö³, àäö³ñêàå ñàìàê³ðàâàííå íà ïåðûôåðûþ æûö-
öÿ êðà³íû. Òàìó Å¢ðàïåéñêàÿ Õàðòûÿ, ç àäíàãî áîêó, ïðûçíàå íåàáõîäíàñöü
çàõàâàííÿ çà äçÿðæàâàé ïý¢íûõ ôóíêöûÿ¢, à ç äðóãîãà � ³ìêíåööà íàäçÿ-
ë³öü ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå øûðîê³ì êîëàì ïà¢íàìîöòâà¢.

Àðò. 3 àáâÿø÷àå, øòî ïðàâà íà ñàìàê³ðàâàííå ìîæà àæûööÿ¢ëÿööà ïðàç
äýìàêðàòû÷íà àáðàíûÿ ìÿñöîâûÿ îðãàíû ¢ëàäû, àëå ìîæà àæûööÿ¢ëÿööà
³ øëÿõàì âûêàðûñòàííÿ ðàçíàñòàéíûõ ôîðìà¢ íåïàñðýäíàãà íàðîäà¢ëàä-
äçÿ. Òûì ñàìûì íàäàåööà äàäàòêîâàÿ ¢âàãà äýìàêðàòû÷íûì ôîðìàì ïóá-
ë³÷íàé óëàäû.

***

Àðò. 4 Õàðòû³ âûçíà÷àå àãóëüíûÿ ïðûíöûïû, íà ÿê³õ çàñíàâàíûÿ àáà-
âÿçê³ ³ ïà¢íàìîöòâû ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû ïà ¢ñ¸é Å¢ðîïå.

Àðòûêóë ïðàäóãëåäæâàå, øòî àñíî¢íûÿ ïà¢íàìîöòâû ³ àáàâÿçê³ íå ïà-
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â³ííû äàðó÷àööà ñàìàê³ðàâàíûì òýðûòàðûÿëüíûì ñóïîëüíàñöÿì êîæíû
ðàç ñïåöûÿëüíà, à ïàâ³ííû áûöü çàìàöàâàíûÿ çà ³ì³ ¢ Êàíñòûòóöû³ ³ ¢ çà-
êîíàõ.

Òûì íå ìåíø, ìîæà áûöü ìýòàçãîäíûì íàäàííå öýíòðàëüíàé óëàäàé
ìÿñöîâàìó ñàìàê³ðàâàííþ äàäàòêîâûõ ïà¢íàìîöòâà¢ äëÿ ýôåêòû¢íåéøàãà
âûêàíàííÿ ïý¢íûõ àáàâÿçêà¢. Àäíà÷àñîâà äçÿðæàâà ìîæà çàõî¢âàöü çà ñà-
áîé ïðàâà êàíòðîëþ çà ðýàë³çàöûÿé äàðó÷àíûõ ïà¢íàìîöòâà¢.

Ó àðòûêóëå äýêëàðóåööà ïðàâà ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ âûÿ¢ëÿöü óëàñ-
íóþ ³í³öûÿòûâó ¢ âûðàøýíí³ ëþáûõ ïûòàííÿ¢ ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ.

Äàëåé ôàðìóëþåööà àãóëüíû ïðûíöûï äýöýíòðàë³çàöû³ ôóíêöûÿ¢ äçÿð-
æà¢íàãà ê³ðàâàííÿ. ̈ í çàêëþ÷àåööà ¢ òûì, øòî âûêàíàííå çàäà÷û çâû÷àé-
íà òðýáà äàðó÷àöü ìÿñöîâàìó îðãàíó ¢ëàäû íà ñàìûì í³æí³ì óçðî¢í³, ÿê
íàéáîëüø áë³çê³ì äà ãðàìàäçÿíà¢, êàë³ àá�¸ì ö³ õàðàêòàð çàäà÷û íå ïàòðà-
áóþöü ÿå âûêàíàííÿ ³íøûì óçðî¢íåì.

Ó íàñòóïíûì ïóíêöå àðòûêóëà ãàâîðêà ³äçå ïðà ðàçìåæàâàííå êàìïå-
òýíöû³ ¢ëàäà¢ ðîçíàãà ¢çðî¢íþ. Ïàæàäàíà, êàá ïà¢íàìîöòâû áûë³ ¢ñ¸àá-
äûìíûì³ ³ âûêëþ÷íûì³. Å¢ðàïåéñêàÿ Õàðòûÿ âûçíà÷àå, øòî ïà¢íàìîöòâû
ìÿñöîâàé óëàäû íå ïàâ³ííû áûöü àñïðý÷àíûÿ ö³ àáìåæàâàíûÿ ³íøûì îðãà-
íàì öýíòðàëüíàé ö³ ðýã³ÿíàëüíàé óëàäû, êàë³ ãýòà íå ïðàäóãëåäæàíà çà-
êîíàì.

Àïðî÷ òàãî, àðòûêóë ãàâîðûöü ïðà òîå, øòî ïðû âûêàíàíí³ äýëåãàâà-
íûõ ïà¢íàìîöòâà¢, ç àäíàãî áîêó, íåàáõîäíà âûòðûìë³âàöü àäíàñòàéíûÿ
ïðàâ³ëû, ÿê³ÿ ðýãëàìåíòóå âûøýéøû îðãàí óëàäû, à ç ³íøàãà áîêó, íåëüãà
ïàçáà¢ëÿöü ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå ñâàáîäû âûêàíàííÿ ¢ çàëåæíàñö³ àä
ìÿñöîâûõ óìîâà¢.

Íàïðûêàíöû àðòûêóëà ñòàâ³ööà ïûòàííå ïðà íåàáõîäíàñöü êàíñóëüòà-
öûÿ¢ äçÿðæà¢íûõ óñòàíîâà¢ ç îðãàíàì³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, çàñëóõî¢-
âàííÿ ³õ ó ïðàöýñå ïëàíàâàííÿ ³ ïðûíÿööÿ ðàøýííÿ¢, ÿê³ÿ òû÷àööà ìÿñöî-
âûõ ïðàáëåìà¢.

Ó àäïàâåäíàñö³ ç àðò. 5 Õàðòû³ çìÿíåííå ìåæà¢ òýðûòîðûÿ¢, äçå ðýàë³-
çóåööà ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå, äàïóø÷àëüíàå òîëüê³ ç óë³êàì äóìê³ íà-
ñåëüí³öòâà àäïàâåäíàé òýðûòîðû³, ó òûì ë³êó øëÿõàì ïðàâÿäçåííÿ ðýôå-
ðýíäóìó. Òàê³ÿ ¢ìîâû íà àæûööÿ¢ëåííå òýðûòàðûÿëüíûõ çìåíà¢ ìÿñöî-
âûõ à¢òàíîì³ÿ¢, ³õ àá�ÿäíàííå ö³ ðàçäçÿëåííå íåàáõîäíûÿ ¢ ñóâÿç³ ç òûì
âÿë³ê³ì óïëûâàì, ÿê³ çãàäàíûÿ ìåðàïðûåìñòâû ìîãóöü ó âûí³êó ìåöü íà
æûöö¸ ãðàìàäçÿíà¢.

***

Øîñòû àðòûêóë Õàðòû³ ãàðàíòóå ñàìàñòîéíàñöü ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ
¢ àðãàí³çàöûéíà-êàäðàâûì ïûòàíí³, øòî ç�ÿ¢ëÿåööà àäíîé ç óìîâà¢ íåçà-
ëåæíàñö³ ³ ýôåêòû¢íàñö³ ÿãî äçåéíàñö³.

Ìÿñöîâûÿ îðãàíû ¢ëàäû, çãîäíà ç ïóíêòàì 1 àðòûêóëà, ïàâ³ííû ìåöü
ìàã÷ûìàñöü ñàì³ âûçíà÷àöü ñâàå ¢íóòðàíûÿ àðãàí³çàöûéíûÿ ñòðóêòóðû, ÿê³ÿ
àäïàâÿäàþöü ìÿñöîâûì çàäà÷àì ³ çàáÿñïå÷âàþöü ýôåêòû¢íàå ê³ðàâàííå.
Äçÿðæà¢íûÿ íàðìàòû¢íûÿ àêòû íå ïàâ³ííû íàâÿçâàöü ìÿñöîâàìó ñàìàê³-
ðàâàííþ æîðñòêóþ àðãàí³çàöûéíóþ ñòðóêòóðó.

Çûõîäçÿ÷û ç ïàòðàáàâàííÿ¢ ãýòàãà àðòûêóëà óìîâû íàéìó ñóïðàöî¢í³-
êà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ïàâ³ííû çàáÿñïå÷âàöü ïàäáîð âûñîêàêâàë³ô³-
êàâàíûõ êàäðà¢, çàñíàâàíû íà ïðûíöûïàõ óë³êó àñàá³ñòûõ ÿêàñöÿ¢ ³ ïðàôå-
ñ³ÿíàë³çìó. Äëÿ ãýòàãà íåàáõîäíà ïðàäóãëåäçåöü àäïàâåäíûÿ ¢ìîâû ïðàôå-
ñ³éíàé ïàäðûõòî¢ê³, àïëàòû ïðàöû ³ êàð�åðíàãà ðîñòó.

***

Ó àäïàâåäíàñö³ ç àðò. 7 Õàðòû³ ñòàòóñ àáðàíûõ íà ìÿñöîâûì óçðî¢í³
àñîáà¢ ïàâ³íåí çàáÿñïå÷ûöü ³ì ñâàáîäíàå àæûööÿ¢ëåííå ñâàéãî ìàíäàòà.
Ïðàäóãëåäæâàåööà, øòî í³÷ûå äçåÿíí³ íå áóäóöü çàì³íàöü àáðàíûì àñî-
áàì âûêîíâàöü ñâàå àáàâÿçê³, à òàêñàìà, øòî ïðû÷ûíû ìàòýðûÿëüíàãà õàðàê-
òàðó íå ïåðàøêîäçÿöü ïý¢íûì êàòýãîðûÿì àñîáà¢ âûëó÷àöü ñâàå êàíäûäàòó-
ðû íà âûáàðíûÿ ïàñàäû. Ãýòà àçíà÷àå, øòî àáðàíûÿ ñëóæáîâûÿ àñîáû ìà-
þöü ïðàâà íà àäïàâåäíóþ êàìïåíñàöûþ ô³íàíñàâûõ âûäàòêà¢, çâÿçàíûõ ç
âûêàíàííåì ñâà³õ àáàâÿçêà¢, íà êàìïåíñàöûþ ñòðàòà¢, çâÿçàíûõ ç àáðàí-
íåì íà ïàñàäû ¢ ñàìàê³ðàâàíí³, íà âûïëàòû ¢çíàãàðîäæàííÿ, à òàêñàìà íà
àäïàâåäíûÿ ïðàöî¢íûÿ ³ ñàöûÿëüíûÿ ãàðàíòû³ ïàñëÿ çàâÿðøýííÿ âûáàð-
íàé äçåéíàñö³.Ïàñàäû ³ â³äû äçåéíàñö³, íå ñóìÿø÷àëüíûÿ ç ìàíäàòàì âûáàð-
íàé àñîáû ìÿñöîâàãà ¢çðî¢íþ, ìîãóöü áûöü çàìàöàâàíûÿ òîëüê³ çàêîíàì.

***

Ó àðò. 8 Å¢ðàïåéñêàé Õàðòû³ ³äçå ãàâîðêà ïðà êàíòðîëü çà äçåéíàñöþ
ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû äçÿðæà¢íûì³ îðãàíàì³ ³íøûõ óçðî¢íÿ¢.

Àðòûêóë íå òû÷ûööà ïðàâà ïðûâàòíûõ àñîáà¢ çâÿðòàööà ¢ ñóä ñà ñêàð-
ãàé íà ìÿñöîâûÿ îðãàíû ¢ëàäû, à òàêñàìà äçåéíàñö³ ñëóæáîâàé àñîáû, ÿêàÿ
ðàçãëÿäàå ñêàðã³ íàñåëüí³öòâà íà âûïàäê³ ïàðóøýííÿ çàêîíà¢, àáî äçåé-
íàñö³ àô³öûéíàãà ñëåä÷àãà îðãàíà.
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Õàðòûÿ ïðýäóãëåäæâàå ñòâàðýííå çàêàíàäà¢÷àé áàçû äëÿ êàíòðîëþ ³
òàê³ì ÷ûíàì âûêëþ÷àå êàíòðîëü íà àñíîâå àñîáíûõ ñïåöûÿëüíà ïðûíÿ-
òûõ ðàøýííÿ¢, ÿê³ÿ íå ìàþöü íàðìàòû¢íàãà õàðàêòàðó.

Ó àäïàâåäíàñö³ ç ãýòûì àðòûêóëàì ëþáû àäì³í³ñòðàöûéíû êàíòðîëü çà
äçåéíàñöþ îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ïàâ³íåí, ïåðàñëåäàâàöü òîëüê³
ìýòû âûêàíàííÿ çàêîíà¢ ³ êàíñòûòóöûéíûõ ïðûíöûïà¢. Êàíòðîëü çà ìý-
òàçãîäíàñöþ ðàøýííÿ¢ ìàã÷ûìû òîëüê³ ¢ äà÷ûíåíí³ çàäà÷à¢, äýëåãàâàíûõ
îðãàíàì ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ.

Ñòóïåíü óìÿøàëüí³öòâà êàíòðîëüíàãà îðãàíà ¢ ìåæàõ àäì³í³ñòðàöûé-
íàãà êàíòðîëþ ïàâ³ííà áûöü ñóðàçìåðíàé çíà÷íàñö³ ³íòàðýñà¢, äçåëÿ àáà-
ðîíû ÿê³õ ãýòû êàíòðîëü ïðàâîäç³ööà.

***

Çàêàíàäà¢÷ûÿ ïà¢íàìîöòâû íà âûêàíàííå ïý¢íûõ àáàâÿçêà¢ íå ìàþöü
ñýíñó, êàë³ ìÿñöîâûÿ îðãàíû ¢ëàäû íå âàëîäàþöü íåàáõîäíûì³ äçåëÿ ãýòà-
ãà ô³íàíñàâûì³ ñðîäêàì³.

Àðòûêóë 9 Õàðòû³ ïðàäóãëåäæâàå, øòî îðãàíû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàí-
íÿ ñàìàñòîéíà âûçíà÷àþöü ñâàå ïåðøà÷àðãîâûÿ âûäàòê³ ³ òàìó ìàþöü ïðà-
âà âàëîäàöü äàñòàòêîâûì³ ¢ëàñíûì³ ô³íàíñàâûì³ ðýñóðñàì³, ÿê³ì³ ìîãóöü
ñâàáîäíà êàðûñòàööà ïðû ðýàë³çàöû³ ñâà³õ ïà¢íàìîöòâà¢.

Ó àäïàâåäíàñö³ ç ãýòûì àðòûêóëàì ô³íàíñàâûÿ ðýñóðñû ìÿñöîâàãà ñà-
ìàê³ðàâàííÿ ïàâ³ííû áûöü ñóðàçìåðíûÿ ³õ ïà¢íàìîöòâàì. Ãýòà àñàáë³âà
âàæíà ïðû âûêàíàíí³ äýëåãàâàíûõ ³ì ôóíêöûÿ¢.

Ô³íàíñàâûÿ ðýñóðñû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ö³, ó ãîðøûì âûïàäêó, ³õ
ïý¢íàÿ ÷àñòêà ïàâ³ííû ïàñòóïàöü àä ìÿñöîâûõ ïàäàòêà¢ ³ çáîðà¢, ÿê³ÿ ¢âî-
äçÿööà îðãàíàì³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ¢ àäïàâåäíàñö³ ç çàêàíàäà¢ñòâàì.

Àáàðîíà ñëàáåéøûõ ïà ñâà³ì ô³íàíñàâûì ñòàíå îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ñà-
ìàê³ðàâàííÿ, çãîäíà ç äçÿâÿòûì àðòûêóëàì Õàðòû³, ïàòðàáóå ¢âÿäçåííÿ
ïðàöýäóðà¢ ô³íàíñàâàãà âûðà¢íî¢âàííÿ ö³ ïàäîáíûõ ìåòàäà¢, ñê³ðàâàíûõ
íà êàðýêòàâàííå íàñòóïñòâà¢ íåïðàïàðöûéíàãà ðàçìåðêàâàííÿ ìàã÷ûìûõ
êðûí³öà¢ ô³íàíñàâàííÿ, à òàêñàìà ñàì³õ âûäàòêà¢. Àëå òàê³ÿ ïðàöýäóðû íå
ïàâ³ííû àáìÿæî¢âàöü îðãàíû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ïðû ðýàë³çàöû³ ³õ
óëàñíàé êàìïåòýíöû³.

Äàëåé Õàðòûÿ âûçíà÷àå, øòî äàòàöû³ ìÿñöîâûì îðãàíàì ñàìàê³ðàâàí-
íÿ, ïà ìàã÷ûìàñö³, íå ïàâ³ííû ïðûçíà÷àööà äëÿ ô³íàíñàâàííÿ êàíêðýòíûõ
ïðàåêòà¢. Äàòàöû³ àãóëüíàãà ïðûçíà÷ýííÿ ö³ íà ñïåöûÿëüíûÿ ïàòðýáû ç�ÿ¢-

ëÿþööà ïåðàâàæíûì³ ç ïóíêòó ïîãëÿäó ñâàáîäû äçåÿííÿ ìÿñöîâûõ óëàäà¢.
Äàòàöû³ ïàâ³ííû ñêëàäàöü àäíîñíà íåâÿë³êóþ ÷àñòêó ¢ àãóëüíûõ äàõîäàõ
ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ.

Äëÿ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû âàæíà ìåöü ìàã÷ûìàñöü àòðûìë³âàöü êðý-
äûòû íà êàï³òàëà¢êëàäàíí³. Øëÿõ³ ³ ¢ìîâû äîñòóïó äà ãýòûõ êðûí³öà¢ ô³íàí-
ñàâàííÿ ìîãóöü áûöü âûçíà÷àíûÿ ¢ çàêàíàäà¢÷ûì ïàðàäêó. Ó ñóâÿç³ ç ãý-
òûì ó Õàðòû³ ïàäêðýñë³âàåööà, øòî äëÿ ô³íàíñàâàííÿ ³íâåñòûöûÿ¢ îðãà-
íû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ïàâ³ííû ¢ àäïàâåäíàñö³ ç çàêîíàì ìåöü äîñ-
òóï äà íàöûÿíàëüíàãà ðûíêó êàï³òàëó.

***

Îðãàíû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ¢ àäïàâåäíàñö³ ç àðò. 10 ìàþöü ïðàâà
ïðû ðýàë³çàöû³ ñâà³õ ïà¢íàìîöòâà¢ ñóïðàöî¢í³÷àöü ç ³íøûì³ îðãàíàì³ ìÿñ-
öîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ³ ¢ ìåæàõ çàêîíà ¢âàõîäç³öü ç ³ì³ ¢ ñàþçû ö³ àñàöûÿ-
öû³ äëÿ âûêàíàííÿ àãóëüíûõ çàäà÷à¢.

Òàê³ì ÷ûíàì, ñóïðàöî¢í³öòâà ñòàâ³öü ìýòàé ç äàïàìîãàé ñóïîëüíûõ ïðà-
åêòà¢ äàñÿãíóöü áîëüøàé ýôåêòû¢íàñö³ àáî âûðàøûöü çàäà÷û, ÿê³ÿ âûõî-
äçÿöü çà ìåæû ìàã÷ûìàñöÿ¢ àäíàãî îðãàíà ¢ëàäû.

Çãîäíà ç ãýòûì àðòûêóëàì, êîæíàÿ äçÿðæàâà ïàâ³ííà ïðûçíàöü ïðàâà
îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ¢âàõîäç³öü ó ñàþçû ö³ àñàöûÿöû³ îðãàíà¢
ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, ó òûì ë³êó ì³æíàðîäíûÿ, ïðûíöûïû ÿê³õ àäïà-
âÿäàþöü ìýòàì Ðàäû Å¢ðîïû.

Õàðòûÿ íàãàäâàå, øòî ïðû òàê³ì ì³æíàðîäíûì ñóïðàöî¢í³öòâå òðýáà ç
ïàâàãàé ñòàâ³ööà äà ïðàâàâûõ íîðìà¢ êîæíàé êðà³íû ³ àæûööÿ¢ëÿöü ÿãî ¢
ìåæàõ ïà¢íàìîöòâà¢, âûçíà÷àíûõ çàêîíàì.

***

Àðòûêóë 11 Õàðòû³ ïðàäóãëåäæâàå, øòî òýðûòàðûÿëüíûÿ ñóïîëüíàñö³
ïàâ³ííû ìåöü ïðàâà íà ñóäîâóþ àáàðîíó äëÿ ãàðàíòàâàíàé ðýàë³çàöû³ ñâà³õ
ïà¢íàìîöòâà¢ ³ âûêàíàííÿ ïðûíöûïà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, ÿê³ÿ çàìà-
öàâàíû ¢ Êàíñòûòóöû³ ö³ çàêîíàõ.

Ïàä ïðàâàì çâàðîòó ¢ ñóä ðàçóìåþöü äîñòóï ìÿñöîâàãà îðãàíà ¢ëàäû äà
íàëåæíûì ÷ûíàì ñôàðìàâàíàãà ñóäà ö³ äà àíàëàã³÷íàãà íåçàëåæíàãà ³ çà-
êîííàãà îðãàíà, ÿê³ âàëîäàå ïðàâàì äà÷û ðýêàìåíäàöûÿ¢ ³ âûíÿñåííÿ ïà-
ñòàíîâà¢ àäíîñíà àäïàâåäíàñö³ çàêîíó ëþáîãà äçåÿííÿ, áÿçäçåÿííÿ àáî ³íøà-
ãà àäì³í³ñòðàöûéíàãà àêòà.
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***

Ó ñóâÿç³ ç íàìåðàì çàáÿñïå÷ûöü äçåéñíóþ ðà¢íàâàãó ïàì³æ àñíî¢íûì³
ïðûíöûïàì³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ³ ïðàâàâûì³ ³ àðãàí³çàöûéíûì³ àñàá-
ë³âàñöÿì³ êðà³íà¢-ñÿáðà¢ Ðàäû Å¢ðîïû, Õàðòûÿ íå çàáàðàíÿå ¢äçåëüí³êàì
âûêëþ÷ýííå ïý¢íûõ ÿå àðòûêóëà¢ ³ ïóíêòà¢ ç ïåðàë³êó òûõ, ÿê³ÿ ÿíû ë³÷àöü
äëÿ ñÿáå àáàâÿçêîâûì³.

Òàìó àðò. 12 ïðàäóãëåäæâàå âåëüì³ ãíóòêóþ ñ³ñòýìó ò.çâ. «àáàâÿçêîâàãà
ÿäðà», ÿêàÿ ïàòðàáóå àä óäçåëüí³êà¢ Å¢ðàïåéñêàé Õàðòû³ çàöâåðäç³öü íå
ìåíø çà äâàööàöü ç òðûööàö³ ïóíêòà¢ ïåðøàé ÷àñòê³ Õàðòû³. Ïðû÷ûì, ó
ë³ê äâàööàö³ ïàâ³ííà ¢âàõîäç³öü íå ìåíø çà äçåñÿöü ïóíêòà¢ ç ÷àòûðíàö-
öàö³ ãàëî¢íûõ ïðûíöûïà¢. Òûì íå ìåíø, óäçåëüí³êàì äàåööà ïðàâà ïàøû-
ðàöü ç öÿãàì ÷àñó êîëà ñâà³õ àáàâÿçêà¢.

Òàê³ì ÷ûíàì, Õàðòûÿ ïðàïàíóå êàìïðàì³ñ ïàì³æ ïðûçíàííåì ïðûíöû-
ïà¢ ê³ðàâàííÿ äçÿðæàâàé ³ àáàðîíàé ïðûíöûïà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ.

***

Ïðûíöûïû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, ÿê³ÿ ¢òðûìë³âàþööà ¢ Å¢ðàïåé-
ñêàé Õàðòû³, ìîæíà ðàñïà¢ñþäç³öü íà ¢ñå êàòýãîðû³ îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ñà-
ìàê³ðàâàííÿ íà òýðûòîðû³ êðà³íû. Àäíàê ïðàâàâû ñòàòóñ ïý¢íûõ ðýã³¸íà¢
ìîæà àäðîçí³âàööà àä ïðàâàâîãà ñòàòóñó ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû. Àïðî÷
òàãî, ³ñíóþöü êàòýãîðû³ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû, ÿê³ÿ âàëîäàþöü íÿçíà÷-
íûì³ ö³ êàíñóëüòàöûéíûì³ ôóíêöûÿì³.

Ó ñóâÿç³ ç ãýòûì êîæíàÿ êðà³íà ìîæà ñàìàñòîéíà âûçíà÷ûöü êàòýãîðû³
îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ö³ ðýã³ÿíàëüíàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, ÿê³ì³ ÿíà íàìåðàíàÿ
àáìåæàâàöü äçåÿííå Õàðòû³, ö³ òûÿ êàòýãîðû³, ÿê³ÿ ÿíà æàäàå âûäàë³öü ñà
ñôåðû äçåÿííÿ Õàðòû³. Øëÿõàì äàëåéøàãà àáâÿø÷ýííÿ êðà³íà ìîæà ðàñ-
ïà¢ñþäç³öü äçåÿííå Õàðòû³ íà ³íøûÿ êàòýãîðû³ îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ö³ ðýã³ÿ-
íàëüíàãà ñàìàê³ðàâàííÿ.

Àðòûêóë 14 àáàâÿçâàå êðà³íó-óäçåëüí³öó íàê³ðî¢âàöü ó Ðàäó Å¢ðîïû
³íôàðìàöûþ, ÿêàÿ ñàäçåéí³÷àå íàãëÿäó çà ðýàë³çàöûÿé Õàðòû³. Âåëüì³ âàæíà,
êàá Ðàäà Å¢ðîïû ìåëà ³íôàðìàöûþ ïðà çìåíû ¢ çàêàíàäà¢ñòâå ö³ ³íøûÿ
çàõàäû, ÿê³ÿ ³ñòîòíûì ÷ûíàì çàêðàíàþöü ñàìàñòîéíàñöü ìÿñöîâàãà ñàìà-
ê³ðàâàííÿ.

Ó àäïàâåäíàñö³ ç àðò.16 Õàðòû³ ÿå äçåÿííå ìîæà áûöü ðàñïà¢ñþäæàíàå
ÿê íà ¢ñþ òýðûòîðûþ êðà³íû-óäçåëüí³öû, òàê ³ íà ÿå àñîáíûÿ ÷àñòê³, ïðà
øòî êðà³íà ïàâ³ííà ³íôàðìàâàöü Ðàäó Å¢ðîïû. Àíàëàã³÷íàå ïàâåäàìëåííå

ïàâ³ííà çûõîäç³öü àä êðà³íû ïðû êîæíàé çìåíå ¢ äçåÿíí³ Õàðòû³ ¢ äà÷û-
íåíí³ äà òûõ ö³ ³íøûõ òýðûòîðûÿ¢.

Äýíàíñàöûÿ Å¢ðàïåéñêàé Õàðòû³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ìîæà áûöü
ïðàâåäçåíàÿ êîæíàé êðà³íàé-óäçåëüí³öàé ó ëþáû ÷àñ, àëå íå ðàíåé ÿê ïà
çàêàí÷ýíí³ ïÿö³ ãîä ç ìîìàíòó ïà÷àòêó ÿå äçåÿííÿ ¢ ãýòàé êðà³íå. Ïàïÿðýä-
íÿå ïàâåäàìëåííå ïàâ³ííà áûöü íàê³ðàâàíàå ¢ Ðàäó Å¢ðîïû íå ìåíø ÿê çà
øýñöü ìåñÿöà¢ äà çàïëàíàâàíàé äàòû äýíàíñàöû³.
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Ðàçäçåë 6

ÊÀÍÑÒÛÒÓÖÛÉÍÛß ÀÑÍÎÂÛ ÌßÑÖÎÂÀÃÀ
Ê²ÐÀÂÀÍÍß ² ÑÀÌÀÊ²ÐÀÂÀÍÍß ¡ ÁÅËÀÐÓÑ²

Ó ñàêàâ³êó 1994 ã. Âÿðõî¢íû Ñàâåò Áåëàðóñ³ ïðûíÿ¢ Êàíñòûòóöûþ êðà³-
íû. Ïàñëÿ ðýôåðýíäóìó ¢ ë³ñòàïàäçå 1996 ã., âûí³ê³ ÿêîãà íå àòðûìàë³
ì³æíàðîäíàãà ïðûçíàííÿ, äçåéí³÷àå ÿå íîâàÿ ðýäàêöûÿ. Êàíñòûòóöûÿ ðýà-
ë³çàâàëà ³äýþ ïàäçåëó ¢ëàäà¢ íå òîëüê³ äëÿ âûøýéøûõ îðãàíà¢ äçÿðæà¢-
íàé óëàäû, àëå ³ äëÿ ìÿñöîâûõ ïðàäñòà¢í³÷ûõ ³ âûêàíà¢÷ûõ îðãàíà¢. Çðîá-
ëåíà ãýòà áûëî íàñòóïíûì ñïåöûô³÷íûì ÷ûíàì. Ó Êàíñòûòóöû³ ïàä íó-
ìàðàì V ç�ÿâ³¢ñÿ íîâû ðàçäçåë � «Ìÿñöîâàå ê³ðàâàííå ³ ñàìàê³ðàâàííå».

Òûì íå ìåíø, Êàíñòûòóöûÿ íå äàëà çðàçóìåëàé õàðàêòàðûñòûê³ ãýòàé
íîâàé ìàäýë³ ³ âûçíà÷ûëà òîëüê³ íåêàòîðûÿ ÿå ïðûêìåòû. Çãîäíà ç Êàí-
ñòûòóöûÿé, ìÿñöîâàå ê³ðàâàííå ³ ñàìàê³ðàâàííå àæûööÿ¢ëÿþööà ãðàìàäçÿ-
íàì³ ïðàç ìÿñöîâûÿ Ñàâåòû äýïóòàòà¢, âûêàíà¢÷ûÿ îðãàíû, îðãàíû òýðû-
òàðûÿëüíàãà ãðàìàäñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, ìÿñöîâûÿ ðýôåðýíäóìû, ñõîäû
äû ³íøûÿ ôîðìû ïðàìîãà ¢äçåëó ¢ äçÿðæà¢íûõ ³ ãðàìàäñê³õ ñïðàâàõ. Áû¢
çàìàöàâàíû ÷àòûðîõãàäîâû òýðì³í ïðàöû Ñàâåòà¢, âûçíà÷àíû ïåðàë³ê ïû-
òàííÿ¢, ÿê³ÿ òû÷àööà âûêëþ÷íàé êàìïåòýíöû³ Ñàâåòà¢ � ïðûíÿööÿ ïëàíà¢
³ ïðàãðàìà¢ ðàçâ³ööÿ, çàöâÿðäæýííÿ áþäæýòó, âûçíà÷ýííÿ ïàðàäêó ê³ðà-
âàííÿ êàìóíàëüíàé óëàñíàñöþ, óâÿäçåííÿ ìÿñöîâûõ ïàäàòêà¢ ³ çáîðà¢, ïðû-
çíà÷ýííÿ ìÿñöîâûõ ðýôåðýíäóìà¢.

Ó Êàíñòûòóöû³ çàìàöàâàíàå òàêñàìà ïðàâà âûøýéøûõ Ñàâåòà¢ àäìÿ-
íÿöü íå àäïàâåäíûÿ çàêàíàäà¢ñòâó ðàøýíí³ í³æýéøûõ Ñàâåòà¢. Ðàøýíí³
âûêàíà¢÷ûõ îðãàíà¢, ÿê³ÿ íå àäïàâÿäàþöü çàêàíàäà¢ñòâó, ìàþöü ïðàâà àä-
ìÿíÿöü Ñàâåòû ãýòàãà æ óçðî¢íþ, âûøýéøûÿ âûêàíà¢÷ûÿ îðãàíû ³ ïðýç³-
äýíò êðà³íû. Ãëàâà äçÿðæàâû ìàå ïðàâà ïðûïûí³öü ïàçàçàêîííûÿ ðàøýíí³
ìÿñöîâûõ Ñàâåòà¢. Ó Êàíñòûòóöû³ ïàçíà÷àíû ïàäñòàâû äëÿ äàòýðì³íîâàãà
ðîñïóñêó ìÿñöîâûõ Ñàâåòà¢ � ãðóáàå ö³ ñ³ñòýìàòû÷íàå ïàðóøýííå çàêàíà-
äà¢ñòâà. Ïðàâà ïðûìàöü ðàøýííå ïðà ðîñïóñê àòðûìà¢ Âÿðõî¢íû Ñàâåò.
Öÿïåð ãýòàå ïðàâà ìàå «âåðõíÿÿ» ïàëàòà Íàöûÿíàëüíàãà Ñõîäó Áåëàðóñ³ �
Ñàâåò Ðýñïóáë³ê³.

Ïàñëÿ ïðûíÿööÿ Êàíñòûòóöû³ 1994 ã., ÿêàÿ çàìàöàâàëà ¢ Áåëàðóñ³ ïðýç³-

äýíöêóþ ðýñïóáë³êó, ó ÿêàñö³ êðûí³öà¢ ïðàâà ¢ ÿå áûë³ ¢êëþ÷àíûÿ ³ ¢êàçû
Ïðýç³äýíòà Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü. Òûì íå ìåíø, óñ¸ æ ìåëàñÿ íà ¢âàçå âÿð-
øýíñòâà çàêîíà. Íà ãýòàé ïàç³öû³ ñòàÿ¢ ³ Êàíñòûòóöûéíû ñóä, ÿê³ ïðûçíà¢
øýðàã óêàçà¢, ó òûì ë³êó òûõ, øòî òû÷ûë³ñÿ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, íå
àäïàâåäíûì³ Êàíñòûòóöû³ ³ çàêîíàì.

Íîâàÿ ðýäàêöûÿ Êàíñòûòóöû³ 1996 ã. çàìàöàâàëà ³íøûÿ ñóàäíîñ³íû çà-
êîíà ³ íàðìàòû¢íûõ àêòà¢ Ïðýç³äýíòà (óêàçà¢ ³ äýêðýòà¢). Çãîäíà ç àðò. 137
Êàíñòûòóöû³, ïðû ðàçûõîäæàíí³ ¢êàçà¢ ³ äýêðýòà¢ ç çàêîíàì àïîøí³ áóäçå
ìåöü âÿðøýíñòâà òîëüê³ òàäû, êàë³ ¸í äà¢ ïðàâà íà ïðûíÿööå ãýòàãà ¢êàçà
ö³ äýêðýòà. Êàë³ æ ÿíû ïðûíÿòûÿ áåç óñÿêàãà ïðàâàìîöòâà, äûê íàëåæûöü
ê³ðàâàööà ìåíàâ³òà ³ì³. Íå âûïàäêîâà ¢ Êàíñòûòóöû³ (àðò. 7) çàìàöàâàíû
ïðûíöûï âÿðøýíñòâà ïðàâà, à íå çàêîíà.

***

Ôóíäàìåíòàëüíàìó, ç ïàë³òû÷íàãà ïóíêòó ïîãëÿäó, ïûòàííþ íàðîäà-
¢ëàääçÿ ïðûñâå÷àíû àðò. 3 Êàíñòûòóöû³, äçå ïàçíà÷àíà, øòî íàðîä Áåëà-
ðóñ³ ç�ÿ¢ëÿåööà àäç³íàé êðûí³öàé äçÿðæà¢íàé óëàäû ³ íîñüá³òàì ñóâåðýí³-
òýòó. Àæûööÿ¢ëÿå ¸í ñâàþ ¢ëàäó ïðû ãýòûì ö³ íåïàñðýäíà, ö³ ïðàç ïðàä-
ñòà¢í³÷ûÿ äû ³íøûÿ îðãàíû äçÿðæà¢íàé óëàäû.

Òàêàÿ ôàðìóë¸¢êà àäðàçó âûêë³êàå øýðàã ïûòàííÿ¢ ïðûíöûïîâàãà õà-
ðàêòàðó. Ö³ âûí³êàå ç àðò. 3, øòî ¢ Ðýñïóáë³öû Áåëàðóñü ³ñíóå ïóáë³÷íàÿ
¢ëàäà òîëüê³ àäíàãî â³äó � äçÿðæà¢íàÿ? Ö³ ³ñíóå ¢ òàê³ì âûïàäêó ³íøàÿ
ïóáë³÷íàÿ ¢ëàäà ¢ âûãëÿäçå ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, à êàë³ ³ñíóå, äûê ÿê³ÿ
ÿå ñóàäíîñ³íû ç äçÿðæà¢íàé óëàäàþ?

Ïûòàíí³ ãýòûÿ çóñ³ì íå ìàðíûÿ. Çãîäíà ç çàêàíàäà¢ñòâàì ³ å¢ðàïåéñê³õ
êðà³íà¢, ³ Áåëàðóñ³, íàðîäà¢ëàääçå ìîæà áûöü ðýàë³çàâàíàå íåïàñðýäíà àáî
ïðàç îðãàíû ¢ëàäû. Ó ñâàþ ÷àðãó, îðãàíû ¢ëàäû, çãîäíà ç çàìåæíàé ïðàê-
òûêàé, ïàäçÿëÿþööà íà äçÿðæà¢íûÿ îðãàíû ³ îðãàíû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðà-
âàííÿ. Ïðû ãýòûì íå òîëüê³ ë³÷ûööà, àëå ³ ïðîñòà ïàçíà÷àíà, øòî îðãàíû
ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ñàìàñòîéíûÿ ¢ ìåæàõ ñâà¸é êàìïåòýíöû³ ³ íå
¢âàõîäçÿöü ó ñ³ñòýìó îðãàíà¢ äçÿðæà¢íàé óëàäû.

Òàê³ì ÷ûíàì, âûòðûìë³âàåööà ïý¢íû áàëàíñ ïàì³æ öýíòðàëüíûì³ ³ ìÿñ-
öîâûì³ îðãàíàì³ ¢ëàäû, àäíîëüêàâà íåàáõîäíûì³ ¢ ïàë³òû÷íàé ñ³ñòýìå äçÿð-
æàâû. Ó çàìåæíûì çàêàíàäà¢ñòâå ë³÷ûööà íîðìàé äýêëàðàâàöü ìÿñöîâàå
ñàìàê³ðàâàííå ¢æî íà ñàìûì ïà÷àòêó Êàíñòûòóöû³ ÿê àäíó ç àñíîâà¢ êàí-
ñòûòóöûéíàãà ëàäó. Íàïðûêëàä, Êàíñòûòóöûÿ Ðàñ³³ ¢ ï. 2 àðò. 3 àáâÿø÷àå,
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øòî íàðîä àæûööÿ¢ëÿå ñâàþ ¢ëàäó íåïàñðýäíà, à òàêñàìà ïðàç îðãàíû äçÿð-
æà¢íàé óëàäû ³ îðãàíû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ.

Êàíñòûòóöûÿ Ïîëüø÷û ¢ ï. 1 àðò. 15 ãàðàíòóå äýöýíòðàë³çàöûþ ïóáë³÷-
íàé óëàäû, à ¢ ï. 2 àðò. 16 âûçíà÷àå, øòî òýðûòàðûÿëüíàå ñàìàê³ðàâàííå
ïðûìàå ¢äçåë ó àæûööÿ¢ëåíí³ ïóáë³÷íàé óëàäû. Ó ñóâÿç³ ç ãýòûì ó ìåæàõ,
àêðýñëåíûõ çàêîíàì, ñàìàê³ðàâàííå âûêîíâàå ³ñòîòíóþ ÷àñòêó ïóáë³÷íûõ
çàäà÷à¢ ñàìàñòîéíà ³ ïàä óëàñíóþ àäêàçíàñöü.

***

Å¢ðàïåéñêàÿ Õàðòûÿ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ âûçíà÷àå äçÿðæà¢íû õà-
ðàêòàð ÿê óëàñíà ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, òàê ³ ÿãî îðãàíà¢. Ó Êàíñòûòó-
öû³ Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü ó äà÷ûíåíí³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ³ ìÿñöîâûõ
îðãàíà¢ óëàäû àáðàíû ³íøû ïàäûõîä. Àðòûêóëàì³ 117 ³ 120 Êàíñòûòóöû³,
ÿê³ÿ âûçíà÷àþöü ïàðàäàê óäçåëó ãðàìàäçÿíà¢ ó ìÿñöîâûì ê³ðàâàíí³ ³ ñàìà-
ê³ðàâàíí³, à òàêñàìà õàðàêòàð ïûòàííÿ¢, àäíåñåíûõ äà ïà¢íàìîöòâà¢ ìÿñ-
öîâàãà ê³ðàâàííÿ ³ ñàìàê³ðàâàííÿ, çàìàöàâàíû äçÿðæà¢íû ñòàòóñ ìÿñöîâûõ
Ñàâåòà¢. Øìàò ÿê³ÿ àðòûêóëû Êàíñòûòóöû³, ãàâîðà÷û ïðà îðãàíû ¢ëàäû ³
³õ ñëóæáîâûõ àñîáà¢, ìàþöü íà ¢âàçå òîëüê³ ³õ äçÿðæà¢íû õàðàêòàð. Ó ïðû-
âàòíàñö³, ãýòà àðòûêóëû 7, 34, 37, 38 ³ 39, øòî âûçíà÷àþöü ïðàâû ãðàìàäçÿ-
íà¢ íà àòðûìàííå ³íôàðìàöû³, íà ¢äçåë ó âûðàøýíí³ äçÿðæà¢íûõ ñïðàâà¢,
íà àáðàííå ¢ îðãàíû ¢ëàäû, à òàêñàìà ¢ äîñòóïå äà ëþáûõ ïàñàäà¢. Ç ãýòàãà
âûí³êàå àäç³íñòâà äçÿðæà¢íûõ ³ ìÿñöîâûõ ôóíêöûÿ¢, à çíà÷ûöü, ³íêàð-
ïàðàöûÿ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû ¢ àäç³íóþ ñ³ñòýìó äçÿðæà¢íûõ îðãàíà¢
óëàäû.

Äçÿðæà¢íû ñòàòóñ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû àáóìîâ³¢ òîå, øòî íà òýðû-
òàðûÿëüíû ¢çðîâåíü áû¢ ïåðàíåñåíû ïðûíöûï ïàäçåëó ïðàäñòà¢í³÷àé ³
âûêàíà¢÷àé äçÿðæà¢íàé óëàäû çãîäíà ç àðò. 6 Êàíñòûòóöû³, ÿêàÿ âûçíà÷àå,
øòî äçÿðæà¢íàÿ ¢ëàäà ¢ Áåëàðóñ³ ïàäçåëåíà íà çàêàíàäà¢÷óþ, âûêàíà¢÷óþ
³ ñóäîâóþ. Ë³÷ûööà, øòî äçÿðæà¢íûÿ îðãàíû ¢ ìåæàõ ñâà³õ ïà¢íàìîöòâà¢
ïàâ³ííû áûöü ñàìàñòîéíûÿ, óçàåìàäçåéí³÷àöü ì³æ ñàáîé, ñòðûìë³âàöü ³
¢ðà¢íàâàæâàöü àäç³í àäíàãî.

Òàê³ì ÷ûíàì, çãîäíà ç Êàíñòûòóöûÿé àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëü-
íûÿ àäç³íê³ ìàþöü äâà îðãàíû ìÿñöîâàé óëàäû � ìÿñöîâûÿ Ñàâåòû äýïóòà-
òà¢ ³ âûêàíà¢÷à-ðàñïàðàä÷ûÿ, ÿê³ÿ àðãàí³çàöûéíà ³ ôóíêöûÿíàëüíà àäàñîá-
ëåíûÿ ³ ïðàêòû÷íà íåçàëåæíûÿ àäç³í àä àäíàãî, øòî òàêñàìà ñóïÿðý÷ûöü
ïðûíöûïàì Å¢ðàïåéñêàé Õàðòû³.

Ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå ïàâ³ííà áûöü çàñíàâàíàå íà ³íøûì ïàäçåëå
ïóáë³÷íàé óëàäû, à ìåíàâ³òà íà äçÿðæà¢íóþ, ç àäíàãî áîêó, ³ ìÿñöîâóþ, ç
äðóãîãà. Ãýòûÿ ¢ëàäû ìàþöü ðîçíûÿ ñôåðû êàìïåòýíöû³, ïà-ðîçíàìó ôàð-
ìóþöü ñâàå îðãàíû, ñàìàñòîéíà àæûööÿ¢ëÿþöü ñâàå ïà¢íàìîöòâû ³ àäíà
àäíó ñòðûìë³âàþöü.

Çãàäàíû ïàäçåë óëàäà¢ ïàòðàáóå ñâàéãî êàíñòûòóöûéíàãà ³ çàêàíàäà¢÷à-
ãà çàìàöàâàííÿ, ÿê ãýòà çðîáëåíà ¢ Ðàñ³éñêàé Êàíñòûòóöû³, äçå àðò. 12 êàæà
íå òîëüê³ ïðà ïðûçíàííå ³íñòûòóöû³ ñàìàê³ðàâàííÿ ³ íàäçÿëåííå ÿãî êàí-
ñòûòóöûéíûì³ ãàðàíòûÿì³, àëå ³ àñîáíà ïàäêðýñë³âàå ñàìàñòîéíàñöü ³ íå-
äçÿðæà¢íû õàðàêòàð ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, àäëþñòðàâàíû ¢ àäàñîáëå-
íàñö³ ÿãî ñ³ñòýìû àä ñ³ñòýìû îðãàíà¢ äçÿðæà¢íàé óëàäû.

***

Àðòûêóë 13 Êàíñòûòóöû³ Áåëàðóñ³ ìàå ïðûíöûïîâàå çíà÷ýííå ïðû ðàç-
ãëÿäçå ýêàíàì³÷íàé àñíîâû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Êàíñòûòóöûÿ àáâÿø-
÷àå ³ñíàâàííå òîëüê³ äçâþõ ôîðìà¢ óëàñíàñö³ � äçÿðæà¢íàé ³ ïðûâàòíàé.
Ïðûíàìñ³, çåìë³ ñåëüãàñïðûçíà÷ýííÿ, ëÿñû, âîäû ³ íåòðû ìîãóöü çíàõîäç³ö-
öà âûêëþ÷íà âà ¢ëàñíàñö³ äçÿðæàâû. Êàíñòûòóöûÿ íå âûäçÿëÿå ñïåöûÿëü-
íàé ôîðìû ¢ëàñíàñö³, ÿêàÿ ìàãëà á ñòàöü ýêàíàì³÷íàé àñíîâàé äçåéíàñö³
ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû, øòî, òàê³ì ÷ûíàì, ÿø÷ý ðàç ñâåä÷ûöü ïðà äçÿð-
æà¢íû õàðàêòàð ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ¢ Áåëàðóñ³.

Òàê çâàíàÿ êàìóíàëüíàÿ ¢ëàñíàñöü ó àäïàâåäíàñö³ ç áåëàðóñê³ì çàêàíà-
äà¢ñòâàì íå ç�ÿ¢ëÿåööà ñàìàñòîéíàé ôîðìàé óëàñíàñö³, à òîëüê³ ïàäâ³äàì
äçÿðæà¢íàé. Ó ãýòûì ïðûíöûïîâàå àäðîçíåííå áåëàðóñêàãà çàêàíàäà¢ñòâà
àä çàìåæíàãà, íàïðûêëàä ðàñ³éñêàãà, äçå ïîáà÷ ç ïðûâàòíàé ³ äçÿðæà¢íàé
óëàñíàñöþ ³ñíóå àñîáàÿ ìóí³öûïàëüíàÿ ¢ëàñíàñöü (àðò. 8 Êàíñòûòóöû³ ÐÔ).
Ïðû÷ûì çÿìëÿ äû ³íøûÿ ïðûðîäíûÿ ðýñóðñû ìîãóöü çíàõîäç³ööà ¢ ëþ-
áîé, ó òûì ë³êó ¢ ìóí³öûïàëüíàé óëàñíàñö³ (àðò. 9 Êàíñòûòóöû³ ÐÔ), øòî,
ó ñâàþ ÷àðãó, ïàâ³ííà çàáÿñïå÷ûöü ýêàíàì³÷íóþ íåçàëåæíàñöü ³ ñàìàäà-
ñòàòêîâàñöü ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû.

***
Àíàë³ç V ðàçäçåëà Êàíñòûòóöû³ òðýáà ïà÷àöü ç ÿãî íàçâû «Ìÿñöîâàå

ê³ðàâàííå ³ ñàìàê³ðàâàííå» ¢ ñóâÿç³ ç òûì, øòî çãàäàíàÿ íàçâà ç�ÿ¢ëÿåööà
¢íóòðàíà ñóïÿðý÷ë³âàé. Ãýòà âûçíà÷àåööà, ïà-ïåðøàå, ñïðîáàé çàêàíàäà¢-
öû ðàçãëÿäàöü ìÿñöîâàå ê³ðàâàííå ³ ñàìàê³ðàâàííå ¢ Áåëàðóñ³ ÿê àäç³íóþ
ç�ÿâó, íÿãëåäçÿ÷û íà ³õ ñóòíàñíûÿ àäðîçíåíí³, à ïà-äðóãîå, àäñóòíàñöþ âà
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¢ñ³õ âàñüì³ àðòûêóëàõ ðàçäçåëà V, ïðûíöûïîâàãà âûçíà÷ýííÿ ìÿñöîâàãà
ê³ðàâàííÿ ³ ñàìàê³ðàâàííÿ, ÿêîå àäëþñòðî¢âàå ïàç³öûþ ì³æíàðîäíûõ íàðìà-
òû¢íà-ïðàâàâûõ äàêóìåíòà¢.

Ó ÿêàñö³ ñóïðàöüëåãëûõ ïðûêëàäà¢ ìîæíà ïðûâåñö³ íàçâó VII ðàçäçåëà
Ïîëüñêàé Êàíñòûòóöû³ � «Òýðûòàðûÿëüíàå ñàìàê³ðàâàííå» ö³ VIII ðàçäçå-
ëà Êàíñòûòóöû³ Ðàñ³³ � «Ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå», øòî þðûäû÷íà äàêëàä-
íà âûçíà÷àå ñýíñ ç�ÿâû.

Àðòûêóë 117 Áåëàðóñêàé Êàíñòûòóöû³, íà äóìêó ñïåöûÿë³ñòà¢, óíîñ³öü
ïðàâàâóþ áëûòàí³íó ¢ ðàçóìåííå òàãî, ïðàç ÿê³ÿ æ îðãàíû ìÿñöîâàé óëàäû
³ çà êîøò ÿê³õ ñòðóêòóðà¢ ãðàìàäçÿíå àæûööÿ¢ëÿþöü ìÿñöîâàå ê³ðàâàííå ³
ñàìàê³ðàâàííå. Àïðî÷ òàãî, ãýòû àðòûêóë äýìàíñòðóå àäñóòíàñöü ó ìÿñöî-
âûõ Ñàâåòà¢ äýïóòàòà¢ óëàñíûõ âûêàíà¢÷ûõ îðãàíà¢. Óçí³êàå ïðàâàìåðíàå
ïûòàííå: ö³ ç�ÿ¢ëÿþööà ³ñíóþ÷ûÿ âûêàíà¢÷ûÿ êàì³òýòû ³ ³õ òýðûòàðûÿëü-
íûÿ àäì³í³ñòðàöû³ îðãàíàì³ ìÿñöîâàé óëàäû ö³ îðãàíàì³ äçÿðæà¢íàé óëà-
äû íà ìÿñöîâûì óçðî¢í³?

Àäêàç íà ãýòàå ïûòàííå äàå àðò. 120 Êàíñòûòóöû³ Áåëàðóñ³. Çãàäàíû
àðòûêóë âûçíà÷àå äëÿ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû ¢ ÿêàñö³ ïðûÿðûòýòíûõ
âûðàøýííå ïûòàííÿ¢ ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ, ó ïåðøóþ ÷àðãó çûõîäçÿ÷û ç
àãóëüíàäçÿðæà¢íûõ ³íòàðýñà¢, ³ òîëüê³ ¢ äðóãóþ ÷àðãó çûõîäçÿ÷û ç ³íòàðý-
ñà¢ íàñåëüí³öòâà àäïàâåäíàé òýðûòîðû³. Ïðû ãýòûì ìÿñöîâûÿ îðãàíû ¢ëà-
äû àáàâÿçàíû âûêîíâàöü ðàøýíí³ âûøýéøûõ äçÿðæà¢íûõ îðãàíà¢. Òàê³ì
÷ûíàì, ãýòû àðòûêóë áÿðý ïàä ñóìíåííå ñàì ôàêò ³ñíàâàííÿ ¢ Áåëàðóñ³
äçåÿçäîëüíàãà ñàìàê³ðàâàííÿ.

***

Êàíñòûòóöûÿ Áåëàðóñ³ ¢ àðò. 118 çàìàöàâàëà òýðûòàðûÿëüíû ïðûíöûï
âûçíà÷ýííÿ àäç³íê³ ñàìàê³ðàâàííÿ ¢ âûãëÿäçå òûõ ö³ ³íøûõ àäì³í³ñòðàöûéíà-
òýðûòàðûÿëüíûõ óòâàðýííÿ¢, ÿê³ÿ ³ñíóþöü ó ñâà¸é áîëüøàñö³ ÷àñîâà ³ ¢
àäïàâåäíàñö³ ç ïàòðýáàì³ äçÿðæà¢íàãà ê³ðàâàííÿ. Ïðàêòûêà çìÿíåííÿ ìå-
æà¢ òýðûòîðûÿ¢, ó ÿê³õ ïàâ³ííà àæûööÿ¢ëÿööà ñàìàê³ðàâàííå, ñâåä÷ûöü
ïðà àäñóòíàñöü óâàã³ äà äóìê³ íàñåëüí³öòâà ¢ äà÷ûíåíí³ äà òýðûòàðûÿëü-
íûõ çìåíà¢, à òàêñàìà ïðà àäñóòíàñöü äýìàêðàòû÷íûõ ïðàöýäóðà¢ âûÿ¢-
ëåííÿ ³ ¢ë³êó äóìê³ ãðàìàäçÿíà¢.

Çàìåæíàå çàêàíàäà¢ñòâà, çãîäíà ç Å¢ðàïåéñêàé Õàðòûÿé ìÿñöîâàãà ñà-
ìàê³ðàâàííÿ, àäç³íêàé ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ë³÷ûöü ìóí³öûïàëüíàå ¢òâà-
ðýííå � àá�åêòû¢íà ³ñíóþ÷û íàñåëåíû ïóíêò ç íàâàêîëüíàé òýðûòîðûÿé,

ÿêàÿ ñëóæûöü ÿãî ðàçâ³ööþ. Àïðî÷ òàãî, ìÿñöîâûì îðãàíàì óëàäû äàåööà
ìàã÷ûìàñöü àæûööÿ¢ëÿöü ñàìàê³ðàâàííå ç óë³êàì ã³ñòàðû÷íûõ äû ³íøûõ
ìÿñöîâûõ òðàäûöûé. ×àñòêà 2 àðò. 131 Ðàñ³éñêàé Êàíñòûòóöû³ îáàâÿçâàå
¢ñå çìåíû ìåæà¢ òýðûòîðûÿ¢ ñàìàê³ðàâàííÿ àæûööÿ¢ëÿöü òîëüê³ ç óë³êàì
äóìê³ ìÿñöîâàãà íàñåëüí³öòâà.

***

Àðòûêóë 119 Áåëàðóñêàé Êàíñòûòóöû³ âûçíà÷àå ïàðàäàê ôàðìàâàííÿ
âûêàíà¢÷ûõ ³ ðàñïàðàä÷ûõ îðãàíà¢ íà ìåñöàõ, ÿê³ ôàêòû÷íà âûêëþ÷àå ¢ïëû¢
ïðàäñòà¢í³÷ûõ îðãàíà¢ ìÿñöîâàé óëàäû íà ôàðìàâàííå ³ äçåéíàñöü ìÿñöî-
âûõ âûêàíêàìà¢ ³ àäì³í³ñòðàöûÿ¢, ïàê³äàþ÷û ãýòà ïðàâà çà ñòðóêòóðàì³
âûêàíà¢÷àé óëàäû. Òûì ñàìûì ñòâàðàåööà ïðàâàâû ðàçðû¢ ïàì³æ ãðàìà-
äçÿíàì³, ÿê³ÿ àá³ðàþöü ìÿñöîâûÿ ïðàäñòà¢í³÷ûÿ îðãàíû, ³ âûêàíà¢÷ûì³
ñòðóêòóðàì³ ¢ëàäû, ÿê³ÿ íå àá³ðàþööà ãðàìàäçÿíàì³, à çíà÷ûöü, ³ íå ìàþöü
àäêàçíàñö³ ïåðàä ³ì³, àëå òûì íå ìåíø, ïàâ³ííû äçåéí³÷àöü ó ³íòàðýñàõ
ãðàìàäçÿíà¢.

Áåëàðóñêàå çàêàíàäà¢ñòâà ïðû ôàðìàâàíí³ îðãàíà ¢ëàäû íå ¢ë³÷âàå çà-
ìåæíû äîñâåä ³ íå áÿðý ¢ ðàçë³ê àñàáë³âàñö³ ðýã³¸íà, òýðûòîðû³, íàñåëåíà-
ãà ïóíêòà ö³ ñóïîëüíàñö³ ãðàìàäçÿíà¢, çâÿçàíûÿ ç ³õ ã³ñòàðû÷íûì³, íàöûÿ-
íàëüíûì³ ö³ êóëüòóðíûì³ òðàäûöûÿì³.

***

Àðòûêóë 121 Áåëàðóñêàé Êàíñòûòóöû³ äàå ïåðàë³ê ïûòàííÿ¢, ÿê³ÿ òû-
÷àööà âûêëþ÷íàé êàìïåòýíöû³ ìÿñöîâûõ Ñàâåòà¢ äýïóòàòà¢. Ãýòû ïåðàë³ê
ç�ÿ¢ëÿåööà âû÷àðïàëüíûì, øòî, íà æàëü, çâóæàå ñôåðó äçåéíàñö³ ³ àäêàç-
íàñö³ ìÿñöîâûõ Ñàâåòà¢. Ó òîé æà ÷àñ íåàáìåæàâàíà ïàøûðàåööà ñôåðà
äçåéíàñö³ ³ àäêàçíàñö³ âûêàíà¢÷ûõ îðãàíà¢ óëàäû àäïàâåäíàãà ¢çðî¢íþ.
Òàê³ þðûäû÷íû ïàäûõîä ïàê³äàå çà ìåæàì³ êàìïåòýíöû³ ïðàäñòà¢í³÷ûõ
îðãàíà¢ óëàäû íå òîëüê³ ïûòàíí³, çâÿçàíûÿ ñà ñòâàðýííåì ³ äçåéíàñöþ âû-
êàíà¢÷à-ðàñïàðàä÷ûõ îðãàíà¢, ó ïî¢íàé ìåðû ïàäïàðàäêàâàíûõ Ñàâåòó, àëå
íàâàò ³ ïûòàíí³ ôàðìàâàííÿ ñòðóêòóðû ³ øòàòà¢ ñàìîãà ïðàäñòà¢í³÷àãà îðãà-
íà ¢ëàäû.

Çàìåæíàå çàêàíàäà¢ñòâà, ó ïðûâàòíàñö³ ïîëüñêàå ö³ ðàñ³éñêàå, ïàê³äàå
àäêðûòûì ñï³ñ âûêëþ÷íàé êàìïåòýíöû³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ³ ïàøû-
ðàå ÿãî ïðàâû ¢ äà÷ûíåíí³ äà ìóí³öûïàëüíàé óëàñíàñö³ ³ áþäæýòó. Êàí-
ñòûòóöû³ çãàäàíûõ êðà³íà¢ ïðàäóãëåäæâàþöü ìàã÷ûìàñöü ïåðàäà÷û äçÿð-
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æàâàé ìÿñöîâàìó ñàìàê³ðàâàííþ ÷àñòê³ ñâà³õ ïà¢íàìîöòâà¢, ïðû÷ûì òîëüê³
ïðû àáàâÿçêîâûì ô³íàíñàâûì çàáåñïÿ÷ýíí³ ¢ ïàìåðàõ àäïàâåäíûõ äàðó÷à-
íûì çàäà÷àì. Òàêîå íàðìàòû¢íàå ¢êàçàííå äýìàíñòðóå ¢çàåìàäà÷ûíåíí³
äàìîâû ïàì³æ öýíòðàëüíûì³ ³ ìÿñöîâûì³ ¢ëàäàì³ ³ àäñóòíàñöü ó ãýòûõ
óçàåìàäà÷ûíåííÿõ æîðñòêàé àäì³í³ñòðàöûéíàé ïàäïàðàäêàâàíàñö³.

***

Ó àðòûêóëå 122 Êàíñòûòóöû³ Áåëàðóñ³ àáóìî¢ëåíû ïàðàäàê âûðàøýííÿ
ñóïÿðý÷íàñöÿ¢ ïàì³æ ïðàäñòà¢í³÷ûì³ ³ âûêàíà¢÷ûì³ îðãàíàì³ ¢ëàäû íà
ìÿñöîâûì óçðî¢í³ ïà âåðòûêàë³ ³ ãàðûçàíòàë³. Àñíî¢íûì ³ ïåðøà÷àðãîâûì
ìåòàäàì, ïàçíà÷àíûì ó Êàíñòûòóöû³, ç�ÿ¢ëÿåööà àäì³í³ñòðàöûéíû ìåòàä
âûðàøýííÿ ñïðý÷àê, ÿê³ ïðàäóãëåäæâàå àäìåíó âûøýéøûì³ îðãàíàì³ ¢ëà-
äû ïðàâàâûõ àêòà¢, øòî ïðûíÿòû í³æýéøûì³ ¢ëàäíûì³ îðãàíàì³. ßø÷ý
äàëåé ³äçå àðò. 123, ÿê³ ¢òðûìë³âàå íîðìó ïàçàñóäîâàãà ðîñïóñêó ìÿñöîâàãà
Ñàâåòà âåðõíÿé ïàëàòàé Íàöûÿíàëüíàãà Ñõîäó. Ïàäñòàâàé ìîæà áûöü íÿ-
âûçíà÷àíàÿ ç þðûäû÷íàãà ïóíêòó ïîãëÿäó çà÷ýïêà � ñ³ñòýìàòû÷íàå ³ ãðó-
áàå ïàðóøýííå çàêîíà.

Ñóäîâû ïàðàäàê âûðàøýííÿ êàíôë³êòà¢ ïðàäóãëåäæàíû òîëüê³ ¢ ÿêàñö³
äàäàòêîâûõ ãàðàíòûÿ¢ àáàðîíû ïðàâî¢ ³ çàêîííûõ ³íòàðýñà¢, ô³ç³÷íûõ ³
þðûäû÷íûõ àñîáà¢ ó ìåæàõ ãðàìàäçÿíñêàé ö³ ãàñïàäàð÷àé ñóäàâûòâîð÷àñö³.
Ñïåöûÿëüíàÿ àäì³í³ñòðàöûéíàÿ ñóäàâûòâîð÷àñöü, çàêë³êàíàÿ àäñòîéâàöü
ÿê ïðàâû çãàäàíûõ âûøýé êàòýãîðûÿ¢ àñîáà¢, òàê ³ ïðàâû ñàì³õ óëàäíûõ
ñòðóêòóðà¢ ó ³õ óçàåìàäà÷ûíåííÿõ íà ìÿñöîâûì ³ öýíòðàëüíûì óçðî¢íÿõ,
ñ¸ííÿ ¢ Áåëàðóñ³ íå ³ñíóå.

Ó òîé æà ÷àñ êàíñòûòóöû³ å¢ðàïåéñê³õ êðà³íà¢, ó ïðûâàòíàñö³ Ë³òâû,
Ðàñ³³, Ïîëüø÷û, ãàðàíòóþöü ìÿñöîâàìó ñàìàê³ðàâàííþ ïðàâà íà ñóäîâóþ
àáàðîíó ³ çàñöåðàãàþöü ÿãî àä ö³ñêó ³íøûõ îðãàíà¢ óëàäû. Ïàçàñóäîâû ïà-
ðàäàê âûðàøýííÿ ñïðý÷àê íå ñêàðûñòî¢âàåööà. Ñóäîâàÿ àáàðîíà àæûööÿ¢-
ëÿåööà ¢ ìåæàõ ñïåöûÿëüíàé àäì³í³ñòðàöûéíàé ñóäàâûòâîð÷àñö³, êàë³ àä-
êàç÷ûêàì ç�ÿ¢ëÿåööà îðãàí ïóáë³÷íàé óëàäû ìÿñöîâàãà ö³ öýíòðàëüíàãà
¢çðî¢íþ.

Íà æàëü, çàêàíàäà¢öû Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü ñòàë³ñÿ íåïàäðûõòàâàíûì³
äà ïðûíÿööÿ ïðàãðýñ³¢íàãà çàêàíàäà¢ñòâà ³ ïåðàõîäó äà ðýàëüíàãà ìÿñöîâà-
ãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Êàíöýïöûÿ ñàìàê³ðàâàííÿ òýðûòàðûÿëüíûõ ñóïîëüíàñ-
öÿ¢ óñïðûíÿòàÿ íå áûëà. Ôàêòû÷íà áûëî «ïàäíî¢ëåíàå» ðàíåéøàå çàêàíà-
äà¢ñòâà àá Ñàâåòàõ äýïóòàòà¢ � ïðàäñòà¢í³÷ûõ îðãàíàõ äçÿðæà¢íàé óëàäû �

³ äàïàñàâàíàå ïàëàæýííå ïðà ãðàìàäñêàå òýðûòàðûÿëüíàå ñàìàê³ðàâàííå,
ÿêîå òàê ³ çàñòàëîñÿ ôîðìàé àðãàí³çàöûéíà-ìàñàâàé ðàáîòû ìÿñöîâûõ äçÿð-
æà¢íûõ îðãàíà¢.
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Ðàçäçåë 7

ÇÀÊÀÍÀÄÀ¡×ÀÅ ÐÝÃÓËßÂÀÍÍÅ ¡ ÁÅËÀÐÓÑ²
ÌßÑÖÎÂÀÃÀ Ê²ÐÀÂÀÍÍß ² ÑÀÌÀÊ²ÐÀÂÀÍÍß

Çãîäíà ç àðòûêóëàì 8 Çàêîíà «Àá ìÿñöîâûì ê³ðàâàíí³ ³ ñàìàê³ðàâàíí³ ¢
Ðýñïóáë³öû Áåëàðóñü» ìÿñöîâàå ê³ðàâàííå ³ ñàìàê³ðàâàííå äçåéí³÷àå íà àñ-
íîâå Êàíñòûòóöû³, çãàäàíàãà Çàêîíà ³ ³íøûõ àêòà¢ çàêàíàäà¢ñòâà Áåëàðóñ³.

Ïûòàííå ïðà ïðàâàâû ôóíäàìåíò ìÿñöîâàå ê³ðàâàííÿ ³ ñàìàê³ðàâàííÿ
ç�ÿ¢ëÿåööà àäíûì ç ãàëî¢íûõ äëÿ âûçíà÷ýííÿ ÿãî ïàë³òûêà-ïðàâàâîãà ñòà-
òóñà. Óìàöàâàííå êàíñòûòóöûéíûõ ³ çàêàíàäà¢÷ûõ àñíîâà¢ òýðûòàðûÿëü-
íàãà ñàìàê³ðàâàííÿ íåàáõîäíàå ñ¸ííÿ äëÿ çàáåñïÿ÷ýííÿ òàê³õ ïðûíöûïà¢
ïðàâàâîé äçÿðæàâû ÿê ðàçìåæàâàííå ¢ëàäà¢, áàëàíñ ³íòàðýñà¢ ³ ñóáñ³äûÿð-
íàñöü.

Ó êðàñàâ³êó 1990 ã. áû¢ ïðûíÿòû Çàêîí «Àá àãóëüíûõ ïà÷àòêàõ ìÿñöîâà-
ãà ñàìàê³ðàâàííÿ ³ ìÿñöîâàé ãàñïàäàðê³ ¢ ÑÑÑÐ». Òðýáà àäçíà÷ûöü, øòî
ñàþçíû çàêîí 1990 ã. áû¢ äàñòàòêîâà ïðàãðýñ³¢íû äëÿ ñâàéãî ÷àñó. Íà ³ì
àäá³¢ñÿ ïý¢íû ¢ïëû¢ Å¢ðàïåéñêàé Õàðòû³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Çàêîí
àäëþñòðàâà¢ ³äýþ ñóáñ³äûÿðíàñö³, ðàçìåðêàâàííÿ ôóíêöûÿ¢ îðãàíà¢ ðîç-
íàãà ¢çðî¢íþ, çàìàöàâà¢ ïðûíöûïû ô³íàíñàâàé äàñòàòêîâàñö³, ñóäîâàé àáà-
ðîíû ïðàâî¢ ñàìàê³ðàâàííÿ, ñòâàðýííÿ ðýàëüíûõ ìàã÷ûìàñöÿ¢ óäçåëó ãðà-
ìàäçÿíà¢ ó ê³ðàâàíí³. Âåëüì³ âàæíà, øòî ¢ ñàþçíûì çàêîíå ìÿñöîâûÿ îðãà-
íû ¢æî áûë³ âûçíà÷àíû íå ÿê îðãàíû äçÿðæà¢íàé óëàäû, à áûë³ ðàçãëå-
äæàíû ÿê îðãàíû òýðûòàðûÿëüíûõ ñóïîëüíàñöÿ¢ ãðàìàäçÿíà¢.

Ó Áåëàðóñ³ Çàêîí «Àá ìÿñöîâûì ñàìàê³ðàâàíí³ ³ ìÿñöîâàé ãàñïàäàðöû»
áû¢ ïðûíÿòû ¢ ëþòûì 1991 ã. Ó ³ì áûë³ äýêëàðàâàíûÿ ïðûíöûïû ¢äçåëó
ãðàìàäçÿíà¢ ó ê³ðàâàíí³, ñàöûÿëüíàé ñïðàâÿäë³âàñö³, àáàðîíû ïðàâî¢ ³ çà-
êîííûõ ³íòàðýñà¢ ãðàìàäçÿíà¢, ñàìàñòîéíàñö³ ³ íåçàëåæíàñö³ îðãàíà¢ ìÿñ-
öîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ¢ ìåæàõ óëàñíàé êàìïåòýíöû³, ïàäçåëó ôóíêöûÿ¢
ïðàäñòà¢í³÷àé, âûêàíà¢÷àé ³ ñóäîâàé óëàäà¢ ³ ³íø.

Ìÿñöîâàå (òýðûòàðûÿëüíàå) ñàìàê³ðàâàííå áûëî âûçíà÷àíàå çàêîíàì
ÿê ñàìàñòîéíàå âûðàøýííå ãðàìàäçÿíàì³ íåïàñðýäíà ö³ ïðàç àáðàíûÿ ³ì³
äçÿðæà¢íûÿ ³ ãðàìàäñê³ÿ îðãàíû ñàöûÿëüíûõ, ýêàíàì³÷íûõ, ïàë³òû÷íûõ ³
êóëüòóðíûõ ïûòàííÿ¢ ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ íà àñíîâå çàêîíà¢, çûõîäçÿ÷û ç

³íòàðýñà¢ íàñåëüí³öòâà ³ àñàáë³âàñöÿ¢ ðàçâ³ööÿ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðû-
ÿëüíûõ àäç³íàê.

***

Äýêëàðàâàíûÿ ïðûíöûïû íà ñïðàâå íå àäïàâÿäàë³ ðýàëüíàñö³. Ó Áåëà-
ðóñ³ ³ ñòðóêòóðû ¢ëàäû, ³ ãðàìàäñê³ÿ ³íñòûòóöû³ áûë³ íå ïàäðûõòàâàíûÿ äà
ðàñïðàöî¢ê³ ýôåêòû¢íàãà çàêàíàäà¢ñòâà àá ìÿñöîâûì ñàìàê³ðàâàíí³. Áû¢
àáðàíû øëÿõ ïý¢íàãà (çíåøíÿãà) êàðýêòàâàííÿ ðàíåéøàé, ñõ³ëüíàé äà öýí-
òðàë³çìó ñ³ñòýìû. Ãàëî¢íû íåäàõîï çàêëþ÷à¢ñÿ ¢ òûì, øòî ¢ ïàòðýáíàé
ñòóïåí³ íå áûëà àñýíñàâàíàÿ ñàöûÿëüíà-ïàë³òû÷íàÿ ïðûðîäà ñàìàê³ðàâàí-
íÿ. Ãðàìàäçÿíå, ÿê³ÿ æûâóöü ó àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ àäç³íêàõ,
ïà-ðàíåéøàìó ðàçãëÿäàë³ñÿ ïðîñòà ÿê «íàñåëüí³öòâà», à íå ÿê ìÿñöîâûÿ
ñóïîëüíàñö³, ÿê³ÿ ìàþöü à¢òàíîìíûÿ ³íòàðýñû ³ âûçíàþööà ÿê ñóá�åêòû
ïðàâà. Çàêàíàäà¢÷à áûë³ äýêëàðàâàíûÿ ³íñòûòóöû³ ïðàìîé äýìàêðàòû³ (ìÿñ-
öîâû ðýôåðýíäóì, ñõîäû æûõàðî¢ äû ³íø.), àëå àäïàâåäíûÿ ¢ìîâû ³ ãà-
ðàíòû³ ³õ ðýàë³çàöû³ ñòâîðàíûÿ íå áûë³. Ìÿñöîâûÿ îðãàíû ¢ëàäû, ðàçãëÿ-
äàë³ñÿ ÿê äçÿðæà¢íûÿ îðãàíû. Áû¢ ïðàäóãëåäæàíû âûêëþ÷íà ³åðàðõ³÷íû
ïàðàäàê âûðàøýííÿ ñïðý÷àê.

Òàêàÿ ìàäýëü, ÿêàÿ ¢ñïðûìàëàñÿ áåëàðóñê³ì³ ¢ëàäàì³ ÿê ñàìàê³ðàâàííå,
óâîäç³ëàñÿ âà ¢ñ³õ ³ñíûõ íà òîé ÷àñ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ àäç³í-
êàõ: ñåëüñê³õ Ñàâåòàõ, ïàñ¸ëêàõ, ãàðàäàõ, ðà¸íàõ ³ âîáëàñöÿõ. Àäíà÷àñîâà
ãýòûÿ àäç³íê³ áûë³ ïàäçåëåíûÿ íà 3 óçðî¢í³ � ïåðøàñíû, áàçàâû ³ àáëàñíû.
Äà ïåðøàñíàãà ¢çðî¢íþ àäíîñ³ë³ñÿ ñåëüñê³ÿ Ñàâåòû, ïàñ¸ëê³, ãàðàäû ðà¸í-
íàãà ïàäïàðàäêàâàííÿ ³ ðà¸íû ¢ ãàðàäàõ ç ðà¸ííûì ïàäçåëàì. Äà áàçàâàãà
¢çðî¢íþ àäíîñ³ë³ñÿ ãàðàäû àáëàñíîãà ïàäïàðàäêàâàííÿ ³ ðà¸íû, äà àáëàñ-
íîãà ¢çðî¢íþ � âîáëàñö³. Ñòàë³öà Áåëàðóñ³ � ã. Ì³íñê � ñóìÿø÷àëà ïà¢íà-
ìîöòâû àáëàñíîãà ³ áàçàâàãà ¢çðî¢íÿ¢ ñàìàê³ðàâàííÿ. Çàêîí ïðàäóãëåäæ-
âà¢ ìàã÷ûìàñöü íàäàííÿ òûì ö³ ³íøûì òýðûòàðûÿëüíûì àäç³íêàì ñïåöû-
ÿëüíàãà ñòàòóñó íà àñíîâå àñîáíàãà çàêîíà, ìàþ÷û íà ¢âàçå ïåðø çà ¢ñ¸
ñòàë³öó.

Ó çàêîíå íå áûë³ ðàçìåæàâàíûÿ çàäà÷û îðãàíà¢ ðîçíàãà ¢çðî¢íþ, à ïå-
ðàâàæíà âûçíà÷àíûÿ àãóëüíûÿ äëÿ ¢ñ³õ ïðàâû ¢ äà÷ûíåíí³ ïðûíÿööÿ ïëà-
íà¢ ³ ïðàãðàìà¢ òýðûòàðûÿëüíàãà ðàçâ³ööÿ, áþäæýòó, ê³ðàâàííÿ êàìóíàëü-
íàé óëàñíàñöþ, ðàñïàðàäæýííÿ ïðûðîäíûì³ ðýñóðñàì³ ³ ã.ä. Íå áûëî ãýòà-
ãà çðîáëåíà ³ ¢ ³íøûõ çàêîíàõ, ÿê³ÿ ðýãóëþþöü ê³ðàâàííå ¢ ðîçíûõ ñôåðàõ
ìÿñöîâàãà æûööÿ.
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Ó ïý¢íàé ñòóïåí³ çàäà÷û ïåðøàñíàãà, áàçàâàãà ³ àáëàñíîãà ¢çðî¢íþ áûë³
àêðýñëåíûÿ ïàñëÿ òàãî, ÿê íà àñíîâå ïàñòàíîâû ¢ðàäà àä 12.08.1991 ã. áûë³
âûçíà÷àíûÿ àá�åêòû êàìóíàëüíàé óëàñíàñö³ ¢ öýëûì, à ïîòûì àáëàñíûÿ
Ñàâåòû ïåðàðàçìåðêàâàë³ ³õ ïàì³æ ðîçíûì³ ¢çðî¢íÿì³ ê³ðàâàííÿ.

Øòî òû÷ûööà äýìàêðàòû÷íûõ àñïåêòà¢ ê³ðàâàííÿ, çàêîí óâ¸¢ òýðì³í
«ñ³ñòýìà ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ». Ó ÿå ¢âàõîäçÿöü Ñàâåòû äýïóòàòà¢, îðãà-
íû ãðàìàäñêàãà òýðûòàðûÿëüíàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ì³êðàðà¸íà¢, øìàòêâàòýð-
íûõ äàìî¢, â¸ñàê, à òàêñàìà ðîçíûõ ôîðìà¢ ïðàìîé äýìàêðàòû³ � ìÿñöî-
âûÿ ðýôåðýíäóìû, ñõîäû æûõàðî¢ äû ³íø.

Ó ÷ýðâåí³ 1991 ã. áû¢ ïðûíÿòû Çàêîí «Ïðà íàðîäíàå ãàëàñàâàííå (ðý-
ôåðýíäóì) ó Ðýñïóáë³öû Áåëàðóñü». Øëÿõàì ðýôåðýíäóìó ãðàìàäçÿíå
çäîëüíûÿ ïðûìàöü ðàøýíí³ ïà íàéáîëüø âàæíûõ ïûòàííÿõ ïóáë³÷íàãà
ê³ðàâàííÿ ö³ ïðîñòà âûÿ¢ëÿöü äóìêó ãðàìàäçÿíà¢ ïà ãýòûõ ïûòàííÿõ. Ç ³í³-
öûÿòûâàé ïðà ïðàâÿäçåííå ìÿñöîâàãà ðýôåðýíäóìó ìåë³ ïðàâà âûñòóï³öü
5% ãðàìàäçÿíà¢, ÿê³ÿ æûâóöü íà àäïàâåäíàé òýðûòîðû³, ö³ 1/3 äýïóòàòà¢
àäïàâåäíàãà Ñàâåòà. Ðýôåðýíäóì ìîã áûöü ïðàâåäçåíû íà àñíîâå ðàøýííÿ
Ñàâåòà äýïóòàòà¢. Ó çàêîíå áûë³ âûçíà÷àíûÿ ïûòàíí³, ÿê³ÿ íå ìàãë³ áûöü
âûíåñåíûÿ íà ðýôåðýíäóì, � ïðà ïðûíÿööå íàäçâû÷àéíûõ çàõàäà¢ ïà àõî-
âå ãðàìàäñêàãà ïàðàäêó, ïðà ïàäàòê³, ïðà ïðûçíà÷ýííå ³ çíÿööå ñëóæáîâûõ
àñîáà¢, ïðûçíà÷àíûõ ìÿñöîâûì Ñàâåòàì. Ñ¸ííÿ ïûòàíí³ ïðàâÿäçåííÿ ìÿñöî-
âûõ ðýôåðýíäóìà¢ ðýãóëþþööà Âûáàð÷ûì Êîäýêñàì, ïðûíÿòûì ó 2000 ã.

***

Íà àñíîâå çàêîíà 1991 ã. «Àá ìÿñöîâûì ñàìàê³ðàâàíí³ ³ ìÿñöîâàé ãàñïà-
äàðöû» ìåðêàâàëàñÿ ¢çíÿöü ðîëþ ïðàäñòà¢í³÷ûõ îðãàíà¢ � Ñàâåòà¢ äýïóòà-
òà¢. Çàêîí âûçíà÷û¢ ³õ ÿê àñíî¢íû ýëåìåíò ó ñ³ñòýìå ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðà-
âàííÿ. Ó ñàöûÿë³ñòû÷íû ïåðûÿä ïðàêòû÷íà ¢ñå ¢ëàäíûÿ ïà¢íàìîöòâû íà-
ëåæàë³ âûêàíà¢÷ûì îðãàíàì, ÿê³ÿ, àïðî÷ óñÿãî ³íøàãà, ó âÿë³êàé ñòóïåí³
áûë³ âûêàíà¢öàì³ âîë³ êàìóí³ñòû÷íàé ïàðòû³, à íå Ñàâåòà¢.

Çàêîí àá ñàìàê³ðàâàíí³ 1991 ã. ïàøûðû¢ êîëà ïûòàííÿ¢, ÿê³ÿ òû÷ûë³ñÿ
òîëüê³ êàìïåòýíöû³ Ñàâåòà¢ ³ íå ìàãë³ âûðàøàööà ìÿñöîâàé àäì³í³ñòðàöû-
ÿé. Ïåðø çà ¢ñ¸ ãýòà çàêðàíàëà òàê³ÿ ïà¢íàìîöòâû, ÿê ïðûíÿööå ïëàíà¢ ³
ïðàãðàìà¢ ñàöûÿëüíà-ýêàíàì³÷íàãà ðàçâ³ööÿ òýðûòîðûÿ¢, çàöâÿðäæýííå
áþäæýòó ³ ñïðàâàçäà÷û ïðà ÿãî âûêàíàííå, âûçíà÷ýííå ïàðàäêó ê³ðàâàííÿ
¢ëàñíàñöþ, ïðûçíà÷ýííå ìÿñöîâûõ ïàäàòêà¢, çàöâÿðäæýííå àðãàí³çàöûé-
íàé ñòðóêòóðû ê³ðàâàííÿ òýðûòîðûÿé.

Àïðî÷ òàãî, çàêîí óïåðøûíþ àäí¸ñ äà âûêëþ÷íàé êàìïåòýíöû³ Ñàâå-
òà¢ ïûòàíí³ ê³ðàâàííÿ, çâÿçàíûÿ ç êàðûñòàííåì çÿìë¸é ³ ³íøûì³ ïðûðîä-
íûì³ ðýñóðñàì³, ñòâàðýííåì ïðàäïðûåìñòâà¢ ³ ïðûçíà÷ýííåì ³õ ê³ðà¢í³ö-
òâà, âûïóñêàì êàøòî¢íûõ ïàïåðà¢, àðãàí³çàöûÿé à¢êöû¸íà¢ äû ³íø.

Ïðàâû ³ ãàðàíòû³ äýïóòàòà¢ ìÿñöîâûõ Ñàâåòà¢, çâÿçàíûÿ ç ³õ ïðàöàé ó
ïðàäñòà¢í³÷ûì îðãàíå ³ ñâà³õ âûáàð÷ûõ àêðóãàõ, áûë³ àäëþñòðàâàíûÿ ¢
Çàêîíå àä 27.03.1992 ã. «Àá ñòàòóñå äýïóòàòà ìÿñöîâàãà Ñàâåòà äýïóòàòà¢
Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü». Ñïåöûÿëüíû ðàçäçåë çàêîíà áû¢ ïðûñâå÷àíû ïûòàí-
íÿì, çâÿçàíûì ç âûêàíàííåì íàêàçà¢ âûáàðø÷ûêà¢. Òðýáà àäçíà÷ûöü, øòî
¢ ñàêàâ³êó 1996 ã. ãýòû ðàçäçåë áû¢ âûêëþ÷àíû ç çàêîíà.

***

Çàêîí àá ìÿñöîâûì ñàìàê³ðàâàíí³ 1991 ã. ñòâàðû¢ ïý¢íûÿ ýêàíàì³÷íûÿ
ïåðàäóìîâû äëÿ äçåéíàñö³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Çãîäíà ç Çàêîíàì
1990 ã. «Àá óëàñíàñö³ ¢ Ðýñïóáë³öû Áåëàðóñü», àêò àá ìÿñöîâûì ñàìàê³ðà-
âàíí³ âûçíà÷û¢ àá�åêòû êàìóíàëüíàé óëàñíàñö³ � ìà¸ìàñöü ìÿñöîâûõ îðãà-
íà¢ óëàäû, ñðîäê³ ìÿñöîâàãà áþäæýòó, æûëë¸âû ôîíä ³ ÿãî ³íôðàñòðóêòó-
ðó, ïðàìûñëîâûÿ, áóäà¢í³÷ûÿ, òðàíñïàðòíûÿ ³ ³íøûÿ ïðàäïðûåìñòâû, óñ-
òàíîâû àõîâû çäàðî¢ÿ ³ êóëüòóðû äû ³íøóþ ìà¸ìàñöü. Çÿìëÿ, à òàêñàìà
³íøûÿ ïðûðîäíûÿ ðýñóðñû áûë³ àäíåñåíûÿ íå äà ¢ëàñíàñö³ àäç³íàê ñàìàê-
³ðàâàííÿ, à äà àãóëüíàäçÿðæà¢íàé óëàñíàñö³.

Ó Çàêîíå áû¢ âûêàðûñòàíû òýðì³í «ìÿñöîâàÿ ãàñïàäàðêà», äà ÿêîé àä-
íîñ³ë³ ïðàäïðûåìñòâû, øòî ñêëàäàë³ êàìóíàëüíóþ ¢ëàñíàñöü àäïàâåäíàé
òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íê³, ³ ³íøûÿ àá�åêòû, ïðûçíà÷àíûÿ ïåðàâàæíà äëÿ çà-
äàâàëüíåííÿ ïàòðýáà¢ ìÿñöîâàãà íàñåëüí³öòâà. Óçàåìàäà÷ûíåíí³ ïàì³æ ³ì³
³ îðãàíàì³ ñàìàê³ðàâàííÿ ïàâ³ííû áûë³ áóäàâàööà íà áàçå äàìîâà¢, ç âûêà-
ðûñòàííåì ñòûìóëþþ÷ûõ çàõàäà¢ (ïàäàòêîâûÿ ëüãîòû, ïåðàâàæíàå ïðàâà
êàðûñòàííÿ ìÿñöîâûì³ ïðûðîäíûì³ ðýñóðñàì³ ³ ã.ä.)

Çàêîí «Àá ìÿñöîâûì ñàìàê³ðàâàíí³ ³ ìÿñöîâàé ãàñïàäàðöû» äýêëàðàâà¢
ñàìàñòîéíàñöü ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ ïðû ðàñïðàöî¢öû ³ çàöâÿðäæýíí³ ìÿñöî-
âûõ áþäæýòà¢, âûçíà÷ýíí³ íàïðàìêà¢ ³ íîðìà¢ áþäæýòíûõ óêëàäàííÿ¢.
Çàáàðàíÿëàñÿ ¢ìÿøàëüí³öòâà ¢ ãýòû ïðàöýñ âûøýéøûõ îðãàíà¢. Ó Çàêîíå
áû¢ çàìàöàâàíû øýðàã êðûí³öà¢ äàõîäà¢ ìÿñöîâûõ áþäæýòà¢. Ãýòà � ïàäà-
õîäíû ïàäàòàê ç æûõàðî¢, ïàäàòàê ç ïðûáûòêó, ìÿñöîâûÿ ïàäàòê³ ³ çáîðû,
à òàêñàìà ïëàòà çà ïðûðîäíûÿ ðýñóðñû ç àðãàí³çàöûÿ¢, øòî àäíîñÿööà äà
êàìóíàëüíàé óëàñíàñö³. Ñàìàñòîéíàñöü ìÿñöîâûõ áþäæýòà¢ áûëà ïàöâåð-
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äæàíàÿ ¢ Çàêîíå àä 4.06.1993 ã. «Àá áþäæýòíàé ñ³ñòýìå Ðýñïóáë³ê³ Áåëà-
ðóñü». Òðýáà àäçíà÷ûöü, øòî ¢ ïðûíÿòûì 15.07.1998 ã. Çàêîíå «Àá áþäæýò-
íàé ñ³ñòýìå ³ äçÿðæà¢íûõ ïàçàáþäæýòíûõ ôîíäàõ» çíà÷íà ¢çìàöí³¢ñÿ öýí-
òðàë³çì ó áþäæýòíûì ðýãóëÿâàíí³.

***

Ó Çàêîíå 1991 ã. áû¢ çàìàöàâàíû øýðàã ïðàâî¢ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëà-
äû. Òàê, áåç çãîäû Ñàâåòà¢ íåëüãà áûëî ðàçìÿø÷àöü íà ³õ òýðûòîðûÿõ âû-
òâîð÷ûÿ àá�åêòû, âûêàðûñòî¢âàöü ïðûðîäíûÿ ðýñóðñû, çìÿíÿöü ìåæû òý-
ðûòàðûÿëüíûõ àäç³íàê. Ñàâåòû àòðûìàë³ ïðàâà ïàòðàáàâàöü ïðàâÿäçåííÿ
ýêàëàã³÷íûõ äû ³íøûõ ýêñïåðòûçà¢ àá�åêòà¢ ³ òýõíàëîã³ÿ¢, óâîäç³öü äàäàò-
êîâûÿ ïàòðàáàâàíí³ ýêàëàã³÷íàé áÿñïåê³, ïðûìàöü ðàøýíí³ àá ïðûïûíåíí³
äçåéíàñö³ ïðàäïðûåìñòâà¢, ÿê³ÿ çàáðóäæâàþöü íàâàêîëüíàå àñÿðîääçå. Çà-
êîí ïðàäóãëåäçå¢ àäêàçíàñöü çà íåâûêàíàííå ðàøýííÿ¢ îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà
ñàìàê³ðàâàííÿ, ìÿñöîâûõ ðýôåðýíäóìà¢.

Òàê³ì ÷ûíàì, çàêîí óòðûìë³âà¢ øìàò ïðàãðýñ³¢íûõ íîðìà¢. Òûì íå
ìåíø, ¸í íå çàáÿñïå÷û¢ ðàçâ³ööÿ ðýàëüíàãà ³ ýôåêòû¢íàãà ìÿñöîâàãà ñà-
ìàê³ðàâàííÿ ¢ Áåëàðóñ³. Çàõàâàëàñÿ øìàò àä ðàíåéøàé öýíòðàë³çàâàíàé
ìàäýë³ ê³ðàâàííÿ. Íå áûë³ âûðàçíà ðàçìåæàâàíûÿ çàäà÷û êîæíàãà ¢çðî¢-
íþ ê³ðàâàííÿ íà áàçå ïðûíöûïó ñóáñ³äûÿðíàñö³. Çàêîí íå àäêàçà¢ íà ïû-
òàííå, ÿê³ÿ îðãàíû ¢ëàäû � ïåðøàñíàãà, áàçàâàãà ö³ àáëàñíîãà ¢çðî¢íþ �
íåïàñðýäíà íÿñóöü àäêàçíàñöü, íàïðûêëàä, çà àãóëüíóþ ñÿðýäíþþ àäóêà-
öûþ ö³ ñïåöûÿë³çàâàíàå ìåäû÷íàå àáñëóãî¢âàííå, ôóíêöûÿíàâàííå ¢ñòà-
íîâà¢ êóëüòóðû, ìÿñöîâû òðàíñïàðò. Íå áûëî ãýòàãà çðîáëåíà ³ ¢ ñïåöû-
ÿëüíûì çàêàíàäà¢ñòâå, ÿêîå ðýãóëþå ãýòûÿ ñôåðû äçåéíàñö³. Çàäà÷û ³ ïà¢-
íàìîöòâû âûçíà÷àë³ñÿ àãóëàì äëÿ ¢ñ³õ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ áåç êàíêðýòûçà-
öû³, ÿêîãà ¢çðî¢íþ ÿíû òû÷àööà.

Òàê³ì ÷ûíàì, çàõàâàëàñÿ õàðàêòýðíàå äëÿ öýíòðàë³çàâàíàé ñ³ñòýìû ñó-
ïàäçåííå àá�åêòà¢ äçåéíàñö³, êàë³ âûøýéøûÿ îðãàíû ê³ðàâàë³ í³æýéøûì³ ³
íåñë³ àäêàçíàñöü çà âûí³ê³ ³õ ïðàöû. Ïàñëÿ ïðûíÿööÿ Çàêîíà àá ñàìàê³ðà-
âàíí³ ñàìàñòîéíàñöü ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ íå ñòàëà ðýàëüíàé.

Íåàáõîäíà ïàäêðýñë³öü, øòî êàíöýïöûÿ Çàêîíà áûëà äàë¸êàÿ àä àãóëü-
íàïðûíÿòàãà ðàçóìåííÿ ñàìàê³ðàâàííÿ ÿê äçåéíàñö³ àñàöûÿöûÿ¢ æûõàðî¢
ó ìåæàõ çàêîíà ³ ïàä ñâàþ àäêàçíàñöü. Ìÿñöîâûÿ ñóïîëüíàñö³ íå íàáûë³
¢ñ³õ íåàáõîäíûõ àòðûáóòà¢, êàá áûöü ïà¢íàâàðòàñíûì³ ñóá�åêòàì³ ïðàâà, ó
òûì ë³êó ìåöü ïðàâà íà ñóäîâóþ àáàðîíó ñóïðàöü íåçàêîííûõ äçåÿííÿ¢

äçÿðæà¢íûõ îðãàíà¢. Òðàäûöûéíûÿ äëÿ øìàò ÿê³õ äçÿðæàâà¢ âûçíà÷ýíí³
«êàìóíà», «ìóí³öûïàë³òýò», «ìÿñöîâû êàëåêòû¢» ó Çàêîíå ¢âîãóëå íå ñó-
ñòðàêàë³ñÿ. Íààäâàðîò, ìÿñöîâûÿ âûáàðíûÿ îðãàíû ïà-ðàíåéøàìó áûë³ àêðý-
ñëåíûÿ ÿê îðãàíû äçÿðæà¢íàé óëàäû. Êàìóíàëüíàÿ ¢ëàñíàñöü òàêñàìà àò-
ðûìàëà ñòàòóñ äçÿðæà¢íàé ³ ¢ ëþáû ìîìàíò ìàãëà áûöü çàáðàíàÿ ³ ïåðà-
ðàçìåðêàâàíàÿ ðàøýííåì âûøýéøûõ îðãàíà¢, ³ ãýòàìó ¸ñöü øìàò ïðû-
êëàäà¢.

***

Ïàñëÿ ïðûíÿööÿ ¢ 1994 ã. Êàíñòûòóöû³ áûë³ ¢íåñåíûÿ êàðýêòûâû ¢
Çàêîí àá ñàìàê³ðàâàíí³. Ó òûì ë³êó áûë³ ïðûíÿòûÿ äçâå íîâûÿ ðýäàêöû³
Çàêîíà. Ñ¸ííÿ Çàêîí äçåéí³÷àå ¢ ðýäàêöû³ 2000 ã., ÿêàÿ íå ¢íåñëà ÿê³õ-
íåáóäçü ³ñòîòíûõ çìåíà¢ ó ïàðà¢íàíí³ ç ïàïÿðýäí³ì³ ïàïðà¢êàì³ ³ öàëêàì
àäïàâÿäàå ë³í³³ äçÿðæàâû íà áþðàêðàòûçàöûþ ³ öýíòðàë³çàöûþ ê³ðàâàííÿ
ìÿñöîâûì³ ñïðàâàì³. Ó ìåæàõ òàêîé ïàë³òûê³ çìåíû çàêðàíóë³ ¢ ïåðøóþ
÷àðãó ¢çàåìàäà÷ûíåíí³ ïàì³æ ìÿñöîâûì³ ïðàäñòà¢í³÷ûì³ ³ âûêàíà¢÷ûì³
îðãàíàì³.

Âûêàíà¢÷ûÿ êàì³òýòû ñòðàö³ë³ ñâîé ðàíåéøû ñòàòóñ îðãàíà¢ ñàìàê³ðà-
âàííÿ ³ áûë³ àäíåñåíûÿ äà ñ³ñòýìû âûêàíà¢÷àé óëàäû ³ «ìÿñöîâàãà ê³ðàâàí-
íÿ». Çàêîí ïàòðàáóå, êàá îðãàíû ìÿñöîâàãà ê³ðàâàííÿ ïðû âûðàøýíí³ ìÿñ-
öîâûõ çàäà÷à¢ äçåéí³÷àë³ ¢ ïåðøóþ ÷àðãó çûõîäçÿ÷û ç äçÿðæà¢íûõ ³íòàðý-
ñà¢. Óðàä ìîæà ê³ðàâàöü ãýòûì³ îðãàíàì³. Ãýòà çàï³ñàíà ¢ Çàêîíå àá Ñàâåöå
Ì³í³ñòðà¢ Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü. Íà âûêàíà¢÷ûÿ îðãàíû ¢æî íå ðàñïà¢ñþäæ-
âàåööà ïðûíöûï ñàìàñòîéíàñö³. Ó äà÷ûíåíí³ äà ãýòûõ îðãàíà¢ óæûâàåööà
òýðì³í «ïðýç³äýíöêàÿ âåðòûêàëü». Ãýòû òýðì³í õîöü ³ íå çóñ³ì êàðýêòíû ç
àäì³í³ñòðàöûéíà-ïðàâàâîãà ïóíêòó ïîãëÿäó, àëå ¸í äàñòàòêîâà äàêëàäíà
àäëþñòðî¢âàå ðýàëüíàå ìåñöà ãýòûõ îðãàíà¢ ó ìåõàí³çìå äçÿðæàâû.

Ñ³ñòýìà îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ê³ðàâàííÿ ñêëàäàåööà ç àáëàñíûõ, ðà¸ííûõ,
ãàðàäñê³õ, ïàñÿëêîâûõ ³ ñåëüñê³õ âûêàíà¢÷ûõ êàì³òýòà¢ ³ àäì³í³ñòðàöûÿ¢
ãàðàäñê³õ ðà¸íà¢. Çàêîí çàìàöàâà¢ öýíòðàë³çàâàíû ïàðàäàê ôàðìàâàííÿ
âûêàíà¢÷ûõ êàì³òýòà¢ ³ ïðûçíà÷ýííÿ ³õ ñòàðøûíÿ¢, à òàêñàìà ïåðàäà¢ ³ì
ïðûÿðûòýòíóþ ðîëþ ¢ ê³ðàâàíí³ òýðûòîðûÿì³.

Ó ñ³ñòýìó «ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ», ÿê óæî áûëî àäçíà÷àíà, óâàéøë³
Ñàâåòû äýïóòàòà¢ ³ îðãàíû òýðûòàðûÿëüíàãà ãðàìàäñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ,
ìÿñöîâû ðýôåðýíäóì, ñõîäû äû ³íøûÿ ôîðìû íåïàñðýäíàé äýìàêðàòû³.

Øòî äà ðàçìåæàâàííÿ çàäà÷à¢ ïàì³æ îðãàíàì³ ðîçíàãà ¢çðî¢íþ, äûê
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ãýòóþ ïðàáëåìó çàêîí íå âûðàøû¢ äàãýòóëü. Ïðûìàþ÷û ïàä óâàãó àäêðû-
òà àäì³í³ñòðàöûéíà-êàìàíäíóþ ïàë³òûêó äçÿðæàâû íà ìÿñöîâûì óçðî¢í³
íà ïðàöÿãó àïîøí³õ ïÿö³ ãîä, ó òàê³ì ðàçìåæàâàíí³ ¢âîãóëå çí³êëà ÿêàÿ-
íåáóäçü íåàáõîäíàñöü.

Õàðàêòýðíûì ïðûêëàäàì óçìàöíåííÿ öýíòðàë³çìó ìîæà ñëóæûöü Çà-
êîí àä 15.07.1998 ã. «Àá áþäæýòíàé ñ³ñòýìå ³ äçÿðæà¢íûõ ïàçàáþäæýòíûõ
ôîíäàõ». Ó àäðîçíåííå àä Çàêîíà àá áþäæýòíàé ñ³ñòýìå 1993 ã. ¨í âûêà-
ðûñòî¢âàå òýðì³íû «í³æýéøû», «âûøýéøû» ³ «êàíñàë³äàâàíû» áþäæýò.
Ìàåööà íà óâàçå, øòî áþäæýòû ðîçíûõ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ
àäç³íàê çíàõîäçÿööà íå òîëüê³ ¢ ñóâÿç³, àëå ³ ¢ çàëåæíàñö³ àäç³í àä àäíàãî.
Íàïðûêëàä, ïàìåð áþäæýòíàãà äýô³öûòó äëÿ êàíñàë³äàâàíàãà áþäæýòó
âîáëàñö³, ó ÿê³ ¢âàõîäç³öü óëàñíà àáëàñíû áþäæýò, êàíñàë³äàâàíûÿ áþäæý-
òû ðà¸íà¢ ãýòàé âîáëàñö³ ³ áþäæýòû ãàðàäî¢ àáëàñíîãà ïàäïàðàäêàâàííÿ,
ÿê³ÿ ìàþöü óëàñíûÿ áþäæýòû, âûçíà÷àåööà Çàêîíàì àá äçÿðæà¢íûì áþä-
æýöå íà ÷àðãîâû ãîä. Äëÿ êàíñàë³äàâàíàãà áþäæýòó ðà¸íà, ÿê³ àá�ÿäíî¢âàå
¢ëàñíà ðà¸ííû áþäæýò ³ áþäæýòû àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ àäç³-
íàê ïåðøàñíàãà ¢çðî¢íþ, ïàìåð áþäæýòíàãà äýô³öûòó âûçíà÷àåööà àáëàñ-
íûì³ Ñàâåòàì³. Ìåæû äýô³öûòó äëÿ áþäæýòà¢ ñåëüñàâåòà¢, ïàñ¸ëêà¢ ³ ãà-
ðàäî¢ ðà¸ííàãà ïàäïàðàäêàâàííÿ âûçíà÷àþöü ðà¸ííûÿ Ñàâåòû äýïóòàòà¢.

***

Çà ïåðûÿä ñâàéãî ³ñíàâàííÿ Çàêîí çâåäà¢ øìàò çìåíà¢. ßø÷ý ¢ êàñòðû÷-
í³êó 1994 ã. Âÿðõî¢íû Ñàâåò óí¸ñ çìåíû ó Çàêîí àá ìÿñöîâûì ñàìàê³ðà-
âàíí³, çãîäíà ç ÿê³ì³ Çàêîí çìÿí³¢ ñâàþ íàçâó íà Çàêîí «Àá ìÿñöîâûì ê³ðà-
âàíí³ ³ ñàìàê³ðàâàíí³», àäíà÷àñîâà áûëà çðîáëåíàÿ ñïðîáà ë³êâ³äàâàöü ñà-
ìàê³ðàâàííå ïåðøàñíàãà ¢çðî¢íþ � ó ñåëüñàâåòàõ, ïàñ¸ëêàõ ³ ãàðàäàõ ðà¸í-
íàãà ïàäïàðàäêàâàííÿ. Àëå àäðàçó ïàñëÿ ïðûíÿööÿ çàêàíàäà¢÷ûõ çìåíà¢
ãýòàÿ ñïðîáà ë³êâ³äàöû³ ïåðøàñíàãà ¢çðî¢íþ ñàìàê³ðàâàííÿ áûëà ïðûçíà-
íàÿ Êàíñòûòóöûéíûì Ñóäîì ïàðóøýííåì Êàíñòûòóöû³ ³ àäìåíåíàÿ.

Òàäû æ, óâîñåíü 1994 ã., ïà÷à¢ñÿ ïðàöýñ çìåíû çàêîíà¢, ó òûì ë³êó Çàêî-
íà àá ìÿñöîâûì ê³ðàâàíí³ ³ ñàìàê³ðàâàíí³, ïðàç óêàçû ïðýç³äýíòà Ðýñïóáë³ê³
Áåëàðóñü. Ïåðø-íàïåðø çìåíû òû÷ûë³ñÿ ¢òâàðýííÿ ³ äçåéíàñö³ âûêàíà¢-
÷ûõ êàì³òýòà¢. Êàë³ äà ãýòàãà ÷àñó âûêàíêàìû òîé ö³ ³íøàé àäì³í³ñòðàöûé-
íà-òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íê³ ñòâàðàë³ñÿ àäïàâåäíûì³ Ñàâåòàì³ ³ öàëêàì ³ì³
êàíòðàëÿâàë³ñÿ, äûê öÿïåð, çãîäíà ç óêàçàì³ ïðýç³äýíòà, ñòâàðýííå âûêàí-
êàìà¢ ³ êàíòðîëü çà ³õ äçåéíàñöþ íå ¢âàõîäç³ë³ ¢ ïà¢íàìîöòâû Ñàâåòà¢.

Ãýòà àäíîñ³ëàñÿ äà êàìïåòýíöû³ ñòàðøûí³ âûêàíêàìà, à ñàì ¸í áîëüø íå
àá³ðà¢ñÿ Ñàâåòàì, à ïðûçíà÷à¢ñÿ, ó çàëåæíàñö³ àä óçðî¢íþ âûêàíêàìà, àáî
ïðýç³äýíòàì Áåëàðóñ³, àáî ñòàðøûí¸þ âûøýéøàãà âûêàíêàìà.

Ñàâåòàì àäâîäç³ëàñÿ ðîëÿ òîëüê³ çàöâÿðäæàöü ïðûçíà÷ýíí³ ñòàðøûíÿ¢
âûêàíêàìà¢, àëå öÿïåð ÿíû áûë³ ïàçáà¢ëåíûÿ ¢ñÿêàãà ¢ïëûâó íà êàäðàâû
ñêëàä âûêàíà¢÷ûõ êàì³òýòà¢, à òàêñàìà íà ïåðàë³ê ³ çìåñò ïûòàííÿ¢, ÿê³ÿ
âûðàøàþöü âûêàíêàìû. Òàê³ì ÷ûíàì íà ïðàöÿãó 1994�95 ãàäî¢ áûëà ñòâî-
ðàíàÿ âûêàíà¢÷àÿ âåðòûêàëü, ÿêàÿ ñêëàäàå ñ³ñòýìó ìÿñöîâàãà ê³ðàâàííÿ.
À Ñàâåòû äýïóòàòà¢ ÿê ÷àñòêà ñ³ñòýìû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ àêàçàë³ñÿ
âåëüì³ àáìåæàâàíûÿ ¢ ñâà³õ ïðàâàõ ³ ïà¢íàìîöòâàõ ³, àïðî÷ òàãî, ïàçáàâ³ë³-
ñÿ ¢ëàñíûõ âûêàíà¢÷ûõ ñòðóêòóðà¢.

***

Íà àñíîâå ïðýç³äýíöê³õ óêàçà¢ ç âåðàñíÿ 1995 ïà÷àëàñÿ òàê çâàíàÿ ðý-
ôîðìà ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. ßíà âûÿâ³ëàñÿ ¢ òûì, øòî âà ¢ñ³õ 25 àäì³-
í³ñòðàöûéíûõ ðà¸íàõ ãàðàäî¢ ç ðà¸ííûì ïàäçåëàì, òàê³õ ÿê Ì³íñê, Ãîìåëü,
Ìàã³ë¸¢, Â³öåáñê, Áðýñò, Ãàðîäíÿ, Áàáðóéñê ³ Áàðàíàâ³÷û, áûë³ ë³êâ³äàâà-
íûÿ Ñàâåòû äýïóòàòà¢ ³ âûêàíà¢÷ûÿ êàì³òýòû. Çàìåñò ³õ áûë³ ñòâîðàíûÿ
ðà¸ííûÿ àäì³í³ñòðàöû³, ïàäïàðàäêàâàíûÿ ãàðàäñê³ì âûêàíà¢÷ûì êàì³òý-
òàì. Òàê³ì ÷ûíàì æûõàðû ãàðàäñê³õ ðà¸íà¢ ñòðàö³ë³ ïðàâà ôàðìàâàöü óëàñ-
íóþ ðà¸ííóþ ¢ëàäó, àäêàçíóþ ïåðàä æûõàðàì³, à íå ïåðàä âûøýéøàé óëà-
äàé.

Äàëåéøàÿ «ðýôîðìà» çàêëþ÷àëàñÿ ¢ òûì, øòî ãàðàäû ðà¸ííàãà ïàäïà-
ðàäêàâàííÿ ³ ïàñ¸ëê³ ãàðàäñêîãà òûïó, ÿê³ÿ ç�ÿ¢ëÿþööà öýíòðàì³ ðà¸íà¢,
íàïðûêëàä Âàëîæûí, Áûõà¢, Ïåòðûêà¢, ²¢å ö³ Øóì³ë³íà, ïà÷àë³ àá�ÿäíî¢-
âàööà ç ðà¸íàì³ ¢ àäíó àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíóþ àäç³íêó ³, òàê³ì
÷ûíàì, ñòðàö³ë³ ïðàâà àá³ðàöü ñâàå îðãàíû ³ ìåöü óëàñíû áþäæýò. Öÿïåð
íà ãýòûÿ ãàðàäû ³ ïàñ¸ëê³ ðàñïà¢ñþäæâàþöü ñâàþ äçåéíàñöü ðà¸ííûÿ Ñàâå-
òû äýïóòàòà¢ ³ ðà¸ííûÿ âûêàíà¢÷ûÿ êàì³òýòû. Ó âûí³êó íà ïðàöÿãó 1995�
96 ãàäî¢ ñâàå ïðàäñòà¢í³÷ûÿ ³ âûêàíà¢÷ûÿ îðãàíû ¢ëàäû ñòðàö³ë³ 53 ãàðà-
äû ³ 31 ïàñ¸ëàê ãàðàäñêîãà òûïó. Àëå ãýòû ïðàöýñ ðàçãîðòâà¢ñÿ ³ äàëåé �
öÿïåð ó äà÷ûíåíí³ øýðàãà ãàðàäî¢ àáëàñíîãà ïàäïàðàäêàâàííÿ. Çãîäíà ç
óêàçàì³ ïðýç³äýíòà, àïîøí³ÿ ç ÿê³õ âûäàäçåíûÿ ¢ 2002 ã., 17 ãàðàäî¢ àáëàñ-
íîãà ïàäïàðàäêàâàííÿ ñ¸ííÿ ïàçáà¢ëåíûÿ ¢ëàñíûõ Ñàâåòà¢ ³ âûêàíêàìà¢.

Ãýòûÿ çàõàäû ç ñàìàãà ïà÷àòêó íå àäïàâÿäàë³ ïàòðàáàâàííÿì Êàíñòûòó-
öû³, çãîäíà ç ÿêîé Ñàâåòû äýïóòàòà¢ ïàâ³ííû áûë³ àá³ðàööà âà ¢ñ³õ àäì³í³-
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ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ àäç³íêàõ. Ãýòàÿ íåàäïàâåäíàñöü áûëà àäçíà÷à-
íàÿ ¢ çàêëþ÷ýííÿõ Êàíñòûòóöûéíàãà Ñóäà, çãîäíà ç ÿê³ì³ ¢êàçû áûë³ ïðû-
çíàíûÿ íÿäçåéñíûì³. Àëå ðýàëüíà ïðýç³äýíöê³ÿ ¢êàçû ñòàë³ñÿ ìàöíåéøûì³
çà çàêëþ÷ýíí³ Êàíñòûòóöûéíàãà Ñóäà ³ äçåéí³÷àë³ äàëåé. Ïûòàííå ïðà àá�ÿä-
íàííå ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû ðàçãëÿäàëàñÿ Ïðýç³äûóìàì Âÿðõî¢íàãà
Ñàâåòà Áåëàðóñ³ ¢ ÷ýðâåí³ 1996 ã. àäíîñíà äà ïðàöû Ñàâåòà¢ Áðýñöêàé âîá-
ëàñö³. Áûëî àäçíà÷àíà, øòî ç 11 âûïàäêà¢ òîëüê³ ¢ òðîõ áûëà àòðûìàíàÿ
çãîäà ðà¸ííûõ ³ ãàðàäñê³õ Ñàâåòà¢ íà àá�ÿäíàííå.

Ó ë³ñòàïàäçå 1996 ã. ïàñëÿ ðýôåðýíäóìó ïà÷àëà äçåéí³÷àöü íîâàÿ ðýäàê-
öûÿ Êàíñòûòóöû³ Áåëàðóñ³ (íå ïðûçíàíàÿ ì³æíàðîäíàé ñóïîëüíàñöþ), ÿêàÿ
çàìàöàâàëà ïðàâåäçåíûÿ ïðàç ïðýç³äýíöê³ÿ ¢êàçû çìåíû ¢ çàêàíàäà¢ñòâå, ó
òûì ë³êó àá ìÿñöîâûì ê³ðàâàíí³ ³ ñàìàê³ðàâàíí³. À ¢ òðà¢í³ 1998 ã. áû¢
ïðûíÿòû Çàêîí «Àá àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûì ïàäçåëå ³ ïàðàäêó
âûðàøýííÿ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ ïûòàííÿ¢ ¢ Ðýñïóáë³öû
Áåëàðóñü», ÿê³ äà¢ àäêàç íà ïûòàíí³ ñòâàðýííÿ, àá�ÿäíàííÿ ³ ë³êâ³äàöû³ ïðàä-
ñòà¢í³÷ûõ ³ âûêàíà¢÷ûõ îðãàíà¢ ìÿñöîâàé óëàäû ó òûõ ö³ ³íøûõ íàñåëå-
íûõ ïóíêòàõ àáî íà òûõ ö³ ³íøûõ òýðûòîðûÿõ.

***

Ó ë³ïåí³ 2000 ã. áû¢ ïðûíÿòû ñïåöûÿëüíû Çàêîí ïðà ñòàòóñ ã. Ì³íñêà ÿê
ñòàë³öû Áåëàðóñ³. Ì³íñê ðàçãëÿäà¢ñÿ ÿê àäì³í³ñòðàöûéíà-ïàë³òû÷íû, ýêà-
íàì³÷íû ³ êóëüòóðíû öýíòð äçÿðæàâû. Ãàðàäñê³ÿ ¢ëàäû ¢ àñîáå ãàðàäñêîãà
âûêàíà¢÷àãà êàì³òýòà ïàâ³ííû ¢ ïåðøóþ ÷àðãó çàáÿñïå÷âàöü íàëåæíûÿ
¢ìîâû äëÿ äçåéíàñö³ âûøýéøûõ äçÿðæà¢íûõ îðãàíà¢ ³ ïðàâÿäçåííÿ àãóëü-
íàäçÿðæà¢íûõ ³ ì³æíàðîäíûõ ìåðàïðûåìñòâà¢. Äëÿ âûêàíàííÿ ãîðàäàì
ñòàë³÷íûõ ôóíêöûÿ¢ ïðàäóãëåäæàíû øýðàã ãàðàíòûÿ¢, ãàëî¢íûì ÷ûíàì
ô³íàíñàâàãà ³ àäì³í³ñòðàöûéíàãà õàðàêòàðó. Àñàáë³âàñöþ Ì³íñêà ¢ àäïà-
âåäíàñö³ ç Çàêîíàì ç�ÿ¢ëÿåööà ïðàâà íà ñâîé ãàðàäñê³ ñòàòóò. Ãýòû äàêó-
ìåíò óïåðøûíþ ¢ Áåëàðóñ³ áû¢ ïðûíÿòû Ì³íñê³ì ãàðàäñê³ì Ñàâåòàì ó
÷ýðâåí³ 2001 ã. ³ ïà å¢ðàïåéñêàé ïðàêòûöû ïàâ³íåí ç�ÿ¢ëÿööà ñâîåàñàáë³âàé
ãàðàäñêîé êàíñòûòóöûÿé, ÿêàÿ àáàðàíÿå ãîðàä àä ö³ñêó ³íøàé, ó ïåðøóþ
÷àðãó, öýíòðàëüíàé óëàäû. Íà âÿë³ê³ æàëü, Ñòàòóò Ì³íñêà âûìóøàíû çàìà-
öî¢âàöü âåëüì³ àáìåæàâàíóþ êàìïåòýíöûþ Ñàâåòà ³ àìàëü íåàáìåæàâà-
íóþ êàìïåòýíöûþ âûêàíêàìà, ÿê³, àïðî÷ òàãî, íà¢ïðîñò ïàäïàðàäêàâàíû
öýíòðàëüíûõ îðãàíàì äçÿðæà¢íàé óëàäû. ²íøûÿ æ íàñåëåíûÿ ïóíêòû ö³
àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûÿ àäç³íê³ ñ¸ííÿ æûâóöü íå òîëüê³ áåç òàê³õ

ñòàòóòà¢, àëå ÿíû íàâàò íå àòðûìàë³ òàêîãà ïðàâà. Ç ãýòàãà âûí³êàå, øòî ³õ
ïðàâû àáàðîíåíûÿ ¢ ÿø÷ý ìåíøàé ñòóïåí³.

Àíàë³ç çàêàíàäà¢ñòâà ³ ïðàêòûê³ ÿãî àæûööÿ¢ëåííÿ ïðûâîäç³öü äà âûñ-
íîâû ïðà àäñóòíàñöü ðýàëüíàãà ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ¢ Áåëàðóñ³. Áîëüø
çà òîå, ì³íóëûÿ ïàñëÿ ïðûíÿööÿ Çàêîíà àá ñàìàê³ðàâàíí³ 10 ãîä ìîæíà
õàðàêòàðûçàâàöü ÿê ãàäû ïàñòóïîâàãà àäûõîäó àä àãóëüíàå¢ðàïåéñê³õ ïðûí-
öûïà¢ ñàìàê³ðàâàíííÿ, çìÿíøýííÿ ðîë³ ïðàäñòà¢í³÷àé óëàäû ³ öýíòðàë³çà-
öû³ ê³ðàâàííÿ çà êîøò êàíöýíòðàöû³ ¢ëàäíûõ ïà¢íàìîöòâà¢ íà âûøýéøûõ
ïàâåðõàõ öýíòðàëüíàé óëàäû.
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Ðàçäçåë 8

ÑÒÀÒÓÑ ² Ñ²ÑÒÝÌÀ
ÎÐÃÀÍÀ¡ ÌßÑÖÎÂÀÉ ÓËÀÄÛ

Çãîäíà ç àðò. 12 Çàêîíà «Àá ìÿñöîâûì ê³ðàâàíí³ ³ ñàìàê³ðàâàíí³» Ñàâå-
òû ç�ÿ¢ëÿþööà ïðàäñòà¢í³÷ûì³ äçÿðæà¢íûì³ îðãàíàì³ íà òýðûòîðû³ àäïà-
âåäíûõ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ àäç³íàê Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü, à
òàêñàìà àñíî¢íûì ýëåìåíòàì ñ³ñòýìû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ.

Ó çàêàíàäà¢ñòâå Áåëàðóñ³ ïðà ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå Ñàâåòû äýïóòàòà¢
ñïà÷àòêó âûçíà÷àë³ñÿ ÿê ïðàäñòà¢í³÷ûÿ îðãàíû äçÿðæà¢íàé óëàäû, ãýòà
çíà÷ûöü? ÿíû ìåë³ íå òîëüê³ ïàë³òû÷íàå, àëå ³ þðûäû÷íàå âÿðøýíñòâà ¢
äçÿðæà¢íûì ìåõàí³çìå. Öÿïåð ôàðìóë¸¢êà ãó÷ûöü ³íàêø � «ïðàäñòà¢í³-
÷ûÿ äçÿðæà¢íûÿ îðãàíû», øòî áîëüø àäïàâÿäàå ³õ ðýàëüíàìó ñòàòóñó. Êîëà
³õ ïà¢íàìîöòâà¢ ³ñòîòíà àáìåæàâàíàå. Óâîãóëå Ñàâåòàì àäâåäçåíàÿ ¢æî íå
òàÿ ðîëÿ, íÿõàé ³ íàì³íàëüíàÿ, ÿêóþ ÿíû âûêîíâàë³ ïðû «ðàçâ³òûì ñàöûÿ-
ë³çìå». Ñàâåòû äýïóòàòà¢ ñ¸ííÿ íå ðàçãëÿäàþööà ÿê ïàë³òû÷íàÿ àñíîâà äçÿð-
æàâû. ßíû íàâàò íå ìàþöü ïðàâà ôàðìàâàöü ìÿñöîâûÿ âûêàíà¢÷ûÿ îðãà-
íû, íå êàæó÷û ¢æî àá ïðàâå íåïàñðýäíà âûðàøàöü ëþáîå ïûòàííå ê³ðà-
âàííÿ àäïàâåäíàãà òýðûòàðûÿëüíàãà ¢çðî¢íþ.

Àäíà÷àñîâà ç òûì, øòî çàêîí âûçíà÷àå ìÿñöîâûÿ Ñàâåòû ÿê ïðàäñòà¢í³-
÷ûÿ äçÿðæà¢íûÿ îðãàíû, ¸í òàêñàìà õàðàêòàðûçóå ³õ ÿê àñíî¢íû ýëåìåíò
ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Àëå, êàë³ äà 1994 ã. ç ãýòàé òýçàé ìîæíà áûëî
ÿø÷ý ïàãàäç³ööà, äûê ïàñëÿ ¢âÿäçåííÿ ¢ äçåÿííå Êàíñòûòóöû³ ³ äàëåéøàãà
çìÿíåííÿ çàêîíà íÿìà í³ÿê³õ ïàäñòàâà¢ âûçíà÷àöü Ñàâåòû ÿê àñíî¢íû ýëå-
ìåíò ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Ñàìàê³ðàâàííå ¢ Áåëàðóñ³, ÿê áûëî àäçíà-
÷àíà, ïà ñâà¸é ïðûðîäçå äçÿðæà¢íàå, ÿãî ðýàë³çóþöü äçÿðæà¢íûÿ îðãàíû,
øòî çàêë³êàíû çàáÿñïå÷ûöü «àäç³íñòâà ¢ëàäû».

Çãîäíà ç çàêîíàì, ñåëüñê³ÿ, ïàñÿëêîâûÿ, ãàðàäñê³ÿ, ðà¸ííûÿ, àáëàñíûÿ
Ñàâåòû ñêëàäàþöü ñ³ñòýìó Ñàâåòà¢ Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü, àäç³íñòâà ÿêîé çà-
áÿñïå÷âàåööà àãóëüíàñöþ ïðàâàâûõ íîðìà¢, ïðûíöûïà¢ óòâàðýííÿ ³ äçåé-
íàñö³, à òàêñàìà çàäà÷à¢ ñàöûÿëüíàãà ³ ýêàíàì³÷íàãà ðàçâ³ööÿ àäïàâåäíàé
òýðûòîðû³, ÿê³ÿ ÿíû çàêë³êàíûÿ âûðàøàöü ó ³íòàðýñàõ íàñåëüí³öòâà.

Çàêîí ïà-ðàíåéøàìó ãàâîðûöü ïðà «àäç³íóþ ñ³ñòýìó» ìÿñöîâûõ Ñàâåòà¢.

Íà ïà÷àòêó 90-õ ãàäî¢ òàêñàìà ïàäêðýñë³âàëàñÿ ³õ àäç³íñòâà. ßíî çàáÿñïå÷-
âàëàñÿ àæûööÿ¢ëåííåì ïðûíöûïó «äýìàêðàòû÷íàãà öýíòðàë³çìó», ãýòà
çíà÷ûöü ê³ðà¢í³öòâàì âûøýéøûõ îðãàíà¢ óëàäû í³æýéøûì³. Çàêîíû àá
ìÿñöîâûõ Ñàâåòàõ íå ðàá³ë³ ðàçìåæàâàííÿ ³õ ïà¢íàìîöòâà¢ ³ ôàêòû÷íà
çàìàöî¢âàë³ äëÿ ³õ àãóëüíóþ êàìïåòýíöûþ ç àãóëüíûì³ çàäà÷àì³ ³ ôóíêöûÿ-
ì³. Êàìïåòýíöûÿ áóäàâàëàñÿ ïà ïðûíöûïå «ìàòðîøê³», êàë³ ïà¢íàìîöòâû
âûøýéøûõ îðãàíà¢ óëàäû öàëêàì ïàãëûíàë³ ïà¢íàìîöòâû ¢ñ³õ í³æýéøûõ
óëàäíûõ ñòðóêòóðà¢. Ñó÷àñíû Çàêîí «Àá ìÿñöîâûì ê³ðàâàíí³ ³ ñàìàê³ðà-
âàíí³», íà æàëü, àìàëü íå àäûøî¢ àä ãýòàé ìàäýë³.

***

Ó àäïàâåäíàñö³ ç Çàêîíàì ó Ðýñïóáë³öû Áåëàðóñü ³ñíóþöü òðû òýðûòà-
ðûÿëüíûÿ ¢çðî¢í³ Ñàâåòà¢: ïåðøàñíû, áàçàâû ³ àáëàñíû.

Äà ïåðøàñíàãà ¢çðî¢íþ íàëåæàöü ñåëüñê³ÿ, ïàñÿëêîâûÿ ³ ãàðàäñê³ÿ (ðà-
¸ííàãà ïàäïàðàäêàâàííÿ) Ñàâåòû äýïóòàòà¢. Äà áàçàâàãà � ãàðàäñê³ÿ (àáëàñ-
íîãà ïàäïàðàäêàâàííÿ) ³ ðà¸ííûÿ Ñàâåòû. Äà àáëàñíîãà � àáëàñíûÿ Ñàâåòû
³ Ì³íñê³ ãàðàäñê³ Ñàâåò, ÿê³ àäíà÷àñîâà âàëîäàå ïðàâàì³ Ñàâåòà áàçàâàãà ³
àáëàñíîãà ¢çðî¢íÿ¢.

Âûáàð òàêîé ìàäýë³ íå áû¢ âûí³êàì ñóð�¸çíàãà íàâóêîâàãà äàñëåäàâàí-
íÿ, ýêàíàì³÷íàé ö³ òýðûòàðûÿëüíàé ðýôîðìû. Áûëà âûêàðûñòàíàÿ ñ³ñòýìà
àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ àäç³íàê ³ ¢çðî¢íÿ¢ ê³ðàâàííÿ, ÿêàÿ ñêëà-
ëàñÿ ¢ ïàïÿðýäí³ÿ äçåñÿö³ãîääç³. Ó ãýòàé ñ³ñòýìå ãàðàäû, íàïðûêëàä, áûë³
ïàäçåëåíûÿ ïà «ïàäïàðàäêàâàíàñö³» ðà¸íó, âîáëàñö³ ö³ ðýñïóáë³öû ¢ âû-
ãëÿäçå ô³íàíñàâà-áþäæýòíàé çàëåæíàñö³ í³æýéøûõ àäç³íàê àä ðàçìåðêà-
âàëüíàé óëàäû âûøýéøûõ ñòðóêòóðà¢. Ó ãýòûõ óìîâàõ âûçíà÷ýíí³ ïåð-
øàñíû, áàçàâû, àáëàñíû í³ ïðà øòî íå ãàâîðàöü.

***

Ó çàìåæíàé íàâóêîâàé ë³òàðàòóðû ³ çàêàíàäà¢ñòâå òýðì³í «ìÿñöîâàå ê³ðà-
âàííå» (local government) âûêàðûñòî¢âàåööà ÿê ñ³íîí³ì ñàìàê³ðàâàííÿ (local
self-government). ¨í ïðàêòû÷íà íå ¢æûâàåööà äëÿ àáàçíà÷ýííÿ ñôàðìàâà-
íàé ó öýíòðàë³çàâàíûì ïàðàäêó ìÿñöîâàé äçÿðæà¢íàé àäì³í³ñòðàöû³. Ó ãý-
òûì âûïàäêó àäì³í³ñòðàöûÿ âûðàøàå íå çàäà÷û ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ, øòî
ç�ÿ¢ëÿåööà ôóíêöûÿé âûáàðíûõ îðãàíà¢ ³ ³õ âûêàíà¢÷àãà àïàðàòà, à òîëüê³
çàäà÷û äçÿðæà¢íàãà ê³ðàâàííÿ. Ó êðà³íàõ ç ðàçâ³òàé (øìàòóçðî¢íåâàé) ñ³ñòý-
ìàé ñàìàê³ðàâàííÿ äçÿðæà¢íàÿ àäì³í³ñòðàöûÿ íà ìåñöàõ, ÿê ïðàâ³ëà, íå
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ñòâàðàåööà. Ó âûïàäêó, êàë³ òàê³ÿ ñòðóêòóðû ôàðìóþööà, ÿíû çàéìàþööà,
ó àñíî¢íûì, íàãëÿäàì ³ êàíòðîëåì çà ìÿñöîâûì³ îðãàíàì³ ¢ëàäû, ÷àñàì
âûêîíâàþöü ³ ³íøûÿ çàäà÷û, íàïðûêäàä ïàë³öýéñê³ÿ, ïðûðîäààõî¢íûÿ.

Ìÿñöîâûÿ âûêàíà¢÷ûÿ îðãàíû çà ìÿæîé íå âûäçÿëÿþööà ¢ àäàñîáëå-
íóþ ñ³ñòýìó, à òûì áîëüø íå ¢âàõîäçÿöü ó äçÿðæà¢íóþ «âûêàíà¢÷óþ âåð-
òûêàëü». ßíû ôàðìóþööà ïðàäñòà¢í³÷ûì³ îðãàíàì³ ö³ íåïàñðýäíà íàñåëü-
í³öòâàì ³ äçåéí³÷àþöü ó ìåæàõ êàìïåòýíöû³ àäç³íàê ñàìàê³ðàâàííÿ, ðýàë³-
çóþöü ïà¢íàìîöòâû, âûçíà÷àíûÿ ¢ çàêîíå àá ìÿñöîâûì ñàìàê³ðàâàíí³ ö³
äàäçåíûÿ Ñàâåòàì, êàë³ ãàâîðêà ³äçå ïðà ¢ëàñíûÿ çàäà÷û ñàìàê³ðàâàííÿ.
Àïðî÷ òàãî, ³ì ìîãóöü áûöü äàðó÷àíûÿ ïý¢íûÿ çàäà÷û äçÿðæà¢íàãà ê³ðà-
âàííÿ.

Ó áåëàðóñê³ì çàêàíàäà¢ñòâå ïðûñóòí³÷àå ³íøû ïàäûõîä. Ìÿñöîâûÿ âû-
êàíà¢÷ûÿ îðãàíû, ÿê ³ Ñàâåòû äýïóòàòà¢, ç�ÿ¢ëÿþööà äçÿðæà¢íûì³ îðãà-
íàì³, àëå çàáÿñïå÷âàþöü ðàçàì ç ³ì³ ðàøýííå ïûòàííÿ¢ ìÿñöîâàãà çíà÷ýí-
íÿ. Ïðû ãýòûì ÿíû àðãàí³çàöûéíà ³ ôóíêöûÿíàëüíà àäàñîáëåíûÿ àä ïðàä-
ñòà¢í³÷ûõ îðãàíà¢ ³ íå íÿñóöü àäêàçíàñö³ í³ ïåðàä ³ì³, í³ ïåðàä íàñåëüí³öò-
âàì. Òàêàÿ ñ³òóàöûÿ áóäçå çðàçóìåëàÿ áîëüø, êàë³ ìåöü íà ¢âàçå, øòî êàòý-
ãîðûÿ «ïûòàíí³ ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ» ðàçãëÿäàåööà ¢ Áåëàðóñ³ íå ¢ ýêàíàì³÷-
íûì, ïàë³òû÷íûì ö³ àðãàí³çàöûéíûì àñïåêöå. Ãàâîðêà ìîæà âåñö³ñÿ ïðà
òýðûòàðûÿëüíû, ãåàãðàô³÷íû àñïåêò. Ó âûí³êó äà êîëà ïûòàííÿ¢, øòî çíà-
õîäçÿööà ¢ ñôåðû êëîïàòó äçÿðæàâû ³ ÿå öýíòðàëüíûõ îðãàíà¢, íàëåæàöü
ïðàêòû÷íà ¢ñå ïûòàíí³ ê³ðàâàííÿ � ç âåðõó äà í³çó.

Ñòðóêòóðíà ñ³ñòýìó ìÿñöîâàãà ê³ðàâàííÿ ñêëàäàþöü âûêàíà¢÷ûÿ îðãà-
íû, ÿê³ÿ ñòâàðàþööà ¢ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ àäç³íêàõ óñ³õ óç-
ðî¢íÿ¢ � ñåëüñàâåòàõ, ïàñ¸ëêàõ, ãàðàäàõ, ðà¸íàõ, âîáëàñöÿõ. Òðýáà àäçíà-
÷ûöü, øòî ¢ äçåñÿòêàõ áóéíûõ íàñåëåíûõ ïóíêòà¢ � öýíòðàõ ðà¸íà¢ � äçåé-
í³÷àå òîëüê³ ðà¸ííàÿ àäì³í³ñòðàöûÿ. Àäíîñ³íû ¢ ñ³ñòýìå îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà
ê³ðàâàííÿ, çûõîäçÿ÷û ç ïàðàäêó ³õ ôàðìàâàííÿ, ðàçìåðêàâàííÿ êàìïåòýí-
öû³, êààðäûíàöû³, ê³ðà¢í³öòâà ³ êàíòðîëþ âåëüì³ ñïåöûô³÷íûÿ.

Îðãàíû ê³ðàâàííÿ ôàðìóþööà öýíòðàë³çàâàíà, áåç âûðàøàëüíàãà ¢ïëû-
âó Ñàâåòà¢ ³ íàñåëüí³öòâà. Âûêàíà¢÷ûÿ îðãàíû íå àäêàçíûÿ ïåðàä ³ì³ çà
çàäàâàëüíåííå øòîäç¸ííûõ ïàòðýáà¢ æûõàðî¢. Óñ¸ ãýòà ñâåä÷ûöü ïðà òîå,
øòî ïðàêòû÷íà ëåã³òûìíàñöü ãýòàé ³íñòûòóöû³ ìÿñöîâàé óëàäû íå çàáÿñ-
ïå÷àíàÿ. Âûøýéøûÿ âûêàíà¢÷ûÿ îðãàíû ôàðìàëüíà íå ìàþöü ïðàâà ê³ðà-
âàöü í³æýéøûì³, àäíàê ÿíû ïàâ³ííû çàáÿñïå÷ûöü âûêàíàííå çàêàíàäà¢-
ñòâà ³ ðàøýííÿ¢ âûøýéøûõ îðãàíà¢ íà àäïàâåäíàé òýðûòîðû³. ² òóò ê³ðà¢-

í³öòâà çâåðõó ôàêòû÷íà øûðîêà ¢æûâàåööà, àñàáë³âà ¢ ïûòàííÿõ, ÿê³ÿ
ìàþöü ïðûÿðûòýòíàå äçÿðæà¢íàå çíà÷ýííå.

***

Ó àäïàâåäíàñö³ ç àðò. 3 Çàêîíà «Àá ìÿñöîâûì ê³ðàâàíí³ ³ ñàìàê³ðàâàíí³»
ñ³ñòýìà ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ¢êëþ÷àå ìÿñöîâûÿ Ñàâåòû äýïóòàòà¢ ³
îðãàíû òýðûòàðûÿëüíàãà ãðàìàäñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ (ñàâåòû ³ êàì³òýòû
ì³êðàðà¸íà¢, æûëë¸âûõ êîìïëåêñà¢, äàìîâûÿ, âóë³÷íûÿ, êâàðòàëüíûÿ, ïà-
ñÿëêîâûÿ, ñåëüñê³ÿ êàì³òýòû äû ³íøûÿ îðãàíû, ó òûì ë³êó àäíààñîáíûÿ).

Ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå àæûööÿ¢ëÿåööà òàêñàìà øëÿõàì ïðàâÿäçåííÿ
ìÿñöîâûõ ðýôåðýíäóìà¢, ñõîäà¢ ãðàìàäçÿíà¢ ³ ïðàç ³íøûÿ ôîðìû ïðàìî-
ãà ¢äçåëó ãðàìàäçÿíà¢ ó äçÿðæà¢íûõ ³ ãðàìàäñê³õ ñïðàâàõ.

Ðýàëüíàå ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå ¢ÿ¢ëÿå ñàáîþ øìàòïëàíàâû, øìàòóç-
ðî¢íåâû àðãàí³çàöûéíû ³ ôóíêöûÿíàëüíû êîìïëåêñ. ̈ í âûêîíâàå âàæíóþ
ðîëþ ¢ ñ³ñòýìå ýêàíàì³÷íûõ, ñàöûÿëüíûõ ³ ïàë³òû÷íûõ äà÷ûíåííÿ¢. Ç ãý-
òàãà ïóíêòó ïîãëÿäó ñàìàê³ðàâàííå ç�ÿ¢ëÿåööà ñ³ñòýìàé ç ìàãóòíûì ñàìà-
ðýãóëÿâàëüíûì ïàòýíöûÿëàì. Ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå, ÿê áûëî ¢æî àä-
çíà÷àíà, íå àáìÿæî¢âàåööà òîëüê³ äçåéíàñöþ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû. Ïåð-
øàñíû ñóá�åêò ñàìàê³ðàâàííÿ � òýðûòàðûÿëüíàÿ ñóïîëüíàñöü ãðàìàäçÿíà¢.
Ó ïåðøóþ ÷àðãó ìåíàâ³òà ÿíà, à íå ñôàðìàâàíûÿ ̧ þ îðãàíû, ìàå çà ìÿæîé
ñòàòóñ ñóá�åêòà ïóáë³÷íàãà ïðàâà. Ñóïîëüíàñöü óâàõîäç³öü ó ïðàâàâûÿ ñòà-
ñóíê³ ç ³íøûì³ ñóá�åêòàì³, ó òûì ë³êó ç äçÿðæàâàé. Ó Áåëàðóñ³, íà âÿë³ê³
æàëü, óçÿòû íà ¢çáðàåííå ³íøû ïàäûõîä. Ïåðàâàãà íàäàåööà âûêëþ÷íà
äçåéíàñö³ ôàðìàëüíà ñòâîðàíûõ îðãàíà¢ óëàäû.

Øûðîê³ ïåðàë³ê ëàêàëüíûõ ³íñòûòóöûÿ¢ ïðàäñòà¢í³÷àé ³ íåïàñðýäíàé
äýìàêðàòû³, ÿê³ÿ ¢ ñâà¸é ñóêóïíàñö³ ïàâ³ííû çàáÿñïå÷ûöü ìàã÷ûìàñöü íàé-
áîëüø ïî¢íàãà âûÿ¢ëåííÿ íàñåëüí³öòâàì ñâà³õ çàö³êà¢ëåííÿ¢ ïðû ðàøýíí³
âàæíûõ ïûòàííÿ¢ ìÿñöîâàãà æûööÿ, çàäàâàëüíåííÿ ³õ øòîäç¸ííûõ ïàòðý-
áà¢, áû¢ çàìàöàâàíû ÿø÷ý ¢ ïåðøàé ðýäàêöû³ áåëàðóñêàãà çàêîíà ¢ 1991 ã.
Àëå ¢ ñó÷àñíûõ óìîâàõ ìàã÷ûìàñöü ðýàë³çàöû³ ðàçíàñòàéíûõ ãðàìàäñê³õ
³í³öûÿòûâà¢, òûì áîëüø êàë³ ãàâîðêà âÿäçåööà ïðà âûðàøýííå ïðàç ³õ
ïûòàííÿ¢ ê³ðàâàííÿ, íå ïàäìàöàâàíàÿ äçåéñíûì³ ãàðàíòûÿì³. Ãðàìàäñêàå
òýðûòàðûÿëüíàå ñàìàê³ðàâàííå, ÿêîå äýêëàðóåööà Êàíñòûòóöûÿé ³ çàêî-
íàì, ó Áåëàðóñ³ íà ïðàêòûöû íå ðýàë³çóåööà. Ç ³íøàãà áîêó, îðãàíû ìÿñöî-
âàé óëàäû íå çàö³êà¢ëåíûÿ ¢ ñóïðàöî¢í³öòâå ç ³ì ³ àìàëü í³÷îãà íå ðîáÿöü
äëÿ ÿãî ðàçâ³ööÿ.
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Ðàçäçåë 9

ÑÏÎÑÀÁÛ ÔÀÐÌÀÂÀÍÍß ² ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ
ÎÐÃÀÍÀ¡ ÌßÑÖÎÂÀÉ ÓËÀÄÛ

Çãîäíà ç Êîíñòûòóöûÿé Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü ìÿñöîâûÿ Ñàâåòû äýïóòà-
òà¢ àá³ðàþööà ãðàìàäçÿíàì³, ÿê³ÿ æûâóöü íà àäïàâåäíàé òýðûòîðû³, íà àñ-
íîâå ¢ñåàãóëüíàãà, ñâàáîäíàãà, ðî¢íàãà ³ ïðàìîãà âûáàð÷àãà ïðàâà ïðû òàé-
íûì ãàëàñàâàíí³ òýðì³íàì íà ÷àòûðû ãàäû ¢ ïàðàäêó, âûçíà÷àíûì çàêàíà-
äà¢ñòâàì Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü.

Ñ¸ííÿ âûáàðû Ñàâåòà¢ äýïóòàòà¢ àæûööÿ¢ëÿþööà çãîäíà ç Âûáàð÷ûì
Êîäýêñàì Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü, ÿê³ äçåéí³÷àå ç 2000 ãîäà. Ïðàâà àá³ðàöü ³
áûöü àáðàíûì³ ¢ ìÿñöîâûÿ Ñàâåòû ìàþöü ãðàìàäçÿíå Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü
³ ãðàìàäçÿíå Ðàñ³³, ÿê³ÿ ñòàëà æûâóöü ó Áåëàðóñ³. Óäçåë ó âûáàðàõ ãðàìàäçÿ-
íå ïðûìàþöü ïà äàñÿãíåíí³ 18 ãîä. ßê³ÿ-êîëüâåê ïðàìûÿ ö³ ¢ñêîñíûÿ àá-
ìåæàâàíí³ âûáàð÷ûõ ïðàâî¢ ãðàìàäçÿíà¢ ó çàëåæíàñö³ àä ñàöûÿëüíàãà ñòà-
íó, íàöûÿíàëüíàé ïðûíàëåæíàñö³ àáî ÷àñó æûööÿ ¢ àäïàâåäíàé ìÿñöî-
âàñö³ çàáàðîíåíûÿ. Ãýòûì çàáÿïå÷âàåööà ïðûíöûï óñåàãóëüíàñö³ âûáàðà¢.
Àäõ³ëÿþööà àä óäçåëó ¢ âûáàðàõ òîëüê³ àñîáû, ÿê³ÿ çíàõîäçÿööà ¢ ìåñöàõ
çíÿâîëåííÿ ö³ ïàïÿðýäíÿãà çàòðûìàííÿ, à òàêñàìà àñîáû, ïðûçíàíûÿ íå-
äçåÿçäîëüíûì³ íà àñíîâå ìåäû÷íàãà çàêëþ÷ýííÿ.

Ïðûíöûï ñâàáîäû âûáàðó ðýàë³çóåööà çà êîøò òàãî, øòî âûáàðø÷ûê
ñàìàñòîéíà âûðàøàå, ö³ áóäçå ¸í óäçåëüí³÷àöü ó âûáàðàõ ³ çà êàãî áóäçå
ãàëàñàâàöü. Ïðûíöûï ðî¢íàñö³ âûçíà÷àåööà òûì, øòî âûáàðø÷ûê³ ìàþöü
àäíîëüêàâóþ êîëüêàñöü ãàëàñî¢; ñóïîëüíàñö³ ãðàìàäçÿíà¢, àä ÿê³õ àá³ðàåö-
öà àäç³í äýïóòàò, ïðûêëàäíà ðî¢íûÿ, à òàêñàìà íÿìà àäðîçíåííÿ ¢ ïðàâàõ
í³ ïàì³æ âûáàðø÷ûêàì³, í³ ïàì³æ êàíäûäàòàì³ ¢ äýïóòàòû. Ïðàìû õàðàê-
òàð âûáàðà¢ çàêëþ÷àåööà ¢ òûì, øòî äýïóòàòû àá³ðàþööà ãðàìàäçÿíàì³
íåïàñðýäíà. Òàéíàñöü ãàëàñàâàííÿ ïðàäóãëåäæâàå, øòî êàíòðîëü çà âîëå-
âûÿ¢ëåííåì òûõ, õòî ãàëàñóå, íå çàáàðîíåíû.

Ïðàâà âûëó÷ýííÿ êàíäûäàòà¢ ó äýïóòàòû íàëåæûöü ïàë³òû÷íûì ïàðòû-
ÿì, ïðàöî¢íûì êàëåêòûâàì, à òàêñàìà âûáàðø÷ûêàì øëÿõàì çáîðó ïîä-
ï³ñà¢. Äà ë³êó ñóá�åêòà¢ âûëó÷ýííÿ êàíäûäàòà¢ çãîäíà ç Êîäýêñàì öÿïåð íå
íàëåæàöü ãðàìàäñê³ÿ àá�ÿäíàíí³, ñõîäû ãðàìàäçÿíà¢ ïà ìåñöû æûõàðñòâà ³
âàéñêî¢öà¢ ïà àðìåéñê³õ ÷àñòêàõ.

Áûöü äýïóòàòàì³ íå äàçâàëÿåööà ñòàðøûíÿì àáëàñíûõ, ãàðàäñê³õ (àï-
ðî÷ ãàðàäî¢ ðà¸ííàãà ïàäïàðàäêàâàííÿ) ³ ðà¸ííûõ âûêàíà¢÷ûõ êàì³òýòà¢,
à òàêñàìà ñóääçÿì. Ðàíåé ãýòà òû÷ûëàñÿ ³ ³íøûõ ñëóæáîâûõ àñîáà¢, ÿê³õ íà
ïàñàäû ïðûçíà÷àë³ ö³ ïðûçíà÷ýííå ÿê³õ óõâàëÿë³ Ïðýç³äýíò Ðýñïóáë³ê³
Áåëàðóñü ³ ñòàðøûí³ âûêàíêàìà¢. Äýïóòàò ìÿñöîâàãà Ñàâåòà íå ìîæà áûöü
àäíà÷àñîâà äýïóòàòàì Ïàëàòû Ïðàäñòà¢í³êî¢, àëå ÷ëåíàì Ñàâåòà Ðýñïóáë³ê³
¸í ç�ÿ¢ëÿööà ìîæà. Àäç³í ÷àëàâåê ìîæà áûöü äýïóòàòàì íåêàëüê³õ ìÿñöî-
âûõ Ñàâåòà¢ ðîçíàãà ¢çðî¢íþ, àëå íå ìîæà àäíà÷àñîâà áûöü äýïóòàòàì
Ñàâåòà¢ àäíàãî ¢çðî¢íþ.

Êîëüêàñöü âûáàð÷ûõ àêðóãà¢ âûçíà÷àåööà àäïàâåäíûì Ñàâåòàì ó ìå-
æàõ, ïðàäóãëåäæàíûõ Êîäýêñàì, ³ çûõîäç³öü ç êîëüêàñö³ íàñåëüí³öòâà, òý-
ðûòîðû³ äû ³íøûõ ìÿñöîâûõ óìîâà¢. Âûáàðû àäáûâàþööà ïà ìàæàðûòàð-
íàé ñ³ñòýìå, ãýòà çíà÷ûöü, øòî àä êîæíàé âûáàð÷àé àêðóã³ àá³ðàåööà àäç³í
äýïóòàò. Ë³÷ûööà, øòî âûáàðû àäáûë³ñÿ, êàë³ ¢ ³õ ïðûíÿë³ ¢äçåë áîëüø çà
ïàëîâó âûáàðø÷ûêà¢.

Àáðàíûì ó ïåðøûì òóðû ïðûçíàåööà êàíäûäàò, ÿê³ àòðûìà¢ áîëüø çà
ïàëîâó ãàëàñî¢ âûáàðø÷ûêà¢, øòî ¢çÿë³ ¢äçåë ó ãàëàñàâàíí³, ïðû ¢ìîâå,
øòî âûáàðû àäáûë³ñÿ. Âûáàðû äðóãîãà òóðà ïðàâîäçÿööà ïàì³æ äâóìà ë³äý-
ðàì³ ïåðøàãà òóðà. Ó ³õ ïàâ³ííû ¢äçåëüí³÷àöü íå ìåíø çà 25% âûáàðø÷û-
êà¢. Àáðàíûì ë³÷ûööà êàíäûäàò, ÿê³ àòðûìà¢ ãàëàñî¢ áîëüø çà ñàïåðí³êà.
Êàë³ âûáàðû íå àäáûë³ñÿ àáî êàíäûäàòû íå íàáðàë³ íåàáõîäíàé êîëüêàñö³
ãàëàñî¢, ïðûçíà÷àþööà ïà¢òîðíûÿ âûáàðû.

***

Ó àäïàâåäíàñö³ ç àðò. 14 Çàêîíà Ñàâåòû àæûööÿ¢ëÿþöü ñâàþ äçåéíàñöü
ïðàç ñýñ³³, ïàñòàÿííûÿ ³ ÷àñîâûÿ êàì³ñ³³ äû ³íøûÿ îðãàíû Ñàâåòà¢, à òàêñà-
ìà øëÿõàì ðýàë³çàöû³ äýïóòàòàì³ ñâà³õ ïà¢íàìîöòâà¢ ó ïàðàäêó, âûçíà÷à-
íûì çàêàíàäà¢ñòâàì Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü.

Ñàâåòû ñàìàñòîéíà âûçíà÷àþöü ïàðàäàê ñâà¸é äçåéíàñö³, àëå âûøýé-
øûÿ Ñàâåòû àæûööÿ¢ëÿþöü êààðäûíàöûþ äçåéíàñö³ í³æýéøûõ Ñàâåòà¢ ³
³õ îðãàíà¢, àêàçâàþöü ³ì àðãàí³çàöûéíà-ìåòàäû÷íóþ äàïàìîãó. Ñàâåòû ïàä-
ñïðàâàçäà÷íûÿ ¢ ñâà¸é äçåéíàñö³ ãðàìàäçÿíàì, ÿê³ÿ æûâóöü íà àäïàâåäíàé
òýðûòîðû³, ³ àäêàçíûÿ ïåðàä ³ì³. Äçåéíàñöü Ñàâåòà¢ çàáÿñïå÷âàåööà çà êîøò
ñðîäêà¢ àäïàâåäíàãà ìÿñöîâàãà áþäæýòó.

Ðàçíàñòàéíûÿ ôîðìû äçåéíàñö³ Ñàâåòà¢ ïàâ³ííû çàáÿñïå÷âàöü âûÿ¢ëåí-
íå àãóëüíàé äóìê³ äýïóòàòà¢, ³õ âîë³, êàëåêòû¢íàå ïðûíÿööå ðàøýííÿ¢,
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íåïàñðýäíóþ ³íäûâ³äóàëüíóþ ³ êàëåêòû¢íóþ ïðàöó ç íàñåëüí³öòâàì. Ïðàç
ãýòûÿ ôîðìû âûáàðø÷ûê³ ïàâ³ííû ìåöü ìàã÷ûìàñöü óïëûâàöü íà äçåé-
íàñöü êîæíàãà äýïóòàòà ³ íà Ñàâåò öàëêàì.

Ó ïåðøóþ ÷àðãó ãýòà � ñýñ³ÿ Ñàâåòà. Ñþäû òðýáà òàêñàìà àäíåñö³ äçåé-
íàñöü ïðýç³äûóìà Ñàâåòà ³ ÿãî ñòàðøûí³. Àïðî÷ òàãî, ³ñíóþöü ñïåöûÿëü-
íûÿ ôîðìû, òàê³ÿ ÿê äçåéíàñöü íàìåñí³êà ñòàðøûí³ Ñàâåòà, ïàñòàÿííûõ ³
÷àñîâûõ êàì³ñ³ÿ¢. ßíû áóäóþöü ñâàþ ïðàöó ïà ôóíêöûÿíàëüíûì ³ ãàë³íî-
âûì ïðûíöûïå ö³ âûðàøàþöü ÿêóþ-íåáóäçü êàíêðýòíóþ ïðàáëåìó. Äà ñïå-
öûÿëüíûõ ôîðìà¢ ìîæíà òàêñàìà àäíåñö³ «ïàñÿäæýíí³ äýïóòàòà¢» òàãî ö³
³íøàãà Ñàâåòà. Àïîøíÿÿ ³íñòûòóöûÿ ïðàäóãëåäæàíàÿ âûáàð÷ûì êîäýêñàì
äçåëÿ âûáàðà¢ ÷ëåíà¢ Ñàâåòà Ðýñïóáë³ê³. Ç ãýòàé ìýòàþ ïðàâîäçÿööà ïàñÿ-
äæýíí³ äýïóòàòà¢ Ñàâåòà¢ àáëàñíîãà ¢çðî¢íþ, à òàêñàìà äýïóòàòà¢ Ì³íñêà-
ãà ãàðàäñêîãà Ñàâåòà.

Ðàíåé äà ë³êó àðãàí³çàöûéíûõ ôîðìà¢ ïðàöû Ñàâåòà çàêîí àäíîñ³¢ ³
âûêàíà¢÷û êàì³òýò. Äà 1995 ãîäà âûêàíêàìû áûë³ âûáàðíûì³ îðãàíàì³
Ñàâåòà¢, à äà 1990 ãîäà ¢âîãóëå ñêëàäàë³ñÿ ç äýïóòàòà¢. Âûêàíêàìû äçåéí³-
÷àë³ ¢ ìåæàõ êàìïåòýíöû³ Ñàâåòà¢ ³ ïàä ³õ ê³ðà¢í³öòâàì. Ñàâåòû ìåë³ ïðà-
âà àäìÿíÿöü ëþáûÿ àêòû âûêàíêàìà¢ ÿê óëàñíûõ îðãàíà¢. Ñ¸ííÿ, ÿê óæî
áûëî àäçíà÷àíà, ñòàòóñ âûêàíêàìà¢ çóñ³ì ³íøû.

***

Ñýñ³ÿ çàéìàå ãàëî¢íàå ìåñöà ñÿðîä àðãàí³çàöûéíà-ïðàâàâûõ ôîðìà¢
ïðàöû Ñàâåòà. Ñýñ³³ íàéáîëüø ïî¢íà âûÿ¢ëÿþöü ñóòíàñöü Ñàâåòà ÿê ïðàä-
ñòà¢í³÷àãà îðãàíà ¢ëàäû. Òóò àäáûâàåööà êàí÷àòêîâàå ¢çãàäíåííå äýïóòàöê³õ
ïàç³öûÿ¢, ðýàë³çóåööà íàéáîëüø çíà÷íàÿ ÷àñòêà êàìïåòýíöû³ Ñàâåòà.

Ñýñ³ÿ � ãýòà àäíî ö³ íåêàëüê³ ïàñëÿäî¢íûõ ïàñÿäæýííÿ¢ Ñàâåòà ç àäíûì
àãóëüíûì ïàðàäêàì äíÿ. Ñýñ³ÿ àäíà÷àñîâà ç àãóëüíûì³ ïàñÿäæýííÿì³ Ñàâå-
òà ñêëàäàåööà òàêñàìà ç ïàñÿäæýííÿ¢ ÿãî ïðýç³äûóìà, ïàñòàÿííûõ ³ ÷àñî-
âûõ êàì³ñ³ÿ¢, øòî ïðàâîäçÿööà ¢ ïåðûÿä ïàì³æ ïàñÿäæýííÿì³ Ñàâåòà.

Äçåëÿ òàãî, êàá íîâààáðàíû Ñàâåò çìîã ñàáðàööà íà ïåðøóþ ñýñ³þ, ðà-
íåé ïàòðàáàâàëàñÿ àáðàöü 2/3 äýïóòàòà¢ àä âûçíà÷àíàé çàêîíàì êîëüêàñö³
ñêëàäó Ñàâåòà. Öÿïåð äàñòàòêîâà àáðàöü 50% àä àãóëüíàé êîëüêàñö³ äýïóòà-
òà¢. Ì³æ ³íøûì, óâÿäçåííå ãýòàé íîðìû çí³æàå ¢çðîâåíü ëåã³òûìíàñö³
Ñàâåòà. Óâåäçåíàÿ ÿíà áûëà ¢ ñÿðýäç³íå 90-õ, êàá çàáÿñïå÷ûöü êàìïëåêòà-
âàííå äçåÿçäîëüíûõ Ñàâåòà¢. Öÿæêàñö³ ç àáðàííåì äýïóòàòà¢ óçí³êë³ ç-çà
³ñíàâàííÿ ¢ çàêàíàäà¢ñòâå äçâþõ 50%-íûõ ïëàíàê, ïåðààäîëåöü ÿê³ÿ áûëî

âåëüì³ ïðàáëåìàòû÷íà. Ïåðøàÿ âûçíà÷àëà, øòî äëÿ ïðûçíàííÿ âûáàðà¢
ñàïðà¢äíûì³ ¢ ³õ ïàâ³ííà ¢äçåëüí³÷àöü íå ìåíø çà ïàëîâó âûáàðø÷ûêà¢, à
äðóãàÿ � øòî äëÿ àáðàííÿ äýïóòàòàì êàíäûäàò ïàâ³íåí íàáðàöü íå ìåíø
çà ïàëîâó ãàëàñî¢ âûáàðø÷ûêà¢, ÿê³ÿ áðàë³ ¢äçåë ó âûáàðàõ. Ó âûí³êó øìàò
ÿê³ÿ Ñàâåòû, àñàáë³âà ¢ âÿë³ê³õ ãàðàäàõ, áûë³ àáðàíûÿ òîëüê³ òðîøê³ áîëüø
ÿê íà ïàëîâó.

Ïðàáëåìó êâîðóìó, íåàáõîäíàãà äëÿ ïà÷àòêó ïðàöû Ñàâåòà, çàêàíàäà¢öà
âûðàøû¢ íå çí³æýííåì çãàäàíûõ ïëàíàê, à çìÿíøýííåì êîëüêàñö³ àáðà-
íûõ äýïóòàòà¢. Äëÿ ïðàâàìîöíàñö³ ñàìîé ñýñ³³ ïëàíêà áûëà òàêñàìà çí³æà-
íàÿ ç 2/3 äà 1/2 àä êîëüêàñö³ àáðàíûõ äýïóòàòà¢. Ãýòà çíà÷ûöü, øòî Ñàâåò
ôàêòû÷íà ìîæà ïðàöàâàöü ïðû íàÿ¢íàñö³ êðûõó áîëüø ÿê 1/4 äýïóòàòà¢
àä àãóëüíàãà ñêëàäó, âûçíà÷àíàãà Çàêîíàì. Ç òàê³ì ãíóòê³ì ïàäûõîäàì äà
¢ìîâà¢ äçåéíàñö³ ïðàäñòà¢í³÷ûõ îðãàíà¢ óëàäû ìîæíà çãàäæàööà òîëüê³
÷àñòêîâà. Çàêîí ãýòûì³ íîðìàì³ òîëüê³ çààõâî÷âàå íåäûñöûïë³íàâàíûõ
äýïóòàòà¢ ³ äàå ³ì äàäàòêîâûÿ ìàã÷ûìàñö³ äà ¢õ³ëåííÿ àä óäçåëó ¢ âûðà-
øýíí³ ìÿñöîâûõ ïðàáëåìà¢.

Ó äàëåéøûì âûáàð÷àå çàêàíàäà¢ñòâà çìåíøûëà âà ¢ñ³õ Ñàâåòàõ êîëü-
êàñíû ñêëàä äýïóòàòà¢. Íàðýøöå, íàïðûêàíöû 90-õ ãàäî¢ óñ¸ æ áûëà ³ñòîòíà
çí³æàíûÿ ïëàíê³ ÿ¢ê³ âûáàðø÷ûêà¢ ³ êîëüêàñö³ ³õ ãàëàñî¢ äëÿ àáðàííÿ äý-
ïóòàòà ¢ äðóã³ì òóðû âûáàðà¢.

Ó çàìåæíûì çàêàíàäà¢ñòâå çàìàöàâàíû àäç³íû êðûòýðûé ïðàâàìîöíàñö³
ïðàöû ïðàäñòà¢í³÷àãà îðãàíà. Òàê³ì êðûòýðûåì ç�ÿ¢ëÿåööà áîëüøàñöü äý-
ïóòàòà¢ ³ áîëüøàñöü ³õ ãàëàñî¢ àä àãóëüíàãà ñêëàäà Ñàâåòà. Òûì ñàìûì
çàáÿñïå÷âàåööà áåçóìî¢íàÿ ëåã³òûìíàñöü ÿê ñàìîãà îðãàíà ¢ëàäû, òàê ³
ïðûíÿòûõ ³ì ðàøýííÿ¢.

***

Çãîäíà ç àðò. 19 Çàêîíà ¢ àáëàñíûõ ³ Ì³íñê³ì ãàðàäñê³ì Ñàâåòàõ, à òàêñà-
ìà ¢ ðà¸ííûõ ³ ãàðàäñê³õ Ñàâåòàõ ãàðàäî¢ àáëàñíîãà ïàäïàðàäêàâàííÿ ñòâà-
ðàþööà ïðýç³äûóìû. Ó ãàðàäñê³õ Ñàâåòàõ ãàðàäî¢ ðà¸ííàãà ïàäïàðàäêàâàí-
íÿ, ïàñÿëêîâûõ ³ ñåëüñê³õ Ñàâåòàõ ïðýç³äûóìû íå ñòâàðàþööà, à ïðàöó Ñà-
âåòà àðãàí³çóå ñòàðøûíÿ àäïàâåäíàãà Ñàâåòà.

Ó ñêëàä ïðýç³äûóìà Ñàâåòà ¢âàõîäçÿöü ñòàðøûíÿ Ñàâåòà, ÿãî íàìåñí³ê,
ñòàðøûí³ ïàñòàÿííûõ êàì³ñ³ÿ¢ Ñàâåòà, à ïà ðàøýíí³ Ñàâåòà ³ ³íøûÿ äý-
ïóòàòû ãýòàãà Ñàâåòà. Àïðî÷ ñòàðøûí³ Ñàâåòà, óñå ÷àëüöû ïðýç³äûóìà âû-
êîíâàþöü ñâàå àáàâÿçê³ ¢ ïðýç³äûóìå, ãýòàêñàìà ÿê ³ àáàâÿçê³ íàìåñí³êà
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ñòàðøûí³ ³ ñòàðøûíÿ¢ ïàñòàÿííûõ êàì³ñ³ÿ¢, íà ãðàìàäñê³õ ïà÷àòêàõ.
Ïàñÿäæýíí³ ïðýç³äûóìà Ñàâåòà äýïóòàòà¢ ïðàâîäçÿööà ïà íåàáõîäíàñö³,

àëå íå ðàäçåé çà àäç³í ðàç ó êâàðòàë. Ïàñÿäæýííå ïðýç³äûóìà Ñàâåòà ç�ÿ¢-
ëÿåööà ïðàâàìîöíûì, êàë³ íà ³ì ïðûñóòí³÷àå íå ìåíø ÿê 2/3 àä ÿãî ñêëà-
äó. Ðàøýíí³ ïðýç³äûóìà Ñàâåòà ïðûìàþööà áîëüøàñöþ ãàëàñî¢ ïðûñóò-
íûõ.

Íà ìåñöàõ çà ïðýç³äûóìàì Ñàâåòà ÷àñàì çàìàöàâàíûÿ âåëüì³ øûðîê³ÿ
ôóíêöû³. Íàïðûêëàä, ̧ í ðàçàì ç àðãàí³çàöûéíûì³ ïûòàííÿì³, äàðó÷àíûì³
ÿìó ñýñ³ÿé, ìîæà àæûööÿ¢ëÿöü ³ ³íøûÿ ïà¢íàìîöòâû Ñàâåòà, àïðî÷ âû-
êëþ÷íûõ. Ïðýç³äûóìó äàåööà ïðàâà ñàìàñòîéíà çàöâÿðäæàöü Ïàëàæýííå
àá ïàñòàÿííûõ êàì³ñ³ÿõ Ñàâåòà. ×àñàì ó Ïàëàæýííÿõ àá ïðýç³äûóìå, çà-
öâåðäæàíûõ Ñàâåòàì, ãàâîðûööà, øòî ¸í ç�ÿ¢ëÿåööà ñòàëà äçåþ÷ûì ïðà-
öî¢íûì îðãàíàì Ñàâåòà, ÿê³ àæûööÿ¢ëÿå ¢ ìåæàõ ñâà¸é êàìïåòýíöû³ ³
ïà¢íàìîöòâà¢, ïðàäóãëåäæàíûõ ðýãëàìåíòàì Ñàâåòà, ôóíêöû³ âûøýéøàãà
îðãàíà ïðàäñòà¢í³÷àé óëàäû íà òýðûòîðû³ ó ÷àñ ïàì³æ ñýñ³ÿì³ ïðàäñòà¢í³-
÷àãà îðãàíà.

Õàðàêòàðûçóþ÷û ïðàâàâû ñòàí ïðýç³äûóìà Ñàâåòà, òðýáà ¢ë³÷ûöü, øòî
ñ¸ííÿ êîëüêàñíû ñêëàä ïðàäñòà¢í³÷àãà îðãàíà çíà÷íà ñêàðàö³¢ñÿ (íàïðû-
êëàä, ó Ì³íñêó ç 500 äýïóòàòà¢ ó 1989 ã. äà 55 äýïóòàòà¢ ó 2003 ã.), øòî
äàçâàëÿå ñàìîìó Ñàâåòó äçåéí³÷àöü àïåðàòû¢íåé ³ âûðàøàöü áîëüø ïûòàí-
íÿ¢ íåïàñðýäíà íà ïàñÿäæýííÿõ. Çà êîøò ãýòàãà ïàâ³ííà ¢çðàñö³ ³ àäêàç-
íàñöü êîæíàãà äýïóòàòà çà âûí³ê³ ïðàöû Ñàâåòà. Ç ãýòàãà ïóíêòó ïîãëÿäó
ìîæíà ñêåïòû÷íà ñòàâ³ööà äà àáàâÿçêîâàñö³ ñòâàðýííÿ òàêîãà îðãàíà, ÿê
ïðýç³äûóì, òûì áîëüø øòî çàêîí íå ïðàäóãëåäæâàå ìàã÷ûìàñö³ ïðàöû ¢
³ì íà ñòàëàé àñíîâå.

***

Ñòàðøûíÿ ìÿñöîâàãà Ñàâåòà äýïóòàòà¢ àá³ðàåööà ç ë³êó äýïóòàòà¢ íà
ñýñ³³ àäïàâåäíàãà Ñàâåòà øëÿõàì òàéíàãà ãàëàñàâàííÿ ³ âûêîíâàå ñâàå àáà-
âÿçê³ äà àäêðûööÿ ïåðøàé ñýñ³³ Ñàâåòà íîâàãà ñêë³êàííÿ. Ñòàðøûíÿ ñåëü-
ñêàãà, ïàñÿëêîâàãà, ãàðàäñêîãà (ó ãîðàäçå ðà¸íàãà ïàäïàðàäêàâàííÿ) Ñàâåòà
ç�ÿ¢ëÿåööà ïà ñâà¸é ïàñàäçå àäíà÷àñîâà ³ ñòàðøûí¸þ àäïàâåäíàãà âûêàíà¢-
÷àãà êàì³òýòà.

Êàíäûäàòóðû íà ïàñàäû ñòàðøûíÿ¢ àáëàñíûõ ³ Ì³íñêàãà ãàðàäñêîãà
Ñàâåòà¢ óíîñÿööà äýïóòàòàì³ àäïàâåäíûõ Ñàâåòà¢, à íà ïàñàäû ñòàðøûíÿ¢
³íøûõ Ñàâåòà¢ � äýïóòàòàì³ àäïàâåäíûõ Ñàâåòà¢ ³ ñòàðøûíÿì³ âûøýéøûõ

Ñàâåòà¢. Ðàíåé çàêîí íå ïðàäóãëåäæâà¢ ìàã÷ûìàñö³ ïðàïàíî¢âàííÿ êàíäû-
äàòóðû ñòàðøûí³ Ñàâåòà ñòàðøûí¸þ âûøýéøàãà Ñàâåòà. Òàê³ ïàäûõîä ãðóáà
ñóïÿðý÷ûöü ïðûíöûïàì ñàìàê³ðàâàííÿ, âûãëÿäàå ÿê àäêðûòàå ¢ìÿøàëüí³ö-
òâà ¢ ñïðàâû Ñàâåòà.

Ñòàðøûíÿ Ñàâåòà ë³÷ûööà àáðàíûì, êàë³ çà ÿãî ïðàãàëàñàâàëà áîëüø çà
ïàëîâó àáðàíûõ äýïóòàòà¢ àäïàâåäíàãà Ñàâåòà. Ó ñâà¸é äçåéíàñö³ ñòàðøû-
íÿ Ñàâåòà ïàäñïðàâàçäà÷íû Ñàâåòó, ÿê³ ÿãî àáðà¢, ³ ìîæà áûöü âûçâàëåíû
àä ïàñàäû òîëüê³ Ñàâåòàì. Ïàðàäàê âûçâàëåííÿ ñòàðøûí³ Ñàâåòà àä ïàñà-
äû, ó òûì ë³êó äàòýðì³íîâàãà, âûçíà÷àåööà ðýãëàìåíòàì Ñàâåòà.

Çãîäíà ç çàêîíàì àá ìÿñöîâûì ñàìàê³ðàâàíí³ ¢ Ðýñïóáë³öû Áåëàðóñü ¢
ðýäàêöû³ 1991 ã. ñòàðøûíÿ Ñàâåòà ìå¢ ñòàòóñ íàéâûøýéøàé ñëóæáîâàé
àñîáû íà àäïàâåäíàé òýðûòîðû³. Ïà ïàñàäçå ¸í àäíà÷àñîâà ç�ÿ¢ëÿ¢ñÿ ñòàð-
øûí¸þ âûêàíêàìà. Ñ¸ííÿ ñóìÿø÷ýííå ïàñàäà¢ ïðàäóãëåäæàíàå òîëüê³ äëÿ
ïåðøàñíàãà òýðûòàðûÿëüíàãà ¢çðî¢íþ. Ïà ïûòàííÿõ âûêàíà¢÷à-ðàñïàðàä-
÷àé äçåéíàñö³ ñòàðøûíÿ Ñàâåòà ³ àäíà÷àñîâà âûêàíêàìà áû¢ ïàäïàðàäêàâà-
íû âûøýéøàìó âûêàíà¢÷àìó êàì³òýòó. Ãýòà ÿø÷ý àäíî ñâåä÷àííå òàãî,
øòî çàêîí í³êîë³ íå àäìà¢ëÿ¢ñÿ àä ðàíåéøàé ³åðàðõ³÷íàé ìàäýë³ ê³ðàâàííÿ.

Çàêîí ïðàäóãëåäæâà¢, øòî ¢ ïàðàäêó, âûçíà÷àíûì òàäû ÿø÷ý Âÿðõî¢-
íûì Ñàâåòàì, ñòàðøûíÿ Ñàâåòà ìîã áûöü àáðàíû íåïàñðýäíà íàñåëüí³ö-
òâàì. Äà ¢íÿñåííÿ çìåíà¢ ó ãýòû çàêîí ó ñíåæí³ 1998 ã. ñòàðøûíÿ Ñàâåòà
ìîã çàéìàöü ãýòóþ ïàñàäó íå áîëüø ÿê äâà òýðì³íû çàïàð. Öÿïåð àäíà ³ òàÿ
æ àñîáà ìîæà àá³ðàööà ñòàðøûí¸þ íåàäíàðàçîâà. Òàê, ñòàðøûíÿ Ì³íñêàãà
ãàðàäñêîãà Ñàâåòà äýïóòàòà¢ Ó.Ì. Ïàïêî¢ñê³ ¢ ñàêàâ³êó 2003 ã. áû¢ àáðàíû
íà ãýòóþ ïàñàäó òðýö³ ðàç.

Íÿãëåäçÿ÷û íà òîå, øòî çàêîí ïðàìà íå çãàäâàå òàêîé ôîðìû âûëó÷ýí-
íÿ êàíäûäàòà¢ íà ïàñàäó ñòàðøûí³ Ñàâåòà, ÿê ñàìàâûëó÷ýííå äýïóòàòà¢,
íà ïðàêòûöû ÿíà ñêàðûñòî¢âàåööà ³ ÷àñòà àäëþñòðàâàíàÿ ¢ ðýãëàìåíòàõ
Ñàâåòà¢. ßê ïðàâ³ëà, ñàìàâûëó÷àþööà «íåçàëåæíûÿ» äýïóòàòû, àëå ãýòûÿ
êàíäûäàòû çà¢ñ¸äû ç�ÿ¢ëÿþööà «íåïðàõàäíûì³».

Ïà òðàäûöû³ êàíäûäàòû íà ïàñàäó ñòàðøûí³ Ñàâåòà âûñòóïàþöü ç ïðà-
ãðàìàþ áóäó÷àé äçåéíàñö³. Äýïóòàòàì äàåööà ìàã÷ûìàñöü çàäàâàöü êàíäû-
äàòó ïûòàíí³, âûêàçâàöü ñâàå ìåðêàâàíí³, àã³òàâàöü «çà» ³ «ñóïðàöü» êàíäû-
äàòà. Ïðàöýäóðà òàéíàãà ãàëàñàâàííÿ ³ ïàäë³ê ãàëàñî¢ âûçíà÷àþööà ðýãëà-
ìåíòàì Ñàâåòà.

Ðýãëàìåíò, ÿê óæî çãàäâàëàñÿ, âûçíà÷àå ³ ïðàöýäóðó âûðàøýííÿ ïûòàí-
íÿ àá äàòýðì³íîâûì âûçâàëåíí³ ñòàðøûí³ àä ïàñàäû. Ç àäïàâåäíàé ³í³öûÿ-
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òûâàé ìàþöü ìàã÷ûìàñöü âûñòóï³öü àñîáíûÿ äýïóòàòû ö³ ³õ ãðóïû, ïàñòà-
ÿííûÿ êàì³ñ³³, ïðýç³äûóì Ñàâåòà. Í³ çàêîí, í³ ðýãëàìåíòû çâû÷àéíà íå ïå-
ðàë³÷âàþöü êàíêðýòíûõ ïàäñòàâà¢ äëÿ äàòýðì³íîâàãà ïåðààáðàííÿ ñòàð-
øûí³ Ñàâåòà. ²õ âûçíà÷àþöü ñàì³ ³í³öûÿòàðû, à ñýñ³ÿ ¢çâàæâàå ãýòûÿ ïàä-
ñòàâû ³ çãàäæàåööà ç ³ì³ ö³ íå.

***

Âàæíàé àðãàí³çàöûéíà-ïðàâàâîé ôîðìàé ïðàöû ìÿñöîâûõ Ñàâåòà¢ ç�ÿ¢-
ëÿþööà ³õ ïàñòàÿííûÿ äû ³íøûÿ êàì³ñ³³. Ïðàç ³õ äýïóòàòû äàëó÷àþööà äà
âûïðàöî¢ê³ ðàøýííÿ¢, äà àðãàí³çàöû³ ³õ âûêàíàííÿ, äà êàíòðîëþ çà ïðàöàé
âûêàíà¢÷àãà àïàðàòà.

Äëÿ ïàïÿðýäíÿãà ðàçãëÿäó ³ ïàäðûõòî¢ê³ ïûòàííÿ¢, ÿê³ÿ òû÷àööà êàìïå-
òýíöû³ Ñàâåòà¢, à òàêñàìà äëÿ àðãàí³çàöû³ âûêàíàííÿ ðàøýííÿ¢ Ñàâåòà¢ ³
âûøýéøûõ äçÿðæà¢íûõ îðãàíà¢ ³ êàíòðîëþ çà ³õ âûêàíàííåì íà ñýñ³ÿõ
Ñàâåòà¢ ç ë³êó äýïóòàòà¢ Ñàâåòà¢ àá³ðàþööà ïàñòàÿííûÿ êàì³ñ³³. Ó ñåëüñê³õ
Ñàâåòàõ ïàñòàÿííûÿ êàì³ñ³³, çà âûêëþ÷ýííåì ìàíäàòíûõ, ìîãóöü íå ñòâà-
ðàööà. Äëÿ ïðàöû ¢ êàì³ñ³ÿõ ìîãóöü ïðûöÿãâàööà êàíñóëüòàíòû ³ ýêñïåðòû
ç ïðàâàì äàðàä÷àãà ãîëàñó. Ïàðàäàê ïðûöÿãíåííÿ êàíñóëüòàíòà¢ ³ ýêñïåð-
òà¢ âûçíà÷àåööà ðýãëàìåíòàì Ñàâåòà.

Ðàøýíí³ ïàñòàÿííûõ êàì³ñ³ÿ¢ ïà êàíêðýòíûõ ìÿñöîâûõ ïðàáëåìàõ ïà-
â³ííû ðàçãëÿäàööà àäïàâåäíûì³ äçÿðæà¢íûì³ îðãàíàì³, ïðàäïðûåìñòâàì³,
àðãàí³çàöûÿì³, óñòàíîâàì³, ãðàìàäñê³ì³ àá�ÿäíàííÿì³, îðãàíàì³ òýðûòàðû-
ÿëüíàãà ãðàìàäñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Ïðà âûí³ê³ ðàçãëÿäó ðàøýííÿ¢ ³ ïðû-
íÿòûÿ çàõàäû êàì³ñ³³ ³íôàðìóþööà ¢ ìåñÿ÷íû òýðì³í.

Êàì³ñ³³ íå ç�ÿ¢ëÿþööà ñàìàñòîéíûì³ îðãàíàì³, ÿê³ÿ àæûööÿ¢ëÿþöü ê³ðà-
âàííå ÿê³ì³-íåáóäçü ñôåðàì³ ³ ãàë³íàì³ äçåéíàñö³, ³ òàìó íå ìàþöü ïàäïà-
ðàäêàâàíûõ ³ì âûêàíà¢÷ûõ ñòðóêòóðà¢. Êàì³ñ³³ ïàäíà÷àëåíûÿ Ñàâåòó, ÿêî-
ìó ÿíû ïàäñïðàâàçäà÷íûÿ ³ ïàäêàíòðîëüíûÿ. Òûì íå ìåíø, Çàêîíàì àá
ìÿñöîâûì ê³ðàâàíí³ ³ ñàìàê³ðàâàíí³ êàì³ñ³ÿì íàäàäçåíûÿ ôóíêöû³ àðãàí³-
çàöû³ âûêàíàííÿ ðàøýííÿ¢ Ñàâåòà¢ ³ âûøýéøûõ äçÿðæà¢íûõ îðãàíà¢ ³
êàíòðîëþ çà ³õ âûêàíàííåì.

Òðýáà àäçíà÷ûöü, øòî ãýòàå ïàëàæýííå ïý¢íûì ÷ûíàì ñóïÿðý÷ûöü ïðà-
âàì Ñàâåòà ³ ÿãî ïðýç³äûóìà, à òàêñàìà âûêàíêàìà. Çàêîí íå äàå Ñàâåòó
ïðàâà àðãàí³çî¢âàöü âûêàíàííå ñâà³õ ðàøýííÿ¢. Íå âûïàäêîâà, ó çàêîíå ç
ñàìàãà ïà÷àòêó âûêàíêàìó áûëà ãàðàíòàâàíàÿ ñàìàñòîéíàñöü ó âûáàðû
ôîðìà¢ ³ ìåòàäà¢ àðãàí³çàöû³ âûêàíàííÿ ðàøýííÿ¢ Ñàâåòà. Öÿïåð ãýòàãà

ïàëàæýííÿ ¢ çàêîíå íÿìà, àäíàê àäì³í³ñòðàöûéíàÿ à¢òàíîì³ÿ âûêàíêàìà
çàõàâàíàÿ.

Âûêàíêàì, ïà ñóòíàñö³, íå ïàäêàíòðîëüíû Ñàâåòó ³ àìàëü ÿìó íå ïàäñïðà-
âàçäà÷íû. Çàêîí ïàçáÿãàå òýðì³íà «ïàäêàíòðîëüíû», áî ãýòà ïàòðàáàâàëà á
àæûööÿ¢ëåííÿ Ñàâåòàì ³ ïà ÿãî ³í³öûÿòûâå öýëàãà êîìïëåêñó êàíòðîëü-
íûõ ìåðàïðûåìñòâà¢ ó äà÷ûíåíí³ äà âûêàíà¢÷ûõ ñòðóêòóðà¢. Ãýòûÿ ìå-
ðàïðûåìñòâû ïàâ³ííû áûë³ á ñóïðàâàäæàööà àíàë³çàì ³ àöýíêàé ýôåêòû¢-
íàñö³ ïðàöû âûêàíêàìà¢. Ïðà ðýàëüíóþ ïàäñïðàâàçäà÷íàñöü âûêàíêàìà
Ñàâåòó ìîæíà êàçàöü ç âÿë³êàé óìî¢íàñöþ, êàë³ ìåöü íà ¢âàçå àäñóòíàñöü
ÿêîé-êîëüâåê àäêàçíàñö³ âûêàíà¢÷àãà îðãàíà ïåðàä Ñàâåòàì.

Àäíàê ïàâîäëå çàêîíó ïðýç³äûóì Ñàâåòà ìîæà àðãàí³çî¢âàöü êàíòðîëü
çà âûêàíàííåì ðàøýííÿ¢ Ñàâåòà. Ïà¢íàìîöòâû êàì³ñ³ÿ¢ ÿø÷ý áîëåé øû-
ðîê³ÿ � ÿíû ìàþöü ïðàâà àðãàí³çî¢âàöü íå òîëüê³ êàíòðîëü, àëå ³ ñàìî âû-
êàíàííå ðàøýííÿ¢ Ñàâåòà. Ó òîé æà ÷àñ ïðýç³äûóì ìàå ïðàâà êààðäûíà-
âàöü ïðàöó êàì³ñ³ÿ¢.

Ñóïÿðý÷ë³âàñöü ñòàòóñó êàì³ñ³ÿ¢ âûÿ¢ëÿåööà ¢ òûì, øòî ³õ ðàøýíí³ íî-
ñÿöü ðýêàìåíäàöûéíû õàðàêòàð, à ãýòà ðîá³öü àðãàí³çàöûéíûÿ ³ êàíòðîëü-
íûÿ ôóíêöû³ êàì³ñ³ÿ¢ ôàêòû÷íà íåðýàëüíûì³.

***

Àäïàâåäíà àðò. 9 Çàêîíà «Àá ìÿñöîâûì ê³ðàâàíí³ ³ ñàìàê³ðàâàíí³» âûêà-
íà¢÷ûÿ êàì³òýòû ïåðøàñíàãà, áàçàâàãà ³ àáëàñíîãà ¢çðî¢íÿ¢ óâàõîäçÿöü ó
ñ³ñòýìó îðãàíà¢ âûêàíà¢÷àé óëàäû ³ ç�ÿ¢ëÿþööà îðãàíàì³ ìÿñöîâàãà ê³ðà-
âàííÿ àãóëüíàé êàìïåòýíöû³.

Ó ñêëàä âûêàíà¢÷àãà êàì³òýòà, àïðî÷ ÿãî ñòàðøûí³, óâàõîäçÿöü íàìåñí³ê³
ñòàðøûí³ âûêàíêàìà, ê³ðà¢í³ê ñïðàâàì³ ö³ ñàêðàòàð � äëÿ ñåëüñê³õ, ïàñÿë-
êîâûõ, ãàðàäñê³õ (ó ãàðàäàõ ðà¸ííàãà ïàäïàðàäêàâàííÿ) ³ ðà¸ííûõ (ó ãàðà-
äàõ ç ðà¸ííûì ïàäçåëàì) âûêàíà¢÷ûõ êàì³òýòà¢ � àäïàâåäíûõ àäì³í³ñòðà-
öûÿ¢, à òàêñàìà ÷ëåíû âûêàíà¢÷àãà êàì³òýòà.

Ïåðøàïà÷àòêîâàÿ ðýäàêöûÿ çàêîíà íå ìåëà àñîáíàãà àðòûêóëà, ïðûñâå-
÷àíàãà ñòàðøûí³ âûêàíà¢÷àãà êàì³òýòà. ̈ í óçí³ê òîëüê³ ¢ êàñòðû÷í³êó 1994 ã.
ïàñëÿ ïðûíÿööÿ Êàíñòûòóöû³ Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü. Òûì íå ìåíø, õîöü
ñòàðøûíÿ âûêàíêàìà ³ çàáÿñïå÷âà¢ ôàðìàâàííå âûêàíà¢÷àãà êàì³òýòà, ³
ê³ðàâà¢ ³ì, ³ ñàìàñòîéíà âûðàøà¢ øìàò ïûòàííÿ¢ àä ³ìÿ âûêàíêàìà, àëå
ÿø÷ý íå áû¢ âûäçåëåíû ÿê ñàìàÿ çíà÷íàÿ ïîñòàöü, êëþ÷àâû ýëåìåíò ó
ê³ðàâàíí³ òýðûòîðûÿé.



Ïðàáëåìû ³ ïåðñïåêòûâû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿÀëÿêñàíäð Çàâàäñê³

70 71

Ãýòà ïðàÿâ³ëàñÿ ïàñëÿ ïðûíÿööÿ Ïðýç³äýíòàì Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü ó ë³ñòà-
ïàäçå 1995 ã. ³ ¢ ñàêàâ³êó 1996 ã. óêàçà¢, ÿê³ì³ áûë³ çàöâåðäæàíûÿ Ïàëà-
æýíí³ àá ñòàðøûíÿõ âûêàíà¢÷ûõ êàì³òýòà¢ ³ áû¢ âûçíà÷àíû ³õ ïðàâàâû
ñòàòóñ.

Çãîäíà ç ãýòûì äàêóìåíòàì öÿïåð ñòàðøûíÿ âûêàíêàìà ç�ÿ¢ëÿåööà íàé-
âûøýéøàé ñëóæáîâàé àñîáàé ³ ê³ðà¢í³êîì âûêàíà¢÷àé óëàäû íà àäïàâåä-
íàé òýðûòîðû³. Ñòàðøûíÿ âûêàíêàìà íÿñå ïåðñàíàëüíóþ àäêàçíàñöü çà
âûêàíàííå ¢ñêëàäçåíûõ íà âûêàíêàì çàäà÷à¢ ³ ôóíêöûÿ¢. Òàê³ ÿãî ñòàòóñ
ïý¢íûì ÷ûíàì ñóïÿðý÷ûöü âûçíà÷àíàìó ¢ çàêîíå ñòàòóñó ñàìîãà âûêàíêà-
ìà ÿê íàéâûøýéøàãà êàëåã³ÿëüíàãà ê³ðà¢í³÷àãà îðãàíà âûêàíà¢÷àé óëàäû
íà òîé ö³ ³íøàé òýðûòîðû³ ³ ôàêòû÷íà âûêëþ÷àå ãýòóþ ðîëþ âûêàíêàìà.

Ó ñâà¸é äçåéíàñö³ ñòàðøûíÿ âûêàíà¢÷àãà êàì³òýòà ïàäñïðàâàçäà÷íû ³
ïàäêàíòðîëüíû âûøýéøàìó âûêàíà¢÷àìó ³ ðàñïàðàä÷àìó îðãàíó, àëå ïà
ïûòàííÿõ, çâÿçàíûõ ç äçåéíàñöþ Ñàâåòà äýïóòàòà¢, � ïàäñïðàâàçäà÷íû àä-
ïàâåäíàìó ìÿñöîâàìó Ñàâåòó.

***

Àðòûêóë 119 Êàíñòûòóöû³ âûçíà÷àå, øòî ¢ ôàðìàâàíí³ ñòðóêòóðà¢ ê³ðà-
âàííÿ íà ìÿñöîâûì óçðî¢í³, ç àäíàãî áîêó, ïðûìàå ¢äçåë Ïðýç³äýíò Ðýñ-
ïóáë³ê³ Áåëàðóñü ö³ ¢ çàöâåðäæàíûì ³ì ïàðàäêó àäïàâåäíûÿ ïðàäñòà¢í³ê³
âûêàíà¢÷àé óëàäû, à ç äðóãîãà áîêó � àäïàâåäíûÿ ìÿñöîâûÿ Ñàâåòû äýïó-
òàòà¢.

ßê ñêàçàíà ¢ àðò. 10 Çàêîíà «Àá ìÿñöîâûì ê³ðàâàíí³ ³ ñàìàê³ðàâàíí³»,
ñòàðøûíÿ àáëàñíîãà ö³ Ì³íñêàãà ãàðàäñêîãà âûêàíà¢÷àãà êàì³òýòà ïðûçíà-
÷àåööà ³ âûçâàëÿåööà Ïðýç³äýíòàì Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü ³ çàöâÿðäæàåööà
àäïàâåäíà àáëàñíûì ö³ Ì³íñê³ì ãàðàäñê³ì Ñàâåòàì äýïóòàòà¢. Ãýòàå ïàëà-
æýííå ¢çí³êëà ¢ Çàêîíå íå àäðàçó. Íà ïðàöÿãó ïåðøàé ïàëîâû 90-õ ãàäî¢
ñòàðøûí³ âûêàíêàìà¢ óñ³õ óçðî¢íÿ¢, ÿê ³ àñòàòí³ÿ ÷àëüöû âàêàíêàìà¢, àá³-
ðàë³ñÿ ñýñ³ÿì³ äýïóòàòà¢ àäïàâåäíàãà Ñàâåòà. ²í³öûÿòûâà ïðàïàíî¢âàííÿ
êàíäûäàòóðà¢ çûõîäç³ëà àä ñàì³õ äýïóòàòà¢. Äýïóòàòû ìàãë³ ðàá³öü êàäðà-
âûÿ ïåðàìÿø÷ýíí³ ÷àëüöî¢ âûêàíêàìà ³ ïà ¢ëàñíàé ³í³öûÿòûâå âûçâàëÿöü
³õ, óêëþ÷àþ÷û ñòàðøûíþ âûêàíêàìà, àä ïàñàäû.

Àëå ¢ êàíöû 1994 � ïà÷àòêó 1995 ã. ñ³òóàöûÿ êàðäûíàëüíà çìÿí³ëàñÿ.
Ñàâåòû ñòðàö³ë³ ïðàâà ñàìàñòîéíà ôàðìàâàöü âûêàíà¢÷óþ ¢ëàäó íà ñâà³ì
óçðî¢í³, öÿïåð ç ³ì³ òîëüê³ ¢çãàäíÿþöü ïðûçíà÷ýíí³, çðîáëåíûÿ âûøýéøàé
óëàäàé. Ñïà÷àòêó çãîäíà ç ïðýç³äýíöê³ì óêàçàì, à ç 1997 ã. óæî çãîäíà ç

Çàêîíàì, ñòàðøûíÿ âûêàíà¢÷àãà êàì³òýòà àáëàñíîãà ¢çðî¢íþ ïàñëÿ ñâàéãî
ïðûçíà÷ýííÿ Ïðýç³äýíòàì ïà÷à¢ çàöâÿðäæàööà ñýñ³ÿé àäïàâåäíàãà Ñàâåòà
äýïóòàòà¢ øëÿõàì àäêðûòàãà ãàëàñàâàííÿ. Êàíäûäàòóðà íà ãýòó ïàñàäó
ë³÷ûööà çàöâåðäæàíàé, êàë³ çà ÿå ïðàãàëàñàâàëà áîëüøàñöü äýïóòàòà¢ àä
êîëüêàñö³ àáðàíûõ. Ó âûïàäêó, êàë³ Ñàâåò íå çàöâåðäç³¢ êàíäûäàòóðó, Ïðý-
ç³äýíò ïà¢òîðíà ¢íîñ³öü òóþ æ ñàìóþ ö³ ³íøóþ êàíäûäàòóðó. Ïðû ïà¢òîð-
íàé àäìîâå Ñàâåòà äýïóòàòà¢ çàöâåðäç³öü êàíäûäàòóðó ñòàðøûí³ âûêàíêà-
ìà, Ïðýç³äýíò Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü ïðûìàå ïà ãýòàé ö³ ³íøàé êàíäûäàòóðû
ðàøýííå àá ïðûçíà÷ýíí³, ÿêîå ç�ÿ¢ëÿåööà êàí÷àòêîâûì ³ íå ïàòðàáóå çà-
öâÿðäæýííÿ Ñàâåòàì. Äà ãýòàãà ÷àñó íå áûëî âûïàäêó, êàá ãýòàÿ ïðàöýäóðà
áûëà âûêàðûñòàíàÿ öàëêàì. Çâû÷àéíà çàöâÿðäæýííå êàíäûäàòóðû ñòàð-
øûí³ Ñàâåòàì äýïóòóòà¢ àäáûâàåööà ç ïåðøàé ñïðîáû.

Ïðûçíà÷ýííå íà ïàñàäó ñòàðøûí³ àáëàñíîãà ö³ Ì³íñêàãà ãàðàäñêîãà âû-
êàíà¢÷àãà êàì³òýòà ³ âûçâàëåííå ÿãî àä ïàñàäû àôàðìëÿåööà ¢êàçàì Ïðýç³-
äýíòà Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü. Êàíäûäàòóðû íàìåñí³êà¢ ñòàðøûí³ âûêàíà¢÷à-
ãà êàì³òýòà, ê³ðà¢í³êà ñïðàâàì³ ³ ïåðñàíàëüíû ñêëàä âûêàíà¢÷àãà êàì³òýòà
ñòàðøûíÿ àáëàñíîãà âûêàíà¢÷àãà êàì³òýòà ïàâ³íåí óçãàäí³öü ç Ïðýç³äýí-
òàì ³ òîëüê³ ïàñëÿ ãýòàãà ìàå ïðàâà çðàá³öü àäïàâåäíûÿ ïðûçíà÷ýíí³. Äýïó-
òàòû Ñàâåòà¢ íå ìàþöü í³ÿêàãà ïðàâà ¢äçåëüí³÷àöü ó ôàðìàâàíí³ âûêàíà¢-
÷ûõ êàì³òýòà¢ ö³ ðàá³öü ó ³õ ñêëàäçå êàäðàâûÿ çìåíû.

Ïðûçíà÷ýííå íà ïàñàäó ³ âûçâàëåííå àä ÿå ñòàðøûí³ ðà¸ííàãà ³ ãàðàä-
ñêîãà âûêàíà¢÷àãà êàì³òýòà, à òàêñàìà ïðàäñòà¢ëåííå ³õ êàíäûäàòóðà¢ íà
çàöâÿðäæýííå àäïàâåäíà ðà¸ííûì, ãàðàäñê³ì Ñàâåòàì äýïóòàòà¢ àæûööÿ¢-
ëÿåööà ñòàðøûí¸þ àáëàñíîãà âûêàíà¢÷àãà êàì³òýòà. ¨í æà ïðûìàå êàí-
÷àòêîâàå ðàøýííå àá ïðûçíà÷ýíí³ ñòàðøûíÿ¢ ðà¸ííûõ ³ ãàðàäñê³õ âûêà-
íà¢÷ûõ êàì³òýòà¢ ó âûïàäêó ïà¢òîðíàé àäìîâû àäïàâåäíûõ Ñàâåòà¢ äýïó-
òàòà¢ çàöâåðäç³öü ïðàïàíàâàíûÿ êàíäûäàòóðû.

Çàöâÿðäæýííå íàìåñí³êà¢, ê³ðà¢í³êà ñïðàâàì³ ³ ïåðñàíàëüíàãà ñêëàäó
âûêàíà¢÷àãà êàì³òýòà ñòàðøûíÿ ðà¸ííàãà ³ ãàðàäñêîãà âûêàíà¢÷àãà êàì³òý-
òà àæûööÿ¢ëÿå ïà ¢çãàäíåíí³ ñà ñòàðøûí¸þ àáëàñíîãà âûêàíà¢÷àãà êàì³-
òýòà.

Ó ã. Ì³íñêó äû ³íøûõ ãàðàäàõ ç ðà¸ííûì òýðûòàðûÿëüíûì ïàäçåëàì
ê³ðà¢í³ê³ ðà¸ííûõ àäì³í³ñòðàöûÿ¢ ïðûçíà÷àþööà ³ âûçâàëÿþööà ç ïàñàäû
ñòàðøûí¸þ àäïàâåäíàãà ãàðàäñêîãà âûêàíà¢÷àãà êàì³òýòà.

Íà ïåðøàñíûì óçðî¢í³ � ó ñåëüñê³õ, ïàñÿëêîâûõ ³ ãàðàäñê³õ (ó ãàðàäàõ
ðà¸ííàãà ïàäïàðàäêàâàííÿ) âûêàíêàìàõ � ïðûçíà÷ýííå íà ïàñàäó ³ âûçâà-
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ëåííå àä ÿå ñòàðøûí³ âûêàíà¢÷àãà êàì³òýòà àæûööÿ¢ëÿåööà ñòàðøûí¸þ
âûøýéøàãà ðà¸ííàãà âûêàíêàìà. ̈ í ïðàäñòà¢ëÿå êàíäûäàòóðû íà çàöâÿð-
äæýííå àäïàâåäíûì Ñàâåòàì äýïóòàòà¢, à òàêñàìà ïðûìàå êàí÷àòêîâàå
ðàøýííå àá ïðûçíà÷ýíí³ ñòàðøûíÿ¢ âûêàíà¢÷ûõ êàì³òýòà¢ ïåðøàñíàãà
¢çðî¢íþ ¢ âûïàäêó ïà¢òîðíàé àäìîâû àäïàâåäíûõ Ñàâåòà¢ äýïóòàòà¢ çà-
öâåðäç³öü ïðàïàíàâàíûÿ êàíäûäàòóðû.

Çàöâÿðäæýííå íàìåñí³êà, ñàêðàòàðà ³ ïåðñàíàëüíàãà ñêëàäó âûêàíà¢÷à-
ãà êàì³òýòà ñòàðøûíÿ âûêàíà¢÷àãà êàì³òýòà ïåðøàñíàãà ¢çðî¢íþ àæûö-
öÿ¢ëÿå ïà ¢çãàäíåíí³ ñà ñòàðøûí¸þ ðà¸ííàãà âûêàíà¢÷àãà êàì³òýòà. ßê ³ ¢
ðàçãëåäæàíûõ âûøýé âûïàäêàõ, äýïóòàòû íå áÿðóöü óäçåëó ¢ ôàðìàâàíí³
âûêàíêàìà ³ íå ¢ïëûâàþöü íà ÿãî ñêëàä.

Çãîäíà ç ïðýç³äýíöê³ì³ ¢êàçàì³ ñÿðýäç³íû 90-õ ãàäî¢ ñòàðøûíÿ âûêà-
íà¢÷àãà êàì³òýòà àáëàñíîãà ³ áàçàâàãà ¢çðî¢íþ ïðûçíà÷à¢ñÿ íà ïÿöü ãàäî¢,
àëå àäíà ³ òàÿ æ àñîáà ìåëà ïðàâà çàéìàöü ãýòóþ ïàñàäó íå áîëüø ÿê äâà
òýðì³íû çàïàð. Ôàêòû÷íà íà ïÿöü ãàäî¢ êàìïëåêòàâà¢ñÿ ³ ñêëàä âûêàíêàìà.
Ðàçûõîäæàííå ¢ òýðì³íàõ ïà¢íàìîöòâà¢ ïàì³æ Ñàâåòàì, ç ÿãî ÷àòûðìà ãà-
äàì³, ³ ïÿööþ ãàäàì³ âûêàíêàìà ïàâ³ííà áûëî, íà äóìêó çàêàíàäà¢öû, çà-
áÿñïå÷ûöü ñâîåàñàáë³âóþ ïåðàåìíàñöü ïàë³òûê³ ³ ïðàöû íà ìÿñöîâûì óç-
ðî¢í³. Öÿïåð ãýòûÿ àáìåæàâàíí³ çíÿòûÿ, ³ ïûòàíí³ àá òýðì³íå çíàõîäæàí-
íÿ íà ïàñàäçå ñòàðøûí³ âûêàíêàìà âûðàøàå òàÿ æ àñîáà, ÿêàÿ ³ ïðûçíà÷û-
ëà ÿãî íà ãýòóþ ïàñàäó.

Øòî òû÷ûööà ïåðøàñíàãà ¢çðî¢íþ, äçå ïàñàäû ñòàðøûí³ Ñàâåòà ³ ñòàð-
øûí³ âûêàíêàìà ñóìÿø÷àþööà ¢ àäíîé àñîáå, ÿê ãýòà áûëî íà ¢ñ³õ óçðî¢-
íÿõ ìÿñöîâàãà ê³ðàâàííÿ ³ ñàìàê³ðàâàííÿ äà 1995 ã., äûê òóò òýðì³í ïà¢íà-
ìîöòâà¢ ñòàðøûí³ âûêàíà¢÷àãà êàì³òýòà ñóïàäàå ç òýðì³íàì ïà¢íàìîöòâà¢
àäïàâåäíàãà Ñàâåòà.

***

Äçåëÿ ðàçâ³ööÿ ïðûíöûïó ñàìàñòîéíàñò³ ³ íåçàëåæíàñö³ Ñàâåòà¢ Çàêîí
àá ìÿñöîâûì ñàìàê³ðàâàíí³ ³ ìÿñöîâàé ãàñïàäàðöû 1991 ãîäà çàìàöàâà¢
ïðàâà ïðàäñòà¢í³÷ûõ îðãàíà¢ óëàäû ñàìàñòîéíà ñòâàðàöü ñâàå îðãàíû, âû-
çíà÷àöü ³õ ïà¢íàìîöòâû, ñòðóêòóðó, øòàòû ³ âûäàòê³ íà ³õ óòðûìàííå. Ãýòà
òû÷ûëàñÿ ³ âûêàíà¢÷à-ðàñïàðàä÷ûõ îðãàíà¢, áî ¢ òîé ÷àñ ÿíû ìåë³ ñòàòóñ
îðãàíà¢ Ñàâåòà¢, ã.çí. îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Çàêîí ïðàäóãëåäæ-
âà¢, øòî àðãàí³çàöûéíà-òýõí³÷íàå çàáåñïÿ÷ýííå Ñàâåòà ³ ÿãîíûõ îðãàíà¢
ïàâ³íåí âûêîíâàöü àäç³íû ðàáî÷û àïàðàò.

Àëå ¢ 1995 ã. ³ òóò àäáûë³ñÿ çíà÷íûÿ çìåíû. Óêàçàì Ïðýç³äýíòà Ðýñ-
ïóáë³ê³ Áåëàðóñü áûë³ çàöâåðäæàíûÿ ïàëàæýíí³ àá àïàðàòàõ Ñàâåòà¢ óñ³õ
óçðî¢íÿ¢.

Ãýòûÿ äàêóìåíòû ïðàäóãëåäæâàë³, øòî àïàðàò Ñàâåòà ëþáîãà ¢çðî¢íþ
ìîæà ñêëàäàööà òîëüê³ ç ñàìîãà ñòàðøûí³, ÿãî ïàìî÷í³êà � ñïåöûÿë³ñòà ïà
ïðàöû Ñàâåòà, � à òàêñàìà ê³ðî¢öû ñòàðøûí³. Äàäàòêîâà ¢ ñòðóêòóðû âû-
êàíêàìà ïðàäóãëåäæàíû ñåêòàð ïà çàáåñïÿ÷ýííþ äçåéíàñö³ Ñàâåòà äýïóòà-
òà¢, ö³ ñåêòàð ïà àðãàí³çàöûéíà-êàäðàâàé ïðàöû, ÿê³ òàêñàìà âåëüì³ àáìå-
æàâàíû ¢ ñâà³ì êîëüêàñíûì ñêëàäçå. Çâû÷àéíà ¢ ³ì ïðàöóþöü çàãàä÷ûê ³
äâà ñïåöûÿë³ñòû, ÿê³ÿ äàïàìàãàþöü ñòàðøûíþ ³ ñïåöûÿë³ñòó ïà ïðàöû Ñà-
âåòà ¢ àðãàí³çàöû³ ³ ïðàâÿäçåíí³ ñýñ³ÿ¢.

Íàìåñí³ê³ ñòàðøûí³ Ñàâåòà ³ ñòàðøûí³ ïàñòàÿííûõ êàì³ñ³ÿ¢ âûêîíâà-
þöü äýïóòàöê³ÿ àáàâÿçê³ íà ãðàìàäñê³õ ïà÷àòêàõ. Ó ïàðà¢íàíí³ ç ðàíåéøûì
ó øòàöå Ñàâåòà àäñóòí³÷àþöü ðýôåðýíòû êàì³ñ³ÿ¢, þðûñêîíñóëüò, áóõãàë-
òàð, ñàêðàòàð. Ãýòàÿ àêàë³÷íàñöü ñâåä÷ûöü ïðà âåëüì³ àáìåæàâàíûÿ ìàã÷û-
ìàñö³ Ñàâåòà ³ ¢âîãóëå àáìåæàâàíóþ ÿãî ðîëþ.

Àäíà÷àñîâà Ïðýç³äýíò ñâà³ì³ ¢êàçàì³ âûçíà÷û¢ ïðûêëàäíûÿ ñòðóêòóðû
âûêàíà¢÷ûõ êàì³òýòà¢ óñ³õ óçðî¢íÿ¢ ³ ðà¸ííûõ àäì³í³ñòðàöûÿ¢ ó âÿë³ê³õ
ãàðàäàõ � êîëüêàñöü óïðà¢ëåííÿ¢, àääçåëà¢ äû ³íøûõ ñëóæáà¢ âûêàíà¢-
÷ûõ êàì³òýòà¢ ³ àäì³í³ñòðàöûÿ¢, ñôåðû ³ íàïðàìê³ ³õ äçåéíàñö³ ³ êîëüêàñíû
ñêëàä ñóïðàöî¢í³êà¢. Çâû÷àéíà ñòðóêòóðà âûêàíêàìà âûãëÿäàå íàñòóïíûì
÷ûíàì:

� ê³ðà¢í³öòâà âûêàíêàìà, êóäû ¢âàõîäçÿöü ñòàðøûíÿ, ÿãî íàìåñí³ê³ ³
ê³ðà¢í³ê ñïðàâàì³;

� îðãàíû ïà ýêàíàì³÷íûõ ïûòàííÿõ ó ñêëàäçå ¢ïðà¢ëåííÿ ïà ýêàíîì³-
öû ³ ðûíêàâûõ àäíîñ³íàõ, óïðà¢ëåíí³ ãàíäëþ, ãðàìàäñêàãà õàð÷àâàí-
íÿ ³ ñïàæûâåöê³õ âûðàáà¢, ô³íàíñàâû àääçåë, àääçåë ïà çàíÿòàñö³ íà-
ñåëüí³öòâà, àääçåë ïà ê³ðàâàííþ ìà¸ìàñöþ ³ ïðûâàòûçàöû³;

� îðãàíû ïà ñóâÿçÿõ ç ãðàìàäñêàñöþ, êóäû ¢âàõîäç³öü ³íôàðìàöûéíû
àääçåë;

� îðãàíû ïà ðàçâ³ööþ ñàöûÿëüíàé ñôåðû, êóäû ¢âàõîäçÿöü àääçåë àäó-
êàöû³, àääçåë êóëüòóðû, àääçåë ñàöûÿëüíàé àáàðîíû, àääçåë àõîâû
çäàðî¢ÿ, àääçåë ïà êóëüòóðû ³ ñïîðòó ³ àääçåë ïà ïðàöû ç ìîëàääçþ;

� îðãàíû ïà áóäà¢í³öòâó ³ æûëë¸âà-êàìóíàëüíàé ãàñïàäàðöû ¢ ñêëàäçå
¢ïðà¢ëåííÿ êàï³òàëüíàãà áóäà¢í³öòâà, óïðà¢ëåííÿ æûëë¸âà-êàìóíàëü-
íàé ãàñïàäàðê³, àääçåëà àðõ³òýêòóðû, ãîðàäàáóäà¢í³öòâà ³ çåìëå¢ïà-
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ðàäêàâàííÿ, àääçåëà ïà ¢ë³êó ³ ðàçìåðêàâàííþ æûëîé ïëîø÷û, ³íñïåê-
öû³ ïðûðîäíûõ ðýñóðñà¢ ³ àõîâû íàâàêîëüíàãà àñÿðîääçÿ;

� îðãàíû ïà àõîâå ïðàâî¢ ãðàìàäçÿíà¢ ³ àðãàí³çàöûéíàé ðàáîòû, äà ÿê³õ
íàëåæàöü àääçåë óíóòðàíûõ ñïðàâà¢, ÇÀÃÑ, àääçåë îðãàí³çàöûéíà-
êàäðàâàé ðàáîòû ³ ê³ðà¢í³öòâà ñïðàâàì³.

Ðàçäçåë 10

ÄÇÅÉÍÀÑÖÜ ² ÏÐÀÁËÅÌÛ
ÒÝÐÛÒÀÐÛßËÜÍÀÃÀ ÃÐÀÌÀÄÑÊÀÃÀ

ÑÀÌÀÊ²ÐÀÂÀÍÍß

Ó àäïàâåäíàñö³ ç àðò. 29 Çàêîíà «Àá ìÿñöîâûì ê³ðàâàíí³ ³ ñàìàê³ðà-
âàíí³» òýðûòàðûÿëüíàå ãðàìàäñêàå ñàìàê³ðàâàííå � ãýòà ñàìààðãàí³çàöûÿ
ãðàìàäçÿíà¢ íà äîáðààõâîòíàé àñíîâå ïà ìåñöû ³õ æûõàðñòâà íà ÷àñòöû
òýðûòîðû³ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íê³ (òýðûòîðû³ ì³êðàðà¸-
íà, æûëë¸âàãà êîìïëåêñó, êâàðòàëà, âóë³öû, äâàðà, ïàñ¸ëêà, ñÿëà ³ ã.ä.) äëÿ
ñàìàñòîéíàãà ³ ïàä ñâàþ àäêàçíàñöü àæûööÿ¢ëåííÿ ¢ëàñíûõ ³í³öûÿòûâà¢ ó
ïûòàííÿõ ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ íåïàñðýäíà íàñåëüí³öòâàì àáî ïðàç ñòâîðà-
íûÿ ³ì îðãàíû òýðûòàðûÿëüíàãà ãðàìàäñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ.

Íà àäïàâåäíàé ÷àñòöû àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íê³ ìîæà
ñòâàðàööà òîëüê³ àäç³í îðãàí òýðûòàðûÿëüíàãà ãðàìàäñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ.

Îðãàí òýðûòàðûÿëüíàãà ãðàìàäñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ìîæà íàäçÿëÿööà
ïðàâàì³ þðûäû÷íàé àñîáû, ç�ÿ¢ëÿþ÷ûñÿ ïðû ãýòûì íåêàìåðöûéíàé àðãà-
í³çàöûÿé. ̈ í ïàäñïðàâàçäà÷íû ¢ ñâà¸é äçåéíàñö³ ñõîäó, ÿê³ ÿãî çàñíàâà¢ àáî
âûáðà¢, ³ àäïàâåäíàìó Ñàâåòó. Çàñíàâàííå îðãàíà òýðûòàðûÿëüíàãà ãðàìàä-
ñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, âûáðàííå ÿãî ÷àëüöî¢ ³ ñöâÿðäæýííå ñòàòóòà àæûö-
öÿ¢ëÿåööà íà ñõîäçå.

Êàíäûäàòû ¢ îðãàíû òýðûòàðûÿëüíàãà ãðàìàäñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ âûëó-
÷àþööà æûõàðàì³ àäïàâåäíàé òýðûòîðû³, à òàêñàìà ïðàäñòà¢í³÷ûì³ ³ âûêà-
íà¢÷ûì³ îðãàíàì³ ãýòàé àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íê³. Ó ñêëàä
îðãàíà¢ òýðûòàðûÿëüíàãà ãðàìàäñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ âûá³ðàþööà àñîáû,
ÿê³ÿ äàñÿãíóë³ ¢çðîñòó 18 ãàäî¢ ³ ïàñòàÿííà æûâóöü íà ãýòàé òýðûòîðû³.

Ó ñòàòóöå îðãàíà òýðûòàðûÿëüíàãà ãðàìàäñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ¢êàçâà-
þööà:

� íàçâà ³ òýðûòîðûÿ ÿãî äçåéíàñö³;
� ìýòû, çàäà÷û ³ àá�åêò äçåéíàñö³ îðãàíà òýðûòàðûÿëüíàãà ãðàìàäñêàãà

ñàìàê³ðàâàííÿ;
� ôîðìû ³ ïàðàäàê óäçåëó æûõàðî¢ ó ðàáîöå îðãàíà òýðûòàðûÿëüíàãà

ãðàìàäñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ;



Ïðàáëåìû ³ ïåðñïåêòûâû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿÀëÿêñàíäð Çàâàäñê³

76 77

� ïàðàäàê ôàðìàâàííÿ ³ òýðì³í ïà¢íàìîöòâà¢ îðãàíà¢ òýðûòàðûÿëüíà-
ãà ãðàìàäñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, ÿê³ íå ïàâ³íåí ïåðàâûøàöü òýðì³íó
ïà¢íàìîöòâà¢ Ñàâåòà àäïàâåäíàé àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé
àäç³íê³;

� êðûí³öû ³ ïàðàäàê ôàðìàâàííÿ ¢ëàñíàñö³ îðãàíà òýðûòàðûÿëüíàãà
ãðàìàäñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ;

� ïàðàäàê âûêàðûñòî¢âàííÿ ÿãî ¢ëàñíàñö³, à òàêñàìà ³íøûÿ ïðàäóãëåä-
æàíûÿ çàêàíàäà¢ñòâàì çâåñòê³.

Îðãàí òýðûòàðûÿëüíàãà ãðàìàäñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ðýã³ñòðóåööà ¢ àä-
ïàâåäíûì âûêàíà¢÷ûì êàì³òýöå (ìÿñöîâàé àäì³í³ñòðàöû³).

Îðãàí òýðûòàðûÿëüíàãà ãðàìàäñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ìàå ïðàâà:
1) âûíîñ³öü íà ðàçãëÿä Ñàâåòà ³ ÿãî îðãàíà¢, âûêàíà¢÷ûõ êàì³òýòà¢ ³

ìÿñöîâûõ àäì³í³ñòðàöûÿ¢ ïðàïàíîâû ïà ¢ñ³õ ïûòàííÿõ ìÿñöîâàãà çíà-
÷ýííÿ;

2) ïà çàïðàøýíí³ äçÿðæà¢íûõ îðãàíà¢ ïðûìàöü óäçåë ó ðàçãëÿäçå ³ì³
ïûòàííÿ¢ ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ;

3) ñêë³êàöü ñõîäû íà àäïàâåäíàé òýðûòîðû³ äëÿ àáìåðêàâàííÿ ïûòàí-
íÿ¢ ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ;

4) àêóìóëÿâàöü ó ïàðàäêó, ïðàäóãëåäæàíûì Çàêàíàäà¢ñòâàì Ðýñïóáë³ê³
Áåëàðóñü, çàðîáëåííûÿ ñðîäê³, äàáðà÷ûííûÿ ¢çíîñû ³ àõâÿðàâàíí³ ãðà-
ìàäçÿíà¢ ³ þðûäû÷íûõ àñîáà¢ ³ íàê³ðî¢âàöü ³õ íà ðàçâ³öö¸ ñàöûÿëü-
íàé ³íôðàñòðóêòóðû òýðûòîðû³, ïðàâÿäçåííå êóëüòóðíà-àñâåòí³öê³õ,
àçäàðà¢ëåí÷ûõ ìåðàïðûåìñòâà¢;

5) ïðûìàöü àä Ñàâåòà¢, âûêàíà¢÷ûõ ³ ðàñïàðàä÷ûõ îðãàíà¢, ³íøûõ þðû-
äû÷íûõ àñîáà¢ ó âàëîäàííå ³ êàðûñòàííå áóäûíê³, ïàìÿøêàíí³, ñïàð-
òû¢íûÿ ïëÿöî¢ê³, êëóáû, ³íøûÿ àá�åêòû ñàöûÿëüíà-êóëüòóðíàãà íà-
çíà÷ýííÿ, ã³ñòîðûêà-êóëüòóðíûÿ êàøòî¢íàñö³;

6) âûíîñ³öü íà ðàçãëÿä Ñàâåòà, âûêàíà¢÷àãà êàì³òýòà ³ ìÿñöîâàé àäì³í³-
ñòðàöû³ ïðàïàíîâû ïà ïûòàííÿõ àðãàí³çàöû³ äçåéíàñö³ ³ ðàçìÿø÷ýí-
íÿ ïðàäïðûåìñòâà¢ ãàíäëþ, ãðàìàäñêàãà õàð÷àâàííÿ, áûòàâîãà àá-
ñëóãî¢âàííÿ, óñòàíîâà¢ àõîâû çäàðî¢ÿ, àäóêàöû³, êóëüòóðû, ô³ç³÷íàé
êóëüòóðû ³ ñïîðòó, ³íøûõ àá�åêòà¢ ñàöûÿëüíàé ñôåðû, à òàêñàìà âû-
çíà÷ýííÿ ðýæûìó ³õ ïðàöû.

Ñàâåò ìîæà äýëåãàâàöü îðãàíó òýðûòàðûÿëüíàãà ãðàìàäñêàãà ñàìàê³ðà-
âàííÿ àñîáíûÿ ïà¢íàìîöòâû ïà àæûööÿ¢ëåííþ ñàìàê³ðàâàííÿ íà àäïàâåä-

íàé òýðûòîðû³, çà âûêëþ÷ýííåì ïà¢íàìîöòâà¢, àäíåñåíûõ äà âûêëþ÷íàé
êàìïåòýíöû³ Ñàâåòà.

Ë³êâ³äàöûÿ îðãàíà òýðûòàðûÿëüíàãà ãðàìàäñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ àæûö-
öÿ¢ëÿåööà ¢ ñóâÿç³ ç çàêàí÷ýííåì òýðì³íó, íà ÿê³ ̧ í áû¢ àáðàíû, à òàêñàìà
¢ ³íøûõ âûïàäêàõ, ïðàäóãëåäæàíûõ çàêàíàäà¢ñòâàì Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü.
Ó âûïàäêó ñ³ñòýìàòû÷íàãà ïàðóøýííÿ îðãàíàì òýðûòàðûÿëüíàãà ãðàìàä-
ñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ çàêàíàäà¢ñòâà Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü Ñàâåò, âûêàíà¢÷û
êàì³òýò, ìÿñöîâàÿ àäì³í³ñòðàöûÿ ìàþöü ïðàâà ïðûïûí³öü ÿãî äçåéíàñöü.
Ðàøýííå àá äàòýðì³íîâûì ñïûíåíí³ ïà¢íàìîöòâà¢ îðãàíà òýðûòàðûÿëü-
íàãà ãðàìàäñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ïðûìàåööà Ñàâåòàì àäïàâåäíàé àäì³í³ñ-
òðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íê³ àáî ñõîäàì ãðàìàäçÿíà¢.

Îðãàíû òýðûòàðûÿëüíàãà ãðàìàäñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ (ÎÒÃÑ) ç�ÿ¢ëÿþö-
öà âàæíûì ýëåìåíòàì ñ³ñòýìû ñàìàê³ðàâàííÿ. Íà æàëü, ³õ ïàòýíöûÿë íå
âûêàðûñòî¢âàåööà ¢ ïî¢íûì ïàìåðû.

Ñàâåöê³ÿ, à ïîòûì ³ áåëàðóñê³ÿ çàêàíàäà¢öû áà÷ûë³ ðîëþ îðãàíà¢ òýðû-
òàðûÿëüíàãà ãðàìàäñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ íå ¢ ñàìàñòîéíûì âûðàøýíí³ çà-
äà÷à¢, à ¢ äàïàìîçå äçÿðæà¢íûì îðãàíàì. Ãýòûÿ ãðàìàäñê³ÿ ³íñòûòóöû³
ðàçãëÿäàë³ñÿ ¢ ÿêàñö³ ôîðìà¢ àðãàí³çàöûéíà-ìàñàâàé ðàáîòû Ñàâåòà¢ ³ ôóíê-
öûÿíàâàë³ ïàä íåïàñðýíûì ê³ðà¢í³öòâàì âûêàíà¢÷ûõ êàì³òýòà¢. Çãîäíà ç
Ïàëàæýííåì 1981 ã. «Àá ñõîäàõ ãðàìàäçÿíà¢ ïà ìåñöû æûõàðñòâà, ãðà-
ìàäñê³õ, ñåëüñê³õ, âóë³÷íûõ, êâàðòàëüíûõ ³ äàìîâûõ êàì³òýòàõ ó ÁÑÑÐ»
âûêàíêàìû ñêë³êàë³ ñõîäû ãðàìàäçÿíà¢. Æûõàðû ìàãë³ òîëüê³ çâÿðíóööà ¢
âûêàíêàì ç õàäàéí³öòâàì àá ³õ ñêë³êàíí³, à àðãàí³çàâàöü ñõîä ñàìàñòîéíà
òîëüê³ ïðû àñàáë³âàé íåàáõîäíàñö³. Ðàçàì ç òûì ë³÷ûëàñÿ, øòî ôîðìû ãðà-
ìàäñêàé ñàìàäçåéíàñö³ ç�ÿ¢ëÿþööà ñàìàñòîéíûì³ ³íñòûòóöûÿì³ äýìàêðà-
òû³.

Íåëüãà íå ïàãàäç³ööà, øòî ãýòûÿ îðãàíû âÿë³ ïý¢íóþ ðàáîòó ¢ ïûòàí-
íÿõ äîáðà¢ïàðàäêàâàííÿ ³ íàãëÿäó çà ñàí³òàðíûì ñòàíîâ³ø÷àì íàñåëåíûõ
ïóíêòà¢, ïàëÿïøýííÿ ðàáîòû ïðàäïðûåìñòâà¢ ãàíäëþ, ãðàìàäñêàãà õàð÷à-
âàííÿ, àðãàí³çàöû³ âîëüíàãà ÷àñó íàñåëüí³öòâà ³ ã.ä. Ìàþ÷û âÿë³ê³ÿ ô³íàí-
ñàâûÿ ìàã÷ûìàñö³, áîëåé øûðîê³ÿ ïðàâû ³ ãàðàíòû³, ÿíû ìàãë³ ïðàöàâàöü
âûí³êîâà íàâàò ó òûõ óìîâàõ.

Ïåðàõîä ³õ ó íîâóþ ÿêàñöü ïàâ³íåí áû¢ ñòàöü ìýòàé çàêîíó àá ìÿñöî-
âûì ñàìàê³ðàâàíí³, ÿê³ çàáÿñïå÷û¢ áû ñàïðà¢äû ñ³ñòýìíû ïàäûõîä äà äý-
ìàêðàòû÷íàé àðãàí³çàöû³ ê³ðàâàííÿ íà ìåñöàõ. Ãðàìàäñê³ì óòâàðýííÿì áû¢
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ïàòðýáåí íîâû ïàë³òûêà-ïðàâàâû ñòàòóñ. Ó âûí³êó ¢ äà÷ûíåíí³ äà ³õ ïà÷à¢
âûêàðûñòî¢âàööà òýðì³í «òýðûòàðûÿëüíàå ãðàìàäñêàå ñàìàê³ðàâàííå».
Ïåðø çà ¢ñå, ̧ í ïàäêðýñë³âàå áîëüøóþ ñòóïåíü ñàìàñòîéíàñö³ ãýòûõ îðãà-
íà¢ ó ³õ äçåéíàñö³ ³ àðãàí³çàöû³. Ãýòû òýðì³í óêàçâàå íà ë³êâ³äàöûþ äçÿð-
æà¢íàé «ìàíàïîë³³» íà âûðàøýííå ïûòàííÿ¢ àá ïðàâÿäçåíí³ ñõîäà¢, àá-
ðàíí³ ãðàìàäñê³õ êàì³òýòà¢. Çãîäíà ç Çàêîíàì àá ìÿñöîâûì ê³ðàâàíí³ ³ ñà-
ìàê³ðàâàíí³ æûõàðû ìàþöü ïðàâà âûðàøàöü ³õ ñàìàñòîéíà.

Ñòâîðàíûÿ ïý¢íûÿ ïåðàäóìîâû äëÿ ñòàíà¢ëåííÿ ýêàíàì³÷íàãà ôóíäà-
ìåíòà òýðûòàðûÿëüíûõ ì³êðàêàëåòûâà¢. ²õ îðãàíû öÿïåð ìàþöü ïðàâà
àæûööÿ¢ëÿöü ãàñïàäàð÷óþ äçåéíàñöü, ñòâàðàöü ïðàäïðûåìñòâû, êààïåðà-
âàöü ñðîäê³ äëÿ âûðàøýííÿ ñàöûÿëüíûõ ïûòàííÿ¢.

Ïðû ¢ñ³ì ãýòûì òýðûòàðûÿëüíà-ãðàìàäñêàå ñàìàê³ðàâàííå íåëüãà ðàç-
ãëÿäàöü ÿê ³íñòûòóöûþ, ìåñöà ÿêîé òîëüê³ ïà-çà ¢ëàäàé. Êîìïëåêñ ñàöû-
ÿëüíûõ ôóíêöûÿ¢ (ýêàíàì³÷íóþ, êóëüòóðíà-àñâåòí³öêóþ, ýêàëàã³÷íóþ ³ ³íø.)
¸í ïàâ³íåí ³ ìîæà ïàñïÿõîâà âûêîíâàöü íå òîëüê³ íà àñíîâå äîáðààõâîòíàé
ñàìààðãàí³çàöû³ ëþäçåé «ïà ³íòàðýñàõ», àëå ³ âûêîíâàþ÷û ÷àñòêó ãðàìàä-
ñêàçíà÷íûõ óëàäíûõ çàäà÷à¢ ÿê îðãàí ìÿñöîâàé óëàäû. Ó ãýòàé ñóâÿç³ ãðà-
ìàäñêàå íå ïàâ³ííà ñóïðàöüïàñòà¢ëÿööà «äçÿðæà¢íà-¢ëàäíàìó». Òóò íà ïåð-
øû ïëàí âûõîäç³öü àðãàí³çàöûéíû ÷ûíí³ê � øûðîê³ ¢äçåë ãðàìàäçÿíà¢,
ðàçíàñòàéíàñöü ôîðìà¢.

Òýðûòàðûÿëüíàå ãðàìàäñêàå ñàìàê³ðàâàííå òðýáà ðàçãëÿäàöü ç ïóíêòó
ïîãëÿäó ðýàë³çàöû³ ïðûíöûïó ñóáñ³äûÿðíàñö³ ¢ëàäû, ïðà ÿê³ ¢æî áûëà ãà-
âîðêà. Óëàäà ñòàíå áë³æýé äà ëþäçåé, ³õ ïðàáëåìà¢, çðîá³ööà áîëåé ðàöûÿ-
íàëüíàé ³ àïåðàòû¢íàé, òàìó øòî ãýòûÿ ïðàáëåìû áóäóöü ïðàáëåìàì³ ñà-
ìîé óëàäû. Àäáóäçåööà ïåðàðàçìåðêàâàííå àäêàçíàñö³ ¢ ñ³ñòýìå òýðûòà-
ðûÿëüíàãà ê³ðàâàííÿ, àñëàá³ööà áþðàêðàòûçàöûÿ.

Çàêîí àá ìÿñöîâûì ñàìàê³ðàâàíí³ àäëþñòðî¢âàå àãóëüíû ïàäûõîä äà
ñàìàê³ðàâàííÿ ïåðø çà ¢ñ¸ ÿê äà ñàìàðýàë³çàöû³ îðãàíà¢ äçÿðæà¢íàé óëà-
äû, à íå òýðûòàðûÿëüíûõ ñóïîëüíàñöÿ¢ ãðàìàäçÿíà¢. Çàêîí çðàá³¢ ðàçâ³öö¸
«í³æýéøûõ» ôîðìà¢ ñàìàê³ðàâàííÿ öàëêàì çàëåæíûì àä ìÿñöîâûõ îðãà-
íà¢ óëàäû. Ó ìåæàõ «äçÿðæà¢íàé» ìàäýë³ ñàìàê³ðàâàííÿ ëàã³÷íà áûëî á
äàêëàäíà âûçíà÷ûöü äëÿ Ñàâåòà¢, âûêàíêàìà¢ çàäà÷ó ñòâàðàöü íåàáõîäíûÿ
ýêàíàì³÷íûÿ, àðãàí³çàöûéíûÿ ¢ìîâû äçåéíàñö³ ãðàìàäñê³õ îðãàíà¢, ó ïåð-
øóþ ÷àðãó ïðû ïðûíÿöö³ áþäæýòíûõ ðàøýííÿ¢, âûçíà÷ýíí³ ïàðàäêó ê³ðà-
âàííÿ ³ êàðûñòàííÿ êàìóíàëüíàé óëàñíàñöþ. Êàë³ á ó Áåëàðóñ³ áûëà ïðû-

íÿòàÿ êëàñ³÷íàÿ êàíöýïöûÿ ñàìàê³ðàâàííÿ, òî ãýòûÿ ïûòàíí³ àáàâÿçêîâà
çíàéøë³ á àäêàç ó äçåéíàñö³ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû.

Ó àäïàâåäíàñö³ ç çàêîíàì ÎÒÃÑ ìîãóöü ñòâàðàööà ÿê þðûäû÷íûÿ àñî-
áû. Ãýòà ïàâ³ííà áûöü çàô³êñàâàíà ¢ ñòàòóöå (ïàëàæýíí³) ãðàìàäñêàãà îðãà-
íà, ÿê³ ïðûìàåööà íà ñõîäçå æûõàðî¢. Ç�ÿ¢ëÿþ÷ûñÿ þðûäû÷íàé àñîáàé,
ÎÒÃÑ ìàþöü ïðàâà âàëîäàöü ìà¸ìàñöþ, àä ñâàéãî ³ìÿ íàáûâàöü ìà¸ìàñ-
íûÿ ³ àñàá³ñòûÿ íåìà¸ìàñíûÿ ïðàâû ³ íåñö³ àáàâÿçê³, áûöü ³ñòöàì³ ³ àäêàç-
÷ûêàì³ ¢ ñóäçå.

Ïðàâàçäîëüíàñöü ÎÒÃÑ ÿê þðûäû÷íûÿ àñîáû íàáûâàþöü ç ìîìàíòó
äçÿðæà¢íàé ðýã³ñòðàöû³ ¢ âûêàíêàìàõ, ìÿñöîâûõ àäì³í³ñòðàöûÿõ.

Ó ïàðà¢íàíí³ ç Ïàëàæýííåì 1981 ã. ó Çàêîíå ç�ÿâ³ë³ñÿ íåêàòîðûÿ íîâûÿ
íîðìû, ßê³ÿ òû÷àööà ïàðàäêó àáðàííÿ îðãàíà¢ òýðûòàðûÿëüíàãà ãðàìàä-
ñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Íàïðûêëàä, Ïàëàæýííå àáàâÿçâàëà ïðàâîäç³öü òîëüê³
àäêðûòàå ãàëàñàâàííå. Çàêîí äàïóñêàå àëüòýðíàòûâó. Òýðì³í äçåéíàñö³ ãðà-
ìàäñê³õ êàì³òýòà¢ áû¢ óñòàíî¢ëåíû ¢ 2,5 ãîäà. Öÿïåð æûõàðû âûçíà÷àþöü
ÿãî ñàìàñòîéíà ¢ ìåæàõ ïà¢íàìîöòâà¢ Ñàâåòà. Ðýãëàìåíòàâà¢ñÿ ³ êîëüêàñ-
íû ñêëàä � ñòàðøûíÿ, ÿãî íàìåñí³ê, ñàêðàòàð ³ àä 2 äà 12 ÷àëüöî¢. Ñ¸ííÿ
Çàêîí ãýòàå ïûòàííå íå ðýãëàìåíòóå.

Ðàíåé ïûòàííå àá àáðàíí³ êàì³òýòà âûíîñ³ëàñÿ âûêàíà¢÷ûì êàì³òýòàì.
Öÿïåð ç òàêé ³í³öûÿòûâàé ìàþöü ïðàâà âûñòóï³öü ñàì³ æûõàðû, âûêàíêàì
àáî Ñàâåò. Àäíàê ÿíû íå çà¢ñ¸äû âûÿ¢ëÿþöü íåàáõîäíóþ ³í³öûÿòûâó. Ãðà-
ìàäçÿíå íå ìàþöü âåðû ¢ òîå, øòî ÿíû ðýàëüíà çäîëüíûÿ çíà÷íà ¢ïëûâàöü
íà øòî-íåáóäçü âàêîë ñÿáå.

Òðýáà àäçíà÷ûöü, øòî àäðàçó ïàñëÿ ïðûíÿööÿ Çàêîíà àá ìÿñöîâûì ñà-
ìàê³ðàâàíí³ Ñàâåòû ¢ øýðàãó ðýã³¸íà¢, àñàáë³âà ¢ áóéíûõ ãàðàäàõ, çàéìàë³
áîëüø àêòû¢íóþ ïàç³öûþ, ³ìêíóë³ñÿ ðýàë³çàâàöü óñêëàäçåíóþ íà ³õ êààð-
äûíàöûéíóþ ôóíêöûþ ¢ äà÷ûíåíí³ äà ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Øìàòë³-
ê³ÿ Ñàâåòû ïðûìàë³ çàõàäû, íàê³ðàâàíûÿ íà ïàâåë³÷ýííå àêòû¢íàñö³ íà-
ñåëüí³öòâà ³ ñòâàðýííå ãðàìàäñê³õ îðãàíà¢. Ç óäçåëàì ñëóæáîâûõ àñîáà¢ ç
îðãàíà¢ óëàäû ïðàâîäç³ë³ñÿ ñõîäû ê³ðà¢í³êî¢ ãýòûõ îðãàíà¢ äëÿ âûçíà÷ýí-
íÿ äàëåéøûõ ïåðñïåêòûâà¢ ³õ äçåéíàñö³, äàïàìîã³ ³ñíóþ÷ûì ³ íîâàñòâîðà-
íûì êàì³òýòàì.

Íåêàòîðûì³ Ñàâåòàì³ áûë³ ïðûíÿòûÿ ïðûêëàäíûÿ ïàëàæýíí³ àá îðãà-
íàõ òýðûòàðûÿëüíàãà ãðàìàäñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Íàïðûêëàä, ó ã. Ì³íñêó
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³õ áûëî ïðûíÿòà äâà � ñïà÷àòêó ¢ êàñòðû÷í³êó 1989 ã., à ïîòûì íîâàå � ó
ñíåæí³ 1992 ã. Ó öÿïåðàøí³ ÷àñ äçåéí³÷àå Ïðûêëàäíû ñòàòóò, çàöâåðäæà-
íû ñóìåñíà Ñàâåòàì ³ ãàðâûêàíêàìàì ó 2000 ã.

Ó çàêîíå íå âûçíà÷àíàÿ ïðàöýäóðà äçÿðæà¢íàé ðýã³ñòðàöû³ îðãàíà¢ ãðà-
ìàäñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ¢ âûêàíêàìå ö³ ìÿñöîâàé àäì³í³ñòðàöû³. Íà ìåñ-
öàõ ïðûìàþööà àäïàâåäíûÿ àêòû. Ó ³õ äàïóñêàåööà ìàã÷ûìàñöü àäìîâû ¢
ðýã³ñòðàöû³, àäíàê íå çàéñ¸äû âûçíà÷àþööà ïàäñòàâû äëÿ òàêîé àäìîâû.

Ïà÷àëà ôàðìàâàööà ïðàêòûêà ñòâàðýííÿ òýðûòàðûÿëüíûõ àá�ÿäíàííÿ¢
(àñàöûÿöûÿ¢) ãðàìàäñê³õ êàì³òýòà¢, êààðäûíàöûéíûõ ñàâåòà¢, ñàâåòà¢ ñòàð-
øûíÿ¢ ³ äà ò.ï. Àäíàê çíà÷íûõ âûí³êà¢ äàñÿãíóöü òóò íå ¢äàëîñÿ. Îðãàíû
¢ëàäû íå àêàçàë³ ãýòûì ³í³öûÿòûâàì íåàáõîäíàé ïîäòðûìê³, à äçå-í³äçå ³
ñóïðàöüäçåéí³÷àë³ ³ì, íå æàäàþ÷û ¢çí³êíåííÿ íîâûõ öýíòðà¢ óëàäû. Ó âû-
í³êó ãðàìàäñêàå ñàìàê³ðàâàííå òàê ³ íå ñòàëà ïà¢ñþäíàé ç�ÿâàé ó Áåëàðóñ³,
õîöü äëÿ ãýòàãà ³ áûë³ ïðàäïàñûëê³.

Íà ïàñÿäæýííÿõ êàì³òýòà¢, àïðî÷ àáðàííÿ ê³ðà¢í³÷ûõ ³ êàíòðîëüíûõ
îðãàíà¢, ïðûìàþööà òàêñàìà ðàøýíí³ àá ñòâàðýíí³ ñåêòàðà¢, ñöâÿðäæàåö-
öà ñòðóêòóðà, áþäæýò, ïðûìàþööà ïëàíû ïðàöû ³ ñïðàâàçäà÷û, ïàðàäàê
ðàñïàðàäæýííÿ ìà¸ìàñöþ.

Ê³ðàâàííå çàáÿñïå÷âàå àðãàí³çàöûþ äçåéíàñö³ ñåêòàðà¢, óçàåìàäçåÿííå
ç îðãàíàì³ ¢ëàäû, æûõàðàì³, ñóá�åêòàì³ ãàñïàäàðàííÿ, ãðàìàäñê³ì³ àðãàí³-
çàöûÿì³. Ðàñïðàöî¢âàå ïðàåêòû ïëàíà¢, àðãàí³çóå ³ êàíòðàëþå âûêàíàííå
ïðûíÿòûõ êàì³òýòàì ðàøýííÿ¢.

Ñòàðøûíÿ êàì³òýòà ïðàâîäç³öü ïàñÿäæýíí³ êàì³òýòà ³ ïðà¢ëåííÿ, ïàä-
ï³ñâàå ðàøýíí³, àæûööÿ¢ëÿå øòîäç¸ííàå ê³ðàâàííå, ðàñïàðàäæàåööà ìà¸-
ìàñöþ êàì³òýòà ¢ âûçíà÷àíûì ïàðàäêó, çàêëþ÷àå äàìîâû ³ ã.ä.

Àáðàíàÿ æûõàðàì³ ö³ êàì³òýòàì ðýâ³ç³éíàÿ êàì³ñ³ÿ êàíòðàëþå âûêàíàí-
íå êàì³òýòàì çàêàíàäà¢ñòâà, ðàøýííÿ¢ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû, ñõîäà¢
ãðàìàäçÿíà¢, ïðàâ³ëüíàñöü çàêëþ÷ýííÿ äàìîâà¢. Ç ãýòàþ ìýòàé ïðàâîäçÿö-
öà ïðàâåðê³ ³ ðýâ³ç³³ ô³íàíñàâà-ãàñïàäàð÷àé äçåéíàñö³ êàì³òýòà. Àá âûí³êàõ
ïðàâåðàê ðýâ³ç³éíàÿ êàì³ñ³ÿ äàå ñïðàâàçäà÷ó íà ñõîäàõ (êàíôåðýíöûÿõ)
æûõàðî¢, íàê³ðî¢âàå ìàòýðûÿëû ¢ Ñàâåò ö³ âûêàíêàì, à ïðû íåàáõîäíàñö³
³ ¢ ïðàâààõî¢íûÿ îðãàíû.

Êàá óçìàöí³öü ïàç³öû³ ãðàìàäñê³õ îðãàíà¢, òðýáà, êàá îðãàíû ¢ëàäû ¢
ñâà³õ íàðìàòû¢íûõ äàêóìåíòàõ âûçíà÷ûë³ ñôåðû ñóìåñíàé êàìïåòýíöû³ ³

ïûòàíí³, ÿê³ÿ ìîãóöü áûöü âûðàøàíûÿ òîëüê³ ïà ¢çãàäíåíí³ ç ãðàìàäñê³ì³
êàì³òýòàì³. Òàêàÿ ïðàêòûêà ¢æî ̧ ñöü. Íàïðûêëàä, Ì³íñê³ ãàðàäñê³ Ñàâåò ó
1997 ã. äýëåãàâà¢ êàì³òýòàì ãðàìàäñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ïðàâà ïàïÿðýäíÿãà
¢çãàäíåííÿ ðàøýííÿ¢ âûêàíà¢÷ûõ îðãàíà¢ ïà ¢ñ³õ àá�åêòàõ áóäà¢í³öòâà ³
âûäçÿëåííÿ çÿìåëüíûõ ó÷àñòêà¢, ïåðàïðàô³ëÿâàííÿ àá�åêòà¢, çäà÷û ¢ àðýíäó
ïàìÿøêàííÿ¢, óñòàíà¢ëåííÿ øàï³êà¢ ³ ÷àñîâûõ ãàíäë¸âûõ ïóíêòà¢.

Ó ïðûìàíûõ ìÿñöîâûì³ Ñàâåòàì³ ïðûêëàäíûõ (àãóëüíûõ) Ïàëàæýííÿõ
àá êàì³òýòàõ ãðàìàäñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ íà ³õ óñêëàäàåööà äàâîë³ çíà÷íû
øýðàã çàäà÷à¢. Ó Ïàëàæýííÿõ âûçíà÷àþööà ³ àñíî¢íûÿ ïà¢íàìîöòâû, ÿê³ÿ
ìîãóöü óñêëàäàööà íà ãðàìàäñê³ÿ êàì³òýòû, ïûòàíí³ ³õ ñóìåñòíàé äçåéíàñö³
ç îðãàíàì³ ¢ëàäû.

Òðýáà àäçíà÷ûöü, øòî ¢ ìåñöàõ, íà æàëü, íåøìàòë³ê³õ, äçå îðãàíû ¢ëà-
äû ïðàÿâ³ë³ ïàñëÿäî¢íàñöü, ïðàâ³ëüíà çðàçóìåë³ ñâàå çàäà÷û, ïðàäýìàíñ-
òðàâàë³ ñàïðà¢äíóþ çàö³êà¢ëåíàñöü ó ðàçâ³öö³ ãðàìàäñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ,
áûë³ äàñÿãíóòûÿ çíà÷íûÿ âûí³ê³. Øìàò ÿê³ÿ ç âûçíà÷àíûõ çàäà÷à¢ ðýàë³çó-
þööà. Ñóìåñíà ç ïðàäñòà¢í³êàì³ æûëë¸âà-ýêñïëóàòàöûéíûõ ñëóæáà¢ ïðà-
âîäçÿööà ïðàâåðê³ ñàí³òàðíàãà ñòàíó ìÿñöîâûõ ïëÿöîâàê, ïàäâàëà¢. Ïà ¢çãàä-
íåíí³ ç ãðàìàäñê³ì³ îðãàíàì³ âÿäçåööà áóäà¢í³öòâà, ðàçìÿø÷àþööà à¢òà-
ñòàÿíê³.

Çíà÷íàÿ ðàáîòà âÿäçåööà ³ ïà àðãàí³çàöû³ âîëüíàãà ÷àñó íàñåëüí³öòâà �
ñòâàðàþööà ë³òàðàòóðíà-ìóçû÷íûÿ êëóáû, êëóáû âåòýðàíà¢, ïðàâîäçÿööà
ìåðàïðûåìñòâû ñóìåñíà ç á³áë³ÿòýêàì³. Ó ÎÒÃÑ äçåéí³÷àþöü ãðóïû ì³ëà-
ñýðíàñö³, íà ¢ë³ê óçÿòûÿ âåòýðàíû, àäç³íîê³ÿ ãðàìàäçÿíå, ³íâàë³äû, ³ì àêàç-
âàåööà äàïàìîãà ¢ äîãëÿäçå.

Âÿäçåööà ðàáîòà ïà ïðàô³ëàêòûöû ïðàâàïàðóøýííÿ¢, àñàáë³âà ñÿðîä
ìîëàäç³ ³ ïàäëåòêà¢. Äçåéí³÷àþöü òàâàðûñê³ÿ ñóäû, ãðàìàäñê³ÿ ³íñïåêöû³
ïà ñïðàâàõ íåïà¢íàëåòí³õ. Ïðàöóþöü äç³öÿ÷ûÿ ãóðòê³, ïðàâîäçÿööà ôýñòû,
ýêñêóðñ³³, òóðí³ðû.

Íîâàé ôîðìàé ãðàìàäñêàãà òýðûòàðûÿëüíàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ç�ÿ¢ëÿåööà
äçåéíàñöü ñòàðàñòà¢ ñåëüñê³õ íàñåëåíûõ ïóíêòà¢. ßíû àá³ðàþööà æûõà-
ðàì³ ³ äçåéí³÷àþöü íà àñíîâå Òûïîâûõ ïàëàæýííÿ¢, ÿê³ÿ çàöâÿðäæàþööà
ìÿñöîâûì³ îðãàíàì³ ¢ëàäû. Àäíàê íå âûçíà÷àíà, ö³ ïàâ³ííû íà àñíîâå òû-
ïîâîãà àêòà äàäàòêîâà ïðûìàööà Ïàëàæýíí³ àá ñòàðàñòàõ ³ îðãàíû ÿêîãà
¢çðî¢íþ ïàâ³ííû ³õ çàöâÿðäæàöü àáî ãýòà ïðàâà ñõîäó æûõàðî¢ â¸ñàê ³
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ñ¸ëà¢. Àïðî÷ òàãî, íåçðàçóìåëà, ö³ ìàã÷ûìà ïðû ïðûíÿöö³ Ïàëàæýííÿ¢
ðàá³öü àäñòóïëåíí³ àä «òûïîâûõ» íîðìà¢.

Çãîäíà ç Òûïàâûì ïàëàæýííåì ñòàðàñòà àá³ðàåööà íà ñõîäçå æûõàðî¢
òýðì³íàì íà äâà ãàäû ç ë³êó äýïóòàòà¢ Ñàâåòà¢ óñ³õ óçðî¢íÿ¢, íàéáîëüø
à¢òàðûòýòíûõ ³ ïàâàæàíûõ æûõàðî¢, çäîëüíûõ ñàìàñòîéíà ïðûìàöü ýôåê-
òû¢íûÿ çàõàäû ïà íàâÿäçåííþ íàëåæíàãà ïàðàäêó ³ ñàí³òàðíàé êóëüòóðû,
çàäàâàëüíåííþ íåàäêëàäíûõ ïàòðýáà¢ íàñåëüí³öòâà.

Ñòàðàñòà àá³ðàåööà àäêðûòûì ãàëàñàâàííåì. ¨í ïàâ³íåí ñàäçåéí³÷àöü
ïåðàòâàðýííþ ¢ æûöö¸ ïàë³òûê³ ³ ³äýàëîã³³ áåëàðóñêàé äçÿðæà¢íàñö³, ðà-
øýííÿ¢ ìÿñöîâûõ Ñàâåòà¢ ³ âûêàíà¢÷ûõ êàì³òýòà¢, àðãàí³çî¢âàöü âûêàíàí-
íå ðàøýííÿ¢, ïðûíÿòûõ íà ñõîäàõ ãðàìàäçÿíà¢. Ñòàðàñòà àáàâÿçàíû àðãàí³-
çî¢âàöü óäçåë íàñåëüí³öòâà ¢ ðàáîòàõ ïà äîáðà¢ïàðàäêàâàííþ, àçåëÿíåííþ
³ ïàëÿïøýííþ ñàí³òàðíàãà ñòàíó íàñåëåíûõ ïóíêòà¢, áóäà¢í³öòâó, ðàìîíòó
³ ¢òðûìàííþ à¢òàìàá³ëüíûõ äàðîã, ìàñòî¢, âóë³öà¢, òýëåôàí³çàöû³, âîäàçà-
áåñïÿ÷ýííþ ³ ³íø. Àïðî÷ òàãî, ñòàðàñòà ïàâ³íåí ñàäçåéí³÷àöü ðàçâ³ööþ àñà-
á³ñòûõ ïàäñîáíûõ ãàñïàäàðàê æûõàðî¢ ³ ã.ä. Ó äàäàòàê íà ñòàðàñòó óñêëàäçå-
íû ÿø÷ý øýðàã çàäà÷à¢, ÿê³ÿ òû÷àööà àæûööÿ¢ëåííÿ ãðàìàäñêàãà êàíòðî-
ëþ ¢ ðîçíûõ ñôåðàõ çàäàâàëüíåííÿ ïàòðýáà¢ æûõàðî¢ (ãàíäàëü, ìåäûöû-
íà, áûòàâîå àáñëóãî¢âàííå ³ ³íø.)

Ðàçäçåë 11

ÊÀÌÏÅÒÝÍÖÛß ÌßÑÖÎÂÛÕ ÎÐÃÀÍÀ¡ ÓËÀÄÛ
² Ê²ÐÀÂÀÍÍÅ ÊÀÌÓÍÀËÜÍÀÉ ÓËÀÑÍÀÑÖÞ

Êàìïåòýíöûÿ � ãýòà êîëà ïà¢íàìîöòâà¢, ÿê³ì³ âàëîäàå òàÿ ö³ ³íøàÿ ¢ñòà-
íîâà ö³ àðãàí³çàöûÿ. ²íøûì³ ñëîâàì³, êàìïåòýíöûÿ � ãýòà ïðàâû ³ ìàã÷û-
ìàñö³, ÿê³ÿ íàëåæàöü êàíêðýòíàìó îðãàíó öýíòðàëüíàé ö³ ìÿñöîâàé óëàäû.
Òðýáà àäçíà÷ûöü, øòî çâû÷àéíà ïàä êàìïåòýíöûÿé ðàçóìåþöü êîëà ïû-
òàííÿ¢, íåïàñðýäíà ïàçíà÷àíûõ ó çàêîíå.

Êàìïåòýíöûþ îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ìîæíà ïàäçÿë³öü íà
ïåðøàñíóþ ³ äðóãàñíóþ. Ïåðøàñíàÿ êàìïåòýíöûÿ � òàÿ, ÿêóþ ìîæíà íà-
çâàöü ìÿñöîâûì³ ñïðàâàì³: ïðàöà êàìóíàëüíûõ ñëóæáà¢, çàáåñïÿ÷ýííå ãðà-
ìàäçÿíà¢ âàäîé, öÿïëîì ³ ýëåêòðû÷íàñöþ, ÷ûñö³íÿ âóë³öà¢, ïàðàäàê ó çàáó-
äîâå, øêîëüíàÿ àäóêàöûÿ, àõîâà çäàðî¢ÿ, ýêàëîã³ÿ ³ àõîâà ïðûðîäû, ñàöû-
ÿëüíàÿ äàïàìîãà äû ³íøûÿ ïàäîáíûÿ ìåðàïðûåìñòâû. Äðóãàñíàÿ � òàÿ,
ÿêóþ ìÿñöîâûÿ îðãàíû ïðàÿ¢ëÿþöü íàé÷àñöåé ïà äàðó÷ýíí³ âûøýéøûõ
îðãàíà¢: óë³ê ³ ðýã³ñòðàöûÿ âûáàðø÷ûêà¢, ïðàöà âàåííûõ êàì³ñàðûÿòà¢,
ìåðàïðûåìñòâû ãðàìàäçÿíñêàé àáàðîíû ³ äà ò.ï. ²íøûì³ ñëîâàì³, ãýòà òûÿ
ñïðàâû ³ ïðàáëåìû, ÿê³ÿ íå òû÷àööà íåïàñðýäíà ìÿñöîâûõ ñïðàâà¢ ³ ìàþöü
áîëüøóþ âàæíàñöü äëÿ öýíòðàëüíàé óëàäû.

×àñàì êàìïåòýíöûþ íàçûâàþöü çàäà÷àì³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ³ ïà-
äçÿëÿþöü íà íàñòóïíûÿ ãðóïû:

1) àáàâÿçêîâûÿ çàäà÷û � ïûòàíí³, âûðàøýííå ÿê³õ ïðàäï³ñàíà îðãàíàì
ìÿñöîâàé óëàäû; ïàðàäàê ³õ âûêàíàííÿ îðãàíû ìÿñöîâàé óëàäû âûçíà-
÷àþöü ñàìàñòîéíà;

2) äîáðààõâîòíûÿ çàäà÷û � ïûòàíí³, ïà ÿê³õ îðãàíû ìÿñöîâàé óëàäû
ñàìàñòîéíà ïðûìàþöü ðàøýíí³, ö³ áóäóöü ÿíû ³õ âûêîíâàöü, à êàë³
áóäóöü, äûê ÿê;

3) äçÿðæà¢íûÿ çàäà÷û � ïûòàíí³, âûðàøýííå ÿê³õ äàðó÷àåööà ìÿñöî-
âûì îðãàíàì óëàäû öýíòðàëüíàé óëàäàé, âûêàíàííå àäáûâàåööà ïà
ïðàâ³ëàõ, âûçíà÷àíûõ öýíòðàëüíàé óëàäàé ³ ïàä ÿå êàíòðîëåì.

Àðò. 23 Çàêîíà «Àá ìÿñöîâûì ê³ðàâàíí³ ³ ñàìàê³ðàâàíí³» äàâîäç³öü, øòî
Ñàâåòû, ïà¢íàìîöíûÿ âûðàøàöü ïûòàíí³, àäíåñåíûÿ äà ³õ êàìïåòýíöû³
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çàêàíàäà¢ñòâàì Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü. Ó ìåæàõ óëàñíàé êàìïåòýíöû³ Ñàâå-
òû ç�ÿ¢ëÿþööà íåçàëåæíûì³. ²íøûÿ íå ïðàäóãëåäæàíûÿ çàêàíàäà¢ñòâàì
ïà¢íàìîöòâû àæûööÿ¢ëÿþööà Ñàâåòàì, êàë³ ÿíû ¢ âûçíà÷àíûì ïàðàäêó
äýëåãàâàíûÿ Ñàâåòó ³íøûì³ äçÿðæà¢íûì³ îðãàíàì³.

Çãîäíà ç Çàêîíàì³ àá Ñàâåòàõ íàðîäíûõ äýïóòàòà¢, øòî äçåéí³÷àë³ ¢
70 � 80-ÿ ãàäû, äà êàìïåòýíöû³ ãýòûõ ïðàäñòà¢í³÷ûõ îðãàíà¢ äçÿðæà¢íàé
óëàäû áûë³ àäíåñåíûÿ ¢ñå ïûòàíí³ ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ. Ñàâåòû ôàðìàëüíà
ìåë³ ïðàâà âûðàøûöü ëþáîå ïûòàííå. Ãýòà íàáë³æàëà ³õ äà ñàïðà¢äíûõ
îðãàíà¢ ñàìàê³ðàâàííÿ. Àëå íà ïðàêòûöû ¢ëàäà íàëåæàëà, ó ïåðøóþ ÷àðãó,
àäïàâåäíûì ïàðòûéíûì êàì³òýòàì, à ¢ äðóãóþ ÷àðãó, � ìÿñöîâûì âûêà-
íà¢÷ûì êàì³òýòàì.

Ó 1991 ã. ç ìîìàíòó ïðûíÿööÿ Çàêîíà «Àá ìÿñöîâûì ê³ðàâàíí³ ³ ñàìàê³-
ðàâàíí³» Ñàâåòû, çûõîäçÿ÷û ç ïðûíöûïó ïàäçåëó ôóíêöûÿ¢ ïàì³æ ïðàä-
ñòà¢í³÷ûì³ ³ âûêàíà¢÷ûì³ îðãàíàì³, ñòðàö³ë³ ñâà¸ âÿðøýíñòâà. Çàêîí äý-
êëàðàâà¢ ³õ ïðàâà «ñàìàñòîéíà ³ íåçàëåæíà» àæûööÿ¢ëÿöü òûÿ íåøìàòë³-
ê³ÿ ïðàâû, ÿê³ÿ íåïàñðýäíà äàäçåíûÿ ³ì çàêàíàäà¢ñòâàì ö³ äýëåãàâàíûÿ
³íøûì³ äçÿðæà¢íûì³ îðãàíàì³.

Àðò. 121 Êàíñòûòóöû³ Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü âûçíà÷àå ïà¢íàìîöòâû, ÿê³ÿ
çíàõîäçÿööà ¢ âûêëþ÷íàé êàìïåòýíöû³ ìÿñöîâûõ Ñàâåòà¢ äýïóòàòà¢. Ãýòà:

1) çàöâÿðäæýííå ïðàãðàìà¢ ýêàíàì³÷íàãà ³ ñàöûÿëüíàãà ðàçâ³ööÿ;
2) çàöâÿðäæýííå ìÿñöîâûõ áþäæýòà¢ ³ ñïðàâàçäà÷à¢ àá ³õ âûêàíàíí³;
3) óâÿäçåííå ¢ àäïàâåäíàñö³ ç Çàêîíàì ìÿñöîâûõ ïàäàòêàõ ³ çáîðà¢;
4) âûçíà÷ýííå àäïàâåäíà Çàêîíó ïàðàäêó ê³ðàâàííÿ ³ ðàñïàðàäæýííÿ

êàìóíàëüíàé óëàñíàñöþ;
5) ïðûçíà÷ýííå ìÿñöîâûõ ðýôåðýíäóìà¢.

Ó ñóâÿç³ ç ãýòûì òðýáà àäçíà÷ûöü, øòî çíà÷íûì ÷ûíí³êàì ó ðýãóëÿâàíí³
êàìïåòýíöû³ ìÿñöîâûõ óëàäà¢ âûñòóïàå ³õ ïðàâà âûÿ¢ëÿöü ³í³öûÿòûâó ¢
ëþáûõ ïûòàííÿõ ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ, íå àäíåñåíûõ äà êàìïåòýíöû³ ³íøûõ
îðãàíà¢ óëàäû.

Çàêîí «Àá ìÿñöîâûì ê³ðàâàíí³ ³ ñàìàê³ðàâàíí³» ïðàäóãëåäæâà¢, øòî
êàìïåòýíöûÿ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû ìîæà áûöü çìåíåíàÿ òîëüê³ çàêî-
íàì. Àëå íà ïðàêòûöû ÷àñàì âûðàøýííå ïûòàííÿ¢, ÿê³ÿ íàëåæàöü äà êàì-
ïåòýíöû³ Ñàâåòà¢, óêàçàì³ Ïðýç³äýíòà ³ ïàñòàíîâàì³ Óðàäà äàðó÷àëàñÿ âû-
êàíà¢÷ûì êàì³òýòàì.

Ïàäçåë êàìïåòýíöû³ ïàì³æ Ñàâåòàì³ ³ âûêàíêàìàì³ çà àïîøí³ÿ ïÿòíàö-
öàöü ãàäî¢ çíà÷íà çìÿí³¢ñÿ. Äà 1991 ã. êàìïåòýíöûÿ ãýòûõ îðãàíà¢ âûçíà-
÷àëàñÿ ñóìàðíà, à ïà¢íàìîöòâû âûêàíêàìà ìåë³ âûòâîð÷û õàðàêòàð àä ïà¢-
íàìîöòâà¢ Ñàâåòà¢. Ïàñëÿ 1991 ã. Ñàâåòû ³ âûêàíêàìû àòðûìàë³ ïà ïý¢íûõ
ïûòàííÿõ âûêëþ÷íóþ êàìïåòýíöûþ, à ïà ÷àñòöû ïûòàííÿ¢ êàìïåòýíöûÿ
íå áûëà ðàçìåæàâàíàÿ. Ïàñëÿ 1996 ã. äçåéí³÷àå ïðûíöûï ïàäçåëó êàìïå-
òýíöû³, ÿê³ âûêëþ÷àå ïåðàêðûæàâàííå êàìïåòýíöû³ ïàì³æ Ñàâåòàì ³ âû-
êàíêàìàì. Àëå ãýòà íå ïåðàøêàäæàå Ñàâåòó äýëåãàâàöü âûêàíêàìó òûÿ ö³
³íøûÿ ñâàå ôóíêöû³, àïðî÷ âûêëþ÷íûõ, âûçíà÷àíûõ âûøýé.

Òýíäýíöûÿ, ÿêàÿ íàç³ðàåööà ¢ñå àïîøí³ÿ ãàäû, çàêëþ÷àåööà ¢ ïàñòàÿí-
íûì àáìåæàâàíí³ êàìïåòýíöû³, à çíà÷ûöü, ³ ïðàâî¢ Ñàâåòà ³ ïàøûðýíí³
êàìïåòýíöû³ ³, àäïàâåäíà, ïðàâî¢ âûêàíêàìà¢. Ó ïðàâàâîé ñ³òóàöû³, êàë³
âûêàíêàìû íå ¢âàõîäçÿöü ó ñ³ñòýìó ñàìàê³ðàâàííÿ, ôàðìóþööà âûøýé-
øàé óëàäàé ³ àäêàçíûÿ ïåðàä ̧ é, òàêàÿ òýíäýíöûÿ àäëþñòðî¢âàå ïàðóøýí-
íå ïðûíöûïó íàðîäà¢ëàääçÿ.

Ó Çàêîíå àá àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûì ïàäçåëå ïðûâîäç³ööà
ñàöûÿëüíà-ýêàíàì³÷íàÿ õàðàêòàðûñòûêà àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ
àäç³íàê êîæíàãà ¢çðî¢íþ. Ó êîëüêàñíûì àñïåêöå ñóá�åêòû ïåðøàñíàãà ¢çðî¢-
íþ ìàþöü ïåðàâàæíóþ ¢äçåëüíóþ âàãó ñÿðîä óñ³õ òýðàòàðûÿëüíûõ óòâà-
ðýííÿ¢. Ó àñïåêöå ðàçâ³ööÿ ñàïðà¢äíàé äýìàêðàòû³ ÿíû òàêñàìà ìàþöü
âÿë³êàå çíà÷ýííå. Ìåíàâ³òà íà ãýòûì óçðî¢í³ � ó ñåëüñàâåòàõ, ïàñ¸ëêàõ,
ìàëûõ ãàðàäàõ � çàáÿñïå÷âàþööà øòîäç¸ííûÿ ïàòðýáû ëþäçåé. Ïà ñóò-
íàñö³, ïåðøàñíû ¢çðîâåíü ïàâ³íåí âûñòóïàöü àñíî¢íûì óçðî¢íåì ìÿñöî-
âàãà ñàìàê³ðàâàííÿ.

Çàêîí «Àá ìÿñöîâûì ê³ðàâàíí³ ³ ñàìàê³ðàâàíí³» ¢òðûìë³âàå íåêàëüê³
àðòûêóëà¢, ÿê³ÿ âûçíà÷àþöü àñàáë³âàñö³ êàìïåòýíöû³ òàãî ö³ ³íøàãà ¢çðî¢-
íþ ìÿñöîâàé óëàäû. Àëå íà ñïðàâå ¢ ãýòûõ àðòûêóëàõ ïðûñóòí³÷àå òîëüê³
ïåðàë³ê çàäà÷à¢, ÿê³ íå äàå äàêëàäíûõ àñàáë³âàñöÿ¢ ïà ñóòíàñö³ òîé ö³ ³íøàé
çàäà÷û. Àäñóòí³÷àå ñïåöûÿë³çàöûÿ êîæíàãà ¢çðî¢íþ ïà àá�¸ìå ³ ñïåöûô³-
öû çàäà÷à¢, ÿê³ÿ çíàõîäçÿööà ¢ ÿãî êàìïåòýíöû³. À ìåíàâ³òà òàê³ ïàäûõîä
óëàñö³âû çàìåæíàìó çàêàíàäà¢ñòâó àá ìÿñöîâûì ñàìàê³ðàâàíí³.

Äàêëàäíàå âûçíà÷ýííå êîëà ïûòàííÿ¢ ïåðøàñíàãà ¢çðî¢íþ çãîäíà ç
Çàêîíàì ö³ äàìîâàé ç ³íøûì³ ¢çðî¢íÿì³ ¢ëàäû äàçâîë³öü äàêëàäíà âûçíà-
÷ûöü ñôåðó àäêàçíàñö³.
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Àäíûì ç ãàëî¢íûõ íàïðàìêà¢ äçåéíàñö³ îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ê³ðàâàííÿ ³
ñàìàê³ðàâàííÿ ç�ÿ¢ëÿåööà ðàñïàðàäæýííå ³ ê³ðàâàííå êàìóíàëüíàé óëàñ-
íàñöþ.

Ó êàìóíàëüíàé óëàñíàñö³ ìîæà çíàõîäç³ööà ìà¸ìàñöü äçÿðæà¢íûõ îðãà-
íà¢ àäïàâåäíàé àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íê³, ñðîäê³ ìÿñöî-
âàãà áþäæýòó, æûëë¸âû ôîíä ³ æûëë¸âà-êàìóíàëüíàÿ ãàñïàäàðêà ïàä-
âåäàìàñíàé òýðûòîðû³, à òàêñàìà ïðàìûñëîâûÿ, áóäà¢í³÷ûÿ, ñåëüñêàãàñ-
ïàäàð÷ûÿ ïðàäïðûåìñòâû, ïðàäïðûåìñòâû ãàíäëþ, áûòàâîãà àáñëóãî¢âàí-
íÿ íàñåëüí³öòâà ³ òðàíñïàðòó, àðãàí³çàöû³, óñòàíîâû àõîâû çäàðî¢ÿ, àäó-
êàöû³, êóëüòóðû, ô³ç³÷íàé êóëüòóðû ³ ñïîðòó, ñàöûÿëüíàé àáàðîíû ³ ³íøàÿ
ìà¸ìàñöü, íåàáõîäíàÿ äëÿ ôóíêöûÿíàâàííÿ ³ ðàçâ³ööÿ àäïàâåäíàé òýðûòî-
ðû³.

Äà êàìóíàëüíàé óëàñíàñö³ àäíîñ³ööà òàêñàìà ìà¸ìàñöü, ïåðàäàäçåíàÿ ¢
êàìóíàëüíóþ ¢ëàñíàñöü áÿçâûïëàòíà Ðýñïóáë³êàé Áåëàðóñü, ³íøûì³ ¢ëàñí³-
êàì³, ³ ìà¸ìàñöü, ñòâîðàíàÿ ö³ íàáûòàÿ Ñàâåòàì³, ³íøûì³ îðãàíàì³ ìÿñöî-
âàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, âûêàíà¢÷ûì³ êàì³òýòàì³ ³ ìÿñöîâûì³ àäì³í³ñòðàöûÿì³
çà êîøò ïðûíàëåæíûõ ³ì ñðîäêà¢, ó òûì ë³êó ïà-çà ìåæàì³ àäïàâåäíûõ
àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ àäç³íàê.

Âûêàíà¢÷ûÿ êàì³òýòû ³ ìÿñöîâûÿ àäì³í³ñòðàöû³ ¢ ïàðàäêó, âûçíà÷àíûì
àäïàâåäíûì Ñàâåòàì, ìàþöü ïðàâà ïåðàäàâàöü àá�åêòû êàìóíàëüíàé óëàñ-
íàñö³ ¢ ÷àñîâàå ö³ ïàñòàÿííàå âàëîäàííå ³ êàðûñòàííå, çäàâàöü ³õ ó àðýíäó,
ïðàäàâàöü ïðàäïðûåìñòâàì, àðãàí³çàöûÿì, óñòàíîâàì ³ àá�ÿäíàííÿì, àñîá-
íûì ãðàìàäçÿíàì ö³ ³õ çãóðòàâàííÿì, çà âûêëþ÷ýííåì àáìåæàâàííÿ¢, âû-
çíà÷àíûõ Çàêàíàäà¢ñòâàì Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü.

Ñàâåòû, âûêàíà¢÷ûÿ êàì³òýòû ³ ìÿñöîâûÿ àäì³í³ñòðàöû³ ìàþöü ïðàâà
¢íîñ³öü ïðàïàíîâû àá ïåðàäà÷û ö³ ïðîäàæû ¢ êàìóíàëüíóþ ¢ëàñíàñöü àä-
ïàâåäíûõ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ àäç³íàê ïðàäïðûåìñòâà¢, àð-
ãàí³çàöûÿ¢, óñòàíîâà¢, àá�ÿäíàííÿ¢, ³õ ñòðóêòóðíûõ ïàäðàçäçÿëåííÿ¢, à òàê-
ñàìà àá�åêòà¢, ÿê³ÿ àäíîñÿööà äà ³íøûõ ôîðìà¢ óëàñíàñö³, êàë³ ÿíû ìàþöü
àñàáë³âà âàæíàå çíà÷ýííå äëÿ çàáÿñïÿ÷ýííÿ êàìóíàëüíà-áûòàâûõ ³ ñàöû-
ÿëüíà-êóëüòóðíûõ ïàòðýáà¢ íàñåëüí³öòâà ãýòàé òýðûòîðû³, ôóíêöûÿíàâàí-
íÿ ìÿñöîâàé ãàñïàäàðê³.

Ñàâåòû ö³ ïà ³õ äàðó÷ýíí³ âûêàíà¢÷ûÿ êàì³òýòû ³ ìÿñöîâûÿ àäì³í³ñòðà-
öû³ ìàþöü ïåðàâàæíàå ïðàâà íà íàáûöö¸ ¢ âûçíà÷àíûì Çàêàíàäà¢ñòâàì
Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü ïàðàäêó ãðàìàäñê³õ áóäûíêà¢, çáóäàâàííÿ¢ ³ ³íøûõ

àá�åêòà¢, ÿê³ÿ çíàõîäçÿööà íà ³õ òýðûòîðû³ ³ ìîãóöü áûöü âûêàðûñòàíûÿ
äëÿ ìÿñöîâûõ ïàòðýáà¢.

Ïðû ³íøûõ ðî¢íûõ óìîâàõ ãýòàå ïðàâà íàëåæûöü í³æýéøàìó Ñàâåòó
(ïà ÿãî äàðó÷ýíí³ � âûêàíà¢÷àìó êàì³òýòó àáî ìÿñöîâàé àäì³í³ñòðàöû³).

Ïàðàäàê ïåðàäà÷û, êóïë³, ïðîäàæó, ïàäçåëó êàìóíàëüíàé óëàñíàñö³ àä-
ïàâåäíàé àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íê³ âûçíà÷àåööà Ñàâåòàì
ó ìåæàõ, âûçíà÷àíûõ Çàêîíàì Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü. Ïåðàë³ê äçÿðæà¢íàé
ìà¸ìàñö³, ÿêàÿ áÿçâûïëàòíà ïåðàäàåööà Ñàâåòàì, ³íøûì îðãàíàì ìÿñöîâà-
ãà ñàìàê³ðàâàííÿ, âûêàíà¢÷ûì êàì³òýòàì ³ ìÿñöîâàé àäì³í³ñòðàöû³, âûçíà-
÷àåööà Çàêàíàäà¢ñòâàì Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü.

Ó âûïàäêó ¢çí³êíåííÿ ïàì³æ Ñàâåòàì³ ðîçíûõ òýðûòàðûÿëüíûõ óçðî¢-
íÿ¢ ñïðý÷àê ïà âûçíà÷ýííþ ïðûíàëåæíàñö³ àá�åêòà¢ êàìóíàëüíàé óëàñ-
íàñö³, ÿíû âûðàøàþööà ¢ ìåñÿ÷íû òýðì³í âûøýéøûì Ñàâåòàì àáî ïà ÿãî
äàðó÷ýíí³ âûêàíà¢÷ûì êàì³òýòàì. Ïðû íÿçãîäçå ç ðàøýííåì âûøýéøàãà
Ñàâåòà êàí÷àòêîâàå ðàøýííå ïðûìàåööà Ñàâåòàì Ì³í³ñòðà¢ Ðýñïóáë³ê³
Áåëàðóñü ó ìåñÿ÷íû òýðì³í.

Ñàâåòû ¢ ìýòàõ àáàðîíû ³íòàðýñà¢ íàñåëüí³öòâà, ÿêîå æûâå íà ïàäâåäà-
ìàñíàé ³ì òýðûòîðû³, âûçíà÷àþöü óìîâû âàëîäàííÿ ³ êàðûñòàííÿ àá�åê-
òàì³ êàìóíàëüíàé óëàñíàñö³, àä÷óæàíàé ³íøûì óëàñí³êàì, ó òûì ë³êó íà
êîíêóðñíàé àáî à¢êöû¸ííàé àñíîâå, àáàâÿçêîâûÿ äëÿ ãýòûõ óëàñí³êà¢.

Êàìóíàëüíàÿ ¢ëàñíàñöü çíàõîäç³ööà ¢ öåñíàé ñóâÿç³ ç çàäà÷àì³ ñàìàê³ðà-
âàííÿ. Óëàñíàñöü � ôóíäàìåíò äëÿ âûðàøýííÿ ãýòûõ çàäà÷à¢, ÿê³ÿ ïåðø çà
¢ñ¸ ñêëàäàþöü óëàñíóþ ñôåðó ðàñïàðàäæýííÿ (çàãàäâàííÿ) ìÿñöîâûõ óëà-
äà¢. Õîöü òóò òðýáà àäçíà÷ûöü, øòî çà ìÿæîé ìóí³öûïàëüíûÿ îðãàíû ïðû
âûðàøýíí³ ¢ñêëàäçåíûõ íà ³õ çàäà÷à¢ àáûõîäçÿööà áåç çíà÷íàãà ìàñ³âó ¢ëàñ-
íàñö³.

Ó ïàïÿðýäí³ÿ äçåñÿö³ãîääç³ ñàöûÿë³ñòû÷íàÿ äçÿðæàâà âûñòóïàëà ÿê àäç³-
íû ³ âûêëþ÷íû ¢ëàñí³ê óñ¸é äçÿðæà¢íàé ìà¸ìàñö³. ²ñíàâà¢ àäç³íû ôîíä
äçÿðæà¢íàé óëàñíàñö³, ÿê³ çìÿø÷à¢ ó ñàáå ¢ñå ìà¸ìàñíûÿ àá�åêòû ëþáîãà
â³äó, ÿê³ÿ çíàõîäç³ë³ñÿ ¢ ðàñïàðàäæýíí³ ðîçíûõ äçÿðæà¢íûõ îðãàíà¢ ³ àðãà-
í³çàöûÿ¢.

Ó ñàêàâ³êó 1990 ã. áû¢ ïðûíÿòû Çàêîí ÑÑÑÐ «Àá óëàñíàñö³», ó ñíåæí³
òàãî æ ãîäà � Çàêîí «Àá óëàñíàñö³ ¢ ÁÑÑÐ». Çà ³õ àñíîâó áûëà ¢çÿòàÿ êðûõó
³íøàÿ êàíöýïöûÿ � «øìàòóçðî¢íåâàé äçÿðæà¢íàé óëàñíàñö³». Äçÿðæà¢íàÿ
¢ëàñíàñöü áûëà ïàäçåëåíàÿ íà äâà â³äû � ðýñïóáë³êàíñêóþ ³ êàìóíàëüíóþ.
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Çàêîí âûçíà÷û¢, øòî êàìóíàëüíàÿ ¢ëàñíàñöü íàëåæûöü àäïàâåäíàìó àäì³-
í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàìó ¢òâàðýííþ. Ðàñïàðàäæýííå ̧ þ çäçÿéñíÿåööà
¢æî íå àä ³ìÿ äçÿðæàâû (óñÿãî íàðîäà), à àä ³ìÿ íàñåëüí³öòâà òîé ö³ ³íøàé
àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íê³ ñàìàñòîéíà ¢ ìåæàõ Çàêîíà. Òàê³ì
÷ûíàì, áûëî äýêëàðàâàíà, øòî ìÿñöîâàå íàñåëüí³öòâà ö³ òýðûòàðûÿëüíàÿ
ñóïîëüíàñöü âûñòóïàå ÿê ñóá�åêò ïðàâà êàìóíàëüíàé óëàñíàñö³. Òûì íå
ìåíø, ÿíà ¢ñ¸ æ ïðûçíàâàëàñÿ ôîðìàé äçÿðæà¢íàé óëàñíàñö³ ïàäîáíà òàìó,
ÿê ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå ¢âîäç³ëàñÿ ÿê ³íñòûòóöûÿ äçÿðæà¢íàé óëàäû ³
ê³ðàâàííÿ.

Ïðàâà êàìóíàëüíàé óëàñíàñö³ ¢çí³êàå:
1) ïðû ïåðàäà÷û âà ¢ëàñíàñöü ó âûçíà÷àíûì Çàêîíàì ïàðàäêó àá�åêòà¢

äçÿðæà¢íàé (ðýñïóáë³êàíñêàé àáî êàìóíàëüíàé) óëàñíàñö³;
2) ïðû ¢òâàðýíí³ íîâûõ àá�åêòà¢ óëàñíàñö³;
3) ó âûí³êó çäçåëê³ ö³ ¢ ³íøûõ âûçíà÷àíûõ Çàêîíàì âûïàäêàõ.

Ó ìýòàõ âûêàíàííÿ ¢êàçàííÿ¢ Çàêîíà «Àá ìÿñöîâûì ê³ðàâàíí³ ³ ñàìàê³-
ðàâàíí³» Ñàâåòàì Ì³í³ñòðà¢ Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü 12.08.1991 ã. áûëà ïðûíÿ-
òàÿ ïàñòàíîâà ¹ 313 «Àá ôàðìàâàíí³ êàìóíàëüíàé óëàñíàñö³», ÿêàÿ ïðàäó-
ãëåäæâàëà ïåðàäà÷ó ìÿñöîâûì Ñàâåòàì ïà ñòàíå íà 01.07.1991 ã. äçÿðæà¢-
íûõ ïðàäïðûåìñòâà¢, àá�ÿäíàííÿ¢, àðãàí³çàöûÿ¢, óñòàíîâà¢ ³ ³íøûõ àá�åê-
òà¢ ç óñ³ì³ ³õ àñíî¢íûì³ ³ àáàðîòíûì³ ñðîäêàì³ ³ ³íøàé ìà¸ìàñöþ.

Ïåðàäà÷à äçÿðæà¢íàé óëàñíàñö³ áûëà àæûöö¸¢ëåíàå íà áÿçâûïëàòíàé
àñíîâå. Ó àäïàâåäíàñö³ ç ïàñòàíîâàé àáëâûêàíêàìû, ãàðâûêàíêàìû ³ ðàé-
âûêàíêàìû áûë³ àáàâÿçàíûÿ çäçåéñí³öü çàõàäû ïà ðàçìåæàâàííþ êàìó-
íàëüíàé óëàñíàñö³ ïà ¢çðî¢íÿõ òýðûòàðûÿëüíàãà ê³ðàâàííÿ. Ó öÿïåðàøí³
÷àñ òàêñàìà ìàþöü ìåñöà âûïàäê³ «àäì³í³ñòðàöûéíàãà» ïåðàðàçìåðêàâàííÿ
àá�åêòà¢ êàìóíàëüíàé óëàñíàñö³.

Íàöûÿíàëüíû ñõîä Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü ó ìà³ 1998 ã. Ïðûíÿ¢ Çàêîí «Àá
àá�åêòàõ, ÿê³ÿ çíàõîäçÿööà òîëüê³ âà ¢ëàñíàñö³ äçÿðæàâû».

Äà àá�åêòà¢, ÿê³ÿ çíàõîäçÿööà òîëüê³ âà ¢ëàñíàñö³ Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü
(äàêëàäíåé � äçÿðæà¢íàé óëàñíàñö³ (ðýñïóáë³êàíñêàé ³ êàìóíàëüíàé), áî
Çàêîí àá óëàñíàñö³ ðàçóìåå ïàä óëàñíàñöþ Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü òîëüê³ ðýñ-
ïóáë³êàíñêóþ óëàñíàñöü), íàëåæàöü: ïðûðîäíûÿ ðýñóðñû, ó òûì ë³êó çåìë³
ñåëüãàñïðûçíà÷ýííÿ ³ ³íøûÿ êàòýãîðû³ çåìëÿ¢. Ó àäïàâåäíàñö³ ç Çàêîíàì
íå ïàäëÿãàþöü ïåðàäà÷û ¢ ïðûâàòíóþ óëàñíàñöü íåòðû, âîäû, ëÿñû, àñàáë³âà

àõî¢íûÿ ïðûðîäíûÿ òýðûòîðû³ ³ àá�åêòû (çàïàâåäí³ê³, íàöûÿíàëüíûÿ ïàðê³,
çàêàçí³ê³ ³ ïîìí³ê³ ïðûðîäû) ³ ³õ ìà¸ìàñöü, ïàâåòðàíàÿ ïðàñòîðà, àá�åêòû
³íæûíåðíàé ³íôðàñòðóêòóðû àãóëüíàãà êàðûñòàííÿ (ýëåêòðà-, öåïëà- ³ ãà-
çàçàáåñïÿ÷ýííÿ, âîäàïðàâîäíà-êàíàë³çàöûéíàé ãàñïàäàðê³, âóë³÷íàãà ãàðàä-
ñêîãà àñâÿòëåííÿ ³ çíåøíÿãà äîáðà¢ïàðàäêàâàííÿ ãàðàäî¢ ³ ïàñ¸ëêà¢), ìà¸-
ìàñöü ìÿñöîâûõ Ñàâåòà¢ ³ âûêàíà¢÷ûõ îðãàíà¢, ÿêàÿ çíàõîäçÿööà íà ³õ áà-
ëàíñå, ñðîäê³ ìÿñöîâûõ áþäæýòà¢, ïàçàáþäæýòíûõ ³ ìýòàâûõ áþäæýòíûõ
ôîíäà¢.

Ãýòûÿ àá�åêòû íå ïàäëÿãàþöü çàëîãó, ðàçäçÿðæà¢ëåííþ ö³ ïðûâàòûçà-
öû³. ²õ àðýíäà àæûööÿ¢ëÿåööà áåç ïðàâà âûêóïó.

Çãîäíà ç Çàêîíàì ìÿñöîâûÿ Ñàâåòû äýïóòàòà¢ ñàìàñòîéíà âûçíà÷àþöü
ïðàâàâû ðýæûì óëàñíàñö³ ¢ ìåæàõ çàêàíàäà¢ñòâà. Ïðû ãýòûì ÿíà ç�ÿ¢ëÿ-
åööà àá�åêòàì äàâîë³ ï³ëüíàé óâàã³ öýíòðàëüíûõ äçÿðæà¢íûõ îðãàíà¢, àäì³-
í³ñòðàöûéíàãà ïåðàðàçìåðêàâàííÿ ³ äà ò.ï. Îðãàíû äçÿðæà¢íàãà êàíòðîëþ,
ì³í³ñòýðñòâà ô³íàíñà¢ êàíòðàëþþöü ýôåêòû¢íàñöü ê³ðàâàííÿ ³ ðàñïàðà-
äæýííÿ ¢ëàñíàñöþ. Ó íåêàòîðûõ âûïàäêàõ ðàøýíí³ öýíòðàëüíûõ îðãàíà¢
çìÿø÷àþöü ïðàìûÿ ¢êàçàíí³ íàêîíò ïàðàäêó ê³ðàâàííÿ ̧ þ.

Ó òîé æà ÷àñ Ãðàìàäñê³ Êîäýêñ Áåëàðóñ³ ïàøûðàå íà êàìóíàëüíóþ ¢ëàñ-
íàñöü àãóëüíû ïðûâàòíà-ïðàâàâû ðýæûì. Àäïàâåäíà Êîäýêñó àäì³í³ñòðà-
öûéíà-òýðûòàðûÿëüíûÿ àäç³íê³ ¢äçåëüí³÷àþöü ó ãðàìàäñêà-ïðàâàâûõ àäíî-
ñ³íàõ íàðî¢í³ ç ³íøûì³ ¢äçåëüí³êàì³ � ô³ç³÷íûì³ ³ þðûäû÷íûì³ àñîáàì³.
ßíû íÿñóöü àäêàçíàñöü ïà àáàâÿçêàõ, ÿê³ÿ íàëåæàöü ³ì íà ïðàâå ¢ëàñíàñö³
ìà¸ìàñö³, àïðî÷ òîé ìà¸ìàñö³, ÿêàÿ ìîæà çíàõîäç³ööà òîëüê³ ¢ êàìóíàëü-
íàé óëàñíàñö³. Äçÿðæàâà íå àäêàçâàå ïà àáàâÿçêàõ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðû-
òàðûÿëüíûõ àäç³íàê. Àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûÿ àäç³íê³ íå àäêàç-
âàþöü ïà àáàâÿçêàõ ñòâîðàíûõ ³ì³ þðûäû÷íûõ àñîáà¢, à òàêñàìà äçÿðæàâû.

Äçÿðæà¢íû õàðàêòàð êàìóíàëüíàé óëàñíàñö³, ÿê ³ äçÿðæà¢íû ñòàòóñ ñà-
ìàê³ðàâàííÿ, çðàá³ë³ çíà÷íû íåãàòû¢íû ¢ïëû¢ íà ìåõàí³çì âûðàøýííÿ
ïûòàííÿ¢, çâÿçàíûõ ç:

1) ðàçìåðêàâàííåì àá�åêòà¢ óëàñíàñö³ ïàì³æ äçÿðæàâàé ³ àäì³í³ñòðàöûé-
íà-òýðûòàðûÿëüíàì³ àäç³íêàì³,

2) äçÿðæà¢íûì ðýãóëÿâàííåì êàìóíàëüíàé óëàñíàñö³,
3) óë³êàì ñïåöûô³ê³ â³äà¢ êàìóíàëüíàé óëàñíàñö³,
4) ðàçìåæàâàííåì ïà¢íàìîöòâà¢ ïàì³æ ìÿñöîâûì³ ïðàäñòà¢í³÷ûì³ ³

âûêàíà¢÷ûì³ îðãàíàì³,
5) âûðàøýííåì ñïðý÷àê, çâÿçàíûõ ç óëàñíàñöþ.
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Ó Áåëàðóñ³ ¢ àäðîçíåííå àä ³íøûõ êðà³íà¢ òàê³ÿ íàéâàæíåéøûÿ ýëå-
ìåíòû, ÿê çÿìëÿ ³ ³íøûÿ ïðûðîäíûÿ ðýñóðñû, âûêëþ÷àíûÿ ñà ñêëàäó êà-
ìóíàëüíàé óëàñíàñö³.

Ó ïðûíöûïå, ìàã÷ûìàñöü ïåðàõîäó çÿìë³ ³ øýðàãà ³íøûõ ïðûðîäíûõ
ðýñóðñà¢ ó êàìóíàëüíóþ ¢ëàñíàñöü íå âûêëþ÷àíàÿ ³ ¢ Áåëàðóñ³. Êàíñòûòó-
öûÿ ðýãóëþå ïûòàííå àá àá�åêòàõ, ÿê³ÿ çíàõîäçÿööà ¢ âûêëþ÷íàé äçÿðæà¢-
íàé óëàñíàñö³, ã.çí. ðýñïóáë³êàíñêàé ³ êàìóíàëüíàé, ³ ïåðàõîä ÿê³õ ó ïðû-
âàòíóþ ¢ëàñíàñöü íåìàã÷ûìû. Ó àäïàâåäíàñö³ ç àðò. 13 Êàíñòûòóöû³ íå-
òðû, âîäû, ëÿñû ñêëàäàþöü âûêëþ÷íóþ ¢ëàñíàñöü äçÿðæàâû. Çåìë³ ñåëü-
ñêàãàñïàäàð÷àãà ïðûçíà÷ýííÿ çíàõîäçÿööà âà ¢ëàñíàñö³ äçÿðæàâû. Êàíñòû-
òóöûÿ ¢ñòàíàâ³ëà, øòî çàêîíàì ìîãóöü áûöü âûçíà÷àíûÿ ³ ³íøûÿ àá�åêòû,
ÿê³ÿ ìîãóöü çíàõîäç³ööà òîëüê³ ¢ äçÿðæà¢íàé óëàñíàñö³.

Ðàçãëÿäàþ÷û ìàã÷ûìàñöü ïåðàõîäó çÿìë³ ³ ³íøûõ ïðûðîäíûõ ðýñóðà¢ ç
ðýñïóáë³êàíñêàãà ¢çðî¢íþ ¢ëàñíàñö³ íà êàìóíàëüíû, ó ìåæàõ àäç³íàé äçÿð-
æà¢íàé óëàñíàñö³, òðýáà ¢ñ¸ æ àäçíà÷ûöü, øòî ñ¸ííÿ òàêàÿ ìàã÷ûìàñöü
ïðàêòû÷íà íå àæûööÿ¢ëÿëüíàÿ. Äëÿ ãýòàãà äàñòàòêîâà ïðààíàë³çàâàöü Êî-
äýêñ àá íåòðàõ (15.12.1997ã.), Âîäíû Êîäýêñ (15.07.1998ã.) ³ Êîäýêñ àá çÿìë³
(04.01.1999ã.).

Âîäíû Êîäýêñ, íàïðûêëàä, ïðàìà çàìàöî¢âàå âûêëþ÷íóþ ¢ëàñíàñöü
Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü, ã.çí. ðýñïóáë³êàíñêóþ ¢ëàñíàñöü, íà ãýòû ðýñóðñ. Êî-
äýêñ àá íåòðàõ âûçíà÷àå, øòî íåòðû � óëàñíàñöü äçÿðæàâû. Ïðû ãýòûì ̧ í
óêàçâàå, øòî Ðýñïóáë³êà Áåëàðóñü âàëîäàå, êàðûñòàåööà ³ ðàñïàðàäæàåööà
íåòðàì³ ¢ àãóëüíàäçÿðæà¢íûõ ³íòàðýñàõ, ïðàâîäç³öü àäç³íóþ äçÿðæà¢íóþ
ïàë³òûêó ¢ âîáëàñö³ âûêàðûñòàííÿ íåòðà¢. Ñàâåò Ì³í³ñòðà¢, Äçÿðæàêàì³-
òýò ïà çÿìåëüíûõ ðýñóðñàõ íàäçåëåíûÿ ñàìûì³ øûðîê³ì³ ïà¢íàìîöòâàì³ ¢
ðýãóëÿâàíí³ âûêàðûñòàííÿ íåòðà¢. Ìÿñöîâûì æà îðãàíàì ïðîñòà äýëåãà-
âàíûÿ íåêàòîðûÿ ïðàâû ïà ê³ðàâàííþ ³ ðàñïàðàäæýííþ íåòðàì³ ÿê àá�åê-
òàì ðýñïóáë³êàíñêàé óëàñíàñö³.

Àíàëàã³÷íàÿ ñ³òóàöûÿ ³ ç çÿìë¸é. Êîäýêñ àá çÿìë³ ïðàìà íå ¢êàçâàå, øòî
ãýòà � ðýñïóáë³êàíñêàÿ óëàñíàñöü. Àäíàê, ïðààíàë³çàâà¢øû ðàñïàðàäæàëü-
íûÿ, êàíòðîëüíûÿ ïà¢íàìîöòâû ìÿñöîâûõ âûêàíà¢÷ûõ îðãàíà¢, Äçÿðæà¢-
íàãà Êàì³òýòà ïà çÿìåëüíûõ ðýñóðñàõ, óðàäà ³ ïðýç³äýíòà, ìîæíà ñöâÿð-
äæàöü, øòî çÿìëÿ � ãýòà ðýñïóáë³êàíñêàÿ ¢ëàñíàñöü, ÿêàÿ çíàõîäç³ööà ¢
ðàñïàðàäæýíí³ öýíòðàëüíûõ ³ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢.

Çãîäíà ç Çàêîíàì çÿìåëüíûÿ ¢÷àñòê³ ìîãóöü àä÷óæàööà ¢ ïðûâàòíóþ
¢ëàñíàñöü ãðàìàäçÿíà¢ íåïàñðýäíà ìÿñöîâûì³ âûêàíà¢÷ûì³ îðãàíàì³. Àëå

í³ Ñàâåòû, í³ âûêàíêàìû íå ìàþöü ïðàâà ïðàäàöü çÿìåëüíûÿ ¢÷àñòê³ âà
¢ëàñíàñöü þðûäû÷íûì àñîáàì. Ðàøýííå àá ãýòûì ïðûìàå íåïàñðýäíà
Ïðýç³äýíò êðà³íû.

Òîå, øòî ¢ Áåëàðóñ³ êàìóíàëüíàÿ ¢ëàñíàñöü ç�ÿ¢ëÿåööà äçÿðæà¢íàé, àäá³-
ëàñÿ ³ íà ïûòàíí³ àá ãàðàíòûÿõ ó àäíîñ³íàõ äà ÿå äçÿðæàâû, ³ íà äçåÿíí³ ÿå
îðãàíà¢. Çàêîí àá ìÿñöîâûì ñàìàê³ðàâàíí³ ¢ 1991 ã. íå âûçíà÷û¢ ïðûíöû-
ïó ñóäîâàé àáàðîíû ïðàâî¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, ó òûì ë³êó ïðàâà
¢ëàñíàñö³. ²ñíàâà¢ àãóëüíû àäì³í³ñòðàöûéíû ïàðàäàê, ÿê³ ïðàäóãëåäæâà¢
ïåðàäà÷ó ñïðý÷íàãà ïûòàííÿ íà ðàçãëÿä âûøýéøàãà îðãàíà. Ãýòû ïàðàäàê
çàõàâàíû ³ öÿïåð.

Çãîäíà ç Çàêîíàì «Àá ìÿñöîâûì ê³ðàâàíí³ ³ ñàìàê³ðàâàíí³», íàïðûêëàä,
ïðû ¢çí³êíåíí³ ïàì³æ Ñàâåòàì³ ðîçíûõ óçðî¢íÿ¢ ñïðý÷àê ïà âûçíà÷ýííþ
ïðûíàëåæíàñö³ àá�åêòà¢ êàìóíàëüíàé óëàñíàñö³ ãýòûÿ ñïðý÷ê³ âûðàøàþö-
öà ¢ ìåñÿ÷íû òýðì³í âûøýéøûì Ñàâåòàì àáî ïà ÿãî äàðó÷ýíí³ âûêàíêà-
ìàì. Ïðû íÿçãîäçå ç ðàøýííåì ñïðý÷êà ìîæà áûöü ïåðàäàäçåíàÿ íà ðàç-
ãëÿä Ñàâåòà Ì³í³ñòðà¢. Òðýáà, àäíàê, àäçíà÷ûöü, øòî ¢ íîâûì Ãàñïàäàð-
÷ûì Ïðàöýñóàëüíûì Êîäýêñå, ÿê³ ¢ñòóï³¢ ó äçåÿííå ç 06.11.1999 ã., àãàâîð-
âàåööà ìàã÷ûìàñöü ðàçãëÿäó ãàñïàäàð÷ûõ (ýêàíàì³÷íûõ) ñïðý÷àê ïàì³æ
Ðýñïóáë³êàé Áåëàðóñü ³ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûì³ àäç³íêàì³, áî ¢
Ãðàìàäçÿíñê³ì Êîäýêñå ÿíû çàìàöàâàíûÿ ÿê ñóá�åêòû ãðàìàäñêà-ïðàâàâûõ
àäíîñ³íà¢.

Ïàêóëü íîðìà àá ñóäîâûì ïàðàäêó âûðàøýííÿ ãðàìàäñê³õ ñïðý÷àê âû-
ãëÿäàå ÿê ïðîñòàÿ äýêëàðàöûÿ. ² ¸ñöü óñå ïàäñòàâû ìåðêàâàöü, øòî ãýòàÿ
íîðìà òàê ³ çàñòàíåööà «ì¸ðòâàé», õîöü áû òàìó, øòî íåëüãà ¢ÿâ³öü, ÿê
ñòàðøûíÿ ðà¸ííàãà âûêàíêàìà, ÿêîãà íà ãýòóþ ïàñàäó ïðûçíà÷û¢ ñòàðøû-
íÿ àáëâûêàíêàìà, ïàäàñöü ó ñóä ìà¸ìàñíû ³ñê äà âîáëàñö³, íå êàæó÷û ¢æî
ïðà àñïðý÷âàííå ÿêîãà-íåáóäçü àäì³í³ñòðàöûéíàãà ðàøýííÿ, ÿêîå ¢ø÷àì-
ëÿå ýêàíàì³÷íûÿ ³íòàðýñû í³æýéøàé òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íê³.
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Ðàçäçåë 12

Ô²ÍÀÍÑÀÂÀß, ÁÞÄÆÝÒÍÀß ² ÏÀÄÀÒÊÎÂÀß
ÄÇÅÉÍÀÑÖÜ ÌßÑÖÎÂÀÉ ÓËÀÄÛ

Àñíî¢íûì³ àêòàì³, ÿê³ÿ ðýãóëþþöü ìÿñöîâûÿ ô³íàíñû, ó Ðýñïóáë³öû
Áåëàðóñü ç�ÿ¢ëÿþööà Çàêîíû «Àá ìÿñöîâûì ê³ðàâàíí³ ³ ñàìàê³ðàâàíí³ ¢
Ðýñïóáë³öû Áåëàðóñü», «Àá áþäæýòíàé ñ³ñòýìå Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü ³ äçÿð-
æà¢íûõ ïàçàáþäæýòíûõ ôîíäàõ», à òàêñàìà çàêîíû àá áþäæýöå Ðýñïóáë³ê³
Áåëàðóñü, ÿê³ÿ ïðûìàþööà êîæíû ãîä. Ãýòûÿ çàêàíàäà¢÷ûÿ àêòû âûçíà÷à-
þöü êðûí³öû ô³íàíñàâûõ ðýñóðñà¢ ìÿñöîâàãà ê³ðàâàííÿ ³ ñàìàê³ðàâàííÿ,
ôîðìû ìàã÷ûìàé ô³íàíñàâàé ïàäòðûìê³ ç âûøýéøûõ áþäæýòà¢, ïàðàäàê
³ ïà¢íàìîöòâû ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ ê³ðàâàííÿ ³ ñàìàê³ðàâàííÿ ïðû ðàñïðà-
öî¢öû, çàöâÿðäæýíí³ ³ âûêàíàíí³ ìÿñöîâûõ áþäæýòà¢, ìàã÷ûìàñö³ ôàð-
ìàâàííÿ ³ âûêàðûñòàííÿ ïàçàáþäæýòíûõ ôîíäà¢.

Ó àäïàâåäíàñö³ ç àðò. 40 Çàêîíà «Àá ìÿñöîâûì ê³ðàâàíí³ ³ ñàìàê³ðà-
âàíí³» ô³íàíñàâûÿ ðýñóðñû îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ê³ðàâàííÿ ³ ñàìàê³ðàâàííÿ
ñêëàäàþööà ç áþäæýòíûõ ³ ïàçàáþäæýòíûõ ñðîäêà¢ Ñàâåòà¢ ³ ³õ îðãàíà¢,
âûêàíà¢÷ûõ êàì³òýòà¢ ³ ìÿñöîâûõ àäì³í³ñòðàöûÿ¢, à òàêñàìà îðãàíà¢ òý-
ðûòàðûÿëüíàãà ãðàìàäñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Ïðû íåäàõîïå ¢ëàñíûõ ñðîä-
êà¢ ïðàäóãëåäæâàþööà äàòàöû³ ³ ñóáñ³äû³ ç âûøýéøàãà áþäæýòó. Ó ìÿñöî-
âûÿ áþäæýòû ìîãóöü òàêñàìà âûëó÷àööà âà ¢ñòàíî¢ëåíûì ïàðàäêó ç âû-
øýéøàãà áþäæýòó ñóáâýíöû³ íà âûêàíàííå ìýòàâûõ ïðàãðàìà¢ ³ ìåðà-
ïðûåìñòâà¢. Âûëó÷ýííå ñðîäêà¢ ó ìÿñöîâûÿ áþäæýòû àæûööÿ¢ëÿåööà çû-
õîäçÿ÷û ç ïàòðýáíàñöÿ¢ óäàñêàíàëüâàííÿ ãàñïàäàð÷àé ñòðóêòóðû, ðýã³ÿíàëü-
íàãà ðàçâ³ööÿ ³ ðýã³ÿíàëüíàé ïàë³òûê³ ¢ ïàðàäêó, âûçíà÷àíûì çàêàíàäà¢-
ñòâàì Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü.

Ïûòàííå àá ô³íàíñàâàé àñíîâå ñàìàê³ðàâàííÿ ç�ÿ¢ëÿåööà àäíûì ç íàé-
áîëüø âàæíûõ, êàë³ íå íàéâàæíåéøûì. Çà ìÿæîé ³ñíóþöü ðàçíàñòàéíûÿ
ìàäýë³ ô³íàíñàâàííÿ ìÿñöîâûõ óëàäà¢. Òûì íå ìåíø, âûëó÷àþööà íàñòóï-
íûÿ òýíäýíöû³:

� ïà¢ñþäíàå ³ìêíåííå ïàøûðûöü àäêàçíàñöü ìÿñöîâûõ îðãàíà¢;
� ³ìêíåííå çàáÿñïå÷ûöü ïàñòàÿíñòâà áàçû ïàäàòêààáêëàäàííÿ;

� ³ìêíåííå çàáÿñïå÷ûöü çðàçóìåëàñöü, «ïðàçðûñòàñöü» ïàäàêà¢;
� ³ìêíåííå çàáÿñïå÷ûöü ñïðàâÿäë³âàå ðàçìåðêàâàííå ïàäàòêàâàãà öÿ-

æàðó ñÿðîä ïëàöåëüø÷ûêà¢.
²ñíóþöü òðû àñíî¢íûÿ ñïîñàáû ô³íàíñàâàííÿ ìÿñöîâûõ ðàñõîäà¢: ìÿñ-

öîâûÿ ïàäàòê³, äîëÿ ¢ äçÿðæà¢íûõ ïàäàòêàõ, äàõîäû çà àêàçàíûÿ ïàñëóã³.
Ô³íàíñàâàííå ìÿñöîâûõ ðàñõîäà¢ àæûööÿ¢ëÿåööà ¢ àäïàâåäíàñö³ ç íà-

ñòóïíûì³ ïðûíöûïàì³:
1. Ô³íàíñàâàííå ïàâ³ííà àäïàâÿäàöü àñíî¢íûì ìýòàì ñàìàê³ðàâàííÿ.

Êàëÿ ÿíî ðàçãëÿäàåööà ÿê à¢òàíîìíàå, òî ãàëî¢íûÿ êðûí³öû � ìÿñ-
öîâûÿ ïàäàòê³. Êàë³ ¢ðàä ìàå çàö³êà¢ëåíàñöü ¢ ìÿñöîâûõ ïàñëóãàõ, òî
ïý¢íàÿ ÷àñòêà äàõîäà¢ ïàâ³ííà ïàñòóïàöü ç öýíòðàë³çàâàíûõ êðûí³-
öà¢.

2. Ñ³ñòýìà ô³íàíñàâàííÿ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ïàâ³ííà áûöü àäý-
êâàòíàé àäêàçíàñö³ ìÿñöîâûõ óëàäà¢. Êàë³ ãàâîðêà ³äçå àá ïàñëóãàõ,
âàæíûõ ç ïóíêòó ïîãëÿäó äçÿðæàâû, òî àäêàçíàñöü ïàâ³ííà áûöü ³
ïåðàä ¸þ, à íå òîëüê³ ïåðàä íàñåëüí³öòâàì. Öÿæêà ¢ÿâ³öü, ÿê³ì ÷û-
íàì îðãàí ñàìàê³ðàâàííÿ ìîã áû íåñö³ àäêàçíàñöü ïåðàä æûõàðàì³,
êàë³ ̧ í ïðàô³íàíñàâàíû äçÿðæàâàé.

3. Ñ³ñòýìà ïàäàòêààáêëàäàííÿ, ô³íàíñàâàííÿ ìÿñöîâûõ çàäà÷à¢ ïàâ³ííà
áûöü çðàçóìåëàÿ ³ äëÿ äçÿðæàâû, ³ äëÿ ìÿñöîâûõ óëàäà¢, ³ äëÿ æûõà-
ðî¢. Áåç ãýòàãà òàêñàìà íåìàã÷ûìà çàáÿñïå÷ûöü íàëåæíóþ àäêàçíàñöü
ìÿñöîâàé óëàäû.

4. Ñ³ñòýìà ô³íàíñàâàííÿ ïàâ³ííà çààõâî÷âàöü ìÿñöîâûÿ îðãàíû äà íàé-
áîëüø ïðàäóêöûéíûõ äçåÿííÿ¢, ïàìÿíøýííÿ íåïðàäóêöûéíûõ (áåñ-
êàðûñíûõ) ðàñõîäà¢, ïàâûøýííÿ ýôåêòû¢íàñö³ ãàñïàäàðàííÿ.

5. Ïàâ³ííà çàáÿñïå÷âàööà ñòàá³ëüíàñöü êðûí³öà¢ äàõîäà¢ ìÿñöîâûõ
áþäæýòà¢, ó ïåðøóþ ÷àðãó ìÿñöîâûõ ïàäàòêà¢, êàë³ ÿíû ç�ÿ¢ëÿþööà
ãàëî¢íàé êðûí³öàé äàõîäà¢.

6. Ñ³ñòýìà ïàäàòêààáêëàäàííÿ ïàâ³ííà áûöü çðó÷íàÿ ç àäì³í³ñòðàöûé-
íàãà, òýõí³÷íàãà ïóíêòó ïîãëÿäó, âûäàòê³ íà çá³ðàííå ïàäàòêà¢ ïàâ³í-
íû áûöü íÿçíà÷íûÿ.

Ïðàâà ¢ñòàíà¢ëåííÿ ìÿñöîâûõ ïàäàòêà¢ ðàçãëÿäàåööà ÿê ÷ûíí³ê, ÿê³ ìàå
âàæíàå ïàë³òû÷íàå çíà÷ýííå ¢ äýìàêðàòû÷íûì ãðàìàäñòâå. Âûêàçâàåööà
íàâàò ñóìíåííå, øòî ëàêàëüíàÿ äýìàêðàòûÿ çäîëüíàÿ ýôåêòû¢íà ðàçâ³âàö-
öà òàì, äçå äàõîäû àä ìÿñöîâûõ ïàäàòêà¢ ïàêðûâàþöü ìåíø çà 10% ðàñõî-
äà¢. Ïðûêëàäà¢ ãýòàãà ³ñíóå øìàò. Õàðàêòýðíà ³ òîå, øòî äçÿðæàâà ¢
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øìàòë³ê³õ âûïàäêàõ ñàìà âûçíà÷àå ñêëàä ìÿñöîâûõ ïàäàòêà¢ ³ ³õ ïàìåðû.
Àïðî÷ òàãî, âûêàçâàåööà çàíåïàêîåíàñöü ³ ¢ ñóâÿç³ ç òûì, øòî ñàïðà¢ä-

íûÿ ìÿñöîâûÿ ïàäàòê³, ã.çí. ïàäàòê³, ÿê³ÿ ñàìàñòîéíà ¢âîäçÿööà ìÿñöîâûì³
¢ëàäàì³, ñêëàäàþöü ó íåêàòîðûõ êðà³íàõ òîëüê³ 2 � 3% ìÿñöîâàãà áþäæýòó.
Çàìåæíàÿ ïðàêòûêà ïàêàçâàå, øòî àñíî¢íàÿ ÷àñòêà äàõîäà¢ ìÿñöîâûõ óëà-
äà¢ óòâàðàåööà ¢ âûí³êó ïåðàðàçìåðêàâàííÿ àãóëüíàäçÿðæà¢íûõ ïàäàòêà¢.
Ãýòàå ïåðàðàçìåðêàâàííå ìîæà ³ñíàâàöü (àäáûâàööà) ó òðîõ ôîðìàõ: 1) äîëÿ
¢ òûì ö³ ³íøûì ïàäàòêó; 2) àãóëüíàÿ äàòàöûÿ; 3) ìýòàâàÿ äàòàöûÿ (ñóáâýí-
öûÿ).

Ó Å¢ðàïåéñêàé Õàðòû³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ô³íàíñàì ïðûñâå÷àíû
àðòûêóë 9. Ïàâîäëå Õàðòû³, ìÿñöîâûÿ ñóïîëüíàñö³ ìàþöü ïðàâà ¢ ìåæàõ
íàöûÿíàëüíàé ýêàíàì³÷íàé ïàë³òûê³ ïðýòýíäàâàöü íà àäïàâåäíûÿ ¢ëàñíûÿ
ñðîäê³, ÿê³ÿ ÿíû ìàãë³ á ñâàáîäíà âûêàðûñòî¢âàöü äëÿ àæûööÿ¢ëåííÿ
¢ñêëàäçåíûõ íà ³õ çàäà÷à¢. Àá�¸ì ô³íàíñàâûõ ñðîäêà¢ ïàâ³íåí àäïàâÿäàöü
ãýòûì çàäà÷àì.

Çãîäíà ç ñó÷àñíûì çàêàíàäà¢ñòâàì Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü êîæíàÿ àäì³í³-
ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàÿ àäç³íêà, ã.çí. àäç³íêà, ÿêàÿ ìàå Ñàâåò äýïóòà-
òà¢, ìàå ³ ¢ëàñíû áþäæýò.

Íàðìàòûâû áþäæýòíàé çàáÿñïå÷àíàñö³ íà àäíàãî æûõàðà óñòàíà¢ë³âà-
þööà çàêàíàäà¢ñòâàì Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü.

Çà ìÿæîé áþäæýò ÷àñòà ðàçãëÿäàåööà ÿê çàãàä, äàäçåíû íàðîäàì ïðàç
ñâà³õ äýïóòàòà¢, ïà âûêàðûñòàííþ äçÿðæà¢íûõ ô³íàíñà¢ ó ìåæàõ, âûçíà-
÷àíûõ çàêîíàì. Àñíî¢íûÿ ïðûíöûïû áþäæýòíàãà ïðàâà � íàñòóïíûÿ:

� áþäæýò ïðûìàåööà ïðàäñòà¢í³÷ûì îðãàíàì óëàäû;
� áþäæýò ïàâ³íåí âàëîäàöü ïà¢íàòîé, ³íà÷àé êàæó÷û, óñå äàõîäû ³ ðàñ-

õîäû, ÿê³ÿ ïàääàþööà ïðàäáà÷àííþ, ïàâ³ííû áûöü ïðàäñòà¢ëåíûÿ ¢
áþäæýöå ¢ ïî¢íûì àá�åìå; ³íøûõ äàõîäà¢ ö³ ðàñõîäà¢, àïðî÷ òûõ,
ÿê³ÿ çàìàöàâàíûÿ áþäæýòàì, áûöü íå ïàâ³ííà;

� áþäæýò (áþäæýòíàÿ ñ³ñòýìà) ïàâ³íåí âûçíà÷àööà àäç³íñòâàì, ÿêîå
âûÿ¢ëÿåööà ¢ àäíàñòàéíàñö³ áþäæýòíàé äàêóìåíòàöû³, àäç³íàé êëà-
ñ³ô³êàöû³ äàõîäà¢ ³ ðàñõîäà¢.

Ó Çàêîíå áþäæýò âûçíà÷àåööà ÿê àñíî¢íû ô³íàíñàâû ïëàí ôàðìàâàííÿ
³ âûêàðûñòàííÿ ãðîøàâûõ ñðîäêà¢ äëÿ çàáåñïÿ÷ýííÿ ôóíêöûÿ¢ äçÿðæà¢-
íûõ îðãàíà¢, ýêàíàì³÷íàãà ³ ñàöûÿëüíàãà ðàçâ³ööÿ Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü àáî
àäïàâåäíûõ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ àäç³íàê.

Áþäæýòíàå ¢ïàðàäêàâàííå ¢ Ðýñïóáë³öû Áåëàðóñü ãðóíòóåööà íà ïðûí-
öûïàõ àäç³íñòâà áþäæýòíàé ñ³ñòýìû, ïà¢íàòû, ðýàëüíàñö³, ãàëîñíàñö³ (ïóá-
ë³÷íàñö³) ³ ñàìàñòîéíàñö³ ¢ñ³õ áþäæýòà¢.

Ìÿñöîâûÿ áþäæýòû ðàçàì ç ðýñïóáë³êàíñê³ì áþäæýòàì ñêëàäàþöü
áþäæýòíóþ ñ³ñòýìó.

Äà ìÿñöîâûõ áþäæýòà¢ íàëåæàöü àáëàñíûÿ, ðà¸ííûÿ, ãàðàäñê³ÿ, ïàñÿë-
êîâûÿ áþäæýòû ³ áþäæýòû ñåëüñàâåòà¢. Àðãàí³çàöûÿ áþäæýòíàé ñ³ñòýìû
áóäóåööà íà ïðûíöûïàõ àäç³íñòâà, ïà¢íàòû, ðýàëüíàñö³, ãàëîñíàñö³ (ïóáë³-
÷íàñö³) ³ ñàìàñòîéíàñö³ ¢ñ³õ áþäæýòà¢ ³ âûçíà÷àåööà àäì³í³ñòðàöûéíà-òý-
ðûòàðûÿëüíûì óïàðàäêàâàííåì äçÿðæàâû.

Êàíñàë³äàâàíû áþäæýò ÿ¢ëÿå ñàáîé ñóêóïíàñöü áþäæýòà¢ àäïàâåäíàé
àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íê³. Áþäæýòû ñåëüñàâåòà¢, ïàñ¸ëêà¢,
ãàðàäî¢ ðà¸ííàãà ïàäïàðàäêàâàííÿ, ÿê³ÿ çíàõîäçÿööà íà òýðûòîðû³ ðà¸íà, ³
ðà¸ííû áþäæýò ñêëàäàþöü êàíñàë³äàâàíû áþäæýò ðà¸íà. Áþäæýòû ðà¸-
íà¢, ãàðàäî¢ àáëàñíîãà ïàäïàðàäêàâàííÿ ³ àáëàñíûÿ áþäæýòû ñêëàäàþöü
êàíñàë³äàâàíû áþäæýò âîáëàñö³.

Ñàìàñòîéíàñöü áþäæýòà¢ çàáÿñïå÷âàåööà íàÿ¢íàñöþ ¢ëàñíûõ êðûí³öà¢
äàõîäà¢ ³ ïðàâàì âûçíà÷àöü íàïðàìê³ ³õ âûêàðûñòàííÿ. Äàõîäû áþäæýòó
êîæíàé àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íê³ ñêëàäàþööà ç ïàäàòêà¢,
³íøûõ àáàâÿçêîâûõ ïëàöÿæî¢ ³ ³íøûõ ïàñòóïëåííÿ¢ ó àäïàâåäíàñö³ ç çàêà-
íàäà¢ñòâàì. Ðýñïóáë³êàíñê³ÿ ïàäàòê³ ¢ñòàíà¢ë³âàþööà àêòàì³ Ïðýç³äýíòà ³
çàêîíàì³. Ìÿñöîâûÿ Ñàâåòû ìàþöü ïðàâà ¢ñòàíà¢ë³âàöü ìÿñöîâûå ïàäàòê³ ³
³íøûÿ àáàâÿçêîâûÿ ïëàöÿæû ¢ àäïàâåäíàñö³ ç çàêàíàäà¢ñòâàì.

Äà ¢ëàñíûõ êðûí³öà¢ äàõîäà¢ ìÿñöîâûõ áþäæýòà¢ àäíîñÿööà:
� çàìàöàâàíûÿ çàêîíàì êðûí³öû äàõîäà¢ äëÿ áþäæýòó êîæíàãà ¢çðî¢-

íþ;
� äàäàòêîâûÿ êðûí³öû äàõîäà¢, ÿê³ÿ ¢ñòàíà¢ë³âàþööà ñàìàñòîéíà ìÿñ-

öîâûì³ Ñàâåòàì³.
Ó àäïàâåäíàñö³ ç Ìàäýëüíûì Çàêîíàì «Àá àñíîâàõ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðà-

âàííÿ», ïðûíÿòûì Ì³æïàðëàìåíöêàé Àñàìáëåÿé êðà³íà¢ ÑÍÄ ó 1998 ã.,
ñàìàñòîéíàñöü ìÿñöîâàãà áþäæýòó ïàâ³ííà ãàðàíòàâàööà:

� äçÿðæà¢íàé ïàäòðûìêàé ðàçâ³ööÿ âûòâîð÷àé ñôåðû ç äàïàìîãàé ïà-
äàòêîâàé, ³íâåñòûöûéíàé ³ êðýäûòíàé ïàë³òûê³, íàÿ¢íàñö³ ¢ëàñíûõ
áþäæýòíûõ ñðîäêà¢ ³ äàñòàòêîâûì óçðî¢íåì çàìàöàâàíûõ äàõîäà¢;

� ïðàâàì îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ñàì³ì âûçíà÷àöü íàïðàìê³
âûêàðûñòàííÿ áþäæýòíûõ ñðîäêà¢;
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Àíòîí Ñëîíèìñêèé

� çàáàðîíàé íà çíÿööå (çàá³ðàííå) ñâàáîäíûõ ðýøòàê ìÿñöîâàãà áþä-
æýòó;

� ïàêðûöö¸ì ñòðàòû (óðîíó), ïðû÷ûíåíàé ðàøýííÿì³, äçåÿííÿì³ îðãà-
íà¢ äçÿðæà¢íàé óëàäû ö³ ñàìàê³ðàâàííÿ ³íøàãà ¢çðî¢íþ

� ñòàá³ëüíàñöþ ýêàíàì³÷íàãà çàêàíàäà¢ñòâà.
Ó áþäæýòû ìàã÷ûìàå òàêñàìà ïàñòóïëåííå äàòàöûÿ¢, ñóáâýíöûÿ¢, ñóá-

ñ³äûÿ¢ ³ ïàçûêîâûõ ñðîäêà¢.

Ó Ðýñïóáë³öû Áåëàðóñü ó ë³ñòàïàäçå 1999 ã. ïðûíÿòû Çàêîí àá äçÿðæà¢-
íûõ ì³í³ìàëüíûõ ñòàíäàðòàõ. Äçÿðæà¢íûÿ ì³í³ìàëüíûÿ ñàöûÿëüíûÿ ñòàí-
äàðòû ¢ñòàíà¢ë³âàþööà ¢ ãàë³íå àïëàòû ïðàöû, ïåíñ³éíàãà çàáåñïÿ÷ýííÿ,
àäóêàöû³, àõîâû çäàðî¢ÿ, êóëüòóðû, æûëë¸âà-êàìóíàëüíàãà àáñëóãî¢âàííÿ,
ñàöûÿëüíàé ïàäòðûìê³ ³ ñàöûÿëüíàãà àáñëóãî¢âàííÿ.

Çàïêîí ïðàäóãëåäæâàå àãóëüíû ïðûíöûï áþäæýòíàãà ðýãóëÿâàííÿ, ã.çí.
ïåðàðàçìåðêàâàííÿ áþäæýòíûõ ðýñóðñà¢ ïàì³æ âûøýéøûì³ ³ í³æýéøûì³
áþäæýòàì³ ¢ ìýòàõ çàáåñïÿ÷ýííÿ ³õ çáàëàíñàâàíàñö³. Çàêîí óêàçâàå, øòî
íàðìàòûâû àäë³÷ýííÿ¢ ó ìÿñöîâûÿ áþäæýòû àä àãóëüíàäçÿðæà¢íûõ ïà-
äàòêà¢ ç�ÿ¢ëÿþööà äî¢ãà÷àñîâûì³, àäíàê çàêàíàäà¢ñòâàì ÿíû íà ÿê³-íåáóäçü
ïðàöÿãëû ïåðûÿä íå çàìàöàâàíûÿ. Òîëüê³ ¢ Çàêîíå àá áþäæýöå íà ÷àðãîâû
ãîä âûçíà÷àþööà íàðìàòûâû àäë³÷ýííÿ¢ ó êàíñàë³äàâàíûÿ áþäæýòû âîá-
ëàñöÿ¢ ³ ã. Ì³íñêà. Íà ïðàöÿãó àïîøí³õ íåêàëüê³õ ãîä ãýòûÿ íàðìàòûâû, ó
àñíî¢íûì, çàõî¢âàþööà íÿçìåííûì³.

Ïðàç ìÿñöîâûÿ áþäæýòû ¢ ðýñïóáë³öû öÿïåð ïðàõîäç³öü áîëüø çà ïà-
ëîâó ô³íàíñàâûõ ðýñóðñà¢, ÿê³ÿ àêóìóëþþööà ¢ êàíñàë³äàâàíûì áþäæýöå
êðà³íû. Íàç³ðàåööà ³ ïý¢íàÿ òýíäýíöûÿ ïàâÿë³÷âàííÿ ³õ óäçåëüíàé âàã³.
Ìÿñöîâûÿ áþäæýòû ç�ÿ¢ëÿþööà ¢ ðýñïóáë³öû àñíîâàé ô³íàíñàâàãà çàáåñ-
ïÿ÷ýííÿ íàéáîëüø çàö³êà¢ëåíûõ ó áþäæýòíûõ ñðîäêàõ ñôåðà¢ àäóêàöû³ ³
àõîâû çäàðî¢ÿ.

Ôàðìàëüíà êîæíû ìÿñöîâû Ñàâåò ñàìàñòîéíà ôàðìóå áþäæýò, çûõîäçÿ-
÷û ç óëàñíûõ äàõîäà¢, ïàñòóïëåííÿ¢ àãóëüíàäçÿðæà¢íûõ ïàäàòêà¢, çàìàöà-
âàíûõ íà äî¢ãà÷àñîâàé àñíîâå, ³ ñóìàõ äàòàöûÿ¢, ñóáâýíöûÿ¢ ³ ñóáñ³äûÿ¢,
ÿê³ÿ ̧ í àòðûìë³âàå ç âûøýéøûõ áþäæýòà¢.

Ó àäïàâåäíàñö³ ç Çàêîíàì àá áþäæýòíàé ñ³ñòýìå ïàäðûõòî¢êà áþäæýòó
íà ÷àðãîâû ãîä àæûööÿ¢ëÿåööà íà àñíîâå ñïðàâàçäà÷íûõ äàäçåíûõ àá âû-
êàíàíí³ áþäæýòó çà ïàïÿðýäí³ ãîä ³ çà ïý¢íû ïåðûÿä áÿãó÷àãà ãîäà, ïðà-
ãíîçíûõ àöýíàê äàõîäà¢, ïàðàìåòðà¢ ïðàãíîçó ñàöûÿëüíà-ýêàíàì³÷íàãà ðàç-

â³ööÿ òýðûòîðû³, ðýã³ÿíàëüíûõ ïðàãðàìà¢. Ïàäðûõòî¢êà ïðàåêòó áþäæýòó
çíàõîäç³ööà âûêëþ÷íà ¢ êàìïåòýíöû³ âûêàíêàìà.

Òýðì³íû ïàäðûõòî¢ê³ áþäæýòó âûçíà÷àå òàêñàìà âûêàíêàì. Àáëàñíûÿ
³ Ì³íñê³ ãàðàäñê³ âûêàíêàìû ¢ñòàíà¢ë³âàþöü òàêñàìà òýðì³íû ïàäðûõòî¢ê³
ðàçë³êîâûõ ïàêàç÷ûêà¢ ïà äàõîäàõ ³ ðàñõîäàõ êàíñàë³äàâàíûõ áþäæýòà¢
âîáëàñöÿ¢ ³ ã. Ì³íñêà, ìÿñöîâûõ áþäæýòà¢. Ïðû ãýòûì êàí÷àòêîâàÿ ïàä-
ðûõòî¢êà ìÿñöîâûõ áþäæýòà¢ ïðàâîäç³ööà ïàñëÿ çàöâÿðäæýííÿ âûøýé-
øûì³ Ñàâåòàì³ íàðìàòûâà¢ àäë³÷ýííÿ¢ àä ðýñïóáë³êàíñê³õ ïàäàòêà¢ ³ ³íøûõ
àáàâÿçêîâûõ ïëàöÿæî¢ ó àäïàâåäíûÿ ìÿñöîâûÿ áþäæýòû.

Ïàäðûõòàâàíû ³ ðàçãëåäæàíû âûêàíà¢÷ûì êàì³òýòàì ïðàåêò ìÿñöîâàãà
áþäæýòó ïåðàäàåööà íà àáìåðêàâàííå ³ çàöâÿðäæýííå ìÿñöîâàãà Ñàâåòà.
Ó çàöâåðäæàíûì áþäæýöå ¢ñòàíà¢ë³âàþööà:

� äàõîäû ìÿñöîâàãà áþäæýòó ¢ àãóëüíàé ñóìå ³ ïà â³äàõ ïàäàòêà¢ ³ ³íøûõ
ïëàöÿæî¢ ó àäïàâåäíàñö³ ç áþäæýòíàé êëàñ³ô³êàöûÿé;

� ðàñõîäû ìÿñöîâàãà áþäæýòó ¢ àãóëüíàé ñóìå, ïà ðàçäçåëàõ ³ ïàäðàç-
äçåëàõ ôóíêöûÿíàëüíûé áþäæýòíàé êëàñ³ô³êàöû³ ³ ïà âåäàìàñíàé
áþäæýòíàé êëàñ³ô³êàöû³;

� ïåðàâûøýííå äàõîäà¢ íàä ðàñõîäàì³ ö³ ðàñõîäà¢ íàä äàõîäàì³ (äýô³-
öûò áþäæýòó), êðûí³öû ô³íàíñàâàííÿ äýô³öûòó;

� ïàìåðû ðýçåðâîâûõ ³ ìýòàâûõ áþäæýòíûõ ôîíäà¢, à òàêñàìà ïàìåð
àáàðîòíàé êàñàâàé íàÿ¢íàñö³;

� ïàìåð äýô³öûòó í³æýéøàãà áþäæýòó ¢ ìåæàõ, çàöâåðäæàíûõ âû-
øýéøûì Ñàâåòàì;

� íàðìàòûâû àäë³÷ýííÿ¢ àä ðýñïóáë³êàíñê³õ ïàäàòêà¢, ³íøûõ àáàâÿç-
êîâûõ ïëàöÿæî¢ ó í³æýéøûÿ áþäæýòû.

Ó âûïàäêó íåçàöâÿðäæýííÿ áþäæýòó äà ïà÷àòêó ãîäà âûêàíêàìû ìà-
þöü ïðàâà íà ïðàöÿãó êîæíàãà ìåñÿöà äà çàöâÿðæäýííÿ áþäæýòó ðàñõîäà-
âàöü ñðîäê³ ¢ ïàìåðû 1/3 ïëàíàâûõ àñ³ãíàâàííÿ¢ 4-ãà êâàðòàëà ïàïÿðýäíÿ-
ãà ãîäà ¢ ìåæàõ ïàñòóïàþ÷ûõ äàõîäà¢.

Âûêàíàííå áþäæýòó çàáÿñïå÷âàþöü âûêàíêàìû àäïàâåäíàé àäì³í³ñ-
òðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íê³. Ïðû ãýòûì ó ãàðàäàõ ç ðà¸ííûì äçÿ-
ëåííåì ïðàâà âûêàíàííÿ ãàðàäñêîãà áþäæýòó ¢ ãàë³íå ô³íàíñàâàííÿ áþä-
æýòíûõ óñòàíîâà¢ ³ àðãàí³çàöûÿ¢, ÿê³ÿ çíàõîäçÿööà íà òýðûòîðû³ ðà¸íà,
ìîæà äàâàööà àäì³í³ñòðàöûÿì ðà¸íà¢ ó àäïàâåäíàñö³ ñ êàøòàðûñàì³ ðàñõî-
äà¢, çàöâåðäæàíûõ âà ¢ñòàíî¢ëåíûì ïàðàäêó.



Ïðàáëåìû ³ ïåðñïåêòûâû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿÀëÿêñàíäð Çàâàäñê³

Íà ïðàöÿãó ô³íàíñàâàãà ãîäà ¢ äàõîäíàé ³ ðàñõîäíàé ÷àñòêàõ ìÿñöîâàãà
áþäæýòó ìàã÷ûìûÿ çìÿíåíí³, ÿê³ÿ ¢íîñÿööà ðàøýííÿì³ Ñàâåòà. Ó õîäçå
âûêàíàííÿ áþäæýòó ìÿñöîâûÿ ô³íàíñàâûÿ îðãàíû ìàþöü ïðàâà ¢íîñ³öü
çìÿíåíí³ ¢ êâàðòàëüíûÿ íàçíà÷ýíí³ ³ ¢ àðòûêóëû ðàñõîäà¢ àäïàâåäíûõ
áþäæýòà¢ ó ìåæàõ çàöâåðäæàíûõ ãàäàâûõ àñ³ãíàâàííÿ¢ ïà ðàçäçåëàõ ³ ïàä-
ðàçäçåëàõ ôóíêöûÿíàëüíàé áþäæýòíàé êëàñ³ô³êàöû³ ³ âåäàìàñíàé êëàñ³ô³-
êàöû³ ðàñõîäà¢ áþäæýòó.

Çàêîí àá ìÿñöîâûì ñàìàê³ðàâàíí³ ¢ Ðýñïóáë³öû Áåëàðóñü ïåðøàïà÷àò-
êîâà àñíî¢âà¢ñÿ íà òûì, øòî ãàëî¢íûì³ êðûí³öàì³ äàõîäà¢ ìÿñöîâûõ áþä-
æýòà¢ ïàâ³ííû áûöü ñòàá³ëüíûÿ äî¢ãà÷àñîâûÿ ïàäàòêîâûÿ ïëàöÿæû ³ ¢ëàñ-
íûÿ äàõîäû àä ìÿñöîâàé ãàñïàäàðê³. Àäíàê äàäàòêîâà Çàêîí ïðàäóãëåäçå¢
ìàã÷ûìàñöü âûëó÷ýííÿ ìÿñöîâûì áþäæýòàì äàòàöûÿ¢, ñóáñ³äûÿ¢ ³ ñóá-
âýíöûÿ¢ ç âûøýéøûõ áþäæýòà¢.

Äàòàöûÿ � ãýòà ñóìà ñðîäêà¢, ÿêàÿ âûëó÷àåööà ç âûøýéøàãà áþäæýòó
íà íåçâàðîòíàé àñíîâå ³ áåç âûçíà÷ýííÿ ÿå ìýòàâàãà âûêàðûñòàííÿ ¢ âû-
ïàäêàõ, êàë³ çàìàöàâàíûõ ³ ðýãóëÿâàíûõ äàõîäà¢ íå äàñòàòêîâà äëÿ çáàëàí-
ñàâàííÿ í³æýéøàãà áþäæýòó.

Ñóáñ³äûÿ � ãýòà ñóìà, ÿêàÿ äàåööà ç âûøýéøàãà áþäæýòó äëÿ âûðà¢íî¢-
âàííÿ ¢çðî¢íþ ñàöûÿëüíà-ýêàíàì³÷íàãà ðàçâ³ööÿ àäïàâåäíàé àäì³í³ñòðà-
öûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íê³.

Ñóáâýíöûÿ � ãýòà ãðîøàâûÿ ñðîäê³, ÿê³ÿ âûëó÷àþööà ç âûøýéøàãà áþä-
æýòó íà ïý¢íûÿ ìýòû. Ñóáâýíöû³ ïàäçÿëÿþöü íà áÿãó÷ûÿ, ã.çí. íàê³ðàâà-
íûÿ íà ô³íàíñàâàííå áÿãó÷ûõ ðàñõîäà¢, ³ ³íâåñòûöûéíûÿ � íàê³ðàâàíûÿ íà
³íâåñòûöû³, ³íàâàöûéíóþ äçåéíàñöü ³ ³íøûÿ âûäàòê³, çâÿçàíûÿ ç ðàñøûðà-
íûì óçíà¢ëåííåì.

Çáàëàñàâàíàñöü áþäæýòà¢ óñ³õ óçðî¢íÿ¢ ç�ÿ¢ëÿåööà íåàáõîäíàé óìîâàé
áþäæýòíà-ô³íàíñàâàé ïàë³òûê³. Ìÿñöîâûÿ áþäæýòû ìîãóöü çàöâÿðäæàö-
öà ç ïåðàâûøýííåì ðàñõîäà¢ íàä äàõîäàì³ (äýô³öûòàì) ó ìåæàõ, ÿê³ÿ âû-
çíà÷àþööà äëÿ àáëàñíûõ áþäæýòà¢ ³ áþäæýòà ã. Ì³íñêà çàêàíàäà¢÷ûì îðãà-
íàì, äëÿ àñòàòí³õ áþäæýòà¢ � âûøýéøûì³ Ñàâåòàì³. Êàë³ ¢ ïðàöýñå âûêà-
íàííÿ áþäæýòó àäáûâàåööà ïåðàâûøýííå ìåæàâàãà ¢çðî¢íþ äýô³öûòó,
ìÿñöîâûì³ Ñàâåòàì³ ¢âîäç³ööà ìåõàí³çì ñýêâåñòðà ðàñõîäà¢. Ñýêâåñòð çà-
êëþ÷àåööà ¢ àäïàâåäíûì çí³æýíí³ øòîìåñÿ÷íûõ ðàñõîäà¢ ïà ¢ñ³õ àðòûêó-
ëàõ áþäæýòó íà ïðàöÿãó àñòàòíÿãà ïåðûÿäó áÿãó÷àãà ô³íàíñàâàãà ãîäà.
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ÊÀÍÒÐÎËÜ ² ÍÀÃËßÄ ÇÀ ÄÇÅÉÍÀÑÖÞ
ÎÐÃÀÍÀ¡ ÌßÑÖÎÂÀÉ ÓËÀÄÛ

Ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå çà¢ñ¸äû çíàõîäç³ööà ïàä äçÿðæà¢íûì íàãëÿ-
äàì, ³ ãýòà íå ñóïÿðý÷ûöü, à, áîëüø òàãî, àäïàâÿäàå ïðûíöûïàì ñàìàê³ðà-
âàííÿ. Ñàìàñòîéíàñòü äçåéíàñö³ îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ñïàðà-
äæàå íåàáõîäíàñöü óçãàäíÿöü ãýòóþ äçåéíàñöü ç ïðûíöûïàì³ äçÿðæà¢íàãà
ê³ðàâàííÿ. Ôóíêöûÿ íàãëÿäó � ãýòà àá�åêòû¢íàå íàñòóïñòâà ëþáîé äýöýí-
òðàë³çàöû³.

Ó çìÿñòî¢íûì ïëàíå äçÿðæà¢íû íàãëÿä � ãýòà ïåðø çà ¢ñ¸ êàíòðîëü çà
çàêîííàñöþ. Ãýòà ïðàäóõ³ëåííå àäìî¢íûõ íàñòóïñòâà¢, âûêë³êàíûõ ðàøýí-
íÿì³ ³ äçåÿííÿì³, ÿê³ÿ íå àäïàâÿäàþöü çàêàíàäà¢ñòâó ³, ó ïåðøóþ ÷àðãó,
ðîáÿöü çàìàõ íà ïðàâû, ñâàáîäû ³ çàêîííûÿ ³íòàðýñû ãðàìàäçÿíà¢.

Ïàêîëüê³ ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå ïàâ³ííà âûñòóïàöü ÿê íåçàëåæíû ñó-
á�åêò ³ ÿãî ðàøýíí³ ïàâ³ííû ïðûìàööà íà àñíîâå ¢ëàñíàãà íåçàëåæíàãà
âîëåâûÿ¢ëåííÿ, äçÿðæà¢íàå ¢ìÿøàëüí³öòâà ç ïóíêòó ïîãëÿäó ìýòàçãîäíàñö³
ïàâ³ííà áûöü ó ïý¢íûõ ñôåðàõ âûêëþ÷àíàå.

Àäïàâåäíà àðò. 49 Çàêîíà «Àá ìÿñöîâûì ê³ðàâàíí³ ³ ñàìàê³ðàâàíí³» íà-
ãëÿä çà çàêîííàñöþ äçåéíàñö³ Ñàâåòà¢, âûêàíà¢÷ûõ êàì³òýòà¢, ìÿñöîâûõ
àäì³í³ñòðàöûÿ¢ ³ îðãàíà¢ òýðûòàðûÿëüíàãà ãðàìàäñêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ
àæûööÿ¢ëÿå ïðàêóðàòóðà, à òàêñàìà ³íøûÿ ¢ïà¢íàâàæàíûÿ äçÿðæà¢íûÿ
îðãàíû.

Çàêîííàñöü � àäç³í ç àñíî¢íûõ ïðûíöàïà¢ ñàìàê³ðàâàííÿ. Ïðàáëåìà
çàêîííàñö³ íå ïàâ³ííà çâåñö³ñÿ òîëüê³ äà äàêëàäíàãà âûêàíàííÿ þðûäû÷-
íûõ íîðìà¢. Ó ïåðøóþ ÷àðãó òðýáà ìåöü óÿ¢ëåííå ïðà ³õ ñàöûÿëüíûÿ ìýòû.
Ó ã³ñòîðû³ áûë³ âûïàäê³, êàë³ çàêîíû áûë³ àíòûñàöûÿëüíûÿ ³ âÿë³ äà çàíÿ-
ïàäó ãðàìàäñòâà. ² ñ¸ííÿ íàøà þðûäû÷íàÿ ìàøûíà ¢æî íå ïåðøû ãîä
ïðàöóå ¢ àíòûñàöûÿëüíûì íàäçâû÷àéíûì ðýæûìå.

Ðýæûì çàêîííàñö³ ¢ äçåéíàñö³ þðûäû÷íûõ ³ ô³ç³÷íûõ àñîáà¢ ðýàë³çóåö-
öà ïà-ðîçíàìó. Äçÿðæàéíûÿ îðãàíû äçåéí³÷àþöü ïàâîäëå ïðûíöûïà: äà-
çâîëåíà òîëüê³ òîå, øòî íåïàñðýäíà ïðàäï³ñàíà. ²íøûÿ ñóá�åêòû êàðûñòà-
þööà ïðûíöûïàì: äàçâîëåíà ¢ñå, øòî íå çàáàðîíåíà.
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Ïðàâàâû ðýæûì ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ñïàëó÷àå àáîäâà ïðûíöûïû.
ßíî äçåéí³÷àå ÿê íà àñíîâå íàðìàòû¢íûõ ïðàäï³ñàííÿ¢, òàê ³ çäîëüíàå
âûÿ¢ëÿöü óëàñíóþ ³í³öûÿòûâó ïà ëþáûõ ïûòàííÿõ, íå àäíåñåíûõ äà êàì-
ïåòýíöû³ ³íøûõ îðãàíà¢ ³ íå çàáàðîíåíûõ çàêîíàì. Ìåíàâ³òà òàê³ ïàäûõîä
àäëþñòðàâàíû ¢ áåëàðóñê³ì çàêàíàäà¢ñòâå.

Ðýàë³çàö³ÿ ïðûíöûïà¢ çàêîííàñö³ çàëåæûöü òàêñàìà àä òàãî, ÿê áóäóöü
ñïàëó÷àööà ìÿñöîâûÿ ³ äçÿðæà¢íûÿ ³íòàðýñû. Ïðàâàâû ìåõàí³çì ïàâ³íåí
çàáÿñïå÷ûöü áàëàíñ ïàì³æ ³ì³. Ãýòàãà ìîæíà äàñÿãíóöü ó âûïàäêó ýôåê-
òû¢íàãà ðýãóëÿâàííÿ ìÿñöîâàé óëàäàé ýêàíàì³÷íàé ³ ñàöûÿëüíàé ñôåðà¢
æûööÿ. Ì³æ ³íøûì, ó ãýòûì âûÿ¢ëÿåööà ³ äçÿðæà¢íàÿ çàö³êà¢ëåíàñöü.

Ïðûíöûï çàêîííàñö³ çâÿçàíû ç íàðìàòû¢íûì çàìàöàâàííåì ïðûíöûïó
ñàìàñòîéíàñö³ ³ íåçàëåæíàñö³ Ñàâåòà¢, ³íøûõ îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðà-
âàííÿ. Ïàä ãýòûì ðàçóìåþöü ñàìàñòîéíóþ àäêàçíàñöü ìÿñöîâàé óëàäû çà
ñâàþ ïðàöó, àëå íåëüãà äàçâîë³öü, êàá ãýòàÿ ïðàöà áûëà íåýôåêòû¢íàÿ. ² âîñü
òóò âàæíóþ ðîëþ àäûãðûâàå äçÿðæà¢íû êàíòðîëü, êààðäûíàöûÿ äçåéíà-
ñö³ ³ àðãàí³çàöûéíà-ìåòàäû÷íàÿ äàïàìîãà. Çàêàíàäà¢ñòâà øìàò ÿê³õ êðà³-
íà¢ ïðàäóãëåäæâàå ïðàöýäóðó ¢çãàäíåííÿ ìÿñöîâûõ íàðìàòû¢íûõ àêòà¢
ïà íàéâàæíåéøûõ ïûòàííÿõ ó ýêàíàì³÷íàé ³ ñàöûÿëüíàé ñôåðàõ ç äçÿð-
æà¢íûì³ ¢ñòàíîâàì³. Àëå ïðàöýäóðà ¢çãàäíåííÿ íå íàê³ðàâàíàÿ íà çìÿñ-
òî¢íóþ ÷àñòêó ìÿñöîâàãà íàðìàòû¢íàãà àêòà. Óçãàäíÿþööà êàíêðýòíûÿ
íîðìû, ÿê³ÿ ïàäëÿãàþöü äçÿðæà¢íàìó íàãëÿäó, à òàêñàìà àäïàâåäíàñöü òýõ-
í³÷íûì ñòàíäàðòàì ³ çàöâåðäæàíûì ñàöûÿëüíà-ýêàíàì³÷íûì íàðìàòûâàì
³ ïðàãðàìàì.

Å¢ðàïåéñêàÿ Õàðòûÿ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ¢ àäíîñ³íàõ äà êàíòðîëþ
âûçíà÷àå òðû àãóëüíûÿ ïàòðàáàâàíí³:

� àæûööÿ¢ëåííå êàíòðîëþ òîëüê³ ¢ âûïàäêàõ ³ ôîðìàõ, ïðàäóãëå-
äæàíûõ çàêîíàì;

� àæûööÿ¢ëåííå êàíòíðîëþ çà ìýòàçãîäíàñöþ òîëüê³ ¢ äà÷ûíåíí³ äà
äàðó÷àíûõ ìÿñöîâûì óëàäàì çàäà÷à¢;

� âûêàðûñòàííå ïðûíöûïó ñóðàçìåðíàñö³ ¢ìÿøàëüí³öòâà çíà÷íàñö³
êàíòðàëÿâàíûõ ³íòàðýñà¢.

Ó Ðýñïóáë³öû Áåëàðóñü êàíòðîëü çà çàêîííàñöþ äçåéíàñö³ ìÿñöîâûõ
îðãàíà¢ ê³ðàâàííÿ ³ ñàìàê³ðàâàííÿ àæûööÿ¢ëÿþöü Ïðýç³äýíò Ðýñïóáë³ê³
Áåëàðóñü, Ñàâåò Ðýñïóáë³ê³ Íàöûÿíàëüíàãà Ñõîäó, Ñàâåò Ì³í³ñòðà¢, Êàì³-
òýò äçÿðæà¢íàãà êàíòðîëþ, ³íøûÿ öýíòðàëüíûÿ îðãàíû äçÿðæê³ðàâàííÿ,

âûøýéøûÿ Ñàâåòû ³ âûêàíêàìû, îðãàíû ïðàêóðàòóðû ³ ñóäû. Çâû÷àéíà
êàíòðàëþþööà ¢æî ïðûíÿòûÿ, à ÷àñàì ³ âûêàíàíûÿ ðàøýíí³.

Áåçóìî¢íà, ïåðàë³÷àíûÿ îðãàíû ¢ëàäû, àïðî÷ ïðàêóðàòóðû ³ ñóäà, ìî-
ãóöü ñïðàáàâàöü ïà ¢ëàñíàé ³í³öûÿòûâå êàíòðàëÿâàöü ìýòàçãîäíàñöü ³ ýôåê-
òû¢íàñöü ðàøýííÿ¢ ìÿñöîâàé óëàäû. Àëå âûí³ê³ òàêîãà êàíòðîëþ íå ïàâ³ííû
ìåöü í³ÿê³õ þðûäû÷íûõ íàñòóïñòâà¢, ïàêóëü ñàì ìÿñöîâû îðãàí óëàäû íå
àäìåí³öü óëàñíàå ðàøýííå ö³ ç àíàëàã³÷íàé ³í³öûÿòûâàé íå âûñòóïÿöü
æûõàðû ãýòàãà Ñàâåòà.

Êàíòðîëü çà çàêîííàñöþ ïàäçÿëÿåööà íà àãóëüíû, ÿê³ àæûööÿ¢ëÿåööà
Ïðýç³äýíòàì, Ïàðëàìåíòàì, Óðàäàì, Ñàâåòàì³, âûêàíêàìàì³, ïðàêóðàòó-
ðàé ³ ñóäàì³, à òàêñàìà íà ñïåöûÿëüíû � ãàë³íîâû, ïà àñîáíûõ ïûòàííÿõ,
ÿê³ àæûööÿ¢ëÿåööà äçÿðæêàì³òýòàì³, ì³í³ñòýðñòâàì³ äû ³íøûì³ öýíòðàëü-
íûì³ îðãàíàì³ ê³ðàâàííÿ ³ ³õ ïàäðàçäçÿëåííÿì³.

Òðýáà àäçíà÷ûöü, øòî àðãàí³çàöûéíû ìåõàí³çì êàíòðîëþ çà ìÿñöîâûì³
Ñàâåòàì³ ³ âûêàíêàìàì³ ¢ çàêàíàäà¢ñòâå íå çàìàöàâàíû. Íå âûçíà÷àíà, ó
ÿê³ òýðì³í, êóäû ³ ÿê³ÿ ðàøýíí³ ïàâ³ííû áûöü íàê³ðàâàíûÿ äëÿ àæûööÿ¢-
ëåííÿ êàíòðîëþ. ²ñíóå òîëüê³ àãóëüíàå ïðàâà êàíòðîëüíûõ óñòàíîâà¢ ðýñ-
ïóáë³êàíñêàãà ¢çðî¢íþ ïàòðàáàâàöü ³ àòðûìë³âàöü íåàáõîäíóþ ³íôàðìà-
öûþ.

Êàíòðîëüíûÿ îðãàíû ìàþöü ðîçíûÿ ïà¢íàìîöòâû. Òàê, Ïðýç³äýíò ìàå
ïðàâà àäìÿí³öü íåàäïàâåäíû çàêàíàäà¢ñòâó àêò âûêàíêàìà ö³ ÿãî ñòàðøûí³,
à òàêñàìà ïðûïûí³öü âûêàíàííå ðàøýííÿ Ñàâåòà. Ñàâåò Ì³í³ñòðà¢ äû ³íøûÿ
öýíòðàëüíûÿ îðãàíû ê³ðàâàííÿ ïàäîáíûõ ïà¢íàìîöòâà¢ íå ìàþöü ³ íÿ-
çäîëüíûÿ ïðûïûí³öü íàâàò ðàøýííå âûêàíêàìà. Ì³æ òûì, âûêàíêàìû ¢
àäíîñ³íàõ äà í³æýéøûõ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû ìàþöü ïà¢íàìîöòâû àíà-
ëàã³÷íûÿ ïà¢íàìîöòâàì Ïðýç³äýíòà. Ñàâåòû ìàþöü òàê³ÿ æ ïà¢íàìîöòâû
òîëüê³ ¢ äà÷ûíåíí³ í³æýéøûõ Ñàâåòà¢.

Ïðàêóðàòóðà àæûööÿ¢ëÿå íàãëÿä çà äàêëàäíûì ³ àäíîëüêàâûì âûêà-
íàííåì çàêîíà¢ äû ³íøûõ íàðìàòû¢íûõ àêòà¢. Ïðàêóðîðû âûíîñÿöü ïðà-
òýñò íà íåçàêîííûÿ ðàøýíí³ ¢ îðãàíû, ÿê³ÿ ïàâ³ííû ³õ àäìÿí³öü, ö³ ¢ ñóä.
Ó áîëüøàñö³ âûïàäêà¢ íåçàêîííû àêò àäìÿíÿå îðãàí, ÿê³ ÿãî ïðûíÿ¢, à ¢
ïý¢íûõ âûïàäêàõ � âûøýéøû îðãàí óëàäû. Êàë³ ìÿñöîâû îðãàí óëàäû
ë³÷ûöü, øòî òýðì³í äëÿ àäìåíû ö³ çìÿíåííÿ íàðìàòû¢íàãà àêòà íåäàñòàò-
êîâû, ̧ í ìîæà õàäàéí³öà÷ü àá àäòýðì³íî¢öû. Àëå ìÿñöîâû Ñàâåò ö³ âûêàí-
êàì íå ìîæà ïàê³íóöü çà¢âàãó ïðàêóðàòóðû áåç óâàã³.

Êàë³ æ ìÿñöîâû Ñàâåò ö³ âûêàíêàì íå ðàçãëåäç³öü ïðàòýñò ïðàêóðîðà ö³
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âûíÿñå ïà ³ì àäìî¢íàå ðàøýííå, ïðàêóðîð ìîæà çâÿðíóööà ¢ ñóä ³ ïàòðàáà-
âàöü àäìåíû ñóïðàöüçàêîííàãà àêòà ³ êàìïåíñàöû³ øêîäû, íàíåñåíàé ãý-
òûì àêòàì. Ïðàäï³ñàííå ïðàêóðîðà ïàâ³ííà âûêîíâàööà íåàäêëàäíà, àëå
ìîæà áûöü àáñêàðäæàíàå âûøýéøàìó ïðàêóðîðó.

Ó àðò. 49 Çàêîíà «Àá ìÿñöîâûì ê³ðàâàíí³ ³ ñàìàê³ðàâàíí³» ¸ñöü ïàëà-
æýííå àá ïðàâå ãðàìàäçÿíà¢ ³ àðãàí³çàöûÿ¢ àáñêàðäæâàöü ó ñóäçå ñóïðàöü-
çàêîííûÿ ðàøýíí³ ìÿñöîâàé óëàäû. Çâÿðòàööà ìîæíà ¢ ãàñïàäàð÷û ñóä ³ ¢
ñóä àãóëüíàé êàìïåòýíöû³. Ãàñïàäàð÷ûÿ ñóäû ðàçãëÿäàþöü ñïðý÷ê³, ÿê³ÿ
¢çí³êë³ ¢ ñóâÿç³ ç ãàñïàäàð÷àé äçåéíàñöþ þðûäû÷íûõ àñîáà¢ ö³ ãðàìàäçÿ-
íà¢-ïðàäïðûìàëüí³êà¢. ßíû ìàþöü ïðàâà çâÿðíóööà ¢ ñóä ç çûñêàì àá àä-
ìåíå ðàøýííÿ ìÿñöîâàãà Ñàâåòà ö³ àêòà âûêàíêàìà, ÿê³ÿ íå ìàþöü íàðìà-
òû¢íàãà õàðàêòàðó, àëå ïàðóøàþöü ³õ ïðàâû ³ çàêîííûÿ ³íòàðýñû. Òýðì³í
ñàïðà¢äíàñö³ çûñêó òðû ãàäû ç ìîìàíòó, êàë³ àñîáà äàâåäàëàñÿ àá ïàðó-
øýíí³ ñâàéãî ïðàâà.

Âûøýéøû Ãàñïàäàð÷û Ñóä ðàçãëÿäàå ýêàíàì³÷íûÿ ñïðý÷ê³ ïàì³æ Ðýñ-
ïóáë³êàé Áåëàðóñü ³ ÿå àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûì³ àäç³íêàì³, à òàê-
ñàìà ñïðý÷ê³ àá ïðûçíàíí³ íÿäçåéñíûì³ íåíàðìàòû¢íûõ àêòà¢ öýíòðàëü-
íûõ ³ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû, ÿê³ÿ íå àäïàâÿäàþöü çàêîíàì ³ ïàðóøàþöü
çàêîííûÿ ³íòàðýñû àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ àäç³íàê. Ðàçãëÿä ñïðà-
âà¢ àæûööÿ¢ëÿåööà ïà ïðàâ³ëàõ Ãàñïàäàð÷àãà ïðàöýñóàëüíàãà Êîäýêñà Ðýñ-
ïóáë³ê³ Áåëàðóñü.

Ñóäàì àãóëüíàé êàìïåòýíöû³ ïàäëÿãàþöü ñïðý÷ê³, ç ÿê³ì³ çâÿðòàåööà
ãðàìàäçÿí³í ö³ àá�ÿäíàííå ãðàìàäçÿíà¢, ÿê³ÿ íå ìàþöü ñòàòóñó ïðàäïðû-
ìàëüí³êà ³ íå çàéìàþööà êàìåðöûéíàé äçåéíàñöþ. Ðàçãëÿä ñïðàâà¢ àæûö-
öÿ¢ëÿåööà ïà ïðàâ³ëàõ Ãðàìàäçÿíñêàãà ïðàöýñóàëüíàãà Êîäýêñà Ðýñïóáë³ê³
Áåëàðóñü.

Àæûööÿ¢ëåííåì íàãëÿäó ïàâ³ííà çàéìàööà àãóëüíàÿ ñ³ñòýìà äçÿðæà¢-
íûõ îðãàíà¢, ³ çàêàíàäà¢ñòâà Áåëàðóñ³ íå ïðàäóãëåäæâàå ñòâàðýííÿ ¢ ãýòûõ
ìýòàõ ÿê³õ-íåáóäçü ñïåöûÿëüíûõ ñòðóêòóðà¢. Òàìó íàãëÿä÷ûÿ äçåÿíí³ ïðý-
ç³äûóìà¢ Ñàâåòà¢, ïàñòàÿííûõ äýïóòàöê³õ êàì³ñ³ÿ¢, óïðà¢ëåííÿ¢ ³ àääçåëà¢
âûêàíêàìà¢ ³ ìÿñöîâûõ àäì³í³ñòðàöûÿ¢ íå àäïàâÿäàþöü çàêîíó, àïðî÷ âû-
ïàäêà¢, êàë³ ÿíû äçåéí³÷àþöü ïà íåïàñðýäíûì äàðó÷ýíí³ Ñàâåòà ö³ âûêàí-
êàìà. Ãýòàÿ ñ³òóàöûÿ àäëþñòðî¢âàå çàõàâàííå ñàâåöê³õ ïðûíöûïà¢ äýìà-
êðàòû÷íàãà öýíòðàë³çìó.

Çàêîí äàå ïðàâà Ïàðëàìåíòó íà àæûööÿ¢ëåííå âûøýéøàãà íàãëÿäó çà
¢ñ¸é ñ³ñòýìàé Ñàâåòà¢. Ñàâåò Ðýñïóáë³ê³ Íàöûÿíàëüíàãà ñõîäó ìîæà àä-
ìÿí³öü ðàøýííå Ñàâåòà ëþáîãà ¢çðî¢íþ, à ¢ âûïàäêó ñ³ñòýìàòû÷íàãà ö³
ãðóáàãà ïàðóøýííÿ ìÿñöîâûì Ñàâåòàì çàêàíàäà¢ñòâà Áåëàðóñ³ ìîæà ¢ àä-
ïàâåäíàñö³ ç àðò. 123 Êàíñòûòóöû³, ðàñïóñö³öü ãýòû Ñàâåò.

Ãàëî¢íàé óìîâàé äëÿ ðîñïóñêó Ñàâåòà ïàâ³ííà áûöü íåâûêàíàííå ³ì çà-
äà÷à¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ³ íåìàã÷ûìàñöü ïàëåïøûöü ÿãî ïðàöó
³íøûì³ ñðîäêàì³ íàãëÿäó. Òàê, íàïðûêëàä, ãýòàÿ ìåðà ìîæà áûöü âûêàðû-
ñòàíàÿ, êàë³ Ñàâåò ñ³ñòýìàòû÷íà ïàðóøàå çàêàíàäà¢ñòâà, íå âûêîíâàå ¢ëàñ-
íûõ ³ äàðó÷àíûõ ÿìó çàäà÷à¢, êàë³ äýïóòàòû íå ¢äçåëüí³÷àþöü ó ïàñÿäæýí-
íÿõ Ñàâåòà, à Ñàâåò íå ìîæà àáðàöü ê³ðà¢í³êà ³ ñôàðìàâàöü ñâàå ê³ðà¢í³÷ûÿ
îðãàíû.

Çàêàíàäà¢ñòâà äàêëàäíà íå âûçíà÷àå íåàáõîäíûõ äëÿ ðîñïóñêó ïðû÷û-
íà¢, àëå ÿíû ïàâ³ííû áûöü âåëüì³ âàæê³ÿ, áî ðîñïóñê ìÿñöîâàãà Ñàâåòà
ë³êâ³äóå àñíî¢íóþ àðãàí³çàöûéíóþ ñòðóêòóðó ñàìàê³ðàâàííÿ.

Âûøýéøû íàãëÿä çà äçåéíàñöþ âûêàíêàìà¢ ³ ìÿñöîâûõ àäì³í³ñòðàöûÿ¢
àæûööÿ¢ëÿå Óðàä Áåëàðóñ³. Ñàâåò Ì³í³ñòðà¢ ê³ðóå äçåéíàñöþ ìÿñöîâûõ
âûêàíà¢÷ûõ ³ ðàñïàðàä÷ûõ îðãàíà¢, à òàêñàìà äàå ïà¢íàìîöòâû ì³í³ñòýð-
ñòâàì ³ äçÿðæêàì³òýòàì ïà êàíòðîëþ çà àñîáíûìì³ ñôåðàì³ äçåéíàñö³ ìÿñ-
öîâûõ âûêàíà¢÷ûõ îðãàíà¢ óëàäû.

Ïðàâàâàÿ ìàäýëü íàãëÿäó ¢ ñ³ñòýìå âûêàíà¢÷ûõ îðãàíà¢ çíà÷íà àäðîçí³-
âàåööà àä íàãëÿäó ¢ ñ³ñòýìå ïðàäñòà¢í³÷ûõ îðãàíà¢ óëàäû. ̈ í íå àáìåæàâà-
íû âûêëþ÷íà ïðàáëåìàì³ çàêîííàñö³. Ñàìàñòîéíàñöü äçåéíàñö³ âûêàíà¢-
÷ûõ îðãàíà¢ í³æýéøàãà ¢çðî¢íþ ¢ ñ³ñòýìå ³åðàðõ³÷íà ñóçàëåæíûõ îðãàíà¢
óëàäû âûçíà÷àåööà ÷àñöåé çà ¢ñ¸ ïîãëÿäàì³ âûøýéøûõ ñëóæáîâûõ àñîáà¢.

Àëå ³ ¢ äà÷ûíåíí³ äà Ñàâåòà¢ ìîæà ³ñíàâàöü òàêàÿ æ ïðàêòûêà. ßê ïðà-
â³ëà, ïðàåêòû ðàøýííÿ¢ Ñàâåòà ðûõòóå âûêàíêàì, ³ ̧ í áåçóìî¢íà ¢êëþ÷àå
¢ ãýòûÿ ïðàåêòû ðàñïàðàäæýíí³ âûøýéøàé âûêàíà¢÷àé óëàäû. Íà ïðàêòû-
öû ïðàïàíîâû âûêàíêàìà ðàçãëÿäàþööà ÿê àáàâÿçêîâûÿ ³ à¢òàìàòû÷íà çà-
öâÿðäæàþööà Ñàâåòàì. Ó âûí³êó âûêàíà¢÷ûÿ ñòðóêòóðû êàðäûíàëüíà ¢ïëû-
âàþöü íà äçåéíàñöü ïðàäñòà¢í³÷ûõ. Ó òîé æà ÷àñ âûøýéøû Ñàâåò ïðàê-
òû÷íà íå ìîæà ¢ïëûâàöü íà í³æýéøû âûêàíêàì.

Òàê³ì ÷ûíàì, íàãëÿä ó ³åðàðõ³÷íàé ñ³ñòýìå ¢ áîëüøàñö³ âûïàäêà¢ íå
¢ë³÷âàå ³íòàðýñà¢ òýðûòàðûÿëüíàé ñóïîëüíàñö³ ãðàìàäçÿíà¢ ³ àáìÿæî¢âàå
ñâàáîäó ïðàäñòà¢í³÷àãà îðãàíà ¢ëàäû íà ïðûíÿööå ðàøýííÿ¢ ó ìåæàõ óëàñ-
íàé êàìïåòýíöû³.
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Àñîáíû âûïàäàê àäìåíû ðàøýííÿ¢ ìÿñöîâàé óëàäû çàêëþ÷àåööà ¢ ïðû-
çíàíí³ ³õ þðûäû÷íà íÿçíà÷íûì³, êàë³ ç-çà ãðóáûõ ïàìûëàê ÿíû ðàçãëÿäà-
þööà ÿê íå³ñíóþ÷ûÿ ç ìîìàíòó ³õ ïðûíÿööÿ ³ íå âûêë³êàþöü í³ÿê³õ ïðàâî¢
³ àáàâÿçêà¢. Àëå ðàøýííå àá ïðûïûíåíí³ äçåÿííÿ òàêîãà àêòà ïàâ³ííà òëó-
ìà÷ûöü ë¸ñ àñîáà¢, ÿê³õ ¸í çàêðàíàå.

Àãóëüíàÿ ³äýÿ íàãëÿäó çàêëþ÷àåööà ¢ òûì, øòî ¸í àæûööÿ¢ëÿåööà ¢
³íòàðýñàõ ïàäòðûìê³ ³ àáàðîíû ñàìàê³ðàâàííÿ, òàìó ÿãî ðýàë³çàöûÿ íå ïàâ³í-
íà âûêë³êàöü íåñïðûÿëüíûÿ äëÿ ñàìàê³ðàâàííÿ ³ ãðàìàäçÿíà¢ íàñòóïñòâû.
Ç ãýòàãà âûí³êàå, øòî íàãëÿä÷ûÿ ¢ñòàíîâû ³ ³õ ñëóæáîâûÿ àñîáû íå ïàâ³í-
íû ïåðàøêàäæàöü ðýàë³çàöû³ ôóíêöûÿ¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ³ ¢æû-
âàöü ì³í³ìàëüíà íåàáõîäíûÿ äëÿ äàñÿãíåííÿ ìýòû íàãëÿäó ñðîäê³. Ñà ñâàé-
ãî áîêó, ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå ïàâ³ííà ìåöü äàñòàòêîâûÿ ìàã÷ûìàñö³ äëÿ
àáàðîíû ñâà³õ êàíñòûòóöûéíûõ ïðàâî¢ ³ ïà¢íàìîöòâà¢.

Ó Ðýñïóáë³öû Áåëàðóñü ìÿñöîâûÿ îðãàíû ìàþöü ïðàâà àáñêàðäæâàöü
äçåÿíí³ íàãëÿä÷ûõ ³íñòàíöûÿ¢ ó âûøýéøûõ ó äà÷ûíåíí³ äà ãýòûõ ³íñòàí-
öûÿ¢ îðãàíàõ ö³ ¢ ñóäçå. Ðàøýííå àá çâàðîöå ¢ ñóä ïàâ³ííà çûõîäç³öü àä
ïðàäñòà¢í³÷àãà îðãàíà ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Ó âûêëþ÷íûõ âûïàäêàõ ó
ñóä ìîæà çâÿðíóööà ñòàðøûíÿ Ñàâåòà.

Ðàçäçåë 14

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖÛÉÍÀ-ÒÝÐÛÒÀÐÛßËÜÍÀß
ÏÀÁÓÄÎÂÀ ÁÅËÀÐÓÑ²

² ßÅ ÐÝÃ²ßÍÀËÜÍÀÅ ÐÀÇÂ²ÖÖ¨

Àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíû ïàäçåë (ÀÒÏ) ³ òýðûòàðûÿëüíàÿ àð-
ãàí³çàöûÿ äçÿðæàâû çà¢ñ¸äû ¢çàåìàçàëåæíûÿ. Çìåíû ÀÒÏ äçÿðæàâû ïðàê-
òû÷íà çà¢ñ¸äû àáóìî¢ëåíûÿ çàäà÷àì³ ýôåêòû¢íàé àðãàí³çàöû³ ³ ôóíêöûÿ-
íàâàííÿ äçÿðæà¢íàãà ìåõàí³çìà.

Òðýáà àäçíà÷ûöü, øòî äàêëàäíàå ðàçìåæàâàííå ïðàâî¢, àáàâÿçêà¢, ô³íàí-
ñàâûõ ³ ìàòýðûÿëüíûõ ðýñóðñà¢ êîæíàé àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé
àäç³íê³ ̧ ñöü âàæíàÿ ÷àñòêà ¢äàñêàíàëåííÿ òýðûòàðûÿëüíàãà ê³ðàâàííÿ.

Ðýñïóáë³êà Áåëàðóñü ó 1991 ã. äàñÿãíóëà íåçàëåæíàñö³, àëå àäíîñíà ïû-
òàííÿ¢ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàãà ïàäçåëó ³ ïàáóäîâû òóò ïà-ðà-
íåéøàìó äçåéí³÷àëà ïðûíÿòàå ÿø÷ý ¢ 1983 ã. Ïàëàæýííå, çàöâåðäæàíàå
Ïðýç³äûóìàì Âÿðõî¢íàãà Ñàâåòà ÁÑÑÐ.

Òîëüê³ ¢ ìà³ 1998 ã. áû¢ ïðûíÿòû Çàêîí «Àá àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòà-
ðûÿëüíûì ïàäçåëå ³ ïàðàäêó âûðàøýííÿ ïûòàííÿ¢ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðû-
òàðûÿëüíàé ïàáóäîâû Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü». Ç àäíàãî áîêó, Çàêîí çàô³êñà-
âà¢ óæî ³ñíóþ íà òîé ÷àñ ñ³ñòýìó ÀÒÏ ³ ïàðàäàê âûðàøýííÿ çâÿçàíûõ ç ³ì
ïûòàííÿ¢, à ç äðóãîãà � àäëþñòðàâà¢ ïðàöýñû àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðû-
ÿëüíûõ ïåðà¢òâàðýííÿ¢, ÿê³ÿ àäáûâàë³ñÿ ¢ àïîøí³ÿ ãàäû.

Ñ¸ííÿ ¢ Áåëàðóñ³ íàë³÷âàåööà âÿë³êàÿ êîëüêàñöü àäç³íàê ê³ðàâàâííÿ: 6 âîá-
ëàñöÿ¢, 118 ðà¸íà¢, 111 ãàðàäî¢, 25 ðà¸íà¢ ó ãàðàäàõ, 103 ïàñ¸ëê³ ãàðàäñêîãà
òûïó ³ 1455 ñåëüñê³õ Ñàâåòà¢, ÿê³ÿ ¢êëþ÷àþöü 24117 ñåëüñê³õ íàñåëåíûõ
ïóíêòà¢.

***

Çàêîí «Àá àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûì ïàäçåëå�» âûçíà÷àå òûï
íàñåëåíàãà ïóíêòà íàñòóïíûì ÷ûíàì:

� ãîðàä Ì³íñê � ñòàë³öà Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü, ÿãîíû ñòàòóñ âûçíà÷àåö-
öà ñïåöûÿëüíûì çàêîíàì;

� ãîðàä àáëàñíîãà ïàäïàðàäêàâàííÿ � íàñåëåíû ïóíêò ç êîëüêàñöþ
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æûõàðî¢ íå ìåíø çà 50 òûñ. ÷àëàâåê, ÿê³ ç�ÿ¢ëÿåööà àäì³í³ñòðàöûé-
íûì, áóéíûì ýêàíàì³÷íûì ³ êóëüòóðíûì öýíòðàì ç ðàçâ³òàé âûòâîð-
÷àé ³ ñàöûÿëüíàé ³íôðàñòðóêòóðàé;

� ãîðàä ðà¸ííàãà ïàäïàðàäêàâàííÿ � íàñåëåíû ïóíêò ç êîëüêàñöþ æû-
õàðî¢ íå ìåíø çà 6 òûñ. ÷àëàâåê, ÿê³ ìàå ïðàìûñëîâûÿ ïðàäïðûåì-
ñòâû, ñåòêó ¢ñòàíîâà¢ ñàöûÿëüíà-êóëüòóðíàãà ³ áûòàâîãà ïðûçíà÷ýí-
íÿ, à òàêñàìà ìàå ïåðñïåêòûâû äàëåéøàãà ðàçâ³ööÿ ³ ïàâåë³÷ýííÿ
êîëüêàñö³ íàñåëüí³öòâà;

� ïàñ¸ëàê ãàðàäñêîãà òûïó � íàñåëåíû ïóíêò ç êîëüêàñöþ æûõàðî¢ íå
ìåíø çà 2 òûñ. ÷àëàâåê, ÿê³ ìàå ïðàìûñëîâûÿ ³ êàìóíàëüíûÿ ïðàä-
ïðûåìñòâû, ñàöûÿëüíà-êóëüòóðíûÿ ¢ñòàíîâû, ïðàäïðûåìñòâû ãàíä-
ëþ, ãðàìàäñêàãà õàð÷àâàííÿ ³ áûòàâûõ ïàñëóãà¢.

Óðàäàì çàöâåðäæàíû ïàðàäàê óë³êó ³ ðýã³ñòðàöû³ àäì³í³ñòðàöûéíà-òý-
ðûòàðûÿëüíûõ ³ òýðûòàðûÿëüíûõ àäç³íàê. Ãýòà äàðó÷àíà Íàöûÿíàëüíàìó
êàäàñòðàâàìó àãåíöòâó ïðû Äçÿðæêàì³òýöå ïà çÿìåëüíûõ ðýñóðñàõ, ãåà-
äýç³³ ³ êàðòàãðàô³³.

***

Àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûì³ àäç³íêàì³ ë³÷àööà íàñåëåíûÿ ïóíê-
òû ³ òýðûòîðû³, äçå àá³ðàþööà ìÿñöîâûÿ Ñàâåòû äýïóòàòà¢ ³ ñòâàðàþööà
âûêàíà¢÷à-ðàñïàðàä÷ûÿ îðãàíû. Äà ³õ íàëåæàöü âîáëàñö³, ðà¸íû, ñåëüñàâå-
òû, ÷àñòêà ãàðàäî¢ ³ ïàñ¸ëêà¢ ãàðàäñêîãà òûïó. Ðà¸íû ¢ ãàðàäàõ íå ë³÷àööà
ñàìàñòîéíûì³ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûì³ àäç³íêàì³. Òàì ñòâàðà-
åööà ³ äçåéí³÷àå âûêàíà¢÷à-ðàñïàðàä÷û îðãàí � àäì³í³ñòðàöûÿ ðà¸íà, àëå
àäñóòí³÷àå àáðàíû íàñåëüí³öòâàì Ñàâåò.

Çàêîíàì ïðàäóãëåäæâàåööà ¢òâàðýííå ³ òýðûòàðûÿëüíûõ àäç³íàê. Äà ³õ
íàëåæàöü ãàðàäñê³ÿ ³ ñåëüñê³ÿ íàñåëåíûÿ ïóíêòû, äçå íå àá³ðàþööà Ñàâåòû
äýïóòàòà¢ ³ íå ñòâàðàþööà âûêàíà¢÷à-ðàñïàðàä÷ûÿ îðãàíû, à òàêñàìà òýðû-
òîðû³ ñà ñïåöûÿëüíûì ðýæûìàì êàðûñòàííÿ (çàïàâåäí³ê³, íàöûÿíàëüíûÿ
ïàðê³, ïîìí³ê³ ïðûðîäû äû ³íø.).

***

Çàêîí ðýãóëþå ïà¢íàìîöòâû äçÿðæà¢íûõ îðãàíà¢ ó ðàøýíí³ ïûòàííÿ¢
àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé ïàáóäîâû. Òàê, Ïðýç³äýíò Ðýñïóáë³ê³
Áåëàðóñü ç ïàäà÷û Ñàâåòà Ì³í³ñòðà¢ ñòâàðàå ³ ë³êâ³äóå âîáëàñö³ ³ ðà¸íû,
óñòàíà¢ë³âàå ³ çìÿíÿå ³õ ìåæû, à òàêñàìà ìåæû ã. Ì³íñêà, ïðûìàå ðàøýíí³

ïà ñïðý÷êàõ ïàì³æ àáëàñíûì³ Ñàâåòàì³ ³ ïà ïåðàâîäçå íàñåëåíûÿ ïóíêòû
äà êàòýãîðû³ ãàðàäî¢ àáëàñíîãà ïàäïàðàäêàâàííÿ, ñòâàðàå, çìÿíÿå ³ ë³êâ³äóå
ðà¸íû ¢ ãàðàäàõ, àá�ÿäíî¢âàå, ñà çãîäû ìÿñöîâûõ Ñàâåòà¢ ³ ç óë³êàì äóìê³
íàñåëüí³öòâà, àäíàéìåííûÿ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûÿ àäç³íê³, ÿê³ÿ
ìàþöü àãóëüíû àäì³í³ñòðàöûéíû öýíòð. Ïðýç³äýíò íåïàñðýäíà âûçíà÷àå
ïàðàäàê ë³êâ³äàöû³ (ðýàðãàí³çàöû³) ìÿñöîâûõ Ñàâåòà¢, ³õ âûêàíà¢÷ûõ îðãà-
íà¢.

***

Àäïàâåäíà çàêîíó àá ÀÒÏ Ñàâåò Ì³í³ñòðà¢ ïàäàå Ïðýç³äýíòó ïðàïàíî-
âû ïà ïûòàííÿõ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé ïàáóäîâû, âûçíà÷àå ïà-
ðàäàê óë³êó ³ ðýã³ñòðàöû³ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ ³ òýðûòàðû-
ÿëüíûõ àäç³íàê, àæûööÿ¢ëÿå êàíòðîëü çà ¢ë³êàì ³ ðýã³ñòðàöûÿé, äàå çãîäó
àáëàñíûì Ñàâåòàì íà ïðûë³÷ýííå íàñåëåíûõ ïóíêòà¢ äà êàòýãîðû³ ãàðà-
äî¢ ðà¸ííàãà ïàäïàðàäêàâàííÿ.

Àáëàñíûÿ Ñàâåòû ç óë³êàì äóìê³ í³æýéøûõ Ñàâåòà¢ ïàäàþöü ó Ñàâåò
Ì³í³ñòðà¢ ïðàïàíîâû àá çìåíàõ ìåæà¢ âîáëàñö³, ñòâàðýíí³ ³ ë³êâ³äàöû³
ðà¸íà¢, âûçíà÷àþöü ìåæû ãàðàäî¢ ðà¸ííàãà ïàäïàðàäêàâàííÿ ³ ïàñ¸ëêà¢
ãàðàäñêîãà òûïó.

Ðà¸ííûÿ Ñàâåòû ïðûë³÷âàþöü íàñåëåíûÿ ïóíêòû äà êàòýãîðû³ ñåëüñê³õ,
óñòàíà¢ë³âàþöü ³ ïåðàíîñÿöü àäì³í³ñòðàöûéíûÿ öýíòðû ñåëüñàâåòà¢.

Ãàðàäñê³ÿ Ñàâåòû íå âûðàøàþöü í³âîäíàãà ïûòàííÿ àäì³í³ñòðàöûéíà-
òýðûòàðûÿëüíàé ïàáóäîâû, à ç ãýòàãà âûí³êàå, øòî ÿíû íå ìàþöü ïðàâà
ñòâàðàöü ñâàå ¢íóòðûãàðàäñê³ÿ ðà¸íû, âûðàøàöü ïûòàíí³ ³õ çìÿíåííÿ ³
ë³êâ³äàöû³.

***

Øòî äà ñòàë³öû Áåëàðóñ³ ã. Ì³íñêà, äûê ó ë³ïåí³ 2000 ã. áû¢ ïðûíÿòû
àäìûñëîâû çàêîí àá ÿãî ñòàòóñå. Ì³íñê ó çàêîíå ðàçãëÿäàåööà ÿê àäì³í³ñ-
òðàöûéíà-ïàë³òû÷íû, ýêàíàì³÷íû, êóëüòóðíû öýíòð äçÿðæàâû. Ó ïåðøóþ
÷àðãó, ãàðàäñê³ÿ ¢ëàäû ïàâ³ííû çàáÿñïå÷ûöü íàëåæíûÿ ¢ìîâû äëÿ äçåé-
íàñö³ âûøýéøûõ äçÿðæà¢íûõ îðãàíà¢, ïðàâÿäçåííÿ àãóëüíàäçÿðæà¢íûõ ³
ì³æíàðîäíûõ ìåðàïðûåìñòâà¢. Äëÿ âûêàíàííÿ ãîðàäàì ñòàë³÷íûõ ôóíê-
öûÿ¢ ïðàäóãëåäæàíû øýðàã ãàðàíòûÿ¢, ó ïåðøóþ ÷àðãó, âûäçÿëåííå íåàá-
õîäíûõ ñðîäêà¢ ç äçÿðæà¢íàãà áþäæýòó, àõîâà ¢ðàäàì ³íâåñòûöûÿ¢, ïðû-
öÿãíóòûõ ó ñòàë³öó. Ãàðàäñê³ÿ ¢ëàäû ìàþöü ïðàâà ¢ñòàíà¢ë³âàöü àäìûñëî-
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âû ïàðàäàê ïðûáûööÿ, óë³êó ³ ðýã³ñòðàöû³ ãðàìàäçÿíà¢, ðóõó òðàíñïàðòó ³
ã.ä. Ñòàðøûíÿ âûêàíà¢÷àãà êàì³òýòà ãîðàäà ¢âàõîäç³öü ó ñêëàä óðàäà.

ßø÷ý àäíîé àñàáë³âàñöþ Çàêîíà ç�ÿ¢ëÿåööà ïðàâà ãîðàäà íà ¢ëàñíû ñòà-
òóò � âûøýéøû ãàðàäñê³ íàðìàòû¢íû äàêóìåíò. ²íøûÿ àäì³í³ñòðàöûéíà-
òýðûòàðûÿëüíûÿ àäç³íê³ Áåëàðóñ³ òàêîãà ïðàâà íå ìàþöü.

***

Íåàáõîäíà âûçíà÷ûöü òðû àñïåêòû ïðàáëåìû àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðû-
òàðûÿëüíàé ïàáóäîâû. Ïåðøû � ãýòà ³ñíàâàííå òýðûòîðûÿ¢-ðýã³¸íà¢ ç àä-
íîñíà ðóõîìûì³ àäì³í³ñòðàöûéíûì³ ìåæàì³ ïàì³æ ³ì³, ÿê³ÿ ¢ñòàë¸¢âàþö-
öà ïà æàäàíí³ äçÿðæàâû ³ äëÿ ðýàë³çàöû³ äçÿðæà¢íûõ ³íòàðýñà¢. Äðóã³ �
ãýòà ³ñíàâàííå ñòàëûõ ïà ÷àñå ³ ïðàñòîðû ãàðàäñê³õ ïàñåë³ø÷à¢ ñà ñâà³ì³
àäíîñíà ñòàá³ëüíûì³ ìåæàì³, øòî àäëþñòðî¢âàå, ó ïåðøóþ ÷àðãó, ³íòàðý-
ñû ãðàìàäçÿíà¢. ², íàðýøöå, òðýö³ àñïåêò � ãýòà êàíôë³êò ³íòàðýñà¢ íàñåëå-
íûõ ïóíêòà¢ ³ òýðûòîðûÿ¢, ³íòàðýñà¢ ãàðàäñê³õ ³ ñåëüñê³õ óëàäà¢ ³, ó êàí÷àò-
êîâûì âûí³êó, ³íòàðýñà¢ ãðàìàäçÿíà¢ ³ äçÿðæàâû.

Ó ÕÕ ñò. ÀÒÏ Áåëàðóñ³ ïåðàæû¢ øýðàã ðàäûêàëüíûõ çìåíà¢, ÿê³ÿ àäáû-
âàë³ñÿ ïåðàâàæíà ¢ ïåðûÿä äà 1966 ã. Àëå ¢ àïîøí³ÿ äçåñÿö³ãîääç³ ÀÒÏ
Áåëàðóñ³ ïðàêòû÷íà íå çìÿí³¢ñÿ ¢ ñóâÿç³ ç òûì, øòî ̧ í àäïàâÿäà¢ ïàòðýáàì
àäì³í³ñòðàöûéíà-êàìàíäíàé ñ³ñòýìû, ÿêàÿ äàñÿãíóëà àáñàëþòíàé öýíòðàë³-
çàöû³ ¢ëàäû. Âà ¢ìîâàõ äàì³íàâàííÿ äçÿðæà¢íàé óëàñíàñö³ ãýòà âûêë³êàëà
çíà÷íàå ïåðàðàçìåðêàâàííå íàñåëüí³öòâà, à òàêñàìà çìåíû ãàñïàäàð÷àé ³
ñàöûÿëüíà-òýðûòàðûÿëüíàé ñòðóêòóðû Áåëàðóñ³.

Ñ¸ííÿ ñ³ñòýìà îðãàíà¢ ê³ðàâàííÿ ¢ Áåëàðóñ³ äàâîë³ ñêëàäàíàÿ ³ íåýôåê-
òû¢íàÿ. Ìÿñöîâûÿ îðãàíû ¢ëàäû ³ þðûäû÷íà, ³ ýêàíàì³÷íà íàäçâû÷àé ñëà-
áûÿ ³ çàëåæíûÿ àä âûøýéøûõ ñòðóêòóðà¢ òàê çâàíàé «ìàòðîøê³». Êàìïå-
òýíöûÿ ðîçíûõ ñòðóêòóðà¢ ê³ðàâàííÿ ³ ñàìàê³ðàâàííÿ, ÿê³ÿ äçåéí³÷àþöü íà
àäíîé òýðûòîðû³ ðàçìåæàâàíàÿ âåëüì³ àäíîñíà.

Ó âûí³êó ïàòðàáóåööà çíà÷íû àïàðàò ê³ðàâàííÿ, àäáûâàåööà äóáëÿâàííå
ñòðóêòóðà¢, ïàí³æàåööà ýôåêòû¢íàñöü ðàøýííÿ ãàñïàäàð÷ûõ ³ ñàöûÿëüíûõ
çàäà÷à¢. Ïàâÿë³÷âàåööà íåáÿñïåêà ïàìíàæýííÿ ïàìûëàê ïðû âûêàíàíí³
çàãàäà¢ çâåðõó ¢í³ç ³ áëàêàâàííå ³í³öûÿòûâà¢ ïðû ³õ ðóõó çí³çó ¢âåðõ.

Áîëüøàñöü ç 118 ñåëüñê³õ ðà¸íà¢ Áåëàðóñ³ ìàëûÿ ³ íå âàëîäàþöü äàñòàò-
êîâûì ïàòýíöûÿëàì äëÿ äçåéíàñö³ íà ïðûíöûïàõ ñàìàô³íàíñàâàííÿ. Ïà-
òýíöûÿë ñåëüñê³õ Ñàâåòà¢ ÿø÷ý ìåíøû. Ó òîé æà ÷àñ ñó÷àñíû àäì³í³ñòðà-
öûéíà-òýðûòàðûÿëüíû ïàäçåë íà âîáëàñö³, ðà¸íû ³ ñåëüñê³ÿ Ñàâåòû ã³ñòà-

ðû÷íà ïðûñòàñàâàíû äà âûðàøýííÿ àäì³í³ñòðàöûéíûì³ ìåòàäàì³ ïåðàâàæíà
ñåëüñêàãàñïàäàð÷ûõ çàäà÷à¢ ³ ìàëà àäïàâÿäàå çàäà÷àì ê³ðàâàííÿ ñàöûÿëü-
íàé ³ âûòâîð÷àé íôðàñòðóêòóðàé.

Ìåæû âîáëàñöÿ¢ íå àäïàâÿäàþöü ñåòöû ñàöûÿëüíà-ýêàíàì³÷íûõ ðà¸íà¢
Áåëàðóñ³. Öýíòðû ÷àòûðîõ âîáëàñöÿ¢ çíàõîäçÿööà íà ¢ñêðà³íå ¢ëàñíàé òý-
ðûòîðû³, ó âûí³êó áîëüøàÿ ÷àñòêà ãýòûõ âîáëàñöÿ¢ ìîæà ðàçãëÿäàööà ÿê
ïåðûôåðûÿ, 29 ðà¸ííûõ öýíòðà¢ àääàëåíûÿ àä ñâàéãî àáëàñíîãà öýíòðà
áîëüø ÿê íà 150 êì., à àäëåãëàñöü 14 ðà¸ííûõ öýíòðà¢ äà ñòàë³öû ìåíøàÿ,
÷ûì äà öýíòðà ñâà¸é âîáëàñö³. Òàê³ì ÷ûíàì, ñó÷àñíû ÀÒÏ Áåëàðóñ³ íåëüãà
ë³÷ûöü ìýòàçãîäíûì ó ñóâÿç³ ç òûì, øòî àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíû
ïàäçåë ñóð�¸çíà ñóïÿðý÷ûöü ïàòðàáàâàííþ ñòâàðýííÿ ýôåêòû¢íàé äçÿðæà-
âû.

Íÿãëåäçÿ÷û íà ðàçíàñòàéíàñöü óìîâà¢, äëÿ øìàò ÿê³õ êðà³íà¢ àãóëüíàé
òýíäýíöûÿé ïðû àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ ïåðà¢òâàðýííÿõ ë³÷ûö-
öà ¢çáóéíåííå òýðûòàðûÿëüíûõ àäç³íàê, ïåðø çà ¢ñ¸ í³æíÿãà ¢çðî¢íþ. Òàê³
ïàäûõîä àðãóìåíòàâàíû íåàáõîäíàñöþ ñòâàðýííÿ äëÿ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢
óëàäû òýðûòàðûÿëüíàé áàçû, ÿêàÿ çàáÿñïå÷âàå ïàäàòêîâàå íàñû÷ýííå áþä-
æýòà¢, à òàêñàìà ýôåêòû¢íàå âûðàøýííå ¢ñÿãî êîìïëåêñó ìÿñöîâûõ ãàñ-
ïàäàð÷ûõ, àðãàí³çàöûéíûõ ³ ñàöûÿëüíà-êóëüòóðíûõ ïðàáëåìà¢.

***

Ïàñëÿ íåêàëüê³õ õâàëÿ¢ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ ïåðà¢òâàðýí-
íÿ¢ ó ñÿðýäç³íå 60-õ ãàäî¢ êàðö³íà àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàãà ïà-
äçåëó Áåëàðóñ³ çàõî¢âàëàñÿ äî¢ã³ ÷àñ ïðàêòû÷íà áåç çìåíà¢. Êàë³-íåêàë³
çìÿíÿëàñÿ êîëüêàñöü ñåëüñê³õ Ñàâåòà¢ ó òûì ö³ ³íøûì ðà¸íå. Çâû÷àéíà
ãýòà áûëî çâÿçàíà ç óçáóéíåííåì ö³ äðàáíåííåì ó ãýòûì ðà¸íå êàëãàñà¢ ³
ñà¢ãàñà¢, à àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíû ïàäçåë ðà¸íà¢ ó Áåëàðóñ³ çà¢-
ñ¸äû àäïàâÿäà¢ ñåëüñêàãàñïàäàð÷àìó ïàäçåëó òýðûòîðû³. ×àñàì òîé ö³ ³íøû
íàñåëåíû ïóíêò ïàäâûøà¢ ñâîé ñòàòóñ ç âåñê³ äà ïàñ¸ëêà ãàðàäñêîãà òûïó, ç
ãàðàäñêîãà ïàñ¸ëêà äà ãîðàäà ðà¸ííàãà ïàäïàðàäêàâàííÿ, à àïîøí³, ó ñâàþ
÷àðãó, ìîã ñòàöü ãîðàäàì àáëàñíîãà ïàäïàðàäêàâàííÿ.

Êîëüêàñöü ðà¸íà¢ çìÿí³ëàñÿ òîëüê³ àäç³í ðàç íà ïà÷àòêó 90-õ ãàäî¢. Ó Ìà-
ã³ë¸¢ñêàé âîáëàñö³ ç ÷àñòàê òýðûòîðûÿ¢ íåêàëüê³õ ðà¸íà¢ áû¢ ñòâîðàíû
àñîáíû Äðûá³íñê³ ðà¸í. Ãýòà áûëî çðîáëåíà ¢ âûí³êó ë³êâ³äàöû³ íàñòóï-
ñòâà¢ ÷àðíîáûëüñêàé êàòàñòðîôû ³ íåàáõîäíàñö³ êàìïàêòíàãà ïåðàñÿëåí-
íÿ æûõàðî¢ ç çàáðóäæàíûõ òýðûòîðûÿ¢.
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Àëå ¢ ñÿðýäç³íå 90-õ ãàäî¢ ó ìåæàõ àáâåø÷àíàé Ïðýç³äýíòàì «ðýôîð-
ìû ìÿñöîâàãà ê³ðàâàííÿ ³ ñàìàê³ðàâàííÿ» ïà÷àë³ñÿ áóéíàìàøòàáíûÿ àäì³-
í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûÿ ïåðà¢òâàðýíí³. Ñïà÷àòêó ¢âîñåíü 1994 ã.
Âÿðõî¢íû Ñàâåò Áåëàðóñ³ çðàá³¢ ñïðîáó ë³êâ³äàâàöü ïðàäñòà¢í³÷óþ ¢ëàäó
íà ¢çðî¢í³ ñåëüñê³õ Ñàâåòà¢, øòî ïåðàòâàðàëà ³õ ó íåïà¢íàâàðòàñíûÿ àäì³-
í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûÿ àäç³íê³. Àëå Êàíñòóòóöûéíû Ñóä àäìÿí³¢
ãýòûÿ çìåíû, ïàë³÷û¢øû ³õ íåêàíñòûòóöûéíûì³.

Ïîòûì Óêàçàì Ïðýç³äýíòà àä 19.09.1995 ã. ¹ 383 òîå ñàìàå áûëî çðîá-
ëåíà ¢ äà÷ûíåíí³ äà ðà¸ííûõ Ñàâåòà¢ ó ãàðàäàõ ç ðà¸ííûì ïàäçåëàì. Êàí-
ñòóòóöûéíû Ñóä çíî¢ íå çãàäç³¢ñÿ ç òàêîþ çìåíàé, àëå Óêàç àäìåíåíû íå
áû¢. Òûì ñàìûì 25 ðà¸íà¢ ó áóéíûõ ãàðàäàõ ïàçáàâ³ë³ñÿ ¢ëàñíûõ Ñàâåòà¢ ³
ïåðàñòàë³ ë³÷ûööà àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûì³ àäç³íêàì³ ¢ äàêëàä-
íûì ñýíñå ãýòàãà âûçíà÷ýííÿ.

Äàëåé ïàéøë³ ðàäûêàëüíûÿ çìåíû. Óêàçàì Ïðýç³äýíòà àä 20.10.1995 ã.
¹ 433 áûëî çàöâåðäæàåíàå Ïàëàæýííå àá ïàðàäêó âûðàøýííÿ ïûòàííÿ¢,
çâÿçàíûõ ç àá�ÿäíàííåì àäíàéìåííûõ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ
àäç³íàê, ÿê³ÿ ìàþöü àãóëüíû àäì³í³ñòðàöûéíû öýíòð. Ó âûí³êó ãýòàãà àá�ÿä-
íàííÿ ç äçâþõ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ àäç³íàê � ãîðàäà ðà¸ííà-
ãà ïàäïàðàäêàâàííÿ ö³ ïàñ¸ëêà ãàðàäñêîãà òûïó ³ ðà¸íó, öýíòðàì ÿêîãà ãýòû
íàñåëåíû ïóíêò ç�ÿ¢ëÿåööà, ¢òâàðàëàñÿ àäíà àãóëüíàÿ àäì³í³ñòðàöûéíà-òý-
ðûòàðûÿëüíàÿ àäç³íêà, ÿêàÿ íàçûâàëàñÿ ðà¸íàì.

Òàêîå àá�ÿäíàííå ìåëà ìàñàâû õàðàêòàð. Ïðàöýäóðà ¢çãàäíåííÿ ç æûõà-
ðàì³ òîé ö³ ³íøàé àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íê³ íå êàðûñòàëà-
ñÿ í³ øëÿõàì ðýôåðýíäóìó, í³ � ó áîëüøàñö³ âûïàäêà¢ � øëÿõàì ðàçãëÿäó
ïûòàííÿ íà ñýñ³³ àäïàâåäíàãà Ñàâåòà. Òàê ó Áðýñöêàé âîáëàñö³ ç 11 âûïàä-
êà¢ òîëüê³ ¢ òðîõ áûëà àòðûìàíàÿ çãîäà ðà¸ííûõ ³ ãàðàäñê³õ Ñàâåòà¢ íà
àá�ÿäíàííå.

Çìåíû íàì ãýòûì íå çàâåðøûë³ñÿ. Ïàâîäëå Óêàçà Ïðýç³äýíòà àä
22.08.97 ã. ¹ 438 áûë³ äàëó÷àíûÿ äà ñâà³õ ðà¸íà¢ íåêàòîðûÿ ãàðàäû àáëàñ-
íîãà ïàäïàðàäêàâàííÿ. Ãýòû ïðàöýñ àá�ÿäíàííÿ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòà-
ðûÿëüíûõ àäç³íàê äî¢æûööà ³ ïà ñ¸ííÿøí³ äçåíü. Ó àïîøí³ ÷àñ àá�ÿäíàë³ñÿ
ñà ñâà³ì³ ðà¸íàì³ òàê³ÿ áóéíûÿ ãàðàäû ÿê Æëîá³í, Êîáðûí, Ñëîí³ì, Ñâåò-
ëàãîðñê. Óêàçàì Ïðåç³äýíòà àä 29.09.98 ã. ¹ 468 çàöâåðäæàíàå íîâàå Ïà-
ëàæýííå àá ïàðàäêó àäçíà÷àíûõ âûøýé àá�ÿäíàííÿ¢.

Äàëó÷àíûÿ äà ðà¸íà¢ ãàðàäû ³ ïàñ¸ëê³ ñòðàö³ë³ íå òîëüê³ ñâàå ïðàäñòà¢-
í³÷ûÿ îðãàíû ¢ëàäû � Ñàâåòû, � àëå ³ âûêàíà¢÷à-ðàñïàðàä÷ûÿ îðãàíû ¢ëà-

äû � âûêàíêàìû, � à ñàì³ íàñåëåííûÿ ïóíêòû ñòðàö³ë³ ñòàòóñ àäì³í³ñòðà-
öûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ àäç³íàê. Ãýòà àçíà÷àå, øòî ¢ äàëó÷àíûõ ãàðàäàõ ³
ïàñ¸ëêàõ àäñóòí³÷àå ¢ëàñíû áþäæýò ³ ïàòðýáû ãîðàäà ³ ÿãî ãðàìàäçÿíà¢
çàäàâàëüíÿþööà ç ðà¸ííàãà áþäæýòó.

Íà ñ¸ííÿøí³ äçåíü òàê³ì³ äàëó÷àíûì³, à çíà÷ûöü, ïàçáà¢ëåíûì³ ïðàâà
íà ñàìàê³ðàâàííå, ñòàë³ñÿ áîëåé çà 100 áûëûõ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðû-
ÿëüíûõ àäç³íàê: 24 ïàñåëê³ ãàðàäñêîãà òûïó, 60 ãàðàäî¢ ðà¸ííàãà ïàäïàðàä-
êàâàííÿ, 17 ãàðàäî¢ àáëàñíîãà ïàäïàðàäêàâàííÿ ³ íàâàò àäç³í ðà¸í � Ëå-
ïåëüñê³, äàëó÷àíû äà ãîðàäà Ëåïåëÿ. Ñòàòóñ ãýòûõ ãàðàäî¢ ³ ïàñ¸ëêà¢ í³æýé-
øû çà ñòàòóñ ðà¸íà¢ ó ãîðàäçå. Áî ãýòûÿ ðà¸íû ïàâîäëå Çàêîíà «Àá àäì³í³-
ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûì ïàäçåëå ³ ïàðàäêó âûðàøýííÿ ïûòàííÿ¢ àäì³-
í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé ïàáóäîâû Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü» ë³÷àööà õîöü
³ íå ñàìàñòîéíûì³ (ó ³õ íå àá³ðàþööà Ñàâåòû), àëå ¢ñ¸ æ àäì³í³ñòðàöûéíà-
òýðûòàðûÿëüíûì³ àäç³íêàì³, òàìó øòî ¢ ³õ óòâàðàåööà âûêàíà¢÷à-ðàñïà-
ðàä÷û îðãàí � ìÿñöîâàÿ àäì³í³ñòðàöûÿ. Ó òîé æà ÷àñ ãàðàäû ³ ïàñ¸ëê³ àá�åê-
òû¢íà ç�ÿ¢ëÿþööà ñêëàäàíûì³ ñàöûÿëüíà-ýêàíàì³÷íûì³ êîìïëåêñàì³ ³ ïà-
òðàáóþöü àñîáíàãà âûðàøýííÿ ïðàáëåìà¢, ÿê³ÿ ¢çí³êàþöü íà ³õ òýðûòîðû³.
Àëå ïàâîäëå Çàêîíà ÿíû ç�ÿ¢ëÿþööà òîëüê³ òýðûòàðûÿëüíûì³ àäç³íêàì³ ³
íå ìàþöü í³ÿêàé óëàñíàé àäì³í³ñòðàöû³.

Íàêîëüê³ çãàäàíûÿ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûÿ çìåíû ñàäçåéí³-
÷àþöü ýêàíàì³÷íàìó, ïàë³òû÷íàìó, ñàöûÿëüíà-êóëüòóðíàìó ðàçâ³ööþ êàí-
êðýòíûõ íàñåëåíûõ ïóíêòà¢ ³ ðýã³¸íà¢, íàêîëüê³ ÿíû ñàäçåéí³÷àþöü ðàç-
â³ööþ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ? Òðýáà êàíñòàòàâàöü, øòî ñóòíàñöü ãýòûõ
çìåíà¢ � ë³êâ³äàöûÿ äçåñÿòêà¢ Ñàâåòà¢ äýïóòàòà¢ � çóñ³ì íå äëÿ ðàçâ³ööÿ
ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ³ íàðîäà¢ëàääçÿ, à, ãàëî¢íûì ÷ûíàì, äëÿ ¢çìàö-
íåííÿ ³ öýíòðàë³çàöû³ äçÿðæà¢íàãà ê³ðàâàííÿ. Àïðî÷ òîãî, íîâûÿ àäì³í³ñ-
òðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûÿ àäç³íê³ ³ ³õ îðãàíû ¢ëàäû äçåéí³÷àþöü ó ìåæàõ
³åðàðõ³÷íàé ñ³ñòýìû ïàäïàðàäêàâàííÿ, âåëüì³ äàë¸êàé àä ñàïðà¢äíàãà ñà-
ìàê³ðàâàííÿ.

Òàê³ÿ ïåðà¢òâàðýíí³ ç�ÿ¢ëÿþööà ïðàìûì ïàðóøýííåì êàíñòûòóöûéíà-
ãà ïðûíöûïó íàðîäà¢ëàääçÿ, òûì áîëüø øòî çãîäíà ç Êàíñòûòóöûÿé ãàðà-
äû ³ ïàñ¸ëê³ ãàðàäñêîãà òûïó ìîãóöü ìåöü ñòàòóñ òîëüê³ àäì³í³ñòðàöûéíà-
òýðûòàðûÿëüíûÿ àäç³íê³, íà òýðûòîðû³ ÿêîé ïàâ³íåí áûöü àáðàíû Ñàâåò ³
ñôàðìàâàíû áþäæýò.
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***

Ïðàáëåìû àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé ïàáóäîâû êðà³íû íà¢ïðîñò
òû÷ûööà ïðàáëåìà ÿå ðýã³ÿíàëüíàãà ðàçâ³ööÿ, à òàêñàìà ïëàíà¢ ³ ïðàãíîçà¢
ãýòàãà ðàçâ³ööÿ. Àäïàâåäíà àðò. 38 Çàêîíà «Àá ìÿñöîâûì ê³ðàâàíí³ ³ ñàìà-
ê³ðàâàíí³» Ñàâåò ñàìàñòîéíà çàöâÿðäæàå ïðàãðàìû ýêàíàì³÷íàãà ³ ñàöû-
ÿëüíàãà ðàçâ³ööÿ òýðûòîðû³ ¢ ìåæàõ óëàñíûõ ïà¢íàìîöòâà¢, çûõîäçÿ÷û ç
³íòàðýñà¢ íàñåëüí³öòâà, ïàòðàáàâàííÿ¢ àõîâû íàâàêîëüíàãà àñÿðîääçÿ, ã³ñòî-
ðûêà-êóëüòóðíàé ñïàä÷ûíû ç óë³êàì íàÿ¢íûõ ìàòýðûÿëüíà-ô³íàíñàâûõ ³
ïðàöî¢íûõ ðýñóðñà¢, âûêàðûñòàííÿ ìÿñöîâûõ ìàã÷ûìàñöÿ¢ ³ ðýçåðâà¢. Ïà
¢çàåìíàé äàìîâå Ñàâåòû ìàþöü ïðàâà ïðûìàöü ñóìåñíûÿ ðàøýíí³ àá
ðàçâ³öö³ íåêàëüê³õ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ àäç³íàê.

5 ìàÿ 1998 ã. àäíà÷àñîâà ç Çàêîíàì «Àá àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëü-
íûì ïàäçåëå ³ ïàðàäêó âûðàøýííÿ ïûòàííÿ¢ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðû-
ÿëüíàé ïàáóäîâû Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü» áû¢ ïðûíÿòû Çàêîí «Àá äçÿðæà¢-
íûì ïðàãíàçàâàíí³ ³ ïðàãðàìàõ ñàöûÿëüíà-ýêàíàì³÷íàãà ðàçâ³ööÿ Ðýñïóáë³ê³
Áåëàðóñü». Çàêîí âûçíà÷àå ìýòû ³ çìåñò ñ³ñòýìû äçÿðæà¢íûõ ïðàãíîçà¢ ³
ïðàãðàìà¢ ñàöûÿëüíà-ýêàíàì³÷íàãà ðàçâ³ööÿ, à òàêñàìà àãóëüíû ïàðàäàê ³õ
ðàñïðàöî¢ê³. Ãàëî¢íûì³ ìýòàì³ ðàñïðàöî¢ê³ ïðàãíîçà¢ ³ ïðàãðàìà¢ ç�ÿ¢ëÿ-
åööà äàñÿãíåííå ýêàíàì³÷íàãà ðîñòó, âûñîêàé ïðàöî¢íàé çàíÿòàñö³, í³çêàé
³íôëÿöû³ ³ íà àñíîâå ãýòàãà � ïàâûøýííå ¢çðî¢íþ æûööÿ íàðîäà.

Ïðàãíàçàâàííå ñàöûÿëüíà-ýêàíàì³÷íàãà ðàçâ³ööÿ � íåàä�åìíàÿ ³ àäíà ç
àñíî¢íûõ ôóíêöûÿ¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Ïðàãíîç � ãýòà ïðàãðàìà,
àáàâÿçêîâàÿ äëÿ âûêàíàííÿ. Ãàäàâûÿ ïðàãíîçû ç�ÿ¢ëÿþööà ïàäñòàâîâàé áà-
çàé äëÿ ïàäðûõòî¢ê³ ïðàåêòà¢ ìÿñöîâûõ áþäæýòà¢.

Çãîäíà ç çàêîíàì³ àá ìÿñöîâûõ Ñàâåòàõ íàðîäíûõ äýïóòàòà¢ 70 � 80-õ
ãàäî¢ îðãàíû ¢ëàäû ïàâ³ííû áûë³ ïëàíàâàöü ðàçâ³öö¸ ïàäâåäàìàñíàé ³ì
ãàñïàäàð÷àé ³ ñàöûÿëüíà-êóëüòóðíàé ñôåðû ³ çàáÿñïå÷âàöü êîìïëåêñíàå ðàç-
â³öö¸ íà ³õ òýðûòîðû³. Ìÿñöîâûÿ îðãàíû íàê³ðî¢âàë³ ñâàå ïðàïàíîâû, ÿê³ÿ
ìóñ³ë³ áûöü óë³÷àíûÿ öýíòðàëüíûì³ îðãàíàì³ ê³ðàâàííÿ. Ó ñâàþ ÷àðãó, Ñà-
âåòû àáàâÿçàíûÿ áûë³ ¢êëþ÷àöü ó ñâàå ïëàíû ðàçâ³ööÿ òýðûòîðû³ ïàêàç-
÷ûê³, ÿê³ÿ äàâàë³ñÿ ³ì íåïàäíà÷àëåíûì³ ïðàäïðûåìñòâàì³ ³ âûøýéøûì³
îðãàíàì³. Ó âûí³êó òýðûòàðûÿëüíàå ïëàíàâàííå áûëî ïðûñòàñàâàíàå äà
âåäàìàñíûõ ïëàíà¢, ÿê³ÿ ðýäêà êàë³ ¢ë³÷âàë³ ñïåöûô³êó òîé ö³ ³íøàé òýðû-
òîðû³.

***

Ñ¸ííÿ ïàäûõîäû äà ïëàíàâàííÿ òýðûòàðûÿëüíàãà ðàçâ³ööÿ ïàâ³ííû áûöü
çìåíåíûÿ. Íîâàÿ êàíöýïöûÿ ïëàíàâàííÿ ìóñ³öü ìåöü ñâà³ì³ ïðûÿðûòýòàì³:

� ðàçâ³öö¸ ÿêàñíàé ñàöûÿëüíàé ³íôðàñòðóêòóðû;
� ñòâàðýííå ¢ìîâà¢ äëÿ ðàçâ³ööÿ íàâóêà¸ì³ñòàé ³ ýêàëàã³÷íà ÷ûñòàé

âûòâîð÷àñö³;
� ïàâåë³÷ýííå ñôåðû ïàñëóãà¢;
� ñòâàðýííå ñïðûÿëüíàãà ³íâåñòûöûéíàãà êë³ìàòó;
� ïðûâàòûçàöûÿ äçÿðæà¢íàé óëàñíàñö³;
� ðàçâ³öö¸ ãóìàí³òàðíûõ ³í³öûÿòûâà¢.

Ó ë³ñòàïàäçå 1996 ã. óðàä çàöâåðäç³¢ ïðàãðàìó «Äçÿðæà¢íàÿ ïàë³òûêà
ðàçâ³ööÿ íàñåëåíûõ ïóíêòà¢ ³ òýðûòîðûÿ¢ Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü», à ¢ ë³ïåí³
1998 ã. ³ì æà áûëà ïðûíÿòàÿ ïðàãðàìà ïåðøà÷àðãîâûõ çàõàäà¢ ïà êîìï-
ëåêñíûì ðàçâ³öö³ òýðûòîðûÿ¢ ³ íàñåëåíûõ ïóíêòà¢ Áåëàðóñ³. Ãýòûÿ ïðàã-
ðàìû âûçíà÷àë³ íàñòóïíûÿ ê³ðóíê³ ¢ñòîéë³âàãà ðýã³ÿíàëüíàãà ðàçâ³ööÿ:

� ðàöûÿíàëüíàå âûêàðûñòàííå òýðûòàðûÿëüíûõ ðýñóðñà¢ íà àñíîâå ³õ
ýêàíàì³÷íàé àöýíê³;

� ïåðøà÷àðãîâàå ðàçâ³öö¸ æûëë¸âàãà áóäà¢í³öòâà, àñàáë³âà ¢ ñÿðýäí³õ ³
ìàëûõ íàñåëåíûõ ïóíêòàõ;

� ïàëÿïøýííå äýìàãðàô³÷íàé ñ³òóàöû³;
� óäàñêàíàëåííå ³ ðàçâ³öö¸ ñàöûÿëüíàé, âûòâîð÷àé, òðàíñïàðòíàé ³ ³íæû-

íåðíà-òýõí³÷íàé ³íôðàñòðóêòóðû;
� ïàëÿïøýííå ýêàëàã³÷íûõ óìîâà¢ æûööÿ;
� ïàëÿïøýííå äîáðà¢ïàðàäêàâàííÿ ³ ñàí³òàðíàãà ñòàíó íàñåëåíûõ ïóí-

êòà¢.

Ïðû âûêàíêàìàõ âîáëàñöÿ¢ ³ ã. Ì³íñêà ñòâîðàíûÿ íàâóêîâà-òýõí³÷íûÿ
ðàäû. Ç 2001 ã. ïà÷àëàñÿ ðàñïðàöî¢êà «Ïðàãíîçó ïà ¢ñòîéë³âûì ðàçâ³öö³
Ì³íñêà».

Àëå, íà âÿë³ê³ æàëü, íà ïðàêòûöû çàõàâàë³ñÿ ÿø÷ý øìàò ÿê³ÿ ïðûíöûïû
³ ïàäûõîäû «ñàöûÿë³ñòû÷íàãà» ïëàíàâàííÿ � íà ïåðøàå ìåñöà ñòàâÿööà
ðîñò âûòâîð÷àñö³, âûïóñê ïðàäóêöû³, ïàâåë³÷ýííå òàâàðààáàðîòó ³ äà ò.ä.
Ìÿñöîâûÿ ¢ëàäû íÿñóöü àäêàçíàñöü çà äàñÿãíåííå ïðàãíîçíûõ ïàêàç÷ûêà¢,
õîöü àä ³õ ìàëà øòî çàëåæûöü.
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***

Ñ¸ííÿ ¢ êðà³íå ³ñíóþöü óìîâû äëÿ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé
ïåðàáóäîâû àäïàâåäíà ñó÷àñíûì ñàöûÿëüíà-ýêàíàì³÷íûì ïàòðàáàâàííÿì,
à òàêñàìà ã³ñòàðû÷íûì ³ íàöûÿíàëüíûì òðàäûöûÿì. Ó Áåëàðóñ³ ³ñíóå êàëÿ
äâóõ-òðîõ äçåñÿòêà¢ ñàìàñòîéíûõ ðýã³ÿíàëüíûõ óòâàðýííÿ¢, ñôàðìàâàíûõ
íà áàçå ðàçâ³òàãà ãîðàäà ³ íàâàêîëüíàé òýðûòîðû³, ÿêàÿ äà ÿãî ³ìêíåööà.
Ïàäîáíûÿ ðýã³ÿíàëüíûÿ ¢òâàðýíí³ çäîëüíûÿ áûöü ýëåìåíòàì³ íîâàãà ýêà-
íàì³÷íà àáãðóíòàâàíàãà àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàãà ïàäçåëó Áåëà-
ðóñ³.

Ïðû ãýòûì òðýáà àáàâÿçêîâà ¢ë³÷âàöü øýðàã âûçíà÷àíûõ çàêîíàì ïðûí-
öûïà¢ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàãà ïàäçåëó, ÿê³ì³ ç�ÿ¢ëÿþööà:

1) àäç³íñòâà ³ íåàä÷óæàëüíàñöü òýðûòîðû³;
2) ñïàëó÷ýííå äçÿðæà¢íûõ ³íòàðýñà¢ ³ ³íòàðýñà¢ íàñåëüí³öòâà, ÿêîå

æûâå íà êàíêðýòíàé òýðûòîðû³;
3) ñïàëó÷ýííå àäç³íàé äçÿðæà¢íàé óëàäû, ÿêàÿ ïàäçÿëÿåööà íà çàêàíà-

äà¢÷óþ, âûêàíà¢÷óþ ³ ñóäîâóþ, ç ìÿñöîâûì ñàìàê³ðàâàííåì;
4) àæûööÿ¢ëåííå ìÿñöîâûì³ îðãàíàì³ ¢ëàäû ¢ëàñíûõ ïà¢íàìîöòâà¢ ó

ìåæàõ àäïàâåäíàé àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íê³;
5) ðà¢íàìåðíàñöü, ñáàëàíñàâàíàñöü ³ êîìïëåêñíàñöü ðàçâ³ööÿ àäì³í³-

ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ àäç³íàê;
6) óçàåìàñóâÿçü àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé ïàáóäîâû ³ ñàöûÿëü-

íà-ýêàíàì³÷íàé ðýã³ÿíàë³çàöû³;
7) óâàõîäæàííå äðîáíûõ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ àäç³íàê ó

ñêëàä áîëüø áóéíûõ òýðûòîðûé;
8) ïðûêëàäíàÿ ðî¢íàñöü ïàìåðà¢ òýðûòîðû³ ³ êîëüêàñö³ íàñåëüí³öòâà

àäç³íàê àäíàãî ¢çðî¢íþ;
9) ðàçíàñòàéíàñöü ïðàâàâûõ ñòàòóñà¢ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëü-

íûõ ³ òýðûòàðûÿëüíûõ àäç³íàê ó çàëåæíàñö³ àä ³õ ïðûçíà÷ýííÿ,
ìÿñöîâûõ àñàáë³âàñöÿ¢ äû ³íøûõ ÷ûíí³êà¢;

10) ãàëîñíàñöü ³ ¢ë³÷âàííå ãðàìàäñêàé äóìê³ ïðû âûðàøýíí³ ïûòàííÿ¢
àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé ïàáóäîâû.

***

Ðýôîðìà àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàãà ïàäçåëó ïàâ³ííà ñïàëó÷àöü
³íòàðýñû ãðàìàäçÿíà¢ ³ äçÿðæàâû, äçÿðæà¢íàãà ê³ðàâàííÿ ³ ìÿñöîâàãà ñàìà-
ê³ðàâàííÿ. Òàìó àá�åêòû¢íû ïðàöýñ çìÿíåííÿ êîëüêàñö³, ïàìåðà¢ ³ ¢çðî¢-

íÿ¢ àäç³íàê ê³ðàâàííÿ ïàâ³íåí, ïà-ïåðøàå, óë³÷âàöü äóìêó íàñåëüí³öòâà êàí-
êðýòíàé àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íê³, ïà-äðóãîå, ñóïðàâà-
äæàööà íå çâóæýííåì, à ïàøûðýííåì êîëà ïðàâî¢, ÿê³ÿ ïåðàäàþööà ãðà-
ìàäçÿíàì íà ¢çðîâåíü ñàìàê³ðàâàííÿ ç óçðî¢íþ äçÿðæàâû ö³ ¢çðî¢íþ ìÿñ-
öîâàé àäì³í³ñòðàöû³, à ïà-òðýöÿå, ïðàöýñ ïàâ³íåí áûöü ýêàíàì³÷íà ìýòàç-
ãîäíûì.

Ó ñóâÿç³ ç ãýòûì ìàþöü ïðàâà ³ñíàâàöü ðîçíûÿ âàðûÿíòû ðýôîðìû àäì³-
í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàãà ïàäçåëó. Àãóëüíàé ðûñàé óñ³õ âûðûÿíòà¢
ïàâ³ííà ñòàöü óçáóéíåííå í³çàâûõ ñóá�åêòà¢ ñàìàê³ðàâàííÿ ³, òàê³ì ÷ûíàì,
çìÿíøýííå ³õ àãóëüíàé êîëüêàñö³. Ãýòû ïðàöýñ çäîëüíû çíà÷íà ïàâûñ³öü ³õ
ýêàíàì³÷íû ïàòýíöûÿë çà êîøò ïàâåë³÷ýííÿ ìàòýðûÿëüíàé ³ ïàäàòêîâàé
áàçû í³æíÿãà ¢çðî¢íþ ìÿñöîâàé óëàäû.

ßø÷ý àäíîé àãóëüíàé ðûñàé ðîçíûõ âàðûÿíòà¢ ðýôîðìû ïàâ³íåí ñòàöü
ïåðàõîä ç òýðûòàðûÿëüíàãà ïðûíöûïó àðãàí³çàöû³ ñàìàê³ðàâàííÿ íà ìóí³-
öûïàëüíû (ãàðàäñê³ ³ ïàñÿëêîâû) ïðûíöûï.

Çãîäíà ç àäíûì âûðûÿíòàì íà ïåðøàñíûì óçðî¢í³ çàìåñò àìàëü ïà¢òà-
ðà òûñÿ÷à¢ ñåëüñê³õ Ñàâåòà¢ ³ àìàëü äçâþõ ñîòíÿ¢ ìàëûõ ³ ñÿðýäí³õ ãàðàäî¢
³ ïàñ¸ëêà¢ ãàðàäñêîãà òûïó ìîãóöü áûöü ñòâîðàíûÿ 300 � 400 í³çàâûõ ñó-
á�åêòà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, êîæíû ç ÿê³õ áóäçå íàë³÷âàöü 20 � 25 òûñ.
æûõàðî¢.

Íà äðóã³ì óçðî¢í³ çàìåñò ñ¸ííÿøí³õ 118 ðà¸íà¢ ³ áîëüø ÿê 30 âÿë³ê³õ
ãàðàäî¢ ìîæíà ñòâàðûöü çãàäàíûÿ âûøýé 20 � 30 ã³ñòàðû÷íà àáãðóíòàâà-
íûõ ³ ýêàíàì³÷íà ñàìàäàñòàòêîâûõ ðýã³ÿíàëüíûõ óòâàðýííÿ¢, êîæíàå ç ÿê³õ
áóäçå ìåöü 250 � 300 òûñ. æûõàðî¢.

Òðýö³, àáëàñíû, óçðîâåíü ìîæà ÿê óâîãóëå àäñóòí³÷àöü, òàê ³ áûöü ïðàä-
ñòà¢ëåíû 6 � 8 òýðûòàðûÿëüíûì³ àá�ÿäíàííÿì³, óòâîðàíûì³ çãîäíà ç ïðûí-
öûïàì ýêàíàì³÷íà-ãåàãðàô³÷íàãà çàíàâàííÿ. Íà äîëþ êîæíàãà ç ³õ áóäçå
ïðûõîäç³ööà 1,0 � 1,5 ìëí. æûõàðî¢.

Ïà äðóã³ì âûðûÿíöå ìîæà áûöü çäçåéñíåíû ïåðàõîä íà äâóõóçðî¢íå-
âóþ ñõåìó àðãàí³çàöû³ ñàìàê³ðàâàííÿ çà êîøò ë³êâ³äàöû³ ñàìàê³ðàâàííÿ íà
¢çðî¢í³ ñåëüñê³õ Ñàâåòà¢ ³ ñòâàðýííÿ òàì òîëüê³ àäì³í³ñòðàöûÿ¢ àáî àáðàí-
íÿ ö³ ïðûçíà÷ýííÿ ñòàðàñòà¢.

Ïåðøàñíû ³ ¸í æà áàçàâû ¢çðîâåíü ñàìàê³ðàâàííÿ ôàðìóåööà çà êîøò
òðàíñôàðìàöû³ ñó÷àñíûõ ðà¸íà¢, ïàñ¸ëêà¢, ìàëûõ ³ ñÿðýäí³õ ãàðàäî¢ ó 250 �
300 íîâûõ ìóí³öûïàëüíûõ óòâàðýííÿ¢. Ðàäûóñ àäëåãëàñö³ òýðûòîðû³ íî-
âàé àäç³íê³ àä öýíòðà íå ïàâ³íåí ïåðàâûøàöü 15 � 20 êì, øòî íà ëþáûì
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òðàíñïàðöå ìîæíà ïåðààäîëåöü çà àäíó ãàäç³íó.Ñÿðýäíÿÿ êîëüêàñöü æûõà-
ðî¢ êîæíàé àäç³íê³ áóäçå ñêëàäàöü 35 � 40 òûñ. ãðàìàäçÿíà¢.

Íà äðóã³ì, ðýã³ÿíàëüíûì óçðî¢í³ çàìåñò ñó÷àñíûõ 6 àáëàñöåé ³ ã. Ì³íñêà
ìîãóöü óòâàðûööà 15 ðýã³¸íà¢. Öýíòðàì³ ³õ ïàâ³ííû ñòàöü áóéíûÿ áåëàðóñ-
ê³ÿ ãàðàäû, à ðàäûóñ àäëåãëàñö³ òýðûòîðû³ íîâàé àäç³íê³ àä öýíòðà íå ïàâ³-
íåí ïåðàâûøàöü 60 � 80 êì. Ñÿðýäíÿÿ êîëüêàñöü æûõàðî¢ òàêîé ðýã³ÿ-
íàëüíàé àäç³íê³ áóäçå ñêëàäàöü 650 � 700 òûñ. ãðàìàäçÿíà¢.

Ïðàïàíóþööà ³ ³íøûÿ ñõåìû ðýôàðìàâàííÿ, äçå ìÿíÿåööà êîëüêàñöü
óçðî¢íÿ¢ ñàìàê³ðàâàííÿ ³ äçÿðæà¢íàãà ê³ðàâàííÿ, à òàêñàìà àäç³íàê òàãî ö³
³íøàãà ¢çðî¢íþ, ïà-ðîçíàìó âûçíà÷àþööà çàäà÷û òàãî ö³ ³íøàãà ¢çðî¢íþ
ñàìàê³ðàâàííÿ, ïà-ðîçíàìó âûðàøàåööà ïûòàííå ³õ ïàäïàðàäêàâàííÿ ³ ¢çàå-
ìàäçåÿííÿ. Àëå âà ¢ñ³õ âàðûÿíòàõ ïðûñóòí³÷àå ãàëî¢íàå, à ìåíàâ³òà òîå,
øòî àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàÿ ðýôîðìà ïàâ³ííà çíà÷íà ïàâûñ³öü
ïðàâàâû ñòàòóñ êîæíàãà ñóá�åêòà ñàìàê³ðàâàííÿ, äàöü ³ì íîâû àá�¸ì ïà¢íà-
ìîöòâà¢ ³ ãàðàíòàâàöü ñàìàñòîéíàñöü ³õ äçåéíàñö³.

Ðàçäçåë 15

ÇÀÁÅÑÏß×ÝÍÍÅ ÃÀÐÀÍÒÛß¡ ÄÇÅÉÍÀÑÖ²
ÌßÑÖÎÂÛÕ ÎÐÃÀÍÀ¡ ÓËÀÄÛ ¡ ÁÅËÀÐÓÑ²

Öÿæêà ïåðàáîëüøûöü çíà÷ýííå ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, ÿêîå ç�ÿ¢ëÿ-
åööà íå òîëüê³ àäíîé ç âàæíûõ ³íñòûòóöûÿ¢ ãðàìàäçÿíñêàé ñóïîëüíàñö³,
àëå ³ ÿå ôóíäàìåíòàì. Ìåíàâ³òà ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå äàå ìàã÷ûìàñöü
ãðàìàäçÿíàì íåïàñðýäíà ïðûìàöü óäçåë ó ê³ðàâàíí³ ãðàìàäñê³ì³ ñïðàâàì³,
ó ðàøýíí³ ýêàíàì³÷íûõ ³ ñàöûÿëüíûõ ïðàáëåìà¢, íàéáîëüø ïî¢íà ³ ñâà-
áîäíà âûÿ¢ëÿöü ñâàå ³íòàðýñû. Ç ðàöûÿíàëüíàãà ïóíêòó ïîãëÿäó ìåíàâ³òà
äçÿðæàâà ïàâ³ííà áûöü çàö³êà¢ëåíàÿ ¢ ðàçâ³öö³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ,
áî ìåíàâ³òà ÿíî àæûööÿ¢ëÿå ñóâÿçü ïàì³æ ãðàìàäçÿíàì³ ³ äçÿðæà¢íûì³
¢ñòàíîâàì³. Àïðî÷ òàãî, ñàìàê³ðàâàííå áÿðý íà ñÿáå âûðàøýííå çíà÷íàãà
àá�¸ìó ïðàáëåìà¢, ÿê³ì³ ðàíåé çàéìàëàñÿ äçÿðæàâà.

Àäíàê ìÿñöîâàìó ñàìàê³ðàâàííþ, ÿê ³ ëþáîé ïðàâàâîé ³íñòûòóöû³, ïàâ³í-
íû áûöü äàäçåíûÿ ïý¢íûÿ ãàðàíòû³, ÿê³ÿ äàçâîëÿöü:

� çàáÿñïå÷ûöü ÿãî ñàìàñòîéíàñöü ³ íåçàëåæíàñöü;
� çàáÿñïå÷ûöü ñòàá³ëüíàñöü ³ ýôåêòû¢íàñöü ÿãî äçåéíàñö³;
� ñòûìóëÿâàöü ÿãî äàëåéøàå ðàçâ³öö¸.

Ïàä ãàðàíòûÿì³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ðàçóìåþöü àãóëüíûÿ ³ àäìûñ-
ëîâûÿ ãàðàíòû³. Äà àãóëüíûõ ãàðàíòûÿ¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ íàëåæàöü
ýêàíàì³÷íûÿ, ïàë³òû÷íûÿ, ñàöûÿëüíûÿ, êóëüòóðíûÿ àäíîñ³íû, ÿê³ÿ ñêëàë³-
ñÿ ¢ ãðàìàäñòâå ³ âûçíà÷àþöü óçðîâåíü ðàçâ³ööÿ êðà³íû. Ïàä àäìûñëîâûì³
ãàðàíòûÿì³ ðàçóìåþöü ïðàâàâûÿ ñðîäê³, øòî çàáÿñïå÷âàþöü íàðìàëüíóþ
àðãàí³çàöûþ ³ ôóíêöûÿíàâàííå ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ.

Äà ýêàíàì³÷íûõ ãàðàíòûÿ¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ íàëåæàöü íàÿ¢íàÿ
ýêàíàì³÷íàÿ ñ³ñòýìà ãðàìàäñòâà, àäç³íñòâà ýêàíàì³÷íàé ïðàñòîðû, âîëüíû
ðóõ òàâàðà¢, ïàñëóãà¢ ³ ô³íàíñà¢, ñâàáîäà ýêàíàì³÷íàé äçåéíàñö³, àäíîëüêà-
âû ïàäûõîä äà ðàçíàñòàéíûõ ôîðìà¢ óëàñíàñö³, à òàêñàìà çàìàöàâàííå ïðàâà
íà êàðûñòàííå çÿìë¸é äû ³íøûì³ ïðûðîäíûì³ ðýñóðñàì³. Äà ýêàíàì³÷íûõ
ãàðàíòûÿ¢ íàëåæûöü ³ çàêàíàäà¢÷àå çàìàöàâàííå ýêàíàì³÷íàé ³ ô³íàíñàâàé
àñíîâà¢ äçåéíàñö³ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû.
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Ïàë³òû÷íûÿ ãàðàíòû³ � çà¢ñ¸äû çâÿçàíûÿ ç äýìàêðàòû÷íàé ïðàâàâîé ³
ñàöûÿëüíàé ñóòíàñöþ äçÿðæàâû, ³ñíàâàííåì ó êðà³íå íàðîäà¢ëàääçÿ ³ äý-
ìàêðàòû÷íàãà ïàë³òû÷íàãà ðýæûìó, à òàêñàìà ñà ñòóïåííþ äýöýíòðàë³çà-
öû³ ¢ëàäû.

Äà êóëüòóðíûõ ãàðàíòûÿ¢ òðýáà àäíåñö³ íàÿ¢íóþ ¢ êðà³íå ñ³ñòýìó êóëü-
òóðíûõ ³ ³äýàëàã³÷íûõ êàøòî¢íàñöÿ¢, àãóëüíû ¢çðîâåíü ãðàìàäñêàé ³ ïðà-
âàâîé ñâÿäîìàñö³.

²ñíóþöü ³ àðãàí³çàöûéíûÿ ãàðàíòû³, äà ÿê³õ íàëåæàöü ³íôàðìàöûéíà-
ìåòàäû÷íàå çàáåñïÿ÷ýííå äçåéíàñö³ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû, à òàêñàìà
ñòâàðýííå ñ³ñòýìû ïàäðûõòî¢ê³ ìóí³öûïàëüíûõ ñëóæà÷ûõ � ñóïðàöî¢í³-
êà¢ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû.

Ó äà÷ûíåíí³ äà ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ Êàíñòûòóöûÿ íå ¢òðûìë³âàå
íîðìà¢, ÿê³ÿ äàêëàäíà âûçíà÷àë³ á ÿå ïàë³òû÷íà-ïðàâàâóþ ñóòíàñöü ³ ìåñöà
¢ ñ³ñòýìå ïóáë³÷íàé óëàäû. Êàíñòûòóöûÿ íå çàìàöàâàëà ñòàòóñó ìÿñöîâàé
òýðûòàðûÿëüíàé ñóïîëüíàñö³ ÿê ñóá�åêòà ïðàâà. Êàíñòûòóöûÿ Áåëàðóñ³ íå
ïðàäóãëåäæâàå äëÿ Ñàâåòà¢ ³ âûêàíêàìà¢ ïðàâà íà ñóäîâóþ àáàðîíó ïðû
ïðûíÿöö³ äçÿðæà¢íûì³ îðãàíàì³ ¢ëàäû íàðìàòû¢íûõ àêòà¢, ÿê³ÿ ïàðóøà-
þöü ³õ ïðàâû. Ìÿñöîâûÿ îðãàíû ¢ëàäû íå ìàþöü ïðàâà ³í³öûÿâàöü ïðàöýñ
ó Êàíñòûòóöûéíûì Ñóäçå.

Íà âÿë³ê³ æàëü, íå çà¢ñ¸äû âûêîíâàþööà ³ ïðàäóãëåäæàíûÿ Êàíñòûòó-
öûÿé ïàëàæýíí³. Ó ñóâÿç³ ç ãýòûì òðýáà çãàäàöü ïðàöýñ ë³êâ³äàöû³ ìÿñöî-
âàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ¢ äçåñÿòêàõ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ àäç³íàê
Áåëàðóñ³ ³ ïåðàòâàðýííÿ øìàòë³ê³õ ãàðàäî¢ ³ ïàñ¸ëêà¢ ãàðàäñêîãà òûïó ¢
òýðûòàðûÿëüíûÿ àäç³íê³, ÿê³ÿ íå ìàþöü óëàñíûõ ïðàäñòà¢í³÷ûõ ³ âûêàíà¢-
÷ûõ îðãàíà¢ óëàäû.

Òðýáà àäçíà÷ûöü ³ àáìåæàâàííå áþäæýòíàé ñàìàñòîéíàñö³ ìÿñöîâûõ
óëàäà¢, êàë³ âûøýéøûÿ îðãàíû ïðûìàþöü óäçåë ó çáàëàíñàâàíí³ áþäæý-
òà¢, âûçíà÷àþ÷û ìåæû ¢çðî¢íþ áþäæýòíàãà äýô³öûòó àáî çäûìàþ÷û ë³øê³
áþäæýòíûõ ñðîäêà¢.

Ó àäïàâåäíàñö³ ç àðò. 122 Êàíñòûòóöû³ ðàçãëÿä ñïðý÷àê ïàì³æ ðîçíûì³
¢çðî¢íÿì³ àäì³í³ñòðàöû³ ¢ Áåëàðóñ³ ìàã÷ûìû òîëüê³ ¢ ïàðàäêó àäì³í³ñòðà-
öûéíàé ñóáàðäûíàöû³ âûøýéøàìó îðãàíó � Ñàâåòó ö³ âûêàíà¢÷àìó êàì³-
òýòó, Óðàäó ö³ Ïðýç³äýíòó êðà³íû.

Ó Êàíñòûòóöû³ çàìàöàâàíàå ïðàâà ãðàìàäçÿíà¢ àáñêàðäæâàöü íåçàêîí-
íûÿ äçåÿíí³ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû, êàë³ ÿíû ïàðóøàþöü ³õ ïðàâû. Íà-

ïðûêëàä, ó ñóäçå ìîæíà àñïðý÷âàöü äçåÿíí³ âûáàð÷ûõ êàì³ñ³ÿ¢, àäìîâó
âûêàíêàìà ¢ ðýã³ñòðàöû³ ³í³ÿöûÿòû¢íàé ãðóïû ïà ïðàâÿäçåííþ ðýôåðýí-
äóìó àáî àäìîâó äàöü çãîäó íà ïðàâÿäçåííå ïóáë³÷íàé àêöû³. Çàêàíàäà¢-
ñòâàì ïðàäóãëåäæâàåööà êðûì³íàëüíàÿ ³ àäì³í³ñòðàöûéíàÿ àäêàçíàñöü ñëóæ-
áîâûõ àñîáà¢ çà ïåðàøêîäó ðýàë³çàöû³ ïàë³òû÷íûõ ïðàâî¢ ãðàìàäçÿíà¢.

Óñ¸ âûøýéñêàçàíàå ¢çäûìàå ïûòàííå àá ãàðàíòûÿõ, ÿê³ÿ çàáÿñïå÷âàë³ á
àðãàí³çàöûéíóþ ³ ýêàíàì³÷íóþ ñàìàñòîéíàñöü ñóá�åêòà¢ ñàìàê³ðàâàííÿ,
àáàðîíó ïðàâî¢ ãðàìàäçÿíà¢ ïý¢íàé ìÿñöîâàñö³ ç äàïàìîãàé ïðàâàâûõ ñðîä-
êà¢. Ó ñóâÿç³ ç ãýòûì àäíûì ç íàïðàìêà¢ ïðàöýñó ðýôîðìà¢ ìÿñöîâûõ
îðãàíà¢ óëàäû ïàâ³ííà ñòàöü êàíñòûòóöûéíàå ³ çàêàíàäà¢÷àå çàìàöàâàííå
þðûäû÷íûõ, ýêàíàì³÷íûõ, àðãàí³çàöûéíûõ ³ ïàë³òû÷íûõ ãàðàíòûÿ¢ ìÿñ-
öîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Ðàçãëåäç³ì íåêàòîðûÿ ç þðûäû÷íûõ ãàðàíòûÿ¢.

1. Àäíîé ç íàéáîëüø âàæíûõ þðûäû÷íûõ ãàðàíòûÿ¢ ç�ÿ¢ëÿåööà çàìà-
öàâàííå ¢ Êàíñòûòóöû³ ³ çàêîíàõ àñíî¢íûõ ïðàâî¢, àáàâÿçêà¢ ³ ïà¢-
íàìîöòâà¢ ñóá�åêòà¢ ñàìàê³ðàâàííÿ ³ ³õ îðãàíà¢.

2. Çàáåñïÿ÷ýííå çàêîííàñö³ ¢ äçåéíàñö³ ñóá�åêòà¢ ³ îðãàíà¢ ñàìàê³ðà-
âàííÿ.

3. Àáàâÿçêîâàñöü âûêàíàííÿ ðàøýííÿ¢ ñóá�åêòà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðà-
âàííÿ ³ ³õ îðãàíà¢.

4. Çàáàðîíà íà ñóìÿø÷ýííå äýïóòàöêàãà ìàíäàòà ç ïðàöàé ó âûêàíà¢-
÷ûõ îðãàíàõ óëàäû.

5. Ñòâàðýííå ìåõàí³çìà àäêàçíàñö³ îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ,
³õ ñëóæáîâûõ àñîáà¢ ³ äýïóòàòà¢ çà íåâûêàíàííå ñâà³õ àáàâÿçêà¢.

6. Çàáàðîíà íà àáìåæàâàííå çàìàöàâàíûõ Êàíñòûòóöûÿé ³ çàêîíàì³
ïðàâî¢ ñóá�åêòà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ.

7. Çàáàðîíà íà àæûööÿ¢ëåííå ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ îðãàíàì³ äçÿð-
æà¢íàé óëàäû ³ ñëóæáîâûì³ àñîáàì³ äçÿðæàäì³í³ñòðàöû³.

8. Àáàâÿçêîâàñöü ðàçãëÿäó äçÿðæà¢íûì³ îðãàíàì³ ïðàïàíîâà¢, ÿê³ÿ çû-
õîäçÿöü àä îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ.

9. Ïðàâà îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ñòâàðàöü ñàþçû ³ àñàöûÿ-
öû³.

10. Ñóäîâàÿ àáàðîíà ïðàâî¢ ñóá�åêòà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ.

Ñóäîâû ïàðàäàê âûðàøýííÿ ñïðý÷àê � ãýòà àäíà ç àñíî¢íûõ ãàðàíòûÿ¢
íåçàëåæíàñö³ ³ ýôåêòû¢íàñö³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Ïûòàííå òðýáà
ðàçãëÿäàöü ç äçâþõ ïàç³öûÿ¢. Ïà-ïåðøàå, ãýòà ñóäîâû ïàðàäàê ñêàñàâàííÿ
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íåçàêîííûõ ðàøýííÿ¢ ñàì³õ ñóá�åêòà¢ ñàìàê³ðàâàííÿ, à ïà-äðóãîå, ãýòà ñó-
äîâàÿ àáàðîíà ïðàâî¢ ñóá�åêòà¢ ñàìàê³ðàâàííÿ àä ñóïðàöüçàêîííàãà äçÿð-
æà¢íàãà ö³ñêó.

Ñóäîâû ïàðàäàê ñêàñàâàííÿ ñóïðàöüçàêîííûõ ðàøýííÿ¢ íàéáîëüø àä-
ïàâÿäàå ïðûíöûïàì äýìàêðàòû÷íàé ïðàâàâîé äçÿðæàâû. Ðàøýííå ïàâ³ííà
áûöü àáñêàðäæàíàå ¢ ñóäçå, à íå êàñàâàööà âûøýéøûì³ îðãàíàì³ ¢ àäì³í³-
ñòðàöûéíûì ïàðàäêó, áî òàê³ ïàðàäàê ë³êâ³äóå íåçàëåæíàñöü ìÿñöîâûõ
îðãàíà¢ óëàäû.

Íà âÿë³ê³ æàëü, Êàíñòûòóöûÿ Áåëàðóñ³ ³ Çàêîí «Àá ìÿñöîâûì ê³ðàâàíí³
³ ñàìàê³ðàâàíí³» ïðàäóãëåäæâàþöü ìåíàâ³òà ïàçàñóäîâû øëÿõ êàñàâàííÿ
ðàøýííÿ¢ í³æýéøûõ îðãàíà¢ óëàäû. Ïðû ðýôàðìàâàíí³ íàÿ¢íàé ñ¸ííÿ
ñ³ñòýìû ê³ðàâàííÿ ³ ñàìàê³ðàâàííÿ êðîêàì íàïåðàä ìîæíà áûëî á ë³÷ûöü
ïðàöýäóðó ïðûïûíåííÿ âûøýéøûì îðãàíàì óëàäû ðàøýííÿ í³æýéøàãà
îðãàíà ç íàñòóïíûì âûíÿñåííåì ñóäîâàãà ðàøýííÿ.

Çàêîí íå ðýãóëþå ñóäîâàãà ïàðàäêó âûðàøýííÿ ñïðý÷àê ïàì³æ Ñàâåòàì³
ðîçíàãà ¢çðî¢íþ ³ âûêàíêàìàì³ ðîçíàãà ¢çðî¢íþ ïà ïûòàííÿõ ³õ êàìïåòýí-
öû³. Ó Çàêîíå «Àá ìÿñöîâûì ê³ðàâàíí³ ³ ñàìàê³ðàâàíí³» ³ñíóå àäñûëêà äà
ÿø÷ý íå ïðûíÿòàãà çàêîíà àá àäì³í³ñòðàöûéíàé ïðàöýäóðû, ÿê³ ïàâ³íåí
ïðàäóãëåäçåöü ïàðàäàê ðàçãëÿäó òàê³õ ñïðý÷àê. Òàìó ãýòàÿ íîðìà íå ïðà-
öóå.

Ó áîëüøàñö³ å¢ðàïåéñê³õ êðà³íà¢ ³ñíóå àäì³í³ñòðàöûéíàå ñóäàâîäñòâà, ó
ìåæàõ ÿêîãà ñïåöûÿëüíûÿ àäì³í³ñòðàöûéíûÿ ñóäû ðàçãëÿäàþöü ñïðý÷ê³
ïàì³æ ðîçíûì³ ñóá�åêòàì³ ³ îðãàíàì³ ê³ðàâàííÿ ³ ñàìàê³ðàâàííÿ, à òàêñàìà
ïàì³æ ãðàìàäçÿíàì³, ³õ àá�ÿäíàííÿì³ ³ îðãàíàì³ ¢ëàäû ö³ ³õ ñëóæáîâûì³
àñîáàì³. Ñó÷àñíàÿ Ðàñ³éñêàÿ Ôåäýðàöûÿ íà ïðàöÿãó àïîøí³õ ãàäî¢ ó ìåæàõ
ñóäîâàé ðýôîðìû ïàñïÿõîâà àäíà¢ëÿå àäì³í³ñòðàöûéíàå ñóäàâîäñòâà.

Àñíîâàé äëÿ ãýòàãà ç�ÿ¢ëÿåööà àðò. 11 Å¢ðàïåéñêàé Õàðòû³ ìÿñöîâàãà
ñàìàê³ðàâàííÿ, äçå äàêëàäíà ïàçíà÷àíà, øòî îðãàíû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðà-
âàííÿ ïàâ³ííû ìåöü ïðàâà íà ñóäîâóþ àáàðîíó.

Ñ³ñòýìû àäì³í³ñòðàöûéíûõ ñóäî¢ ó Áåëàðóñ³ òàêñàìà íå ³ñíóå. À ³íñòû-
òóöûþ îìáóäñìåíà (ïàðëàìåíöêàãà ¢ïà¢íàâàæàíàãà) ó Áåëàðóñ³ òîëüê³ ïëà-
íóåööà ¢âåñö³. Àäì³í³ñòðàöûéíûÿ ñïðý÷ê³ ç óäçåëàì ãðàìàäçÿíà¢ ³ äçÿð-
æà¢íûõ îðãàíà¢ ðàçãëÿäàþööà ¢ ñóäàõ àãóëüíàé þðûñäûêöû³.

Òàê³ì ÷ûíàì, áóäó÷àÿ ðýôîðìà ïàâ³ííà ñàäçåéí³÷àöü ¢çí³êíåííþ ïðàê-
òûê³ ñóäîâàãà ðàçãëÿäó ñïðý÷àê íà ìÿñöîâûì óçðî¢í³.

ßê óæî àäçíà÷àëàñÿ, âàæíàé ãàðàíòûÿé ñàìàê³ðàâàííÿ ç�ÿ¢ëÿåööà àäà-
ñîáëåíàñöü ñ³ñòýìû îðãàíà¢ ìÿñöîâàé óëàäû àä öýíòðàëüíûõ îðãàíà¢ óëà-
äû ³ äçÿðæàäì³í³ñòðàöû³ íà ìÿñöîâûì óçðî¢í³. Àïðî÷ òàãî, ñÿðîä ãàðàíòû-
ÿ¢ ïðûñóòí³÷àå ïðàâà ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ñàìàñòîéíà âûçíà÷àöü óëàñ-
íóþ ñòðóêòóðó, øòàò ñóïðàöî¢í³êà¢, ³õ êàìïåòýíöûþ, òýðì³íû ïà¢íàìîö-
òâà¢ ³ àäêàçíàñöü.

Çà ìÿæîé çãàäàíàå ïûòàííå çâû÷àéíà ðýãóëþåööà ñòàòóòàì ñàìàê³ðà-
âàííÿ. Ñòàòóò äëÿ ñàìàê³ðàâàííÿ ç�ÿ¢ëÿåööà ñâîåàñàáë³âàé êàíñòûòóöûÿé,
äçå ðýãëàìåíòóþööà ¢ñå ïûòàíí³ æûööÿ ³ äçåéíàñö³ òýðûòàðûÿëüíàé ñó-
ïîëüíàñö³ ³ îðãàíà¢ óëàäû, ÿê³ÿ ÿíà ñòâàðàå. Ñòàòóò ïðûìàåööà íà ðýôå-
ðýíäóìå ö³ Ðàäàé ñàìàê³ðàâàííÿ ³ ðýã³ñòðóåööà ¢ äçÿðæà¢íûì ðýåñòðû íàð-
ìàòû¢íà-ïðàâàâûõ àêòà¢. Òàê³ì ÷ûíàì, äçÿðæàâà ³ äðóã³ÿ ñóá�åêòû ê³ðàâàí-
íÿ ³ ñàìàê³ðàâàííÿ ïðûçíàþöü ïðàâû ñàìàê³ðàâàííÿ, ÿêîìó íàëåæûöü ñòà-
òóò.

Ó Áåëàðóñ³ òàêîé ïðàêòûê³ íÿìà. Àäç³íàå âûêëþ÷ýííå òû÷ûööà ãîðàäà
Ì³íñêà. Ðàøýííåì ñýñ³³ Ì³íãàðñàâåòà ¢ ÷ýðâåí³ 2001 ãîäà áû¢ çàöâåðäæà-
íû Ñòàòóò ãîðàäà Ì³íñêà. Ïðàâà íà ¢ëàñíû ñòàòóò Ì³íñêó áûëî äàäçåíàå
Çàêîíàì «Àá ñòàòóñå ñòàë³öû Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü � ãîðàäçå Ì³íñêó», øòî
áû¢ ïðûíÿòû ¢ ë³ïåí³ 2000 ãîäà. Àëå æ äîñâåä ïðûíÿööÿ ñòàòóòà¢ ñàìàê³-
ðàâàííÿ ïàâ³íåí áûöü ðàñïà¢ñþäæàíû íà ³íøûÿ ñóá�åêòû ñàìàê³ðàâàííÿ ç
ìýòàé äàñÿãíåííÿ ³ì³ ñàïðà¢äíàé íåçàëåæíàñö³ àä çíåøíÿãà ö³ñêó.

Óðýøöå òðýáà çãàäàöü ïàë³òû÷íûÿ ãàðàíòû³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ.
Ðàçâ³öö¸ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ íåïàñðýäíà çàëåæûöü àä íàÿ¢íàãà ¢ êðà³íå
ïàë³òû÷íàãà ðýæûìó. Ó ñóâÿç³ ç ãýòûì çàäà÷à ðàçâ³ööÿ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðà-
âàííÿ íåïàñðýäíà çâÿçàíàÿ ç çàäà÷àé ôàðìàâàííÿ ³ ¢ìàöàâàííÿ ¢ Áåëàðóñ³
äýìàêðàòû÷íàãà ðýæûìó. Ïðû ÿãî àäñóòíàñö³ ïðà ðýàëüíàå ìÿñöîâàå ñàìà-
ê³ðàâàííå ìîæíà êàçàöü òîëüê³ ¢ìî¢íà.

Äëÿ ýôåêòû¢íàãà àæûööÿ¢ëåííÿ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ íåäàñòàòêî-
âà íàìàãàííÿ¢ àñîáíûõ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû. Ïðàêòûêà å¢ðàïåéñê³õ
êðà³íà¢ ñâåä÷ûöü, øòî íà ïý¢íûì ýòàïå ¢çí³êàå ðóõ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëà-
äû äëÿ àá�ÿäíàííÿ ñâà³õ íàìàãàííÿ¢, êàá âûñòóïàöü ïàðòíýðàì³ äçÿðæà¢-
íûõ ñòðóêòóðà¢ ó ðàçâ³öö³ ñàìàê³ðàâàííÿ ³ ðýôàðìàâàííÿ êðà³íû.

Ïðàâà íà òàêîå àá�ÿäíàííå çàìàöî¢âàåööà àðò. 10 Å¢ðàïåéñêàé Õàðòû³
ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ¢ ÿêàñö³ àäíàãî ç ÿãî àñíî¢íûõ ïðûíöûïà¢. ¨í
çàêëþ÷àåööà ¢ òûì, øòî òýðûòàðûÿëüíûÿ ñóïîëüíàñö³ ³ ³õ îðãàíû ¢ëàäû
ïðû àæûööÿ¢ëåíí³ ñâà³õ ïà¢íàìîöòâà¢ ìàþöü ïðàâà ñóïðàöî¢í³÷àöü ³ àá�ÿä-
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íî¢âàööà ¢ ñàþçû ³ àñàöûÿöû³ äëÿ âûðàøýííÿ ïûòàííÿ¢, ÿê³ÿ ¢ÿ¢ëÿþöü
àãóëüíû ³íòýðàñ.

Ðîëÿ òàê³õ ñàþçà¢ ³ àñàöûÿöûÿ¢ çàêëþ÷àåööà ¢ ïðàäñòà¢ëåíí³ ³íòàðýñà¢
ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû íà ¢çðî¢í³ öýíòðàëüíàãà Óðàäà ³ Ïàðëàìåíòà.
Ñÿáðî¢ñòâà ¢ ñàþçàõ ñàìàê³ðàâàííÿ¢ çàñíàâàíàå íà ïðûíöûïå äîáðààõâîò-
íàñö³, à ïîñïåõ³ ñàþçà¢ ó âûðàøýíí³ àãóëüíûõ ïðàáëåìà¢ ³ àêàçàíí³ ÿêàñ-
íûõ ïàñëóãà¢ íàñåëüí³öòâó ïàâ³ííû ñàäçåéí³÷àöü ïàâåë³÷ýííþ ³õ êîëüêàñ-
íàãà ñêëàäó.

Ç âûøýéàäçíà÷àíàãà âûí³êàå, øòî íàïðàìêàì³ äçåéíàñö³ àñàöûÿöûÿ¢ ³
ñàþçà¢ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû ç�ÿ¢ëÿþööà:

1) àáàðîíà ³íòàðýñà¢ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû;
2) àáìåí äîñâåäàì ïàì³æ ìÿñöîâûì³ îðãàíàì³ ¢ëàäû;
3) ³íôàðìàâàííå äçÿðæà¢íûõ ñòðóêòóðà¢ àá ³íòàðýñàõ ìÿñöîâûõ îðãà-

íà¢ óëàäû ïðû ðàñïðàöî¢öû íàðìàòû¢íûõ àêòà¢ àãóëüíàäçÿðæà¢íàãà
õàðàêòàðó;

4) ðàçâ³öö¸ äýìàêðàòû³ íà ìÿñöîâûì óçðî¢í³;
5) ýêàíàì³÷íàå ðàçâ³öö¸ ìÿñöîâûõ ñóïîëüíàñöÿ¢;
6) àáñëóãî¢âàííå ìÿñöîâàãà íàñåëüí³öòâà;
7) äàïàìîãà ¢ âûðàøýíí³ ýêàëàã³÷íûõ ïðàáëåìà¢;
8) ïàäðûõòî¢êà ³ ïàâûøýííå êâàë³ô³êàöû³ ñëóæáî¢öà¢ ìÿñöîâûõ îðãà-

íà¢ óëàäû.

Ó Áåëàðóñ³ ñ¸ííÿ íÿìà ñàþçà¢ ³ àñàöûÿöûÿ¢ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû.
Ãýòàÿ ñ³òóàöûÿ äî¢æûööà ïà íàñòóïíûõ ïðû÷ûíàõ: ïà-ïåðøàå, í³ çàêàíà-
äà¢öà, í³ âûêàíà¢÷àÿ ¢ëàäà äàãýòóëü íå çðàá³ë³ ðàøó÷ûõ êðîêà¢ ïà ¢ìàöà-
âàííþ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ³ ïàâûøýííþ ÿãîíàé ðîë³ ¢ æûöö³ êðà³íû.
Ïà-äðóãîå, ê³ðà¢í³ê³ ìÿñöîâûõ Ñàâåòà¢, äýïóòàòû, ÷ûíî¢í³ê³ íå ìàþöü äà-
ñòàòêîâàé ³íôàðìàöû³ ïðà äçåéíàñöü òàê³õ àá�ÿäíàííÿ¢. Ïà-òðýöÿå, àäñóò-
í³÷àå íåàáõîäíàÿ çàêàíàäà¢÷àÿ áàçà äëÿ ñòâàðýííÿ ñàþçà¢ ö³ àñàöûÿöûÿ¢
ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû.

Ìÿñöîâûÿ Ñàâåòû ðàçãëÿäàþööà ÿê ïðàäñòà¢í³÷ûÿ äçÿðæà¢íûÿ îðãàíû,
à Çàêîí «Àá ãðàìàäñê³õ àá�ÿäíàííÿõ» íå äàçâàëÿå ñòâàðàöü àá�ÿäíàíí³ ç
äçÿðæà¢íûõ îðãàíà¢ óëàäû.

Òûì íå ìåíø, ïàëàæýíí³ Ãðàìàäçÿíñêàãà êîäýêñà Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü
ïàê³äàþöü ìàã÷ûìàñöü ñòâàðýííÿ ñàþçà¢ ö³ àñàöûÿöûÿ¢. Àïðî÷ òàãî, Ðýñ-
ïóáë³êà Áåëàðóñü ïàäï³ñàëà Ìàäýëüíû çàêîí êðà³íà¢ ÑÍÄ «Àá àñíî¢íûõ

ïðûíöûïàõ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ», äçå íåïàñðýäíà çàï³ñàíàå ïðàâà ìÿñ-
öîâûõ îðãàíà¢ óëàäû íà àá�ÿäíàííå ¢ ñàþçû ö³ àñàöûÿöû³ äëÿ ýôåêòû¢íàé
ðýàë³çàöû³ ñâà³õ ïðàâî¢ ³ àáàðîíû ¢ëàñíûõ ³íòàðýñà¢.

Ç�åçä Ñàâåòà¢, ÿê³ àäáû¢ñÿ ¢ âåðàñí³ 2000 ã., çàêðàíà¢ ïûòàííå àá ïðàâå
ìÿñöîâûõ Ñàâåòà¢ íà ñòâàðýííå ñâà³õ àá�ÿäíàííÿ¢. Ïàñëÿ ç�åçäà áû¢ ïàä-
ðûõòàâàíû ïðàåêò Äýêðýòà Ïðýç³äýíòà Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü, ÿê³ òû÷û¢ñÿ
íåêàòîðûõ çàõàäà¢ ïà ïàâûøýííþ ðîë³ ìÿñöîâàãà ê³ðàâàííÿ ³ ñàìàê³ðà-
âàííÿ. Àäç³í ç ïóíêòà¢ ïðàåêòà Äýêðýòà áû¢ ïðûñâå÷àíû àñàöûÿöûÿì ìÿñ-
öîâûõ îðãàíà¢ óëàäû, àëå ãýòû ïóíêò íå ¢âàéøî¢ ó êàí÷àòêîâû òýêñò Äýê-
ðýòà.

Ó äçÿðæàâàõ, ÿê³ÿ ç�ÿ¢ëÿþööà ñóñåäçÿì³ Áåëàðóñ³, ñòâîðàíûÿ ³ ïðàöóþöü
øìàòë³ê³ÿ àñàöûÿöû³ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû, ÿê³ÿ àá�ÿäíàíûÿ íà íàöûÿ-
íàëüíûì óçðî¢í³ ³ ìàþöü ì³æíàðîäíàå ïðàäñòà¢í³öòâà ¢ ñòðóêòóðàõ Ñàâå-
òà Å¢ðîïû. Ãýòà äàçâàëÿå êàðûñòàööà ì³æíàðîäíûì äîñâåäàì ³ ïðûöÿã-
âàöü ó êðà³íó äàäàòêîâûÿ ô³íàíñàâûÿ ñðîäê³ ïà ðàçíàñòàéíûõ å¢ðàïåéñê³õ
ïðàãðàìàõ ðàçâ³ööÿ. Áåç óçãàäíåííÿ ç íàöûÿíàëüíûì³ ñàþçàì³ ñàìàê³ðà-
âàííÿ ¢ðàäû ³ ïàðëàìåíòû å¢ðàïåéñê³õ êðà³íà¢ íå âûðàøàþöü í³âîäíàãà
ïûòàííÿ, ÿêîå òû÷ûööà äçåéíàñö³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ.

Ó àäíîñ³íàõ äà Áåëàðóñ³ ìîæíà âåñö³ ãàâîðêó ïðà íàñòóïíûÿ â³äû àñà-
öûÿöûÿ¢ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû: àá�ÿäíàíí³ ãàðàäñê³õ ³ ïàñÿëêîâûõ Ñàâå-
òà¢, àá�ÿäíàíí³ ðà¸íà¢, àá�ÿäíàíí³ âîáëàñöÿ¢, àá�ÿäíàíí³ ïà àãóëüíàñö³ âû-
ðàøàëüíûõ ïðàáëåìà¢ ýêàëàã³÷íàãà, âûòâîð÷àãà, äýìàãðàô³÷íàãà, êàìóí³-
êàöûéíàãà äû ³íøàãà õàðàêòàðó. Ñòâàðýííå àá�ÿäíàííÿ¢ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢
óëàäû çíà÷íà ïàâûñ³öü ãàðàíòû³ äçåéíàñö³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ¢ Áå-
ëàðóñ³.
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Ðàçäçåë 16

ÊÀÖÝÏÖÛß ÐÝÔÎÐÌÛ
ÌßÑÖÎÂÀÃÀ Ê²ÐÀÂÀÍÍß ² ÑÀÌÀÊ²ÐÀÂÀÍÍß

¡ ÁÅËÀÐÓÑ²

Àäíîé ç àêòóàëüíûõ ïðàáëåìà¢ ðàçâ³ööÿ Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü íà ñó÷àñ-
íûì ýòàïå ç�ÿ¢ëÿåööà ¢äàñêàíàëüâàííå äçåéíàñö³ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû.
Ðýôîðìà ìÿñöîâàãà ê³ðàâàííÿ ³ ñàìàê³ðàâàííÿ ¢ Áåëàðóñ³ ïàâ³ííà çàáÿñïå-
÷ûöü ñòâàðýííå òàêîé ³õ ñ³ñòýìû, ÿêàÿ ïà¢íåé àäïàâÿäàëà á ïàòðàáàâàííÿì
äýìàêðàòû÷íàé ñàöûÿëüíàé ïðàâàâîé äçÿðæàâû, äçåéí³÷àëà á ýôåêòû¢íà ³
ïàâîäëå àãóëüíàïðûíÿòûõ ì³æíàðîäíûõ ïðàâàâûõ íîðìà¢.

Íà ïðàöÿãó ¢ñÿãî ïåðûÿäó ³ñíàâàííÿ íåçàëåæíàé áåëàðóñêàé äçÿðæàâû
àäáûâàëàñÿ íÿñïûííàå çìÿíåííå çàêàíàäà¢ñòâà ¢ ñôåðû ìÿñöîâàãà ñàìàê³-
ðàâàííÿ. Àëå ãýòû ïðàöýñ áû¢ ïåðàâàæíà áåññ³ñòýìíû ³ ¢íóòðàíà ñóïÿðý÷-
ë³âû, ÿãî ðàçâ³öö¸ íå ç�ÿ¢ëÿëàñÿ âûí³êàì ðýàë³çàöû³ àäç³íàé äî¢ãàòýðì³íî-
âàé ïðàãðàìû ðýôîðìû ìÿñöîâàãà ê³ðàâàííÿ.

Òàê, òýíäýíöû³ ¢ ðàçâ³öö³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ïà ïðûíöûïàõ Å¢ðà-
ïåéñêàé Õàðòû³ àá ìÿñöîâûì ñàìàê³ðàâàíí³, ÿê³ÿ íàìåö³ë³ñÿ ÿø÷ý äà ïðû-
íÿööÿ «Çàêîíà àá ìÿñöîâûì ñàìàê³ðàâàíí³ ³ ìÿñöîâàé ãàñïàäàðöû ¢ ÁÑÑÐ»
(1988 � 1991ãã.), çìÿí³ë³ñÿ íÿ¢äàëûì³ ýêñïåðûìåíòàì³ ç ïðýç³äûóìàì³ Ñà-
âåòà¢ äýïóòàòà¢ ³ ç Ñàâåòàì³ ïåðøàñíàãà ¢çíî¢íþ (1991 � 1994ãã.). Ïîòûì
íàñòóï³¢ ïåðûÿä êâàç³ðýôîðìà¢ ïà ïðûíöûïàõ óçìàöíåííÿ öýíòðàë³çàöû³
³ àäì³í³ñòðàâàííÿ (1995 � 2000ãã.). Àëå ¢ àïîøí³ÿ ãàäû øýðàã ïðàäñòà¢í³-
êî¢ óëàäíûõ ñòðóêòóðà¢ çíî¢ ïà÷àë³ äýìàíñòðàâàöü çàö³êà¢ëåíàñöü ó ïðà-
áëåìàõ äýöýíòðàë³çàöû³, óçìàöíåííÿ ñàìàê³ðàâàííÿ ³, ó òûì ë³êó, ó ðàñïðà-
öî¢öû Êàíöýïöû³ ðýôîðìû ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû.

À íåàáõîäíàñöü ðàñïðàöî¢ê³ ³ àæûööÿ¢ëåííÿ òàêîé ïðàãðàìû ö³ êàí-
öýïöû³ â³äàâî÷íàÿ. Óñå ñóñåäí³ÿ ç Áåëàðóññþ äçÿðæàâû íà ïðàöÿãó àïîøí³õ
10 ãàäî¢ àæûööÿâ³ë³ ðýôîðìû ¢ëàäû ³ ïàéøë³ äàë¸êà íàïåðàä àä íàñ ó
êàíñòûòóöûéíà-ïðàâàâûì ðýãóëÿâàíí³ ³íñòûòóöûÿ¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàí-
íÿ ³ ¢ ïðàâÿäçåíí³ çìåíà¢, íàê³ðàâàíûõ íà ñòâàðýííå ðýàëüíàé ñàìàñòîé-
íàé ìÿñöîâàé óëàäû.

Ïåðøàé êàíöýïöûÿé ðýôàðìàâàííÿ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû ¢ Áåëà-
ðóñ³ áûëà êàíöýïöûÿ, ðàñïðàöàâàíàÿ ¢ 1993 ã. ïà çàêàçå ²íñòûòóòà ýêà-
íîì³ê³ Íàöûÿíàëüíàé Àêàäýì³³ íàâóê Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü òâîð÷ûì êàëåê-
òûâàì ïàä ê³ðà¢í³öòâàì Ó. Ôàöååâà.

Êàíöýïöûÿ ïðàïàíàâàëà ôàðìàâàííå ¢ Ðýñïóáë³öû Áåëàðóñü ìàäýë³ äçÿð-
æà¢íàãà ê³ðàâàííÿ ³ ñàìàê³ðàâàííÿ, ÿêàÿ àäïàâÿäàëà á àñíî¢íûì ïðûíöû-
ïàì Å¢ðàïåéñêàé Õàðòû³ àá ìÿñöîâûì ñàìàê³ðàâàíí³. Ïðû ñòâàðýíí³ êàí-
öýïöû³ áû¢ óë³÷àíû ã³ñòàðû÷íû äîñâåä ðàçâ³ööÿ ñàìàê³ðàâàííÿ ¢ Áåëàðóñ³,
à òàêñàìà äîñâåä ðýôîðìà¢ îðãàíà¢ ìÿñöîâàé óëàäû ¢ êðà³íàõ Öýíòðàëü-
íàé ³ Óñõîäíÿé Å¢ðîïû. Êàíöýïöûÿ ïðàäóãëåäæâàëà äâà ýòàïû ðýôàðìà-
âàííÿ äçÿðæà¢íàãà ê³ðàâàííÿ íà ìÿñöîâûì óçðî¢í³ ³ ñ³ñòýìû ìÿñöîâûõ
ïðàäñòà¢í³÷ûõ îðãàíà¢ óëàäû.

Íà ïåðøûì ýòàïå ïðàïàíî¢âàëàñÿ ïðàâåñö³ ðàçìåæàâàííå ñ³ñòýìû äçÿð-
æà¢íàãà ê³ðàâàííÿ íà ìÿñöîâûì óçðî¢í³ ³ ñ³ñòýìû ïðàäñòà¢í³÷ûõ îðãàíà¢
óëàäû íà àñíîâå ïðûíöûïà¢ Å¢ðàïåéñêàé Õàðòû³. Ïðàäóãëåäæâà¢ñÿ òàêñà-
ìà ïåðàõîä ç òðîõóçðî¢íåâàé íà äâóõóçðî¢íåâóþ ñ³ñòýìó ñàìàê³ðàâàííÿ
øëÿõàì ñêàñàâàííÿ àáëàñíûõ ñòðóêòóðà¢ ïðàäñòà¢í³÷ûõ îðãàíà¢ óëàäû, àëå
çàõàâàííÿ àáëàñíûõ âûêàíà¢÷ûõ êàì³òýòà¢. Àïðî÷ òàãî, ïðàïàíî¢âàë³ñÿ
ðîçíûÿ âàðûÿíòû àá�ÿäíàííÿ ïðàäñòà¢í³÷ûõ îðãàíà¢ óëàäû íà òýðûòîðû³
ðà¸íà¢ ³ ãàðàäî¢.

Âàæíûì êðîêàì íà øëÿõó ñòâàðýííÿ ñ³ñòýìû ñàìàê³ðàâàííÿ à¢òàðû
êàíöýïöû³ ë³÷ûë³ ñòâàðýííå ñ³ñòýìû àäì³í³ñòðàöûéíàé þñòûöû³ äëÿ âû-
ðàøýííÿ ñïðý÷íûõ ïûòàííÿ¢, ÿê³ÿ ¢çí³êàþöü ïàì³æ ðîçíûì³ îðãàíàì³ ¢ëà-
äû.

Äðóã³ ýòàï ïðàâÿäçåííÿ ðýôîðìû ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû ¢êëþ÷à¢ ó
ñÿáå ïàäðûõòî¢êó ³ ¢âÿäçåííå íàâóêîâà-àáãðóíòàâàíàé ñ³ñòýìû àäì³í³ñòðà-
öûéíà-òýðûòàðûÿëüíàãà ïàäçåëó Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü. Êàíöýïöûÿ áûëà
äàïðàöàâàíàÿ ¢ 1994 ã. ó Öýíòðû ïðàáëåìà¢ ñàìàê³ðàâàííÿ ãðàìàäñêàãà
àá�ÿäíàííÿ «Ôîíä ³ìÿ Ëüâà Ñàïåã³». Äëÿ ïðàâàâîãà çàáåñïÿ÷ýííÿ ðýôîðìû
ïðàïàíî¢âàëàñÿ ³ áûëà àæûöö¸¢ëåíàÿ ðàñïðàöî¢êà øýðàãà íîâûõ çàêàíà-
äà¢÷ûõ àêòà¢. Òàêñàìà áûë³ ïðàïàíàâàíûÿ çìÿíåíí³ ³ äàïà¢íåíí³ ¢ äçåéñ-
íàå íà òîé ìîìàíò çàêàíàäà¢ñòâà, ó òûì ë³êó ¢ ðàçäçåë V Êàíñòûòóöû³
Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü.

Íàçâàíàÿ êàíöýïöûÿ ³ çàêîíàïðàåêòû ïðàéøë³ þðûäû÷íóþ ýêñïåðòûçó
³ àòðûìàë³ ñòàíî¢÷óþ àäçíàêó ñïåöûÿë³ñòà¢. Ïàêåò çàêîíàïðàåêòíûõ ìàòý-
ðûÿëà¢ áû¢ ïåðàäàäçåíû ¢ Âÿðõî¢íû Ñàâåò Áåëàðóñ³ ³ àáìåðêàâàíû ¢ ïà-
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ñòàÿííûõ êàì³ñ³ÿõ. Àäíàê, íà âÿë³ê³ æàëü, íàçâàíàÿ êàíöýïöûÿ íå áûëà
ðýàë³çàâàíàÿ, à ïàòýíöûÿë ýêñïåðòà¢ íå áû¢ çàïàòðàáàâàíû.

Ó êàíöû 1994 � ïà÷àòêó 1995 ãã. Àäì³í³ñòðàöûÿ Ïðýç³äýíòà Ðýñïóáë³ê³
Áåëàðóñü âûñòóï³ëà ç íàðìàòâîð÷ûì³ ³í³öûÿòûâàì³, íàê³ðàâàíûì³ íå íà
ðàçâ³öö¸ ñàìàê³ðàâàííÿ, à íà äàëåéøàå ¢çìàöíåííå âûêàíà¢÷àé ãàë³íû ¢ëà-
äû, ³ ñòâàðýííå ïðàñëàâóòàé âåðòûêàë³, ïðà øòî ¢æî áûëî ñêàçàíà âûøýé.

Ó âûí³êó àäáûëîñÿ ïàðóøýííå íàðìàëüíàãà çàêàíàäà¢÷àãà ïðàöýñó ¢
ñôåðû ñàìàê³ðàâàííÿ. Ðàñïðàöî¢êà êàíöýïöû³ ðýôîðìû ³ ëàêàëüíûõ çàêî-
íàïðàåêòà¢, ÿê³ÿ äýòàë¸âà ðàçãëÿäàë³ á êàíêðýòíóþ ïðàáëåìó ñàìàê³ðàâàí-
íÿ, áûëà çàìåíåíàÿ âûäàííåì óêàçà¢ ³ äýêðýòà¢ Ïðýç³äýíòà Áåëàðóñ³. Ãý-
òûÿ íàðìàòû¢íûÿ àêòû ¢ñòóïàë³ ¢ ñóïÿðý÷íàñöü ç äçåéñíûì çàêàíàäà¢ñòâàì,
øòî íà ïðàöÿãó 1994 � 1996 ãã. íåàäíîé÷û áûëî àäçíà÷àíà ¢ ðàøýííÿõ
Êàíñòûòóöûéíàãà Ñóäà Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü.

Ïà÷àòêàì àäíàãî ç íàéçíà÷íåéøûõ ïåðà¢òâàðýííÿ¢ ó ñôåðû àäì³í³ñ-
òðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàãà ¢ïàðàäêàâàííÿ áûëî âûäàííå Óêàçà Ïðýç³äýí-
òà Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü àä 19.09.1995 ã. ¹ 383 «Àá ïðàâÿäçåíí³ ðýôîðìû
îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ê³ðàâàííÿ ³ ñàìàê³ðàâàííÿ». Ó àäïàâåäíàñö³ ç ³ì ó ãàðà-
äàõ ç ðà¸ííûì äçÿëåííåì ë³êâ³äàâàë³ñÿ Ñàâåòû äýïóòàòà¢ ³ âûêàíêàìû, à
çàìåñò ³õ ñòâàðàë³ñÿ ðà¸ííûÿ àäì³í³ñòðàöû³, íà¢ïðîñò ïàäïàðàäêàâàíûÿ
ãàðâûêàíêàìó. Ó âûí³êó áûë³ ë³êâ³äàâàíûÿ áîëüø çà 20 ðà¸ííûõ Ñàâåòà¢ ó
ãàðàäàõ.

Ïîòûì âûéøë³ Óêàçû Ïðýç³äýíòà àä 20.10.1995 ã. ¹¹ 433 ³ 434, ó ÿê³õ
óáà÷ûë³ ñâåò Ïàëàæýííå ³ ïàðàäàê àá�ÿäíàííÿ àäíàéìåííûõ àäì³í³ñòðà-
öûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ àäç³íàê ç àäíûì àäì³í³ñòðàöûéíûì öýíòðàì. Ó àä-
ïàâåäíàñö³ ç ãýòûì³ Óêàçàì³ ¢ öýíòðàõ àäì³í³ñòðàöûéíûõ ðà¸íà¢ � ãàðàäàõ
ðà¸ííàãà ïàäïàðàäêàâàííÿ ³ ïàñ¸ëêàõ ãàðàäñêîãà òûïó, � à ïîòûì ³ ¢ øìàò
ÿê³õ ãàðàäàõ àáëàñíîãà ïàäïàðàäêàâàííÿ ë³êâ³äàâàë³ñÿ ãàðàäñê³ÿ ³ ïàñÿëêî-
âûÿ Ñàâåòû ³ ñòâàðàë³ñÿ àäç³íûÿ ïðàäñòà¢í³÷û ³ âûêàíà¢÷û ðà¸ííûÿ îðãà-
íû ¢ëàäû. Ó âûí³êó áûë³ ë³êâ³äàâàíûÿ áîëüø çà 80 ãàðàäñê³õ ³ ïàñÿëêîâûõ
Ñàâåòà¢.

Ãýòûÿ ïåðà¢òâàðýíí³ ç ïóíêòó ïîãëÿäó Å¢ðàïåéñêàé Õàðòû³ ç�ÿ¢ëÿþööà
ïðàìûì ïàðóøýííåì àðò. 23 Êàíñòûòóöû³ Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü ³ ¢ø÷àì-
ëåííåì ïðàâî¢ ãðàìàäçÿíà¢ íà ñàìàê³ðàâàííå.

Òûì áîëüø, øòî àá�ÿäíàííå àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ àäç³íàê
âà ¢ñ³õ âûïàäêàõ áûëî ïðàâåäçåíàå áåç óë³êó ìåðêàâàííÿ ñàì³õ ãðàìàäçÿ-
íà¢, øòî ç�ÿ¢ëÿåööà ïàðóøýííåì àðò. 120 Êàíñòûòóöû³. Òàê³ æ ïóíêò ïî-

ãëÿäó ìå¢ Êàíñòûòóöûéíû Ñóä, ÿê³ âûíåñ çàêëþ÷ýííå àá ñóïÿðý÷íàñö³
âûøýéíàçâàíûõ óêàçà¢ äçåéñíàìó ¢ 1995 � 1996 ãã. çàêàíàäà¢ñòâó.

Íàñòóïíàé êàíöýïöûÿé ìîæíà ë³÷ûöü ïðàåêò ïàñòàíîâû Ïðýç³äûóìà
Âÿðõî¢íàãà Ñàâåòà XIII ñêë³êàííÿ, ïàäðûõòàâàíû ¢ âåðàñí³ 1996 ã. Êàì³ñ³-
ÿé ïà äçÿðæáóäà¢í³öòâó ³ ìÿñöîâàìó ñàìàê³ðàâàííþ. Ïðàåêò ïðàïàíî¢âà¢:

1) ïðûíÿööå Êàíöýïöû³ ïåðà¢òâàðýííÿ ìÿñöîâûõ Ñàâåòà¢;
2) ïðûíÿööå Êàíñòûòóöûéíàãà çàêîíà «Àá ïàäðûõòî¢öû ³ ïðàâÿäçåíí³

ðýôîðìû ñ³ñòýìû ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû ¢ Áåëàðóñ³»;
3) ðàñïðàöî¢êó íà àñíîâå Êàíöýïöû³ ³ ïðûíÿööå äî¢ãà÷àñîâàé íàöûÿ-

íàëüíàé ïðàãðàìû ðýôîðìû ñ³ñòýìû ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû;
4) ñòâàðýííå ¢ ìýòàõ ðýàë³çàöû³ Êàíöýïöû³ Äýïàðòàìåíòà ïà ñïðàâàõ

ñàìàê³ðàâàííÿ¢, Íàöûÿíàëüíàé àñàöûÿöû³ ñàìàê³ðàâàííÿ¢, òðýí³íãà-
âûõ öýíòðà¢ äëÿ ïàâûøýííÿ êâàë³ô³êàöû³ äýïóòàòà¢ ìÿñöîâûõ Ñàâå-
òà¢ ³ ñëóæáî¢öà¢ âûêàíêàìà¢.

Ïàäçå³ âîñåí³ 1996 ã. ³ ïàðëàìåíöê³ êðûç³ñ, ÿê³ íàñòóï³¢ ïàñëÿ ³õ, íå
äàçâîë³ë³ ïà÷àöü ðýàë³çàöûþ ãýòàãà ïðàåêòà. Ó äàëåéøûì çàêàíàäà¢öû âû-
ìóøàíûÿ áûë³ ïàñòàÿííà ¢íîñ³öü çìÿíåíí³ ¢ Çàêîí «Àá ìÿñöîâûì ê³ðà-
âàíí³ ³ ñàìàê³ðàâàíí³», êàá ïðûâåñö³ ÿãî ¢ àäïàâåäíàñöü ç äýêðýòàì³ ³ ¢êà-
çàì³ Ïðýç³äýíòà.

Òîëüê³ ¢ 1999 ã. Àäì³í³ñòðàöûÿ Ïðýç³äýíòà ³ çàêàíàäà¢öû ïà÷àë³ ïðàÿ¢-
ëÿöü çàö³êà¢ëåíàñöü ó ðàñïðàöî¢öû íîâàãà âàðûÿíòó Êàíöýïöû³ ðýôîðìû
ìÿñöîâàãà ê³ðàâàííÿ ³ ñàìàê³ðàâàííÿ. Ó Ïàëàöå Ïðàäñòà¢í³êî¢ áûëà ñòâî-
ðàíàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïà ïà äàïðàöî¢öû ïðàåêòà «Àñíî¢íûõ ïàëàæýííÿ¢ (Êàí-
öýïöû³) ðýôàðìàâàííÿ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ¢ Áåëàðóñ³», ÿê³ áû¢ ïàä-
ðûõòàâàíû ñàêðàòàðûÿòàì Íàöûÿíàëüíàãà Ñõîäó. Ìåíàâ³òà ãýòû ïðàåêò áû¢
âûíåñåíû íà Ç�åçä Ñàâåòà¢ äýïóòàòà¢ ó âåðàñí³ 2000 ã. Íà ç�åçäçå ïðàãó÷àë³
ïðàïàíîâû àá íåàáõîäíàñö³ ïðûíÿööÿ äî¢ãà÷àñîâàé ïðàãðàìû äçÿðæà¢íàé
ïàäòðûìê³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, àá ðàñïðàöî¢öû Êîäýêñà ìÿñöîâàãà
ñàìàê³ðàâàííÿ, àëå, íà âÿë³ê³ æàëü, ñóð�¸çíàãà àáìåðêàâàííÿ Êàíöýïöû³ íà
Ç�åçäçå íå àòðûìàëàñÿ.

Ó ïàäàãóëüíÿëüíû äàêóìåíò Ç�åçäà áûë³ ¢êëþ÷àíûÿ ïóíêòû àá ïàäà¢-
æýíí³ ðàñïðàöî¢ê³ Êàíöýïöû³ ðýôîðìû ìÿñöîâàãà ê³ðàâàííÿ ³ ñàìàê³ðà-
âàííÿ. Íåêàëüê³ì êàëåêòûâàì äçÿðæà¢íûõ óñòàíîâà¢ áûëî äàðó÷àíà ïàä-
ðûõòàâàöü ñâàå ïðàïàíîâû ¢ áóäó÷óþ Êàíöýïöûþ. Ó ïðûâàòíàñö³, ó ïðàöû
íàä Êàíöýïöûÿé óäçåëüí³÷àþöü Öýíòð çàêîíàïðàåêòíàé äçåéíàñö³ ïðû
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Ïðýç³äýíöå Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü, ²íñòûòóò ýêàíîì³ê³ Íàöûÿíàëüíàé àêà-
äýì³³ íàâóê Áåëàðóñ³ ³ ÍÄ² ýêàíîì³ê³ Ì³í³ñòýðñòâà ýêàíîì³ê³ Áåëàðóñ³. Ïà
¢ëàñíàé ³í³öûÿòûâå ïà-ðàíåéøàìó âÿäóöü ñâàþ ïðàöó íàä Êàíöýïöûÿé ³
ýêñïåðòû Ãðàìàäñêàãà àá�ÿäíàííÿ «Ôîíä ³ìÿ Ëüâà Ñàïåã³».

Áåçóìî¢íà, ðàñïðàöî¢êà Êàíöýïöû³ ðýôàðìàâàííÿ ìÿñöîâàãà ê³ðàâàí-
íÿ ³ ñàìàê³ðàâàííÿ áóäçå àïðà¢äàíàÿ ÿê ç íàâóêîâàãà, òàê ³ ç ïðàêòû÷íàãà
ïóíêòó ïîãëÿäó òîëüê³ ¢ òûì âûïàäêó, êàë³ áóäçå àñíî¢âàööà íà ïðûíöû-
ïàõ Å¢ðàïåéñêàé Õàðòû³ àá ìÿñöîâûì ñàìàê³ðàâàíí³. ²íøû øëÿõ íå ìîæà
áûöü ýôåêòû¢íûì, áî, ïà-ïåðøàå, íå ïðûâÿäçå äà ñòâàðýííÿ ¢ Áåëàðóñ³
ñ³ñòýìû ðýàëüíàãà ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, à ïà-äðóãîå, íå âûðàøûöü çà-
äà÷û ³íòýãðàöû³ íàøàé äçÿðæàâû ¢ Ðàäó Å¢ðîïû, øòî ìàã÷ûìà òîëüê³ ïðû
ïðûíÿöö³ ïðûíöûïà¢ Å¢ðàïåéñêàé Õàðòû³.

Ïîñïåõó ðýôàðìàâàííÿ ìÿñöîâàãà ê³ðàâàííÿ ³ ñàìàê³ðàâàííÿ ¢ çíà÷íàé
ñòóïåí³ áóäóöü ñïðûÿöü ñëóøíà âûáðàíûÿ òýìïû ³ ýòàïû. Ðàçãëåäç³ì âà-
ðûÿíò Êàíöýïöû³, ðàñïðàöàâàíû Öýíòðàì çàêîíàïðàåêòíàé äçåéíàñö³, ÿê³
ïðàïàíóå àæûööÿ¢ëåííå ïàýòàïíàãà ïåðàõîäó äà áîëåé ðàçâ³òûõ ôîðìà¢
äýöýíòðàë³çàöû³.

Íà ïåðøûì ýòàïå, ó 2002 � 2003 ãã., ïðàïàíóåööà âûêàíàöü êîìïëåêñ
íàâóêîâà-äàñëåä÷ûõ ðàáîòà¢ ïà ¢ñ³õ íàïðàìêàõ ïðàâÿäçåííÿ ðýôîðìû, à
òàêñàìà ñòâàðûöü àðãàí³çàöûéíà-ïðàâàâûÿ ¢ìîâû äëÿ ø÷ûëüíàãà ¢çàåìà-
äçåÿííÿ ãàë³íà¢ óëàäû ÿê ó õîäçå ïðàâÿäçåííÿ ðýôîðìû, òàê ³ ïðû ðýàë³çà-
öû³ ñâà³õ ïà¢íàìîöòâà¢.

Íà äðóã³ì ýòàïå, ó 2003 � 2015 ãã., ïðàïàíóåööà ðýôàðìàâàííå àðãàí³çà-
öûéíà-ôóíêöûÿíàëüíàé ñòðóêòóðû ìÿñöîâûõ ïðàäñòà¢í³÷ûõ ³ âûêàíà¢÷ûõ
îðãàíà¢ óëàäû ç óë³êàì ïåðàðàçìåðêàâàííÿ ïàì³æ ³ì³ ôóíêöûÿ¢. Ñòâàðýí-
íå ýêàíàì³÷íàé àñíîâû ñàìàê³ðàâàííÿ ïðû äàïàìîçå çàêàíàäà¢÷àãà âûäçÿ-
ëåííÿ ç äçÿðæà¢íàé óëàñíàñö³ êàìóíàëüíàé óëàñíàñö³, ðýôàðìàâàííå áþä-
æýòíà-ïàäàòêîâàé ñôåðû äçåéíàñö³ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû.

Íà òðýö³ì ýòàïå, ïàñëÿ 2015 ã., ïðàïàíóåööà ôàðìàâàííå ìÿñöîâàãà ñà-
ìàê³ðàâàííÿ ÿê óëàäíàé ³íñòûòóöû³, ÿêàÿ çàêàíàäà¢÷ûì øëÿõàì áóäçå âû-
âåäçåíàÿ ç ñ³ñòýìû äçÿðæà¢íûõ îðãàíà¢ óëàäû.

Ïðûâåäçåíû âàðûÿíò Êàíöýïöû³ ïàê³äàå äâà³ñòàå ¢ðàæàííå. Ç àäíàãî
áîêó, äýêëàðóåööà ïðûõ³ëüíàñöü äà ïàëàæýííÿ¢ Å¢ðàïåéñêàé Õàðòû³ àá
ìÿñöîâûì ñàìàê³ðàâàíí³, à ç äðóãîãà � à¢òàðû ïà-ðàíåéøàìó ðàçãëÿäàþöü
ê³ðàâàííå ³ ñàìàê³ðàâàííå ÿê àäç³íóþ ç�ÿâó ³, áîëüø çà òîå, ïàñòàÿííà ñòà-
âÿöü ñàìàê³ðàâàííå ¢ ïàäïàðàäêàâàíàå àä ê³ðàâàííÿ ñòàíîâ³ø÷à.

Çäç³¢ëÿþöü ³ òýðì³íû. Ôàðìàâàííå ñàìàê³ðàâàííÿ, ÿêîå àäïàâÿäàå å¢ðà-
ïåéñê³ì ñòàíäàðòàì, àäêëàäàåööà, áåç óñÿëÿêàé íà òîå ïàäñòàâû, íà ïåðû-
ÿä ïàñëÿ 2015 ã. Ç òàê³ì õîäàì ðýôîðìû öÿæêà çãàäç³ööà òûì áîëüø, øòî
àá�åêòû¢íà ³ñíóþöü òýðì³íû, ç ÿê³ì³ ³ òðýáà çâÿðàöü ðóõ íàïåðàä çìÿíåí-
íÿ¢ ó ñôåðû ñàìàê³ðàâàííÿ. Ãýòà òýðì³íû âûáàðà¢ ó ìÿñöîâûÿ Ñàâåòû.

Çà ïåðûÿä ç 2003 ïà 2007 ãã. ïàâ³ííû áûöü ïðûíÿòûÿ ïðûíöûïîâûÿ
ðàøýíí³ ïà ðýôàðìàâàííþ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ¢ Áåëàðóñ³ � Çàêîí àá
ïðàâÿäçåíí³ ðýôîðìû àáî Íàöûÿíàëüíàÿ ïðàãðàìà òàêîãà æ çìåñòó. ², ó
àäïàâåäíàñö³ ç âûøýéíàçâàíûì çàêîíàì ö³ ïðàãðàìàé, òðýáà ïðàâåñö³ ïå-
ðà¢òâàðýíí³ ¢ ñôåðû äçÿðæà¢íàãà ê³ðàâàííÿ ¢ ðýã³¸íàõ ³ íåïàñðýäíà ìÿñ-
öîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Ãýòû ïðàöýñ äàçâîë³öü ïàä÷àñ íàñòóïíûõ âûáàðà¢ ó
ìÿñöîâûÿ Ñàâåòû ¢ 2007 ã. âåñö³ äûÿëîã ç ì³æíàðîäíûì³ àðãàí³çàöûÿì³ àá
ðýàëüíûì ³ñíàâàíí³ ¢ Áåëàðóñ³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, àðãàí³çàâàíàãà
çãîäíà ç ïðûíöûïàì³ Å¢ðàïåéñêàé Õàðòû³.

Ñ¸ííÿ ¢ Ðýñïóáë³öû Áåëàðóñü ñÿðîä ñïåöûÿë³ñòà¢ ó ãàë³íå ìÿñöîâàãà
ñàìàê³ðàâàííÿ íÿìà ñóìíåííÿ¢ ó òûì, øòî äýöýíòðàë³çàöûÿ ¢ëàäû íåàá-
õîäíàÿ. Ãàëî¢íàÿ öÿæêàñöü çàêëþ÷àåööà ¢ ñïîñàáàõ àæûööÿ¢ëåííÿ àäïà-
âåäíûõ ìåðàïðûåìñòâà¢. Àñàáë³âàñöþ ïðàáëåìû ç�ÿ¢ëÿåööà òîå, øòî ÿíà
çàêðàíàå ³íòàðýñû âÿë³êàãà ïëàñòà àäì³í³ñòðàòàðà¢, ÿê³ì ³ äàðó÷àíà ÿå âû-
ðàøàöü, ÷àñàì áåç ïý¢íûõ ïåðñïåêòûâà¢ äëÿ ñÿáå.

Ó ñóâÿç³ ç ãýòûì êàíöýïöûÿ ðýôîðìû ïàâ³ííà áûöü íå òàê ³äýàëüíàÿ, ÿê
ðýàëüíàÿ. ßå çìåñò ïàâ³íåí áûöü äàñòàòêîâà êàíêðýòíûì, íåñö³ íàðìàòû¢-
íû ïàòýíöûÿë, ÿê³ ïîòûì áóäçå ðàçâ³âàööà ¢ çàêîíàõ. À ãàëî¢íàÿ ÷àñòêà
êàíöýïöû³ ïàâ³ííà ¢êëþ÷àöü ó ñÿáå àñíî¢íûÿ ïàëàæýíí³ Å¢ðàïåéñêàé Õàð-
òû³ àá ìÿñöîâûì ñàìàê³ðàâàíí³, Å¢ðàïåéñêàé Õàðòû³ ãàðàäî¢ ³ Ìàäýëüíàãà
çàêîíà ÑÍÄ «Àá àãóëüíûõ ïðûíöûïàõ àðãàí³çàöû³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàí-
íÿ», à òàêñàìà àáàï³ðàööà íà íàöûÿíàëüíà-ã³ñòàðû÷íûÿ òðàäûöû³ áåëàðóñ-
êàãà ñàìàê³ðàâàííÿ.

Àöýíêà ñ¸ííÿøíÿãà ñòàíîâ³ø÷à (ñòàòóñó) óëàäû ¢ Áåëàðóñ³ ÿê ìàíàïîëü-
íà-äçÿðæà¢íàé ïðûâîäç³öü äà âûñíîâû, øòî áåç óíÿñåííÿ çìÿíåííÿ¢ ó Àñ-
íî¢íû çàêîí íå àáûñö³ñÿ.

Äëÿ ïðûíöûïîâàãà çìÿíåííÿ öÿïåðàøíÿé ñ³òóàöû³ ³ ñòâàðýííÿ äçåÿ-
çäîëüíàãà ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ïðàïàíóåööà ðàñïðàöàâàöü ³ çàöâåðäç³öü
Íàöûÿíàëüíóþ ïðàãðàìó ðàçâ³ööÿ ¢ Ðýñïóáë³öû Áåëàðóñü ìÿñöîâàãà ñàìà-
ê³ðàâàííÿ ³ äçÿðæà¢íàãà ê³ðàâàííÿ íà ìÿñöîâûì óçðî¢í³. Íàçâàíàÿ êàíöýï-
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Ïðàáëåìû ³ ïåðñïåêòûâû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿÀëÿêñàíäð Çàâàäñê³

öûÿ, ö³ ïðàãðàìà, àáàâÿçêîâà ïàâ³ííà ¢ë³÷âàöü ðýêàìåíäàöû³ Å¢ðàïåéñêàé
Õàðòû³ àá ìÿñöîâûì ñàìàê³ðàâàíí³ 1985 ã. ³ Ìàäýëüíàãà çàêîíà äçÿðæàâà¢-
óäçåëüí³öà¢ ÑÍÄ 1998 ã. «Àá àãóëüíûõ ïðûíöûïàõ àðãàí³çàöû³ ìÿñöîâàãà
ñàìàê³ðàâàííÿ».

Êàíöýïöûÿ ïàâ³ííà ñóïðàâàäæàööà ïàêåòàì çàêîíàïðàåêòà¢, ÿê³ÿ ñòâî-
ðàöü øûðîêóþ íàðìàòû¢íà-ïðàâàâóþ áàçó ¢ ñôåðû äçåéíàñö³ ìÿñöîâûõ
îðãàíà¢ óëàäû. Çìÿíåíí³ ¢ çàêîíàõ ïàâ³ííû çàêðàíóöü íàñòóïíûÿ ïðûíöû-
ïîâûÿ ïàëàæýíí³:

1. Çíà÷ýííå ³ ðîëÿ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Íåäàñòàòêîâà ¢íÿñåííÿ ¢
Êàíñòûòóöûþ ³ Çàêîí òîëüê³ çãàäâàííÿ ïðà ³ñíàâàííå ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðà-
âàííÿ, ÿê ãýòà çðîáëåíà öÿïåð ó ïÿòûì ðàçäçåëå Êàíñòûòóöû³. Òðýáà ¢æî ¢
ïåðøûì ðàçäçåëå Êàíñòûòóöû³ � «Àñíîâû êàíñòûòóöûéíàãà ëàäó» � óêà-
çàöü, øòî ãðàìàäçÿíàì ãàðàíòóåööà ïðàâà íà ¢äçåë ó ïðûíÿöö³ ïóáë³÷íûõ
ðàøýííÿ¢ ÿê ïðàç îðãàíû äçÿðæà¢íàé óëàäû, òàê ³ ïðàç îðãàíû ìÿñöîâàãà
ñàìàê³ðàâàííÿ. Ãýòûì ñàìûì ³íñòûòóöûÿ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ áóäçå
äýêëàðàâàíàÿ ÿê àäíà ç àñíîâà¢ êàíñòûòóöûéíàãà ëàäó ðàçàì ç ³íñòûòóöûÿ-
ì³ ïàðëàìåíòàðûçìó, óðàäà, ïðýç³äýíöòâà, ñóäà.

2. Ñóá�åêò ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Íåàáõîäíà çàêàíàäà¢÷ûì øëÿõàì
çàìàöàâàöü ïàëàæýííå àá òûì, øòî ñóá�åêòàì ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ
ç�ÿ¢ëÿþööà íå íåéê³ÿ ôàðìàë³çàâàíûÿ ñòðóêòóðû � âûáàíûÿ àáî ïðûçíà÷à-
íûÿ îðãàíû, à ñàìî òýðûòàðûÿëüíàå çãóðòàâàííå ãðàìàäçÿíà¢, ÿêîå ìàå
ïðàâà ðýàë³çî¢âàöü ñâàå ïà¢íàìîöòâû ÿê íåïàñðýäíà, òàê ³ ç äàïàìîãàé àä-
ìûñëîâà ñòâîðàíûõ ³ì îðãàíà¢.

3. Íåçàëåæíàñöü ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Íåàáõîäíà ë³êâ³äàâàöü àäçÿð-
æà¢ëåííå ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, à çíà÷ûöü, ÿãî ôàðìàëüíóþ çàëåæíàñöü
àä ñ³ñòýìû îðãàíà¢ äçÿðæà¢íàé óëàäû. Äëÿ ãýòàãà òðýáà ¢íåñö³ ¢ ïåðøû
ðàçäçåë Êàíñòûòóöû³ ³ ¢ Çàêîí ïàëàæýííå àá ñàìàñòîéíàñö³ ñ³ñòýìû îðãà-
íà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ³ íå¢âàõîäæàíí³ ³õ ó ñ³ñòýìó îðãàíà¢ äçÿð-
æà¢íàé óëàäû. Òóò æà òðýáà àäçíà÷ûöü, øòî íàÿ¢íû ¢ ñ³ñòýìå îðãàíà¢
äçÿðæà¢íàé óëàäû ïðûíöûï ðàçäçÿëåííÿ çàêàíàäà¢÷àé, âûêàíà¢÷àé ³ ñóäî-
âàé êàìïåòýíöû³ çàìÿø÷àåööà ¢ ñ³ñòýìå îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ
ïðûíöûïàì ðàçäçÿëåííÿ êàìïåòýíöû³ ïàì³æ ðîçíûì³ ¢çðî¢íÿì³ ìÿñöîâà-
ãà ñàìàê³ðàâàííÿ.

4. Ýêàíàì³÷íàÿ àñíîâà ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Íåàáõîäíà êàíñòûòóöûé-
íûì ³ çàêàíàäà¢÷ûì ñïîñàáàì ïðûçíàöü ³ñíàâàííå ìóí³öûïàëüíàé, àáî

êàìóíàëüíàé, óëàñíàñö³ ðàçàì ç äçÿðæà¢íàé ³ ïðûâàòíàé. Ïðûçíàííå ìóí³-
öûïàëüíàé (êàìóíàëüíàé) óëàñíàñö³ ñàìàñòîéíàé ôîðìàé óëàñíàñö³ äà-
çâîë³öü ñòâàðûöü íà ÿå àñíîâå ýêàíàì³÷íû ôóíäàìåíò äçåéíàñö³ ìÿñöîâàãà
ñàìàê³ðàâàííÿ.

5. Ðàçìåæàâàííå êàìïåòýíöû³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ³ äçÿðæàâû. Íå-
àáõîäíà çàêàíàäà¢÷ûì øëÿõàì ðàçìåæàâàöü êàìïåòýíöûþ äçÿðæàâû ³
ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ïðû àæûööÿ¢ëåíí³ ³ì³ ïóáë³÷íàé óëàäû ¢ ìåæàõ
àäíîé ³ òîé ñàìàé òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íê³. Âûí³êàì ðàçìåæàâàííÿ ç�ÿâ³ö-
öà, ç àäíàãî áîêó, ñàìàñòîéíàå ³ ïàä ñâàþ àäêàçíàñöü âûðàøýííå ïûòàííÿ¢
ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ, àêòóàëüíûõ äëÿ ãýòàé òýðûòîðû³, à ç äðóãîãà � âûðà-
øýííå àãóëüíàäçÿðæà¢íûõ ïûòàííÿ¢, ÿê³ÿ òû÷àööà ãýòàé ñàìàé òýðûòî-
ðû³, âûêëþ÷íà îðãàíàì³ äçÿðæà¢íàé àäì³í³ñòðàöû³, àäìûñëîâà ñòâîðàíûì³
äëÿ ãýòàé òýðûòîðû³.

6. Áàçàâû ¢çðîâåíü ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Íåàáõîäíà çàêàíàäà¢÷ûì
øëÿõàì âûçíà÷ûöü, øòî áàçàâûì óçðî¢íåì ñàìàê³ðàâàííÿ ç�ÿ¢ëÿåööà ¢çðî-
âåíü, íàéáîëüø ïðûáë³æàíû äà ãðàìàäçÿíà¢. Òàê³ì ÷ûíàì, âà ¢ìîâàõ Áå-
ëàðóñ³ ïàâ³ííà àäáûööà àá�ÿäíàííå ïàíÿööÿ¢ ïåðøàñíû ³ áàçàâû ¢çðîâåíü
ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Ó àäïàâåäíàñö³ ç ïðûíöûïàì ñóáñ³äûÿðíàñö³ íà
áàçàâûì óçðî¢í³ ïàâ³íåí êàíöýíòðàâàööà íàéáîëüøû àá�¸ì ïà¢íàìîöòâà¢ ³
àäýêâàòíû ³ì àá�¸ì ìàòýðûÿëüíûõ ³ ô³íàíñàâûõ ñðîäêà¢ äëÿ çàáåñïÿ÷ýííÿ
ìàã÷ûìàñö³ ðýàë³çàöû³ ãýòûõ ïà¢íàìîöòâà¢.

7. Ðàçìåæàâàííå êàìïåòýíöû³ ðîçíûõ óçðî¢íÿ¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàí-
íÿ. Íåàáõîäíà çàêàíàäà¢÷ûì ñïîñàáàì ðàçìåæàâàöü êàìïåòýíöûþ îðãà-
íà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ðîçíàãà ¢çðî¢íþ øëÿõàì çàìàöàâàííÿ çà êîæ-
íûì óçðî¢íåì âûêëþ÷íàé êàìïåòýíöû³ ïà ïý¢íûì øýðàãó ïûòàííÿ¢ ìÿñ-
öîâàãà çíà÷ýííÿ. Òðýáà ¢êàçàöü, øòî, ó àäïàâåäíàñö³ ïðûíöûïàì ñóáñ³äû-
ÿðíàñö³, ïûòàíí³, íå àäíåñåíûÿ äà ÷û¸é-íåáóäçü êàìïåòýíöû³, çíàõîäçÿö-
öà ¢ ðàñïàðàäæýíí³ áàçàâàãà ¢çðî¢íþ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Ãýòà ë³êâ³äóå
êàíôë³êòíóþ ìàäýëü óçàåìààäíîñ³íà¢ ³ ³åðàðõ³÷íàñöü ðîçíûõ óçðî¢íÿ¢
ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ.

8. Óäàñêàíàëüâàííå ñ³ñòýìû âûáàðà¢ ó ìÿñöîâûÿ îðãàíû ¢ëàäû. Íåàáõîä-
íà ¢íåñö³ ¢ Âûáàð÷û Êîäýêñ çìÿíåíí³, ÿê³ÿ òû÷àööà ïåðàõîäó ç ìàæàðû-
òàðíàé ñ³ñòýìû ïðàäñòà¢í³öòâà äà ïðàïàðöûéíàé àáî çìÿøàíàé ñ³ñòýìû ç
ìàã÷ûìàñöþ ïðýôåðýíöûÿ¢ ó âûáàð÷ûõ ñï³ñàõ. Ãýòà ïðûâÿäçå äà ìàêñ³-
ìàëüíàãà ¢ë³êó ïîãëÿäà¢ ìàëûõ ãðóïà¢ âûáàðø÷ûêà¢ ³ ìàã÷ûìàñö³ ïðàä-
ñòà¢ëåííÿ ³õ ³íòàðýñà¢ ó ìÿñöîâûì îðãàíå ¢ëàäû. Àïðî÷ òàãî, ãýòà çðîá³öü
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ðàáîòó ìÿñöîâàãà îðãàíà ¢ëàäû áîëüø ýôåêòû¢íàþ ³ «ïðàçðûñòàé». Ó Âû-
áàð÷û Êîäýêñ òðýáà òàêñàìà ¢íåñö³ çìÿíåíí³, ÿê³ÿ ïðàäóõ³ëÿþöü äçåÿíí³
ïà ôàëüñ³ô³êàöû³ ðýçóëüòàòà¢ âûáàðà¢, à ìåíàâ³òà � çìÿí³öü ïàðàäàê ôàð-
ìàâàííÿ âûáàð÷ûõ êàì³ñ³ÿ¢ ³ ïàøûðûöü ïðàâû ãðàìàäñê³õ íàç³ðàëüí³êà¢.

9. Ôàðìàâàííå ïðàäñòà¢í³÷ûì³ îðãàíàì³ ìÿñöîâàé ¢ëàäû ¢ëàñíûõ âûêà-
íà¢÷ûõ îðãàíà¢. Íåàáõîäíà äàöü ïðàäñòà¢í³÷ûì îðãàíàì ìÿñöîâàé óëàäû
ïðàâà ñàìàñòîéíà ôàðìàâàöü ìÿñöîâûÿ âûêàíà¢÷ûÿ îðãàíû ³ êàíòðàëÿ-
âàöü ³õ íå òîëüê³ ç ïóíêòó ïîãëÿäó âûêàíàííÿ çàêàíàäà¢ñòâà, àëå ³ ç ïóíêòó
ïîãëÿäó ìýòàçãîäíàñö³ ïðûíÿööÿ ðàøýííÿ¢, ýôåêòû¢íàñö³ ³õ ðýàë³çàöû³ ³
êâàë³ô³êàöû³ âûêàíà¢öà¢.

10. Ô³íàíñàâàÿ ñàìàñòîéíàñöü ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Âûëó÷ýííå ìÿñ-
öîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ç ñ³ñòýìû äçÿðæà¢íûõ îðãàíà¢ óëàäû, ôàðìàâàííå
ýêàíàì³÷íàé àñíîâû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ øëÿõàì ñòâàðýííÿ ìóí³öû-
ïàëüíàé (êàìóíàëüíàé) ôîðìû ¢ëàñíàñö³, à òàêñàìà ðàçìåæàâàííå êàìïå-
òýíöû³ ïàì³æ ðîçíûì³ ¢çðî¢íÿì³ ñàìàê³ðàâàííÿ ³ ïàì³æ ñàìàê³ðàâàííåì ³
äçÿðæàâàé ïàâ³ííà çàáÿñïå÷ûöü ô³íàíñàâóþ íåçàëåæíàñöü ³ ñàìàñòîéíàñöü
ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Àïðî÷ òàãî, íåàáõîäíûÿ çàêàíàäà¢÷ûÿ çìÿíåíí³,
ÿê³ÿ çàìàöàâàë³ á çà ìÿñöîâûì ñàìàê³ðàâàííåì óëàñíûÿ êðûí³öû äàõîäà¢,
ïàøûðûë³ á ³õ ïà¢íàìîöòâû ¢ ñôåðû ìÿñöîâàãà ïàäàòêààáêëàäàííÿ, ðàñïà-
ðàäæýííÿ ìóí³öûïàëüíàé óëàñíàñöþ ³ ïðûðîäíûì³ ðýñóðñàì³, çðàá³ë³ á
íåìàã÷ûìûì öýíòðàë³çàâàíàå âûìàííå ñðîäêà¢ ç ìÿñöîâûõ áþäæýòà¢ ³
ñòâàðýííå ñ³ñòýìû âûðà¢íî¢âàííÿ äàõîäà¢ ìÿñöîâûõ ñàìàê³ðàâàííÿ¢.

11. Ïðàâà ñòâàðýííÿ ñàþçà¢ ³ àñàöûÿöûÿ¢ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû. Íåàá-
õîäíà çàêàíàäà¢÷ûì øëÿõàì äàöü ïðàâà ìÿñöîâûì îðãàíàì óëàäû íà ñòâà-
ðýííå ñàþçà¢ ³ àñàöûÿöûÿ¢ ìÿñöîâûõ ñàìàê³ðàâàííÿ¢ ÿê ïà òýðûòàðûÿëü-
íàé, òàê ³ ïà ôóíêöûÿíàëüíàé ïðûêìåöå. Àïðî÷ òàãî, íåàáõîäíà äàöü ìÿñ-
öîâûì îðãàíàì óëàäû ¢ñ³õ óçðî¢íÿ¢ ïðàâà ¢ñòóïàöü ó ì³æíàðîäíûÿ ñàþçû
³ àñàöûÿöû³. Òàêàÿ ïðàêòûêà äàçâîë³öü ýôåêòû¢íåé âûðàøàöü ìÿñöîâûÿ
ïðàáëåìû, à òàêñàìà àäñòîéâàöü ïðàâû ìÿñöîâûõ ñàìàê³ðà¢í³öòâà¢ àä óìÿ-
øàëüí³öòâà äçÿðæàâû.

12. Çàáåñïÿ÷ýííå ãàðàíòûÿ¢ ³ ñòâàðýííå ïåðàåìíàñö³ ¢ äçåéíàñö³ ìÿñöîâà-
ãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Íåàáõîäíà ¢íåñö³ ¢ çàêàíàäà¢ñòâà çìÿíåíí³, ÿê³ÿ ïðàäó-
ãëåäæâàþöü ñòâàðýííå ³ äçÿðæà¢íóþ ðýã³ñòðàöûþ ñïåöûÿëüíûõ äàêóìåí-
òà¢ � Ñòàòóòà¢, ÿê³ÿ ðýãëàìåíòóþöü ïàðàäàê ôàðìàâàííÿ ³ äçåéíàñöü êîæ-
íàãà îðãàíà ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Òàê³ äàêóìåíò ïàâ³íåí çàìàöî¢âàöü
ïðàâû ³ àáàâÿçê³ ãðàìàäçÿíà¢ ³ îðãàíà¢ óëàäû íà àäïàâåäíàé òýðûòîðû³ ³

ç�ÿ¢ëÿööà äàêóìåíòàì, ÿê³ êàíñàë³äóå òýðûòàðûÿëüíàå çãóðòàâàííå ãðàìà-
äçÿíà¢.

13. Ïàçàñóäîâû ïàðàäàê âûðàøýííÿ ñïðý÷íûõ ïûòàííÿ¢ ó ñôåðû ìÿñöî-
âàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ³ äçÿðæà¢íàãà ê³ðàâàííÿ. Íåàáõîäíà ïðàâåñö³ çìÿíåíí³ ¢
Êàíñòûòóöû³ ³ çàêàíàäà¢ñòâå, çâÿçàíûÿ ç àáìåæàâàííåì ³ äàëåéøàé ë³êâ³äà-
öûÿé àäì³í³ñòðàöûéíàãà, ã.çí. ïàçàñóäîâàãà ïàðàäêó âûðàøýííÿ êàíôë³ê-
òà¢ ó ñôåðû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ. Àäíà÷àñîâà ç ãýòûì íåàáõîäíà ñòâà-
ðûöü àäì³í³ñòðàöûéíóþ þñòûöûþ ÿê ñïåöûÿëüíóþ ñóäîâóþ ³íñòûòóöûþ
ïà âûðàøýíí³ ñïðý÷íûõ ïûòàííÿ¢ ³ àäñòîéâàíí³ ïðàâî¢ ãðàìàäçÿíà¢, þðû-
äû÷íûõ àñîáà¢, òýðûòàðûÿëüíûõ çãóðòàâàííÿ¢ ãðàìàäçÿíà¢ ³ ìÿñöîâûõ
îðãàíà¢ óëàäû ¢ âûïàäêó ïðûíÿööÿ ìÿñöîâûì³ ³ öýíòðàëüíûì³ îðãàíàì³
¢ëàäû ðàøýííÿ¢ ö³ àæûööÿ¢ëåííÿ äçåÿííÿ¢, ÿê³ÿ ïàðóøàþöü ïðàâû ãðà-
ìàäçÿíà¢.

14. Ìóí³öûïàëüíàÿ ñëóæáà. Íåàáõîäíà ¢äàñêàíàë³öü çàêàíàäà¢ñòâà àá
ìÿñöîâûì ñàìàê³ðàâàíí³ ¢ ìýòàõ ñòâàðýííÿ ìóí³öûïàëüíàé ñëóæáû. Ïàä
ìóí³öûïàëüíàé ñëóæáàé òðýáà ðàçóìåöü àñîáíû â³ä ïóáë³÷íàé äçåéíàñö³,
çâÿçàíû ç ðàçãëÿäàì ïûòàííÿ¢, ïðûíÿööåì ³ âûêàíàííåì ðàøýííÿ¢ ïà êîì-
ïëåêñå ìÿñöîâûõ ïðàáëåìà¢ ³ çàäàâàëüíåííåì ïàòðýáà¢ ãðàìàäçÿíà¢, àëå
íå ìàå äà÷ûíåííÿ äà âûêàíàííÿ äçÿðæà¢íûõ ñëóæáîâûõ àáàâÿçêà¢.

15. Ïðàâÿäçåííå ðýôîðìû àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàãà ¢ïàðàäêà-
âàííÿ. Íåàáõîäíà ¢íåñö³ çìÿíåíí³ ¢ ïóíêòû çàêàíàäà¢ñòâà, ÿê³ÿ ðàçãëÿäà-
þöü ïûòàíí³ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàãà ïàäçåëó ³ ¢ïàðàäêàâàííÿ
Áåëàðóñ³. Çìÿíåíí³ ïàâ³ííû òû÷ûööà âûçíà÷ýííÿ ïðûíöûïà¢, ó àäïàâåä-
íàñö³ ç ÿê³ì³ òýðûòàðûÿëüíûì çãóðòàâàííÿì ãðàìàäçÿíà¢ äàåööà ïðàâà íà
ñàìàê³ðàâàííå, à òàêñàìà ñòâàðýííÿ íà àñíîâå íîâàãà àäì³í³ñòàðöûéíà-òý-
ðûòàðûÿëüíàãà ïàäçåëó ýêàíàì³÷íà ñàìàäàñòàòêîâûõ ìÿñöîâûõ ñàìàê³ðà-
âàííÿ¢ ³ ðýã³¸íà¢, ñàäçåéí³÷àííÿ ³õ ðàçâ³ööþ, àïòûì³çàöû³ ¢çàåìààäíîñ³íà¢
öýíòðàëüíûõ ³ ìÿñöîâûõ óëàäà¢.

Ó àô³öûéíûõ êîëàõ âûêàçâàþööà ïðàïàíîâû àá ïðûíÿöö³ ñïåöûÿëüíà-
ãà Êîäýêñà, ïðûñâå÷àíàãà ïûòàííÿì ìÿñöîâàãà ê³ðàâàííÿ ³ ñàìàê³ðàâàííÿ.
Ó ãýòûõ ïðàïàíîâàõ àäëþñòðî¢âàåööà íåðàçóìåííå ¢ñ¸é ñêëàäàíàñö³ ïðà-
áëåìû äçåéíàñö³ ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ ¢ëàäû àáî ñâÿäîìàå ÿå ñïðàø÷ýííå.

Àäíîñ³íû ¢ ñôåðû çàãàäâàííÿ òîëüê³ ñàìàê³ðàâàííÿ íàñòîëüê³ ðàçíà-
ñòàéíûÿ, øòî íà¢ðàä ö³ ³õ ìàã÷ûìà àõàï³öü ó àäíûì íàðìàòû¢íûì äàêó-
ìåíöå. Òàìó íàéáîëüø ïðûâàáíûì áà÷ûööà âàðûÿíò, êàë³ ñëåäàì çà Êàí-
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öýïöûÿé ïà çàáåñïÿ÷ýííþ ðýôîðìû áóäçå ïðûíÿòû öýëû ïàêåò çàêîíà-
ïðàåêòà¢.

Àïðî÷ âûøýéíàçâàíûõ ïðàåêòà¢ Çàêîíà «Àá ìÿñöîâûì ñàìàê³ðàâàíí³» ³
Çàêîíà «Àá òýðûòàðûÿëüíûõ îðãàíàõ äçÿðæàäì³í³ñòðàöû³», ç�ÿ¢ëÿþööà
àêòóàëüíûì³ ³ ïàâ³ííû áûöü ðàñïðàöàâàíûÿ òàê³ÿ çàêîíàïðàåêòû, ÿê: «Àá
ñòàòóñå ñëóæà÷àãà ñàìàê³ðàâàííÿ», «Àá Ñòàòóòàõ ñàìàê³ðàâàííÿ», «Àá êàìó-
íàëüíàé óëàñíàñö³», «Àá ôàðìàâàíí³ êàìóíàëüíàé óëàñíàñö³», «Àá áþäæý-
öå ñàìàê³ðàâàííÿ», «Àá ìÿñöîâûõ ïàäàòêàõ ³ çáîðàõ», «Àá çÿìåëüíàé ðý-
ôîðìå», «Àá âûðàøýíí³ ñïðý÷àê ó ñôåðû ê³ðàâàííÿ ³ ñàìàê³ðàâàííÿ», «Àá
âûðà¢íî¢âàíí³ äàõîäà¢ ñàìàê³ðàâàííÿ¢», «Àá ñàþçàõ ñàìàê³ðàâàííÿ¢».

Ïàâ³ííû áûöü óíåñåíûÿ çíà÷íûÿ çìÿíåíí³ ³ äàïà¢íåíí³ ¢ Çàêîí «Àá
àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûì äçÿëåíí³ ³ ïàðàäêó âûðàøýííÿ ïûòàí-
íÿ¢ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàãà ¢ïàðàäêàâàííÿ Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü»,
à òàêñàìà ¢ Âûáàð÷û Êîäýêñ Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü. Çìÿíåíí³ ïàâ³ííû çàêðà-
íóöü òàê³ÿ äçåéñíûÿ ñ¸ííÿ Çàêîíû, ÿê «Àá óëàñíàñö³ ¢ Ðýñïóáë³öû Áåëà-
ðóñü», «Àá ïàäàòêàõ ³ çáîðàõ ó áþäæýò Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü», «Àá ðýñïóáë-
³êàíñê³ì ³ ìÿñöîâûì áþäæýòàõ», «Àá äçÿðæà¢íàé ñëóæáå», Äçÿðæà¢íû
Êîäýêñ Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü ³ øýðàã ³íøûõ çàêîíà¢.
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ÀÑÀÁË²ÂÀÑÖ² ÊÀÌÏÅÒÝÍÖÛ² ÑÀÂÅÒÀ¡
ÐÎÇÍÀÃÀ ÒÝÐÛÒÀÐÛßËÜÍÀÃÀ ¡ÇÐÎ¡ÍÞ

(çãîäíà ç áåëàðóñê³ì çàêàíàäà¢ñòâàì)

Áàçàâû ¢çðîâåíü

1.1. Çàáåñïÿ÷ýííå
âûêàíàííÿ íà ïàäâåäà-
ìàñíàé Ñàâåòó òýðûòîðû³
çàêîíà¢ ÐÁ, àêòà¢
Ïðýç³äýíòà ÐÁ, ³íøûõ
àêòà¢ âûøýéñòàÿ÷ûõ
äçÿðæà¢íûõ îðãàíà¢.
1.2. Àæûööÿ¢ëåííå
êàíòðîëþ çà ³õ âûêàíàí-
íåì óñ³ì³ ïðàäïðûåì-
ñòâàì³, àðãàí³çàöûÿì³,
óñòàíîâàì³ ³ àá�ÿäíàí-
íÿì³, ÿê³ÿ çíàõîäçÿööà íà
ïàäâåäàìàñíàé Ñàâåòó
òýðûòîðû³.

2.1. Çàöâÿðäæýííå
ïðàãðàìà¢ æûëë¸âàãà
áóäà¢í³öòâà, äîáðà¢ïà-
ðàäêàâàííÿ òýðûòîðû³,
äàðîæíàãà áóäà¢í³öòâà,
êàìóíàëüíà-áûòàâîãà ³
ñàöûÿëüíà-êóëüòóðíàãà
àáñëóãî¢âàííÿ íàñåëüí³-
öòâà íà ïàäâåäàìàñíàé
òýðûòîðû³, à òàêñàìà
àõîâû ïðûðîäû.
2.2. Êàíòðîëü çà
âûêàíàííåì ãýòûõ
ïðàãðàì ³ çàöâÿðäæýííå
ñïðàâàçäà÷ àá ³õ
âûêàíàíí³.

3. Óâÿäçåííå ìÿñöîâûõ
ïàäàòêà¢, çáîðà¢ ³
ïîøë³íà¢ ó ìåæàõ
êàìïåòýíöû³, âûçíà÷à-
íàé çàêàíàäà¢ñòâàì ÐÁ,

Àáëàñíû ¢çðîâåíü

3.1. Óâÿäçåííå çãîäíà ç
çàêàíàäà¢ñòâàì ÐÁ
ìÿñöîâûõ ïàäàòêà¢,
çáîðà¢ ³ ïîøë³íà¢.

Ïåðøàñíû ¢çðîâåíü

1.1. Çàáåñïÿ÷ýííå
âûêàíàííÿ íà ïàäâåäà-
ìàñíàé Ñàâåòó òýðûòîðû³
çàêîíà¢ ÐÁ, àêòà¢
Ïðýç³äýíòà ÐÁ, ³íøûõ
àêòà¢ âûøýéøûõ
äçÿðæà¢íûõ îðãàíà¢.
1.2. Àæûööÿ¢ëåííå
êàíòðîëþ çà ³õ âûêàíàí-
íåì óñ³ì³ ïðàäïðûåì-
ñòâàì³, àðãàí³çàöûÿì³,
óñòàíîâàì³ ³ àá�ÿäíàí-
íÿì³, ÿê³ÿ çíàõîäçÿööà
íà ïàäâåäàìàñíàé Ñàâåòó
òýðûòîðû³.

2.1. Çàöâÿðäæýííå
ïðàãðàìà¢ æûëë¸âàãà
áóäà¢í³öòâà, äîáðà¢ïà-
ðàäêàâàííÿ òýðûòîðû³,
äàðîæíàãà áóäà¢í³öòâà,
êàìóíàëüíà-áûòàâîãà ³
ñàöûÿëüíà-êóëüòóðíàãà
àáñëóãî¢âàííÿ íàñåëüí³-
öòâà íà ïàäâåäàìàñíàé
òýðûòîðû³, à òàêñàìà
àõîâû ïðûðîäû.
2.2. Êàíòðîëü çà
âûêàíàííåì ãýòûõ
ïðàãðàìà¢ ³ çàöâÿðäæýí-
íå ñïðàâàçäà÷ àá ³õ
âûêàíàíí³.

3. Óâÿäçåííå ìÿñöîâûõ
ïàäàòêà¢, çáîðà¢ ³
ïîøë³íà¢ ó ìåæàõ
êàìïåòýíöû³, âûçíà÷à-
íàé çàêàíàäà¢ñòâàì ÐÁ.

Ïåðøàñíû ¢çðîâåíü

4. Âûðàøýííå ¢
âûçíà÷àíûì ïàðàäêó
ïûòàííÿ¢ àá ïðûâàòûçà-
öû³ êàìóíàëüíàé
óëàñíàñö³.

5. Ðàñïàðàäæýííå ³
êàíòðîëü àäïàâåäíà
çàêàíàäà¢ñòâó ÐÁ
âûêàðûñòàííÿ çåìëÿ¢, ³õ
íåòðà¢, âàäû, ëÿñî¢,
ïàëÿ¢í³÷ûõ ³ ðûáàëî¢-
íûõ óãîääçÿ¢, ³íøûõ
ïðûðîäíûõ ðýñóðñà¢,
ÿê³ÿ çíàõîäçÿööà ¢
ðàñïàðàäæýíí³ àäì³í³ñò-
ðàöûéíà-òýðûòàðûÿëü-
íûõ àäç³íàê.

6. Óäçåë ó ðàñïðàöî¢öû,
çàöòâÿðäæýíí³ ³ ðýàë³-
çàöû³ ïðàåêòà¢ ïëàí³ðî¢-
ê³ ³ çàáóäîâû íàñåëåíûõ
ïóíêòà¢, ³õ ãåíåðàëüíûõ
ïëàíà¢, àðõ³òåêòóðíûõ
ðàøýííÿ¢; êàíòðîëü çà
çàõàâàííåì íîðìà¢ ³
ïðàâ³ëà¢ (ó òûì ë³êó
ìÿñöîâûõ) ïðû áóäà¢í³ö-
òâå ëþáûõ àá�åêòà¢ íà
ïàäâåäàìàñíàé Ñàâåòó
òýðûòîðû³.

Áàçàâû ¢çðîâåíü

à òàêñàìà òàðûôà¢
ïà àïëàöå áûòàâûõ,
êàìóíàëüíûõ, òðàíñïàðò-
íûõ äû ³íøûõ ïàñëóãà¢,
êàë³ ãýòà íå âûçíà÷àíà
âûøýéøûì³ äçÿðæà¢-
íûì³ îðãàíàì³.

4.1. Çàöâÿðäæýííå
ñõåìà¢ ê³ðàâàííÿ
ìÿñöîâàé ãàñïàäàðêàé ³
êàìóíàëüíàé óëàñíàñöþ.
4.2. Çàöâÿðäæýííå
ïðàãðàìà¢ ïðûâàòûçàöû³.

5. Ðàñïàðàäæýííå ³
êàíòðîëü àäïàâåäíà
çàêàíàäà¢ñòâó ÐÁ
âûêàðûñòàííÿ çåìëÿ¢, ³õ
íåòðà¢, âàäû, ëÿñî¢,
ïàëÿ¢í³÷ûõ ³ ðûáàëî¢-
íûõ óãîääçÿ¢, ³íøûõ
ïðûðîäíûõ ðýñóðñà¢,
ÿê³ÿ çíàõîäçÿööà ¢
ðàñïàðàäæýíí³ àäì³í³ñò-
ðàöûéíà-òýðûòàðûÿëü-
íûõ àäç³íàê.

6.1. Çàöâÿðäæýííå
òýðûòàðûÿëüíûõ ïëàíà¢
ðàçâ³ööÿ ðà¸íà¢,
ãåíåðàëüíûõ ïëàíà¢
ãàðàäî¢ ³ ³íøûõ íàñåëå-
íûõ ïóíêòà¢.
6.2. Ðàçãëÿä ïëàíà¢ ³
ïðàãðàìà¢ ðàçìÿø÷ýííÿ,
ðàçâ³ööÿ ³ ñïåöûÿë³çàöû³
ïðàäïðûåìñòâà¢ (àá�ÿä-
íàííÿ¢) ³ ñàöûÿëüíà-
êóëüòóðíûõ óñòàíîâà¢
ðîçíûõ ôîðìà¢ óëàñ-

Àáëàñíû ¢çðîâåíü

3.2. Ñïðûÿííå ¢
âûçíà÷àíûõ çàêàíàäà¢-
ñòâàì ÐÁ âûïàäêàõ
ñáàëàíñàâàíàñö³
áþäæýòà¢ àäì³í³ñòðà-
öûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ
àäç³íàê íà òýðûòîðû³
êàíêðýòíàé âîáëàñö³ ö³
ã. Ì³íñêà.

5. Ðýãóëÿâàííå çÿìåëü-
íûõ àäíîñ³íà¢ ó ìåæàõ
êàìïåòýíöû³, ïðàäóãëåä-
æàíàé çàêàíàäà¢ñòâàì
ÐÁ.

6.1. Çàöâÿðäæýííå
ì³æòýðûòàðûÿëüíûõ
ïðàãðàìà¢ ³ ìåðàïðûåì-
ñòâà¢, àæûööÿ¢ëåííå
ïà¢íàìîöòâà¢, äýëåãàâà-
íûõ Ñàâåòàì³ áàçàâàãà
¢çðî¢íþ.
6.2. Àêàçàííå àðãàí³çà-
öûéíà-ìåòàäû÷íàé
äàïàìîã³ Ñàâåòàì
áàçàâàãà ³ ïåðøàñíàãà
òýðûòàðûÿëüíàãà
¢çî¢íÿ¢ ó ðàñïðàöî¢öû
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Ïåðøàñíû ¢çðîâåíü

7. Àõîâà ïðàâî¢ ³
ñâàáîäà¢ ãðàìàäçÿíà¢.

8. Âûðàøýííå ïûòàííÿ¢
àäì³í³ñòðàöûéíà-
òýðûòàðûÿëüíàãà
ïàäçåëó ¢ àäïàâåäíàñö³ ç
çàêàíàäà¢ñòâàì Ðýñ-
ïóáë³ê³ Áåëàðóñü.

10. Âûðàøýííå ³íøûõ
ïûòàííÿ¢ ó ìåæàõ,
âûçíà÷àíûõ çàêàíàäà¢-
ñòâàì ÐÁ.

Àáëàñíû ¢çðîâåíü

ðýã³ÿíàëüíûõ ïðàãðàìà¢
ðàçâ³ööÿ ç óë³êàì
íàöûÿíàëüíà-êóëüòóð-
íàé ³ äýìàãðàô³÷íàé
ïàë³òûê³ ÐÁ.

8. Âûðàøýííå ïûòàííÿ¢
àäì³í³ñòðàöûéíà-
òýðûòàðûÿëüíàãà
ïàäçåëó ¢ àäïàâåäíàñö³ ç
çàêàíàäà¢ñòâàì
Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü.

10. Âûðàøýííå ³íøûõ
ïûòàííÿ¢ àãóëüíààáëàñ-
íîãà ³ àãóëüíàãàðàäñêîãà
çíà÷ýííÿ, êàë³ ãýòà íå
¢ø÷àìëÿå ñàìàñòîéíàñö³
Ñàâåòà¢ ³íøûõ óçðî¢íÿ¢
ïðû àæûööÿ¢ëåíí³ ³ì³
¢ëàñíûõ ïà¢íàìîöòâà¢.

Áàçàâû ¢çðîâåíü

íàñö³, âûíÿñåííå ïà ³õ
çàêëþ÷ýííÿ¢ ³ ¢íÿñåííå
ïðàïàíîâà¢ ó àäïàâåäíûÿ
îðãàíû ê³ðàâàííÿ.
6.3. Óíÿñåííå ïðàïàíîâà¢
ïà ïðàåêòàõ àáëàñíûõ
ïðàãðàìà¢ ýêàíàì³÷íàãà ³
ñàöûÿëüíàãà ðàçâ³ööÿ,
ì³æòýðûòàðûÿëüíûõ
ïðàãðàìà¢, à òàêñàìà ïà
ïëàíàõ ïðàäïðûåìñòâà¢ ³
àðãàí³çàöûÿ¢, ñâÿçàíûõ ç
çàäàâàëüíåííåì ïàòðýáà¢
íàñåëüí³öòâà ³ ñàöûÿëü-
íûì ðàçâ³öö¸ì òýðûòî-
ðû³.

8. Âûðàøýííå ïûòàííÿ¢
àäì³í³ñòðàöûéíà-
òýðûòàðûÿëüíàãà
ïàäçåëó ¢ àäïàâåäíàñö³ ç
çàêàíàäà¢ñòâàì Ðýñ-
ïóáë³ê³ Áåëàðóñü.

9. Âûäà÷à ¢ ìåæàõ ñâà¸é
êàìïåòýíöû³ ô³ç³÷íûì ³
þðûäû÷íûì àñîáàì
³ëüãîòà¢, äàïàìîã³ äû
³íøûõ ïåðàâàãà¢.

10. Âûðàøýííå ³íøûõ
ïûòàííÿ¢ ó ìåæàõ,
âûçíà÷àíûõ çàêàíàäà¢-
ñòâàì ÐÁ.

ÏÀÐÀ¡ÍÀÍÍÅ ÂÛÇÍÀ×ÝÍÍß¡ ² ÏÐÛÊÌÅÒÀ¡
ÌßÑÖÎÂÀÃÀ Ê²ÐÀÂÀÍÍß ² ÌßÑÖÎÂÀÃÀ

ÑÀÌÀÊ²ÐÀÂÀÍÍß

(çãîäíà ç áåëàðóñê³ì çàêàíàäà¢ñòâàì)

 Ìÿñöîâàå ê³ðàâàííå � ôîðìà àðãàí³çàöû³ ³ 
äçåéíàñö³ îðãàíà¢ äëÿ âûðàøýííÿ ïûòàííÿ¢ 

ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ çûõîäçÿ÷û ç 
àãóëüíàäçÿðæà¢íûõ ìÿñöîâûõ âûêàíà¢÷ûõ ³ 

ðàñïàðàä÷ûõ ³íòàðýñà¢ ³ ³íòàðýñà¢ 
íàñåëüí³öòâà, ÿêîå æûâå íà àäïàâåäíàé 

òýðûòîðû³. 

Ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå � ôîðìà 
àðãàí³çàöû³ ³ äçåéíàñö³ ãðàìàäçÿíà¢ äëÿ 
ñàìàñòîéíàãà âûðàøýííÿ íåïàñðýäíà ö³ 
ïðàç âûáðàíûÿ ³ì³ îðãàíû ñàöûÿëüíûõ, 
ýêàíàì³÷íûõ, ïàë³òû÷íûõ ³ êóëüòóðíûõ 

ïûòàííÿ¢ ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ çûõîäçÿ÷û ç 
³íòàðýñà¢ íàñåëüí³öòâà ³ àñàáë³âàñöÿ¢ ðàçâ³ööÿ 
àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ àäç³íàê íà 

àñíîâå ¢ëàñíàé ìàòýðûÿëüíà-ô³íàíñàâàé áàçû ³ 
äàëó÷àíûõ ñðîäêà¢. 

Ñóá�åêò ìÿñöîâàãà ê³ðàâàííÿ � 
âûêàíà¢÷û ³ ðàñïàðàä÷û îðãàí. 

Ñóá�åêò ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ � 
íàñåëüí³öòâà. 

Ç�ÿ¢ëÿåööà îðãàíàì ê³ðàâàííÿ 
àãóëüíàé êàìïåòýíöû³ íà àäïàâåäíàé 

òýðûòîðû³. 

Àá�åêò ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ � 
ïûòàíí³ ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ. 

Àæûööÿ¢ëÿå âûêàíà¢÷óþ ³ 
ðàñïàðàä÷óþ äçåéíàñöü. 

Âàëîäàå äçÿðæà¢íà-¢ëàäíûì³ 
ïà¢íàìîöòâàì³. 

Óâàõîäç³öü ó ñ³ñòýìó îðãàíà¢ 
âûêàíà¢÷àé óëàäû. 

Ïðûçíà÷àåööà öýíòðàëüíàé óëàäàþ. 

Àá�åêò ìÿñöîâàãà ê³ðàâàííÿ � 
ïûòàíí³ ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ. 

Âûçíà÷àåööà àãóëüíàäçÿðæà¢íûì³ 
³íòàðýñàì³. 

Âûçíà÷àåööà ³íòàðýñàì³ 
íàñåëüí³öòâà, ÿêîå æûâå íà 

àäïàâåäíàé òýðûòîðû³. 

Ç�ÿ¢ëÿåööà ôîðìàé ñàìààðãàí³çàöû³ 
íàñåëüí³öòâà äëÿ âûðàøýííÿ 

ìÿñöîâûõ ïûòàííÿ¢. 

Àæûööÿ¢ëÿå ïóáë³÷íóþ ¢ëàäó, óëàäó 
íàðîäà. 

Àæûööÿ¢ëÿåööà íåïàñðýäíà 
íàñåëüí³öòâàì. 

Àæûööÿ¢ëÿåööà ïðàç àáðàíûÿ 
íàñåëüí³öòâàì äçÿðæà¢íûÿ ³ 

ãðàìàäñê³ÿ îðãàíû. 

Âàëîäàå ñàìàñòîéíàñöþ ¢ âûðàøýíí³ 
ìÿñöîâûõ ïûòàííÿ¢. 

Âàëîäàå ¢ëàñíàé àäêàçíàñöþ. 

Âûçíà÷àåööà ³íòàðýñàì³ 
íàñåëüí³öòâà, ÿêîå æûâå íà 

àäïàâåäíàé òýðûòîðû³. 
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ÎÐÃÀÍÛ ÌßÑÖÎÂÀÉ ÓËÀÄÛ ¡ ÁÅËÀÐÓÑ² Ç 1990 ã. ÏÀ 1995 ã.

Óçðî¢í³ Òûï Êîëüêàñöü Íàÿ¢íàñöü ³ â³ä
ìÿñöîâûõ àäì³í³ñòðàöûéíà- ìÿñöîâûõ âûêàíà¢÷àãà

îðãàíà¢ óëàäû òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íê³ Ñàâåòà¢ îðãàíà

Àáëàñíû
Âîáëàñöü 6 âûêàíêàì

Ì³íñê 1 âûêàíêàì

Ðà¸í 118 âûêàíêàì
Ãîðàä àáëàñíîãà

37 âûêàíêàì
Áàçàâû ïàäïàðàäêàâàííÿ

Ãîðàä ðà¸ííàãà
64 âûêàíêàì

ïàäïàðàäêàâàííÿ

Ïàñ¸ëàê ãàðàäñêîãà òûïó 111 âûêàíêàì

Ïåðøàñíû
Ðà¸í ó ãîðàäçå

25 âûêàíêàì
ç ðà¸ííûì ïàäçåëàì

Ñåëüñê³ Ñàâåò 1463 âûêàíêàì

ÎÐÃÀÍÛ ÌßÑÖÎÂÀÉ ÓËÀÄÛ ¡ ÁÅËÀÐÓÑ² Ç 1995 ã. ÏÀ 2003 ã.

1) ó àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ àäç³íêàõ

Óçðî¢í³ Òûï Êîëüêàñöü Íàÿ¢íàñöü ³ â³ä
ìÿñöîâûõ àäì³í³ñòðàöûéíà- ìÿñöîâûõ âûêàíà¢÷àãà

îðãàíà¢ óëàäû òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íê³ Ñàâåòà¢ îðãàíà

Àáëàñíû
Âîáëàñöü 6 âûêàíêàì

Ì³íñê 1 âûêàíêàì

Ðà¸í 117 âûêàíêàì
Áàçàâû Ãîðàä àáëàñíîãà

20 âûêàíêàì
ïàäïàðàäêàâàííÿ

Ãîðàä ðà¸ííàãà
11 âûêàíêàì

Ïåðøàñíû
ïàäïàðàäêàâàííÿ

Ïàñ¸ëàê ãàðàäñêîãà òûïó 79 âûêàíêàì
Ñåëüñê³ Ñàâåò 1455 âûêàíêàì

2) ó òýðûòàðûÿëüíûõ àäç³íêàõ

Óçðî¢í³ Òûï Êîëüêàñöü Íàÿ¢íàñöü Íàÿ¢íàñöü ³ â³ä
ìÿñöîâûõ òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íàê Ñàâåòà âûêàíà¢÷àãà

îðãàíà¢ óëàäû àäç³íê³ îðãàíà

Ðà¸í 1 íÿìà íÿìà

Áàçàâû
Ãîðàä

àáëàñíîãà 17 íÿìà íÿìà
ïàäïàðàäêàâàííÿ

Ãîðàä
ðà¸ííàãà 62 íÿìà íÿìà

ïàäïàðàäêàâàííÿ
Ïàñ¸ëàê

Ïåðøàñíû ãàðàäñêîãà 24 íÿìà íÿìà
òûïó

Ðà¸í ó ãîðàäçå
ç ðà¸ííûì 25 íÿìà àäì³í³ñòðàöûÿ
ïàäçåëàì
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ÌÀÃ×ÛÌÀß ÑÕÅÌÀ
ÊÀÍÒÐÎËÞ ÇÀ ÄÇÅÉÍÀÑÖÞ ÎÐÃÀÍÀ¡

ÌßÑÖÎÂÀÉ ÓËÀÄÛ ¡ ÁÅËÀÐÓÑ²

Öýíòðàëüíàÿ ¢ëàäà

Óëàäà ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ Äçÿðæà¢íàå ê³ðàâàííå
íà ìÿñöîâûì ¢çðî¢í³

  
ÏÐÝÇ²ÄÝÍÒ 

ÍÀÖÛßÍÀËÜÍÛ 
ÑÕÎÄ 

ÓÐÀÄ 

ÀÁËÀÑÍÛ 
ÑÀÂÅÒ 

àáëàñíû ¢çðîâåíü 

ÐÀ¨ÍÍÛ, 
ÃÀÐÀÄÑÊ² 

ÑÀÂÅÒ 
áàçàâû ¢çðîâåíü 

ÃÀÐÀÄÑÊ², 
ÏÀÑßËÊÎÂÛ, 

ÑÅËÜÑÊ² 
ÑÀÂÅÒ 

ïåðøàñíû ¢çðîâåíü 

ÀÁËÀÑÍÛ 
ÂÛÊÀÍÊÀÌ 

àáëàñíû ¢çðîâåíü 

ÐÀ¨ÍÍÛ, 
ÃÀÐÀÄÑÊ² 

ÂÛÊÀÍÊÀÌ 
áàçàâû ¢çðîâåíü 

ÃÀÐÀÄÑÊ², 
ÏÀÑßËÊÎÂÛ, 

ÑÅËÜÑÊ² 
ÂÛÊÀÍÊÀÌ 

ïåðøàñíû ¢çðîâåíü 

ÀÁËÀÑÍÀß 
ÄÇßÐÆÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ

Ûß 
àáëàñíû ¢çðîâåíü 

ÐÀ¨ÍÍÀß, 
ÃÀÐÀÄÑÊÀß 

ÄÇßÐÆÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ
Ûß 

  êàíòðîëü çà 
äçåéíàñöþ îðãàíà 

ÏÐÀÊÓÐÀÒÓÐÀ 

ÑÓÄ 

ÃÐÀÌÀÄÇßÍÅ 

ÑÕÅÌÀ
ÀÆÛÖÖß¡ËÅÍÍß ÊÀÍÒÐÎËÞ ÇÀ ÄÇÅÉÍÀÑÖÞ

ÎÐÃÀÍÀ¡ ÌßÑÖÎÂÀÉ ÓËÀÄÛ ¡ ÁÅËÀÐÓÑ²

Êàíòðîëü çà äçåéíàñöþ Ñàâåòà¢ ³ âûêàíêàìà¢,
ÿê³ àæûööÿ¢ëÿåööà âûøýéøûì³ îðãàíàì³ ¢ëàäû.
Êàíòðîëü çà äçåéíàñöþ âûêàíêàìà¢,
ÿê³ àæûööÿ¢ëÿåööà Ñàâåòàì³ äýïóòàòà¢.
Êàíòðîëü çà äçåéíàñöþ Ñàâåòà¢ ³ âûêàíêàìà¢,
ÿê³ àæûööÿ¢ëÿåööà ïðàêóðàòóðàé.
Ñóäîâû êàíòðîëü çà äçåéíàñöþ Ñàâåòà¢ ³ âûêàíêàìà¢
ÿê³ àæûööÿ¢ëÿåööà ãðàìàäçÿíàì³.

 ÏÐ ÝÇ²Ä ÝÍ Ò 

ÏÀ Ë À ÒÀ  
ÏÐ À Ä Ñ ÒÀ ¡Í ²ÊÎ ¡ 

Ñ À ÂÅÒ 
Ð ÝÑ ÏÓ ÁË ²Ê² 

Í À Ö Û ß Í À Ë Ü Í Û  Ñ Õ Î Ä  

Ó Ð À Ä  

ÀÁËÀÑÍÛ 
ÑÀÂÅÒ 

à áë à ñ í û  ¢ ç ð î âå í ü  

ÐÀ¨ÍÍÛ, 
ÃÀÐÀÄÑÊ² 

ÑÀÂÅÒ 
áà ç à âû  ¢ ç ð î âå í ü  

ÃÀÐÀÄÑÊ², 
ÏÀÑßËÊÎÂÛ, 

ÑÅËÜÑÊ² 
ÑÀÂÅÒ 

ïå ð øà ñ í û  ¢ ç ð î âå í ü  

ÀÁËÀÑÍÛ 
ÂÛÊÀÍÊÀÌ 

à áë à ñ í û  ¢ ç ð î âå í ü  

ÐÀ¨ÍÍÛ, 
ÃÀÐÀÄÑÊ² 

ÂÛÊÀÍÊÀÌ 
áà ç à âû  ¢ ç ð î âå í ü  

ÃÀÐÀÄÑÊ², 
ÏÀÑßËÊÎÂÛ, 

ÑÅËÜÑÊ² 
ÂÛÊÀÍÊÀÌ 

ïå ð øà ñ í û  ¢ ç ð î âå í ü  

Ï Ð À Ê ÓÐ À Ò ÓÐ À  

Ñ ÓÄ  

ÃÐÀÌÀÄÇßÍÅ 

ÀÁËÀÑÍÀß
ÄÇßÐÆÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖÛß

àáëàñíû ¢çðîâåíü

ÐÀ¨ÍÍÀß,
ÃÀÐÀÄÑÊÀß

ÄÇßÐÆÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖÛß
áàçàâû ¢çðîâåíü
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ÌÀÃ×ÛÌÀß ÑÕÅÌÀ
ÔÀÐÌÀÂÀÍÍß ÖÝÍÒÐÀËÜÍÀÉ ² ÌßÑÖÎÂÀÉ

ÓËÀÄÛ ¡ ÁÅËÀÐÓÑ²

Öýíòðàëüíàÿ ¢ëàäà

Óëàäà ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ Äçÿðæà¢íàå ê³ðàâàííå
íà ìÿñöîâûì ¢çðî¢í³

1. Óëàäíûÿ ñòðóêòóðû ïàäçåëåíûÿ íà öýíòðàëüíûÿ ³ ìÿñöîâûÿ.
2. Öýíòðàëüíûÿ ³ ìÿñöîâûÿ ¢ëàäû âàëîäàþöü óëàñíàé äàêëàäíà ïàäçåëåíàé

êàìïåòýíöûÿé.
3. Àäñóòí³÷àå àäì³í³ñòðàöûéíû ö³ñê öýíòðàëüíàé óëàäû íà ìÿñöîâóþ,

à òàêñàìà ö³ñê ðîçíûõ óçðî¢íÿ¢ ñàìàê³ðàâàííÿ àäç³í íà àäíàãî.
4. Àäíà ¢ëàäà êàíòðàëþå äçåéíàñöü äðóãîé òîëüê³ íà ÿå àäïàâåäíàñöü

çàêàíàäà¢ñòâó, óñå ñïðý÷íûÿ ïûòàíí³ âûðàøàþööà ïðàç ñóä.
5. Ìÿñöîâàÿ âûêàíà¢÷àÿ ¢ëàäà ôàðìóåööà ³ ïàäïàðàäêàâàíàÿ ìÿñöîâàé

ïðàäñòà¢í³÷àé óëàäçå ³ íå çàëåæûöü àä öýíòðàëüíàé óëàäû.

  
Ï ÐÝÇ²ÄÝÍ Ò  

 
ÍÀÖÛßÍÀËÜÍÛ 

ÑÕÎÄ 

 
ÓÐÀÄ 

ÀÁËÀÑÍÛ 
ÑÀÂÅÒ 

àáëàñíû ¢çðîâåíü 

ÐÀ¨ÍÍÛ, 
ÃÀÐÀÄÑÊ² 

ÑÀÂÅÒ 
áàçàâû ¢çðîâåíü 

ÃÀÐÀÄÑÊ², 
ÏÀÑßËÊÎÂÛ, 

ÑÅËÜÑÊ² 
ÑÀÂÅÒ 

ïåðøàñíû ¢çðîâåíü 

ÀÁËÀÑÍÛ 
ÂÛÊÀÍÊÀÌ 

àáëàñíû ¢çðîâåíü 

ÐÀ¨ÍÍÛ, 
ÃÀÐÀÄÑÊ² 

ÂÛÊÀÍÊÀÌ 
áàçàâû ¢çðîâåíü 

ÃÀÐÀÄÑÊ², 
ÏÀÑßËÊÎÂÛ, 

ÑÅËÜÑÊ² 
ÂÛÊÀÍÊÀÌ 

ïåðøàñíû ¢çðîâåíü 

 
ÀÁËÀÑÍÀß 

ÄÇßÐÆÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ
Ûß 

ÐÀ¨ÍÍÀß, 
ÃÀÐÀÄÑÊÀß 

ÄÇßÐÆÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ
Ûß 

 âûáàðû îðãàíà ¢ëàäû 

 ïðûíà÷ýííå îðãàíà 
¢ëàäû 

 çàöâÿðäæýííå îðãàíà 

Â 
 
Û 
 
Á 
 
À 
 
Ð 
 
Ø 
 
× 
 
Û 
 
Ê 

Â

Û

Á

À

Ø

×

Û

Ê

²  

ÑÕÅÌÀ
ÔÀÐÌÀÂÀÍÍß ¡ ÁÅËÀÐÓÑ²

ÎÐÃÀÍÀ¡ ÖÝÍÒÐÀËÜÍÀÉ ² ÌßÑÖÎÂÀÉ ÓËÀÄÛ

Âûáàðû ¢ îðãàí óëàäû Ðýêàìåíäàöûÿ àá àáðàíí³
ê³ðà¢í³êà îðãàíà ¢ëàäû

Ïðûçíà÷ýííå ê³ðà¢í³êà ³ Çàöâÿðäæýííå ê³ðà¢í³êà
ñóïðàöî¢í³êà¢ îðãàíà ¢ëàäû îðãàíà ¢ëàäû

1. Àäñóòí³÷àå ðýàëüíû ïàäçåë óëàäû íà öýíòðàëüíóþ (äçÿðæà¢íóþ) óëàäó
³ ìÿñöîâóþ ¢ëàäó (ñàìàê³ðàâàííå).

2. Öýíòðàëüíàÿ ¢ëàäà ¢ àñîáå Ïðýç³äýíòà, Ïàðëàìåíòà, Ñàâåòà Ì³í³ñòðà¢
ôàêòû÷íà ôàðìóå ö³ ìàå âûðàøàëüíû ¢ïëû¢ íà ôàðìàâàííå ìÿñöîâàé óëàäû.

3. ²ñíóå ñóïàäïàðàäêàâàííå ðîçíûõ óçðî¢íÿ¢ ìÿñöîâàé óëàäû ç-çà òàãî,
øòî àäñóòí³÷àå äàêëàäíû ïàäçåë ³õ êàìïåòýíöû³.

4. Ìÿñöîâàÿ âûêàíà¢÷àÿ ¢ëàäà íà ¢ñ³õ óçðî¢íÿõ óâàõîäç³öü ó ñòðóêòóðó
äçÿðæà¢íàé âûêàíà¢÷àé óëàäû.

5. Ìÿñöîâûÿ Ñàâåòû ðýàëüíà ïàçáà¢ëåíûÿ ¢ëàñíûõ âûêàíà¢÷ûõ ñòðóêòóðà¢.
6. Ìÿñöîâàÿ ¢ëàäà íå àáàðîíåíàÿ àä àäì³í³ñòðàöûéíàãà ö³ñêó äçÿðæà¢íàé óëàäû.
7. Àäñóòí³÷àå ðýàëüíàÿ ñóäîâàÿ àáàðîíà ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ.

  
Ï Ð Ý Ç ² Ä Ý Í Ò  

Ï ÀËÀÒ À 
Ï Ð ÀÄ ÑÒ À¡Í ² ÊÎ¡ 

ÑÀÂÅÒ  
Ð Ý ÑÏ ÓÁË² Ê²  

Í À ÖÛ ß Í À ËÜÍ Û ÑÕÎÄ  

 
ÓÐ ÀÄ  

ÀÁËÀÑÍÛ 
ÑÀÂÅÒ 

àáëàñíû ¢çðîâåíü 

ÐÀ¨ÍÍÛ, 
ÃÀÐÀÄÑÊ² 

ÑÀÂÅÒ 
áàçàâû ¢çðîâåíü 

ÃÀÐÀÄÑÊ², 
ÏÀÑßËÊÎÂÛ, 

ÑÅËÜÑÊ² 
ÑÀÂÅÒ 

ïåðøàñíû 
¢çðîâåíü 

ÀÁËÀÑÍÛ 
ÂÛÊÀÍÊÀÌ 

àáëàñíû ¢çðîâåíü 

ÐÀ¨ÍÍÛ, 
ÃÀÐÀÄÑÊ² 

ÂÛÊÀÍÊÀÌ 
áàçàâû ¢çðîâåíü 

ÃÀÐÀÄÑÊ², 
ÏÀÑßËÊÎÂÛ, 

ÑÅËÜÑÊ² 
ÂÛÊÀÍÊÀÌ 

ïåðøàñíû 
¢çðîâåíü 

Â
Û
Á
À
Ø
×
Û
Ê
²

 

  

 

Ä

Ý

Ï

Ó

À

Ò

Û

ÀÁËÀÑÍÀß
ÄÇßÐÆÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖÛß

ÐÀ¨ÍÍÀß,
ÃÀÐÀÄÑÊÀß

ÄÇßÐÆÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖÛß
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ÀÑÍÎ¡ÍÛß ÂÛÇÍÀ×ÝÍÍ² ² ÒÝÐÌ²ÍÛ
ÌßÑÖÎÂÀÃÀ Ê²ÐÀÂÀÍÍß ² ÑÀÌÀÊ²ÐÀÂÀÍÍß

Àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíû ïàäçåë � òýðûòàðûÿëüíàÿ àðãàí³çà-
öûÿ äçÿðæàâû, àáóìî¢ëåíàÿ çàäà÷àì³ ýôåêòû¢íàé àðãàí³çàöû³ ³ ôóíêöûÿ-
íàâàííÿ äçÿðæà¢íàãà ìåõàí³çìà.

Áþäæýò � àäëþñòðàâàíû ¢ ãðàøàõ ïëàí ô³íàíñàâàé äçåéíàñö³.
Âûáàðíàÿ ñëóæáîâàÿ àñîáà ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ � àñîáà, àáðàíàÿ

ïðàäñòà¢í³÷ûì îðãàíàì ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ñà ñâàéãî ñêëàäó, ÿêàÿ íà
àñíîâå çàêîíà âàëîäàå ñïåöûÿëüíûì³ ïà¢íàìîöòâàì³ äëÿ àæûööÿ¢ëåííÿ
äçåéíàñö³ îðãàíà ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ.

Âûáàðíû îðãàí ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ � îðãàí ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðà-
âàííÿ, àáðàíû íàñåëüí³öòâàì àäïàâåäíàé àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëü-
íàé àäç³íê³, íà àñíîâå ¢ñåàãóëüíàãà ðî¢íàãà ñâàáîäíàãà ³ ïðàìîãà âûáàð÷àãà
ïðàâà ïðû òàéíûì ãàëàñàâàíí³.

Âûêàíà¢÷û êàì³òýò � âûêàíà¢÷û ³ ðàñïàðàä÷û îðãàí íà òýðûòîðû³ àäì³-
í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íê³. Âûêàíà¢÷ûÿ êàì³òýòû ¢ñ³õ (ïåðøàñ-
íàãà, áàçàâàãà ³ àáëàñíîãà) óçðî¢íÿ¢ óâàõîäçÿöü ó ñ³ñòýìó îðãàíà¢ âûêàíà¢-
÷àé óëàäû ³ ç�ÿ¢ëÿþööà îðãàíàì³ ìÿñöîâàãà ê³ðàâàííÿ.

Çáîð � àäíàðàçîâû ö³ ðýãóëÿðíû ãðàøîâû ïëàöåæ, ÿê³ ñïàãàíÿåööà þðû-
äû÷íàé àñîáàþ ¢ àäíàáàêîâûì ïàðàäêó ÿê êàìïåíñàöûÿ çà ïàñëóã³, ÿê³ÿ
àæûööÿ¢ëÿþööà øòàòàì ñóïðàöî¢í³êà¢ ïóáë³÷íà-ïðàâàâûõ óñòàíîâà¢.

Ìóí³öûïàëüíàå ¢òâàðýííå � ãàðàäñêîå, ñåëüñêàå ïàñåë³ø÷à, íåêàëüê³
ïàñåë³ø÷à¢, àá�ÿäíàíûõ àãóëüíàé òýðûòîðûÿé, ÷àñòêà ïàñåë³ø÷à, ³íøàÿ íà-
ñåëåíàÿ òýðûòîðûÿ, ó ìåæàõ ÿêîé àæûööÿ¢ëÿåööà ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàí-
íå, ³ñíóþöü ìóí³öûïàëüíàÿ ¢ëàñíàñöü, ìÿñöîâû áþäæýò ³ âûáàðíûÿ îðãà-
íû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ.

Ìóí³öûïàëüíàÿ ñëóæáà � ïðàô³ñ³éíàÿ äçåéíàñöü íà ñòàëàé àñíîâå ¢
îðãàíàõ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ïà âûêàíàíí³ ³õ ïà¢íàìîöòâà¢.

Ìóí³öûïàëüíàÿ ¢ëàñíàñöü � â³ä ïóáë³÷íàé óëàñíàñö³, àá�åêòû, ÿê³ÿ çíà-
õîäçÿööà íà òýðûòîðû³ ìóí³öûïàëüíàãà ¢òâàðýííÿ ³ ïà-çà ÿãî ìåæàì³, ñà-
ìàñòîéíà ñòâîðàíûÿ ìÿñöîâûì³ îðãàíàì³ ¢ëàäû, ïåðàäàäçåíûÿ ³ì ó âûí³êó
ðàçìåæàâàííÿ äçÿðæà¢íàé óëàñíàñö³, àòðûìàíûÿ àáî íàáûòûÿ ìóí³öûïàëü-
íûì³ ¢òâàðýííÿì³ ³íøûì øëÿõàì.

Ìÿñöîâàå ê³ðàâàííå � ôîðìà àðãàí³çàöû³ ³ äçåéíàñö³ ìÿñöîâûõ âûêà-

íà¢÷ûõ ³ ðàñïàðàä÷ûõ îðãàíà¢ äëÿ âûðàøýííÿ ïûòàííÿ¢ ìÿñöîâàãà çíà-
÷ýííÿ, ç ïóíêòó ïîãëÿäó àãóëüíàäçÿðæà¢íûõ ³íòàðýñà¢ ³ ³íòàðýñà¢ íàñåëüí-
³öòâà, ÿêîå æûâå íà àäïàâåäíàé òýðûòîðû³.

Ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå (ôàðìóë¸¢êà áåëàðóñêàãà çàêîíà) � ôîðìà àð-
ãàí³çàöû³ ³ äçåéíàñö³ ãðàìàäçÿíà¢ äëÿ ñàìàñòîéíàãà âûðàøýííÿ íåïàñðýä-
íà ö³ ïðàç àáðàíûÿ ³ì³ îðãàíû ñàöûÿëüíûõ, ýêàíàì³÷íûõ, ïàë³òû÷íûõ ³
êóëüòóðíûõ ïûòàííÿ¢ ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ çûõîäçÿ÷û ç ³íòàðýñà¢ ìÿñöîâà-
ãà íàñåëüí³öòâà ³ àñàáë³âàñöÿ¢ ðàçâ³ööÿ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíûõ
àäç³íàê íà àñíîâå ¢ëàñíàé ìàòýðûÿëüíà-ô³íàíñàâàé áàçû ³ ïðûöÿãíóòûõ
ñðîäêà¢.

Ìÿñöîâàå ñàìàê³ðàâàííå (ôàðìóë¸¢êà Å¢ðàïåéñêàé Õàðòû³) � ïðàâà ³
ðýàëüíàÿ çäîëüíàñöü îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ðýãëàìåíòàâàöü çíà÷-
íóþ ÷àñòêó ïóáë³÷íûõ ñïðàâà¢ ³ ê³ðàâàöü ̧ þ, ïðû ãýòûì àæûööÿ¢ëÿöü äçåé-
íàñöü ó ìåæàõ çàêîíà, ïàä ñâàþ àäêàçíàñöü ³ ¢ ³íòàðýñàõ ìÿñöîâàãà íàñåëü-
í³öòâà.

Ãýòàå ïðàâà àæûööÿ¢ëÿåööà ðàäàì³ ö³ ñõîäàì³, àáðàíûì³ øëÿõàì ñâà-
áîäíàãà, òàéíàãà, ðî¢íàãà, ïðàìîãà ³ ¢ñåàãóëüíàãà ãàëàñàâàííÿ. Ðàäû ö³ ñõî-
äû ìàþöü ïðàâà ìåöü ïàäñïðàâàçäà÷íûÿ ³ì âûêàíà¢÷ûÿ îðãàíû. Ãýòà íå
âûêëþ÷àå çâàðîò ãðàìàäçÿíà¢ äà ñõîäà¢ æûõàðî¢, ðýôåðýíäóìó ö³ ëþáîé
³íøàé ôîðìû ïðàìîãà ¢äçåëó ãðàìàäçÿíà¢, êàë³ ãýòà äàçâàëÿå çàêîí.

Ìÿñöîâàÿ àäì³í³ñòðàöûÿ � âûêàíà¢÷û ³ ðàñïàðàä÷û îðãàí íà òýðûòî-
ðû³ ðà¸íà ¢ ãîðàäçå, ÿê³ ¢âàõîäç³öü ó ñ³ñòýìó îðãàíà¢ âûêàíà¢÷àé óëàäû ³
ç�ÿ¢ëÿåööà îðãàíàì ìÿñöîâàãà ê³ðàâàííÿ.

Ìÿñöîâû áþäæýò � ôîðìà ¢òâàðýííÿ ³ âûäàòêàâàííÿ ãðàøîâûõ ñðîä-
êà¢ îðãàíà¢ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ äëÿ âûêàíàííÿ ³ì³ ñâà³õ ôóíêöûÿ¢.

Ìÿñöîâû ðýôåðýíäóì � ãàëàñàâàííå ãðàìàäçÿíà¢ ïà ïûòàííÿõ ìÿñöîâà-
ãà çíà÷ýííÿ.

Ìÿñöîâûÿ ïàäàòê³ ³ çáîðû � ïàäàòê³ ³ çáîðû, ÿê³ÿ ¢ñòàíà¢ë³âàþööà îðãà-
íàì³ ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ ñàìàñòîéíà.

Îðãàíû ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ � êàëåã³ÿëüíûÿ ö³ àäíààñîáíûÿ îðãà-
íû ¢ëàäû, ÿê³ÿ íå ¢âàõîäçÿöü ó ñ³ñòýìó îðãàíà¢ äçÿðæà¢íàé óëàäû, ñôàðìà-
âàíûÿ íàñåëüí³öòâàì íåïàñðýäíà ö³ àïàñðîäêàâàíà ³ íàäçåëåíûÿ ïà¢íàìîö-
òâàì³ äëÿ âûðàøýííÿ ïûòàííÿ¢ ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ.

Ïàäàòàê � àáàâÿçêîâû çáîð, ÿê³ áÿðýööà îðãàíàì³ ¢ëàäû ç ìýòàþ ô³íàí-
ñàâàííÿ ïàñëóãà¢, ÿê³ÿ ðîáÿööà äçåëÿ àãóëüíàãðàìàäñêàé êàðûñö³.

Ïàñòàÿííàÿ êàì³ñ³ÿ ìÿñöîâàãà Ñàâåòà � îðãàí Ñàâåòà, ÿê³ àá³ðàåööà ç
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ë³êó äýïóòàòà¢ àäïàâåäíàãà Ñàâåòà äçåëÿ ïàïÿðýäíÿãà ðàçãëÿäó ³ ïàäðûõ-
òî¢ê³ ïûòàííÿ¢, ÿê³ÿ çíàõîäçÿööà ¢ ñôåðû íàãëÿäó Ñàâåòà, à òàêñàìà äçåëÿ
àðãàí³çàöû³ ³ êàíòðîëþ çà ïðàâÿäçåííåì ó æûöö¸ ðàøýííÿ¢ Ñàâåòà¢ ³ âû-
øýéøûõ äçÿðæà¢íûõ îðãàíà¢.

Ïðàäñòà¢í³÷û îðãàí ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ � âûáàðíû êàëåã³ÿëüíû
îðãàí ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, ÿê³ âàëîäàå ïðàâàì ïðàäñòà¢ëÿöü ³íòàðýñû
íàñåëüí³öòâà ³ ïðûìàöü àä ÿãî ³ìÿ ðàøýíí³, ÿê³ÿ äçåéí³÷àþöü íà òýðûòîðû³
ìóí³öûïàëüíàãà ¢òâàðýííÿ.

Ïûòàíí³ ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ � ïûòàíí³ íåïàñðýäíàé äçåéíàñö³ íàñåëü-
í³öòâà àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé ö³ òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íê³, íàñå-
ëåíàãà ïóíêòà, ðýã³¸íà, ìóí³öûïàëüíàãà ¢òâàðýííÿ, àäíåñåíûÿ äà òàê³õ ïû-
òàííÿ¢ çãîäíà ç Êîíñòûòóöûÿé, çàêàíàäà¢ñòâàì ö³ ñòàòóòàì ìóí³öûïàëüíà-
ãà ¢òâàðýííÿ.

Ðýãëàìåíò ìÿñöîâàãà Ñàâåòà � äàêóìåíò, ÿê³ ïðûìàåööà Ñàâåòàì ³ ¢ ÿê³ì
âûçíà÷àåööà ïàðàäàê ïàäðûõòî¢ê³, âûíÿñåííÿ ³ ðàçãëÿäó ïûòàííÿ¢ íà ïà-
ñÿäæýííÿõ Ñàâåòà ³ ÿãîíûõ êàì³ñ³ÿ¢, ãàëàñàâàííÿ ïà ïðûìàíûõ ðàøýííÿõ,
ôàðìàâàííÿ ³ äçåéíàñö³ êàì³ñ³ÿ¢ Ñàâåòà, çàñëóõî¢âàííÿ ñïðàâàçäà÷à¢ àá ³õ
ðàáîöå, ðàçãëÿäó äýïóòàöê³õ çàïûòà¢, àðãàí³çàöû³ ïàïÿðýäíÿãà àáìåðêàâàííÿ
íàñåëüí³öòâàì âàæíûõ ïûòàííÿ¢ ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ ³ ðàøýííÿ ³íøûõ
ïûòàííÿ¢ ïà àðãàí³çàöû³ ïðàöû Ñàâåòà ³ ÿãîíûõ êàì³ñ³ÿ¢, à òàêñàìà àäêàç-
íàñöü äýïóòàòà¢ ó àäïàâåäíàñö³ ç çàêàíàäà¢ñòâàì Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü çà
ñ³ñòýìàòû÷íû íÿ¢äçåë ó ïðàöû Ñàâåòà áåç óâàæë³âûõ ïðû÷ûíà¢.

Ñàâåò äýïóòàòà¢ � ïðàäñòà¢í³÷û äçÿðæà¢íû îðãàí íà òýðûòîðû³ àäïà-
âåäíàé àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íê³ ³ àñíî¢íàå çâÿíî ìÿñöî-
âàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, ÿê³ çàáÿñïå÷âàå íà ñâà¸é òýðûòîðû³ óçãîäíåíóþ äçåé-
íàñöü îðãàíà¢ òýðûòàðûÿëüíàãà ãðàìàäñàêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ.

Ñàþç (àñàöûÿöûÿ) ìÿñöîâûõ îðãàíà¢ óëàäû � äîáðààõâîòíàå ÷àñîâàå
àá�ÿäíàííå ñàìàê³ðàâàííÿ¢ ç ìýòàþ ýôåêòû¢íàãà ðàøýííÿ ïàäîáíûõ äëÿ
¢äçåëüí³êà¢ àá�ÿäíàííÿ ïûòàííÿ¢ ³ ñóïîëüíàé àáàðîíû àãóëüíûõ äëÿ ³õ
ïðàâî¢ ³ ³íòàðýñà¢.

Ñòàòóò ìóí³öûïàëüíàãà ¢òâàðýííÿ � íàðìàòû¢íû ïðàâàâû àêò ìóí³öû-
ïàëüíàãà ¢òâàðýííÿ, ÿê³ ìàå âûøýéøóþ þðûäû÷íóþ ñ³ëó ¢ àäíîñ³íàõ äà
³íøûõ ïðàâàâûõ àêòà¢ ìóí³öûïàëüíàãà ¢òâàðýííÿ.

Ñóáñ³äûÿðíàñöü � ïðàâà ³ ðýàëüíàÿ çäîëüíàñöü òýðûòàðûÿëüíàé ñóïîëü-
íàñö³ ãðàìàäçÿíà¢ âûðàøàöü øûðîêàå êîëà ïûòàííÿ¢ ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ
íà ¢çðî¢í³ ¢ëàäû, ìàêñ³ìàëüíà áë³çê³ì äà ãðàìàäçÿíà¢, à ïðû íåàáõîäíàñö³

ïåðàäàâàöü ïðàâà âûðàøýííÿ ïûòàííÿ ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ íà íàñòóïíû
¢çðîâåíü, àëå òîëüê³ ¢ âûïàäêó íåìàã÷ûìàñö³ ÿãî âûðàøýííÿ íà ïàïÿðýäí³ì
óçðî¢í³.

Ñõîä ãðàìàäçÿíà¢ � ñóìåñíàÿ ïðûñóòíàñöü ãðóïû ãðàìàäçÿíà¢, ÿê³ÿ ñà-
áðàë³ñÿ äçåëÿ ïóáë³÷íàãà àáìåðêàâàííÿ ³ ðàøýííÿ ïûòàííÿ¢ ìÿñöîâàãà æûö-
öÿ, áàçàâàÿ ôîðìà ïðàìîãà ¢äçåëó íàñåëüí³öòâà ¢ âûðàøýíí³ äçÿðæà¢íûõ ³
ãðàìàäñê³õ ñïðàâà¢.

Ñýñ³ÿ Ñàâåòà � àñíî¢íàÿ ôîðìà äçåéíàñö³ Ñàâåòà, ÿê³ ñêë³êàåööà ïà ìåðû
íåàáõîäíàñö³, àëå íå ðàäçåé çà àäç³í ðàç íà êâàðòàë. Ñýñ³ÿ ïðàâîäç³ööà àä-
êðûòà ³ ãàëîñíà, êàë³ Ñàâåò íå ïðûíÿ¢ ³íøàãà ðàøýííÿ. Ñýñ³ÿ ïðàâàìîöíàÿ,
êàë³ ¢ ¸é óäçåëüí³÷àå áîëüø çà ïàëîâó àä êîëüêàñö³ âûáðàíûõ äýïóòàòà¢.

Òýðûòàðûÿëüíàå ãðàìàäñêàå ñàìàê³ðàâàííå � ñàìààðãàí³çàöûÿ ãðàìà-
äçÿíà¢ íà äîáðààõâîòíàé àñíîâå ïà ìåñöû æûõàðñòâà íà ÷àñòöû òýðûòî-
ðû³ àäì³í³ñòðàöûéíà-òýðûòàðûÿëüíàé àäç³íê³ äëÿ ñàìàñòîéíàãà ³ ïàä ñâàþ
àäêàçíàñöü àæûööÿ¢ëåííÿ ¢ëàñíûõ ³í³öûÿòûâà¢ ó ïûòàííÿõ ìÿñöîâàãà çíà-
÷ýííÿ íåïàñðýäíà íàñåëüí³öòâàì àáî ïðàç ñòâîðàíûÿ ³ì îðãàíû òýðûòàðû-
ÿëüíàãà ãðàìàäñàêàãà ñàìàê³ðàâàííÿ.

Òýðûòàðûÿëüíàÿ ñóïîëüíàñöü ãðàìàäçÿíà¢ � ãðóïà ãðàìàäçÿíà¢, øòî
æûâóöü íà àäíîé òýðûòîðû³ ³ ìàþöü àãóëüíûÿ ³íòàðýñû ¢ âûðàøýíí³ ïû-
òàííÿ¢ ìÿñöîâàãà çíà÷ýííÿ ³ ïðàâà ïðûíÿööÿ ¢ëàäíàãà ðàøýííÿ ¢ àäíîñ³-
íàõ äà íàçâàíûõ ïûòàííÿ¢, ÿêàÿ àäíà÷àñîâà âûñòóïàå ÿê ñóá�åêò ³ ÿê àá�åêò
ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ, ñïàëó÷àþ÷û ³õ ó àäíîé àñîáå.

Óçðîâåíü ìÿñöîâàãà ñàìàê³ðàâàííÿ � ñóêóïíàñöü ìóí³öûïàëüíûõ óòâà-
ðýííÿ¢, õàðàêòàðûçàâàíûõ àäíîëüêàâûì êîëàì ïûòàííÿ¢ ìÿñöîâàãà çíà-
÷ýííÿ ³ ïåðàäàäçåíûõ äçÿðæà¢íûõ ïà¢íàìîöòâà¢, àääàäçåíûõ çàêîíàì³ ¢
ðàñïàðàäæýííå ¢ñ³ì ìóí³öûïàëüíûì óòâàðýííÿì, ÿê³ÿ ¢âàõîäçÿöü ó ãýòóþ
ñóêóïíàñöü.
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