Podsumowanie

Po uzyskaniu niepodlegtosci przez Ukraing w 1991 r. wladze panstwa, reprezentowane w
zdecydowanej wigkszosci przez ludzi postkomunistycznej nomenklatury, wybraly
zdecydowany kurs na umacnianie jego podmiotowosci na arenie mi¢dzynarodowe;.
Wspolnota Niepodlegtych Panstw, ktorej czlonkiem-zatozycielem byta Ukraina, w wyniku
oporu Kijowa nigdy nie stata si¢ ponadnarodowa organizacja pozwalajagca na zachowanie
integralno$ci politycznej i gospodarczej na obszarze upadlego Zwigzku Radzieckiego. Z
jeszcze wicksza konsekwencja kierownictwo nowego panstwa z prezydentem Leonidem
Krawczukiem na czele unikato wstgpowania do zaproponowanego przez Rosje¢ w maju 1992
r. Uktadu Taszkienckiego o bezpieczenstwie zbiorowym, przywracajacego militarny sojusz
krajow, bedacych do niedawana republikami radzieckimi. Ukraina uparcie w pierwszych
latach niepodleglosci trzymata si¢ statusu kraju neutralnego, nie nalezacego do zadnego z
istniejacych lub tworzacych si¢ blokéw militarnych. Proponowata witasng wizje porzadku
politycznego w Europie Srodkowo-Wschodniej — zbudowania strefy bez broni atomowe;j i
uktadoéw polityczno-wojskowych migdzy Rosja i NATO. Poza Biatorusig nikt jednak nie byt
zainteresowany takim rozwigzaniem.

Proba wybicia si¢ do roli réwnorzgdnego partnera Rosji i umacnianie podmiotowosci na
arenie miedzynarodowej powodowata kruszenie wigzi kooperacyjnych zbudowanych w
czasach wspdlnej panstwowosci radzieckiej, czego konsekwencja byto zatamanie gospodarki
1 wieloletni spadek dochodu narodowego. Drugim groznym dla mlodego panstwa zjawiskiem
byt separatyzm potudniowych i wschodnich obwoddéw zamieszkatych przez ludnos¢ rosyjska.
Roszczenia terytorialne pod adresem Kijowa sktadata Rumunia i Motdawia.

Zachod, ktory z obawami przyjmowatl upadek radzieckiego imperium, do$¢ szybko uznat
niepodlegtos¢ Ukrainy, lecz od jej kierownictwa domagal si¢ w pierwszej kolejnosci
przekazania Rosji poradzieckich arsenatdéw atomowych. Strach przed niekontrolowang
destabilizacja polityczna na obszarze bytego ZSRR sprawiat, ze Amerykanie i ich europejscy
sojusznicy godzili si¢ na szczeg6lng role Rosji w utrzymaniu porzadku i bezpieczenstwa w tej
czesci swiata. W sytuacji krachu gospodarczego, separatyzmu obszaréw peryferyjnych oraz
braku liczacych si¢ realnych sojusznikow ukrainska elita polityczna wykazata wiele
determinacji odrzucajac integracyjne propozycje ptynace z Moskwy. Sukcesem prezydenta
Krawczuka i catej ukrainskiej klasy politycznej byto uczynienie bylej radzieckiej republiki
liczacym si¢ podmiotem polityki miedzynarodowe;j.

Leonid Kuczma nowym szefem panstwa zostal gloszac hasta przywracania zerwanych

wigzoéw z Rosja. W praktyce jednak z rowna determinacja, jak jego poprzednik, lecz znacznie



skuteczniej umacniat suwerenno$¢ Ukrainy. Wyciszyt przede wszystkim bardzo grozny dla
integralno$ci kraju separatyzm Krymu, ktoéry u schytku prezydentury Krawczuka ogtlosit
niepodlegtos¢. Cechg charakterystyczng dziesigcioletnich rzadéw Kuczmy byla nieustanna
improwizacja, gdzie konkretne dziatania stawaly si¢ najcze$ciej reakcja na istniejace
uwarunkowania wewngtrzne lub zewnctrzne. Cele podstawowe polityki zagranicznej
pozostawaty niezmienne — zachowanie niepodleglosci i integralnos$ci terytorialnej panstwa.
Chociaz w pierwszej kadencji prezydentury Kuczmy nie jasno okreslonych wektorow polityki
zagranicznej, to dziatania prezydenta i jego politycznego otoczenia z regulty podejmowano z
uwzglednieniem wskazanych celéw.

Deklarujac wole porozumienia i wspotpracy z Rosjg Ukraina pod rzadami Kuczmy
szukata jednoczesnie sposobow uniezaleznienia si¢ gospodarczego od wielkiego sasiada, a
przede wszystkim alternatywnych zZrodet dostaw surowcow energetycznych. Nadziejg byty
ropa i gaz znad Morza Kaspijskiego. Plany zwiazane z pozyskaniem tych surowcow staty si¢
jednym z filaréw polityki ukrainskiej wobec Gruzji i Azerbejdzanu. Ukraina nie byla jednak
w stanie prowadzi¢ réwnorzednej gry z gigantami branzy paliwowej — koncernami
amerykanskimi, rosyjskimi i brytyjskimi. Podejmowane proby zbudowania korytarzy
przesytlowych znad Morza Kaspijskiego przez Kaukaz i Ukraing do Europy konczyly sig¢
niepowodzeniem.

Szukaniu porozumienia i przywracaniu wspolpracy z Rosja w okresie prezydentury
Kuczmy towarzyszyto state otwieranie si¢ na Zachdod. Perspektywa przesunigcia Paktu
Polnocnoatlantyckiego do granic Ukrainy w Kijowie przyjmowano jako szanse
zrownowazenia wplywoéw Rosji w regionie i czynnik umacniajagcy suwerenno$¢ panstwa.
Ukraina jako pierwsza z krajow WNP podpisata si¢ 8 lutego 1994 r. pod programem NATO
wspotpracy z panstwami postsocjalistycznymi Partnerstwo dla pokoju. Dokument zawieral
zobowigzanie do wspolpracy z NATO dla zachowania bezpieczenstwa w regionie
euroatlantyckim. Przestanie o wspolpracy w okresie prezydentury Kuczmy bylo stale
poszerzane i uzupehiane az do pojawienia si¢ idei pelmego cztonkostwa w Pakcie na
przetomie XX i XIX w.

W polityce zagranicznej Ukrainy wlasciwie od zarania niepodleglosci wystepowat
dylemat wyboru gtéwnego obszaru wspolpracy. Alternatywg dla zdominowanego przez Rosje
Wschodu i organizacji tworzonych pod jej przywodztwem byl Zachod, gdzie istniata potgga
gospodarcza w postaci Unii Europejskiej i militarna w postaci Paktu Péinocnoatlantyckiego.
Cywilizacyjnie Ukraina byta bardzo mocno zakotwiczona na Wschodzie. Wbrew deklaracjom

czesei elit politycznych i intelektualnych o europejskim charakterze ukrainskiej kultury ich



mentalno$¢, stosunek do panstwa, praw obywatelskich, praworzadnosci, pojmowanie
demokracji wskazywaty na zdecydowanie wigksze podobienstwo do elit z obszaru Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw niz Unii Europejskiej. Europeizacja Ukrainy wymagata ogromnego
wysitku przebudowy panstwa i spoteczenstwa, stworzenia demokratycznych instytucji,
zagwarantowania wolnosci stowa, przejrzystych regut wyboru wtadz panstwa oraz gospodarki
rynkowej. Ukrainska elita zwlaszcza w okresie prezydentury Kuczmy zdobywata wiladze i
pieniadze naruszajac wszystkie te reguty. Reformujac kraj musiataby dziata¢ wbrew wlasnym
interesom. Chociaz propaganda panstwa bylta przepetniona hastami o przynaleznosci Ukrainy
do europejskiej cywilizacji, to w praktyce przestrzen zycia publicznego wypetnialy wartosci
zblizone do tych, ktore wystgpowaty w sasiedniej Rosji.

Ze wzgledu na mocne powigzania ekonomiczne z Rosja oraz prorosyjskie sympatie
obywateli wschodniej 1 poludniowej Ukrainy rzeczywista reorientacja ukrainskiej polityki w
kierunku zachodnim wigzata si¢ z ryzykiem poglebienia kryzysu oraz wzrostem nastrojow
separatystycznych. Uznano zatem, ze najbardziej odpowiadajacg interesom panstwa byla
polityka tzw. wielowektorowosci, rozumiana jako zrownowazone stosunki z najwazniejszymi
partnerami — Rosja, Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi. Dawata ona najwigksze
mozliwo$ci improwizacji i dostosowywania si¢ do aktualnego stanu relacji migdzy trzema
najwigkszymi graczami polityki miedzynarodowej. Wiele wskazuje na to, ze logika tej
polityki byta obliczona gléwnie na zbudowanie odpowiednich relacji z Rosja i pokazanie
wladcom Kremla mozliwo$ci alternatywnych rozwigzan. Hastom o ,,europejskim wyborze
Ukrainy” nie towarzyszyly zadne dziatania przystosowawcze.

0Od 2001 r., gdy ogloszono tzw. doktryne Ztenki, zachodni czynnik rownowazacy wpltywy
Rosji ograniczono do Stanoéw Zjednoczonych. W relacjach z Rosja najwazniejsza byla
wspotpraca gospodarcza, bowiem miala ona decydujacy wplyw na rozwoj ekonomiczny
Ukrainy i jako$¢ zycia jej obywateli. Poniewaz nieuniknionym skutkiem tej wspolpracy byt
wzrost zalezno$ci od potocnego sasiada, uznano, ze dla rownowagi potrzebne byty bardzo
dobre relacje polityczne ze Stanami Zjednoczonymi. Sojusz z USA nie nabrat realnego
ksztaltu z powodu zmiany polityki amerykanskiej George Buscha. Amerykanom Ukraina
rzeczywiscie stala si¢ potrzebna do realizacji geopolitycznych zalozen regionie Morza
Czarnego, lecz bez Leonida Kuczmy, ktorego Waszyngton oskarzyt o sprzedaz broni do Iraku
oraz zbrodni¢ pospolita - sprawstwo w zabdjstwie dziennikarza Gieorgije Gongadze.

Ogtoszona przez prezydenta Kuczme w 1998 r. strategia integracji Ukrainy z Unig
Europejska zatamata si¢ z powodu braku zainteresowania najwazniejszych panstw wspdlnoty

oraz niepodejmowania zadnych dziatan przystosowawczych ze strony Kijowa. Mimo



proeuropejskich deklaracji integracja z Unig Europejska nie byli zainteresowani takze
ukrainscy oligarchowie, posiadajacy przemozny wplyw na osrodki decyzyjne kraju. W
drugiej potowie lat dziewigcdziesigtych najwigksze fortuny wyrosty gltownie w sektorze
energetycznym - na posrednictwie w handlu ropa i gazem importowanym z Rosji, oraz
metalurgicznym, takze mocno powigzanym z rynkiem rosyjskim. Powstanie gigantycznych
majatkéw byloby niemozliwe bez udzialu najwazniejszych politykow 1 urzednikow
panstwowych. Wiekszo$¢ z nich dziatalno$¢ biznesowa taczyla z polityczng Iub urzednicza.
Mimo, iz ich interesy najczesciej zwigzane byly z rosyjskim kapitalem, to wiasne panstwo
dato im mozliwo$¢ posiadania olbrzymich majatkow. Oligarchowie z reguly byli przeciwni
zarowno budowaniu wspolnych struktur panstwowych z Rosjg ograniczajacych suwerennosc¢
panstwa oraz wszelkim dziataniom, ktore prowadzityby do pogorszenia relacji z pélnocnym
sgsiadem. Integracja z Unig Europejska zmuszataby ich natomiast do gry na zasadach,
ktorych nie znali.

Zmiana wiladzy na Ukrainie w 2005 r. i przejecie steru panstwa przez prozachodnig
koalicje ,,pomaranczowych” uczynita jeszcze wigkszym dysonans migdzy retorykg i praktyka
w sferze polityki zagranicznej. Niewatpliwie szczere intencje prezydenta Wiktora Juszczenki i
premier Julii Tymoszenko integracji z Unig Europejska razaco rozmijaly si¢ brakiem
gotowosci 1 determinacji do reformowania panstwa zgodnie z unijnymi standardami.
Przeszkoda byty takze sprzeczne interesy w trojkacie Kijow-Moskwa-Bruksela, ktorych istoty
nie u$wiadamiatlo nowe ukrainskie kierownictwo. Moskwa wiaczenie Ukrainy do
zachodniego systemu gospodarczego 1 militarnego traktowala jako naruszenie calego
porzadku geopolitycznego w Europie. Powigzania najwazniejszych panstw Unii z gospodarka
rosyjska, a zwlaszcza ich zaleznos$¢ od rosyjskich dostaw gazu i ropy naftowej nie zachecata
do powaznego traktowania ukrainskich postulatéw integracyjnych. Ukrainie proponowano
dogodne warunki wspoélpracy, co w Kijowie odbierano niekiedy jako ignorancje dla
ukrainskiego wyboru cywilizacyjnego.

Oboz skupiony wokot prezydenta Juszczenki znacznie wigksze szanse powodzenia
mial w procesie realizacji drugiego celu integracyjnego z Zachodem - uzyskania czlonkostwa
w NATO. Przynalezno$¢ do Paku w ocenie ,,pomaranczowych” stanowi¢ miala ostateczne
wyjscie z cienia polityki rosyjskiej i pelne zagwarantowanie suwerennosci panstwa.
Inicjatywa prezydenta nie zyskata wprawdzie aprobaty spotecznej na Ukrainie, lecz z
akceptacja przyjmowano ja w stolicy najwazniejszego czionka NATO - Waszyngtonie.
Europejscy uczestnicy Sojuszu byli mocno podzieleni w tej sprawie. Ostatecznie o

niepowodzeniu tego projektu integracyjnego przesadzita zmiana przywddcy supermocarstwa



oraz koncepcji jego polityki zagranicznej. Barack Obama szukat zblizenia z Rosjg, a
przyjmowanie Ukrainy do NATO oznaczatoby w tej sytuacji krok w odwrotnym kierunku.

Polityka ,,pomaranczowych” integracji z Zachodem nieuchronnie prowadzita do
pogorszenia relacji z Rosja. Permanentnym powodem konfliktu staty si¢ ceny rosyjskich
surowcoOw energetycznych. Ukrainie integrujacej si¢ z NATO Rosja wywindowata ceny
zblizone do tych, ktore ptacily kraje Unii Europejskiej. Jej wltadze odmawialy uznania stawek
narzucanych przez rosyjskich kontrahentéw, Moskwa za$ wobec ociggania si¢ Kijowa z
optatami, przerywata dostawy. Ukraina nie majgc czym placi¢ przejmowata surowce
przesylane gazociggami i ropociggami przez jej terytorium przeznaczone dla zachodnich
odbiorcoéw. Zaktadnikami rosyjsko-ukrainskich ,,wojen gazowych” stawata si¢ znaczna czes$¢
krajow Unii Europejskiej. Podobnie jak Leonidowi Kuczmie prezydentowi Juszczence nie
udato si¢ dokona¢ dywersyfikacji dostaw surowcow energetycznych. Wszelkie inicjatywy
pozyskania ropy i gazu znad Morza Kaspijskiego lub Zatoki Perskiej konczyty si¢ na etapie
uzgodnien z potencjalnymi kontrahentami. Pogorszyto si¢ natomiast jej potozenie jako kraju
tranzytowego, gdy Rosja i Niemcy rozpoczeli realizacje budowy gazociagu po dnie Morza
Battyckiego.

Pi¢¢ lat rzadow Wiktora Juszczenki to czas staran o regionalne przywddztwo wsrod
krajow postradzieckich, ktore taczyta idea wyrwania z cienia polityki rosyjskiej. Prezydent
dazyt do uporzadkowania probleméw zwigzanych z integralno$cig terytorialng krajow
sojuszniczych — Gruzji, Azerbejdzanu, Motdawii, tworzacych wraz Ukraing organizacje
GUAM. Wojna rosyjsko-gruziniska o Oseti¢ Potudniowg w sierpniu 2008 r. pokazata jednak,

jak skromnymi mozliwo$ciami realizacji wiasnych scenariuszy dysponowata Ukraina.



