Rozdzial IV. Polityka zagraniczna ,,pomaranczowych”

1. Uwarunkowania wewnetrzne

Nastroje spoteczne na Ukrainie u schytku 2004 r. wskazywaty na wzrost niezadowolenia z
rzadéw obozu, ktorego uosobieniem byt Leonid Kuczma. Paradoksalnie dezaprobata dla
prezydenta pojawila si¢ w okresie dobrej koniunktury gospodarczej i widocznej poprawy
polozenia materialnego ludnosci. Wigkszos¢ obywateli byla przekonana, ze gospodarka
znajdowala si¢ w stanie glebokiego kryzysu, wladza za$ pograzona w korupcji. Kryzys
zaufania do systemu politycznego rodzil powszechne oczekiwanie zmian'. W tej sytuacji
ogromne nadzieje czg¢$¢ spoteczenstwa wigzata z wyborami prezydenckimi zaplanowanymi
na 31 pazdziernika 2004 r.

Ludno$¢ Ukrainy, podobnie jak w pierwszych latach po uzyskaniu niepodlegtosci, byla
wyraznie podzielona w pogladach w sprawie funkcjonowania panstwa, roli wiadzy i
spoteczenstwa. Na wschodzie i potudniu oczekiwano silnego i sprawiedliwego rezimu
zapewniajgcego porzadek, bezpieczenstwo i dobrobyt. Na zachodzie i pétnocy kraju bardziej
chciano wiladzy akceptujgcej podmiotowos¢ spoteczenstwa. W pierwszym przypadku
widoczna byta sktonno$¢ do aprobaty nawet autorytarnych postaw rzadzacych w imi¢ owego
porzadku, sprawiedliwo$ci i dobrobytu, w drugim za$ wigksze znaczenie przywigzywano do
demokratycznych rozwigzan.

Polityka zagraniczna nie byta istotnym tematem tej kampanii. Glowni kandydaci
wiedzieli, Zze na hastach zblizenia z Rosjg lub Zachodem mozna bylo troche zyskaé, lecz
jeszcze wigcej straci¢, zwlaszcza eksponujac zamiar przystgpienia Ukrainy do NATO. Unia
Europejska miala znacznie lepsze notowania, lecz najwigcej zwolennikéw wsrdd elektoratu
zaréwno Janukowycza jak Juszczenki opowiadato si¢ za bliskg wspolpracg ze Wschodem?.
Nie oznacza to wcale woli obywateli do jakiegokolwiek podporzadkowania Ukrainy Rosji.

Jesienig 2004 r. bylo zarejestrowanych 23 kandydatéow do urzedu prezydenckiego. Liczyto
si¢ jednak tylko dwoch — postrzegany jako kandydat obozu wiladzy, premier Wiktor
Janukowycz oraz przywddca opozycji, lider bloku ,,Nasza Ukraina”, Wiktor Juszczenko.
Janukowycz zapowiadal kontynuacje polityki Kuczmy, Juszczenko glosit potrzebe
radykalnych zmian w polityce wewngtrznej i zagranicznej, reformy i naprawe panstwa. Na
kilkunastoprocentowe poparcie mogta liczy¢ Julia Tymoszenko, stojaca na czele Bloku

wlasnego imienia i nazwiska. Odwotywata si¢ ona do tego samego elektoratu, co Wiktor
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Juszczenko. Aby zwigkszy¢ szanse przywodcy Naszej Ukrainy nie wystawita w tych
wyborach swojej kandydatury. W zamian otrzymala obietnice objecia urzedu premiera, po
zwycigskich dla niego wyborach prezydenckich?.

Obaj glowni kandydaci skladali wiele obietnic bez szans ich realizacji w przysztosci.
Wiktor Janukowycz z my$lag o wyborcach ze wschodniej i potudniowej czgsci kraju
wypowiedziat si¢ za przywrdceniem rosyjskiemu statusu drugiego jezyka panstwowego, a
nawet mozliwo§¢ zaakceptowania podwojnego obywatelstwa Rosjan mieszkajacych na
Ukrainie. Niezbyt jasng rolg odgrywaty partie opozycyjne formalnie wspierajace Juszczenke,
ktorych poparcie w rzeczywistosci jedynie kompromitowalo lidera opozycji*. Jedng z takich
partii byla Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow na czele z Romanem Kozakiem, ktéry w
pierwszej turze sam kandydowat na najwyzszy urzad w panstwie uzyskujac utamek procenta
glosoéw, w drugiej objawil si¢ jako zwolennik Juszczenki®. Lider opozycji zwracat si¢ nawet z
apelem do tych ,,sojusznikow”, aby wsparli kandydata obozu wiadzy Wiktora Janukowycza®.

Kampania wyborcza obu najwazniejszych kandydatow zostala zdominowana przez
dziatania ukierunkowane na kompromitacj¢ konkurenta do najwyzszego urzgdu w panstwie.
Znacznie wicksze mozliwosci w tym zakresie mial urzedujacy premier kontrolujacy
wigkszos$¢ publicznych §rodkow masowego przekazu. We wrzesniu 2004 r. rzad podwyzszyt
emerytury, a 28 pazdziernika z okazji dnia wyzwolenia Ukrainy spod niemieckiej okupacji
kazdy weteran otrzymat butelke wodki. Koszty niektorych operacji zwigzanych z
pozyskiwaniem wyborcoOw premierowi pokryli oligarchowie zwigzani z obozem wiadzy’.
Kilka dni przed wyborami rzad probowal zamknaé ,5 kanal” telewizji otwarcie
sympatyzujacej z opozycja. Zaplecze Juszczenki eksploatowato temat $mierci Gieorgija
Gongadze, jako symbol metod rzadow, ktorych kontynuatorem zamierzal by¢ Janukowycz®.

Sam kandydat o konkurencji mowitl jako o ,bandytach przy wiadzy™. Jego otoczenie
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przekonywato, ze gdyby szefem panstwa zostat Janukowycz, to bylby to pierwszy bandyta w
$wiecie wystepujacy w takiej roli'?.

Wielotysieczne demonstracje zwolennikow obu kandydatow i radykalna retoryka
sprzyjaty mobilizacji elektoratu i ksztalttowaniu si¢ wyrazistych podziatéw w spoteczenstwie
ukrainskim. Wynik wyboréw z 31 pazdziernika 2004 r. pokazal jedynie symboliczna
przewage Juszczenki, ktory otrzymat 39,26% glosow. Urzedujacy premier miatl poparcie
39,11% wyborcow. Daleko w tyle pozostali kandydujacy lider socjalistow Oteksander Moroz
(5,8%) oraz komunistow Petro Symonienko (5%)'!. Poludnie i wschod Ukrainy byt
zdominowany przez zwolennikow Janukowycza, mieszkancy obwodow zachodnich i
poinocnych najczeseiej gtosowali na Juszczenke!2.

Obawa przed utratg wladzy przez obdz rzadzacy i potencjalnymi rozliczeniami sprawita,
7ze druga tura wyborow 21 listopada odbyla si¢ z nagminnym naruszaniem zasad
demokratycznego glosowania. Liczne przypadki naduzy¢ ze strony wiladzy spowodowaty
wybuch spotecznego niezadowolenia. Przewidujac zwycigstwo w Juszczenki, jeszcze przed
druga tura glosowania, poparcie jego kandydaturze zadeklarowato cze$¢ przedstawicieli
wladz obwodowych i rejonowych, dziennikarzy mediow publicznych i funkcjonariuszy
réznych shuizb porzadku publicznego. W ich przypadku wygrana Janukowycza mogta
oznacza¢ problemy w karierze zawodowej. Dlatego po stronie kandydata opozycji znalazta
si¢ znaczna cz¢$¢ nomenklatury $redniego i nizszego szczebla. Do wspierania Juszczenki
wzywal takze swoich zwolennikow lider socjalistow Oleksander Moroz. Ujawnione
przypadki falsyfikacji wynikow wyboréw stanowily mocne argumenty dla opozycji na rzecz
odrzucenia wynikow, gdyby wskazywaly one zwyciestwo urzedujgcego premiera.

Protesty na gtownych ulicach Kijowa trwaly od zakonczenia drugiej tury wybordéw i
gromadzity kazdego dnia po kilkadziesigt tysigcy zwolennikéw Wiktora Juszczenki.
Sondazowe wyniki wyboroéw oglaszane przez roézne agencje nie byly zgodne, niektore osrodki
badan opinii publicznej wskazywaly, ze prezydentem zostal Janukowycz, inne, ze
Juszczenko. Mimo braku informacji o rzeczywistych wynikach glosowania, gratulacje z
okazji wyboru na szefa panstwa przestal Janukowyczowi prezydent Rosji Wiadimir Putin. To
jedynie podgrzato nastroje w Kijowie. Studenci rozpoczeli strajki na uczelniach. Ogloszenie

24 listopada wynikow przez Centralng Komisje¢ Wyborcza ze wskazaniem na zwycigstwo
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Janukowycza nastgpito w czasie, gdy ugruntowato si¢ przekonanie, ze wiadza dokonuje
manipulacji i oszustw na gigantyczng skalg'>. W protescie na placu Majdan Niezaleznosci i
glownej ulicy Kijowa Chreszczatyk gromadzito si¢ nawet kilkaset tysiecy o0sob.
Pomaranczowe symbole i stroje protestujacych nadaly wydarzeniom miano ,,pomaranczowe;j
rewolucji”.

24 listopada sekretarz stanu Colin Powell oznajmil, ze Stany Zjednoczone nie uznaja
wynikow drugiej tury wyboréw prezydenckich. Tego samego dnia odbylo si¢ nadzwyczajne
posiedzenie Rady Najwyzszej, gdzie pod nieobecno$¢ komunistycznych deputowanych,
wigkszos$¢ obecnych wystuchata przysiggi prezydenckiej Wiktora Juszczenki. Ukraina miata
dwoch prezydentow, za ktorymi stalty dwa odlamy niemal réwno podzielonego
spoteczenstwa. Wschodnie i potludniowe obwody deklarowaly podporzadkowanie
prezydentowi  Janukowyczowi,  zachodnie  Juszczence.  Oprocz  protestujacych
»pomaranczowych” na ulicach stolicy Ukrainy pojawili si¢ takze w niebieskich barwach,
chociaz mniej licznie, zwolennicy Janukowycza. Zaistniata realna grozba utraty kontroli nad
rozemocjonowanymi thumami. Otoczenie Janukowycza pokazywato Juszczenke jako
amerykanska marionetke, ktora za obce pienigdze dazy do podzialu panstwa. Na wschodzie i
poludniu rzeczywiscie glosowano na Janukowycza i argument opozycji o falszerstwach
wyborczych byt tam w naturalny sposob odbierany jako oszczerstwo.

Masowos$¢ protestow w Kijowie sprawita jednak, ze 27 listopada Rada Najwyzsza uznata,
ze doszto do falsyfikacji wynikow wyborow i faktycznie anulowata postanowienie Centralnej
Komisji Wyborczej. Rada stwierdzita takze, ze jakiekolwiek proby represji wobec
uczestnikow ,,protestu obywatelskiego” sa niedopuszczalne. Byt to jasny sygnat przestany
rzadzacym, Zze kazda proba rozwigzan sitowych mogta dokonaé si¢ jedynie z naruszeniem
prawa'4. Stanowisko parlamentu potwierdzit 3 grudnia Sad Najwyzszy Ukrainy,
uniewazniajagc wyniki drugiej tury wyboréw i wyznaczyt ponowne gltosowanie na 26 grudnia
2004 r's,

Zaangazowanie Rosji, Stanow Zjednoczonych i Unii Europejskiej we wspieranie jednego
z pretendentéw do najwyzszego urzedu mocno umi¢dzynarodowito konflikt wewnetrzny na

Ukrainie. Przy udziale dyplomacji amerykanskiej oba sktocone ukrainskie obozy
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zaakceptowaty w roli glownego mediatora prezydenta Polski Aleksandra Kwasniewskiego!®.
Prezydent Kuczma, ktory kierujac si¢ ukrainska racja stanu, przez wiele lat starat si¢ tworzy¢
dobry klimat w relacjach z Zachodem, na posiedzeniu Rady Regionoéw mial wyrazi¢ opinie,
ze ,,0pozycja czyni zamach na suwerenno$¢ i niepodlegto$¢ Ukrainy”!”. Nie akceptowat
bezkrytycznego utozsamiania przez opozycje interesow Ukrainy z interesami Zachodu. Byt
jednak zdecydowanie przeciwny wszelkim rozwigzaniom silowym umozliwiajacym na
przetrwanie istniejacego obozu wiadzy.

Przed powtdrzong druga turg wyborow sztaby przescigaty si¢ w poszukiwaniu sposobow
na skompromitowanie przeciwnika. Zaplecze Janukowycza budowalo wizerunek Juszczenki
jako amerykanskiego najemnika i przedstawiciela ukrainskiego radykalnego nacjonalizmu.
Opozycja powotujac si¢ na zagraniczne zrodta pokazywata oboz rzadzacy jako ludzi bez
skruputow, gotowych dla pienigdzy lub utrzymania wladzy do popekienia niemal kazdej
zbrodni'®,

W Radzie Najwyzszej, ktéra ponownie odzyskata znaczenie polityczne dominowali
zwolennicy uporzadkowania zycia publicznego wedhug demokratycznych standardow.
Deputowani zwigzani do tej pory z prezydentem lub rzadem z powodu oblegania gmachu
parlamentu przez demonstrantow mieli niekiedy problemy z dotarciem na sal¢ obrad. Na
poczatku grudnia Rada Najwyzsza przeprowadzita szereg istotnych zmian. Powolujac si¢ na
postanowienie Sadu Najwyzszego odwotata Centralng Komisje Wyborcza i powolala nowa,
ktorej przewodniczacy Jarostaw Dawidowicz byt niezalezny od wiadzy wykonawczej,
wprowadzila poprawki do konstytucji wzmacniajace role parlamentu kosztem prezydenta, a w
koncu odwotata rzgd Wiktora Janukowycza!®. Wszelkie postanowienia Rady byly bez
ociggania podpisywane przez Leonida Kuczme, ktory chciat jak najszybciej zakonczy¢
trwajacy kryzys polityczny.

Powtérzona druga tura wyboréw prezydenckich odbywata si¢ w obecnosci ponad 9 tys.

zagranicznych obserwatoréw. Niekwestionowanym zwycigzcg zostal Wiktor Juszczenko
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uzyskujac niemal 52% gloséw. Jego rywal Wiktor Janukowycz mial poparcie ponad 44%
obywateli?’. Zwyciestwo przywodcy opozycji byto mozliwe gltownie dzieki nizszej niz w
listopadzie frekwencji podczas glosowania we wschodnich obwodach Ukrainy.
,Pomaranczowa rewolucja” zakonczyla si¢ zlozeniem 23 stycznia 2005 r. na Majdanie
Niezaleznosci przysiegi prezydenckiej przez Wiktora Juszczenkg.

Termin ,,rewolucja” w odniesieniu do wydarzen na Ukrainie z przetomu 2004 i 2005 r.
jest zdecydowanie nieadekwatny do sytuacji politycznej, ktora definiuje. Przywddey
»rewolucji” — Wiktor Juszczenko, Julia Tymoszenko — pehili najwyzsze funkcje w ekipie
Leonida Kuczmy, wspottworzyli system, ktory teraz chcieli reformowac. ,,Podjecie si¢ trudu
reformy panstwa — pisat Adam Eberhardt — bylo sprzeczne z ich natura, a przede wszystkim

nie lezato w interesie ich zaplecza politycznego i biznesowego™?!

. W otoczeniu premiera i
prezydenta wkrotce znalezli si¢ biznesmeni i politycy utozsamiani z obozem Kuczmy.
Niektorzy analitycy ukrainscy byli nawet zdania, Zze ,,pomaranczowa rewolucja” byla
powstaniem milioneréw przeciwko miliarderom, niezadowolonych z powodu monopolizacji
wiadzy i wplywow przez dwa lub trzy ,klany”?2.

Uchwalone w przyspieszonym trybie 8 grudnia 2004 r. poprawki do konstytucji
ograniczatly wprawdzie wladz¢ prezydenta, lecz tworzyly chaos kompetencyjny. Rzad mogt
by¢ odwolany nawet wtedy, gdy posiadal wymagang parlamentarng wickszo$¢?3. Deputowani
wigkszosciowych frakcji nie byli natomiast zobligowani do wspierania Rady Ministréw, co
tworzyto dogodny grunt do wplywania na ich decyzje przez nieformalne grupy interesow.
Rozdzielenie uprawnien rzadu i prezydenta byto rownie niefortunne, jak rozwigzania
dotyczace zaplecza parlamentarnego Rady Ministrow. Prezydent mial prawo do wskazania
ministrow spraw zagranicznych i obrony narodowej oraz szeféw administracji obwodowe;j.
Moca najwazniejszego aktu prawnego miat swoich przedstawicieli w rzadzie oraz szefow

administracji terenowej, ktora miala wykonywa¢ zadania powierzone przez rzad. Konflikt

miedzy dwoma o$rodkami wiadzy wykonawczej byt zatem nieunikniony.
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Upadkowi skorumpowanej wladzy towarzyszyly obietnice opozycji i oczekiwania jej
elektoratu poszerzenia demokracji, sprawiedliwej polityki socjalnej oraz uczciwej biurokracji.
,Porewolucyjna” rzeczywistos¢ okazata si¢ jednak bardzo podobna do ,,przedrewolucyjne;j”.
Dawna opozycja przyniosta na szczyty wladzy nawyki uksztaltowane w epoce Kuczmy —
nieustajagcg improwizacje w kierowaniu panstwem, ignorowanie prawa, lekcewazenie
samorzadnos$ci oraz budowanie wiasnych grup wptywéw w réznych sektorach zarzadzania
panstwem i gospodarka. Dokonano wprawdzie wymiany kilkunastu tysigcy urzednikow, lecz
»skorumpowanych” zastgpili ci, ktorych kompetencje mierzone byly stopniem lojalnosci
wobec ,,pomaranczowych”. Umiejetnosci zastgpowata rewolucyjna i patriotyczna retoryka,
lecz nawyki pozostawaty te same. NajczesSciej awansowali ludzie, ktérzy byli czegscig
upadtego ,,skorumpowanego systemu”.

Biznesmeni, politycy i urzednicy, ktorzy opowiedzieli si¢ w okresie kryzysu po stronie
Juszczenki domagali si¢ stanowisk, wtadzy i udzialow w prywatyzacji gospodarki. Wtadze
traktowali jako instrument do zabezpieczenia wilasnych interesow. Tuz po zwycigstwie
»pomaranczowych” oboz ten przestal mysle¢ o reformach, nie pojawity si¢ zadne projekty
strategii rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju. Nowoscig bylo odwolywanie si¢
prezydenta do wartosci narodowych, ktéore miaty by¢ s$rodkiem sprzyjajacym integracji
podzielonego spoteczenstwa. Wyniki okazywaly si¢ by¢ odwrotne od zamierzonych.
Nacjonalizm o zabarwieniu antyrosyjskim na potudniu i wschodzie kraju cementowat jedynie
struktury jego nieprzejednanych przeciwnikow. Rehabilitacja bojownikow UPA,
dyskredytacja bohaterow ,,wielkiej wojny ojczyznianej” oraz ograniczanie dotychczasowych
praw rosyjskojezycznych obywateli Ukrainy powodowala, Zze radykalni krytycy nowego
prezydenta pisali o faszyzacji systemu wiadzy?*.

Prezydent Juszczenko wizerunek swodj budowat na poszanowaniu wartosci moralnych i
etycznych, co miato go odroznia¢ od Leonida Kuczmy. Urzad premiera powierzyt wprawdzie
Julii Tymoszenko, lecz szefem Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony z ogromnymi
kompetencjami uczynit gléwnego sponsora ,,pomaranczowej rewolucji” i Naszej Ukrainy,
oligarche Petra Poroszenke, aspirujgcego do roli drugiej osoby w panstwie?. Konflikt z Julig
Tymoszenko byt tylko kwestiag czasu. W pazdzierniku Poroszenko zostal oskarzony o
korupcje 1 wykorzystywanie stanowiska panstwowego do zatatwiania spraw prywatnych.

Wezesniej wybucht skandal korupcyjny, w ktorym gléwnym bohaterem byl minister

2 Teopruit Kproukos, Ykpauna neped cyovbonocuvim evibopom, Xapbkos 2010, ¢. 5-6.
% [Temp Anexceesuu ITopowenxo, http://bp.ubr.ua/profile/poroshenko-petr-alekseevich [20.06.2012]



sprawiedliwo$ci Roman Zwarycz. Ten ostatni byl Amerykaninem ukrainskiego pochodzenia.
W 1992 r. organizowat Kongres Ukrainskich Nacjonalistow, w 1995 r. przyjal obywatelstwo
ukrainskie, trzy lata pozniej byt juz sadzony w Kijowie za wspotprace z CIA. Peliac urzad
ministra sprawiedliwosci w rzadzie Julii Tymoszenko wykorzystal swoje stanowisko do
zdobywania udziatéw w zyskach ptynacych z handlu ropa naftowa. Wkrétce okazato sig, ze
deklarowane przez niego wyksztalcenie profesora Uniwersytetu Columbia nie odpowiadato
rzeczywistosci, bowiem nie ukonczyl nawet studidow na tej uczelnis. Nie przeszkadzato to
Juszczence powierzaniu w nastgpnych latach Zwaryczowi kolejnych wysokich funkcji
panstwowych.

Oboz ,,pomaranczowych” od poczatku prezentowal styl sprawowania wiadzy znany z
czasow Leonida Kuczmy. W kluczowej dla wiarygodnosci ekipy Juszczenki, sprawie
Gongadze, w tajemniczych okoliczno$ciach gineli $wiadkowie i podejrzani. W przeddzien
przestuchania 4 wrzesnia 2005 r. miatl popeli¢ samobdjstwo byly minister spraw
wewnetrznych Jurij Krawczenko. Dwa razy zdazyt celnie strzeli¢ sobie w glowe?’. Drugi
swiadek, podwladny Krawczenki, generat Oleksij Pukacz bez przeszkod zdotal wyjechac za
granic¢. W sprawie falsyfikacji wynikow wyborow prezydenckich w listopadzie 2004 r. udato
si¢ postawi¢ zarzuty jedynie bezposrednim wykonawcom.

Obiecywana reforma Administracji Prezydenta zakonczyta si¢ zmiang nazwy instytucji na
Sekretariat oraz zastgpieniem cze$ci wspotpracownikéw Kuczmy ludzmi lojalnymi wobec
Juszczenki®®. Pozostala olbrzymia machina biurokratyczna dublujgca instytucje rzgdowe,
stanowigca miejsce zatrudnienia dla zaplecza politycznego prezydenta.

Kilkoma sukcesami mogt pochwali¢ si¢ rzad Julii Tymoszenko. W pierwszych miesigcach
sprawowania wiladzy udato si¢ uporzadkowac system podatkowy, ograniczy¢ kontrabande
oraz upros$ci¢ procedury zwigzane z dziatalnos$cig gospodarczg inwestorow zagranicznych?.

W sferze socjalnej rzad podwyzszyt najnizsze emerytury (17%) i ptace minimalne (27%)%.

26 36apuy Poman Muxaiinoeuy: http:/file.liga.net/person/414-roman-zvarich.html [20.06.2012]
27 IOpuii Kpasuenko: npaeda, komopoii mul 1e ysnaem: http://mair.in.ua/inquest/show/id/966 [20.06.2012]

28V a 3 [Ipesudenma Yrpainu ,,Ilpo Cexpemapiam Ilpesuoenma Yxpainu’:
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/108/2005 [20.06.2012]; 100 onie disnerocmi IIpezudenma Ykpainu ma
Ypsaoy y cipepi aominicmpamusnoi pepopmu : http://www.pravo.org.ua/index.php/2010-03-06-00-08-13/2010-
03-06-00-23-46/91-100-days-of-president-of-ukraine-and-the-government-in-the-field-of-administrative-reform-
ua [20.06.2012]

2 100 onuie noeoi énadu: no21ad Heypadosux anarimuynux yewmpie, IHCTUTYT KOHKYPEHTHOTO CYCIILIBCTBA,
[HCTUTYT €KOHOMIYHHMX MOCTI/DKEHb Ta IOJITHYHHX KOHCYNbTalild, MiXHApOAHWH LEHTP IEPCIIEKTHBHHX
nocinimkenb, ®oup “€ppona — XXI”, [entp nonitTukonpasosux pedopm, Llentp Pazymkosa, LIeHTp puHKOBHX
pedopm, Kuis 2005, c. 24-49.

30 Tamze, s. 50-53.



Podwyzki emerytur i ptac spowodowaly wzrost popytu na towary konsumpcyjne. Prowadzito
to do ozywienia rynku, lecz jednoczes$nie do wzrostu cen, zwlaszcza zywnosci.

Przywodcy ,,pomaranczowej rewolucji” obiecywali rewizj¢ procesow prywatyzacyjnych
dokonanych w czasach Kuczmy, nacjonalizacj¢ nieprawnie przywlaszczonego mienia
panstwowego. Rzadowi udalo si¢ jedynie odzyska¢ kontrole wlasnosciowa nad kombinatem
metalurgicznym ,,Kriworizstal”, ktory w 2004 r. zostat kupiony za 800 mln dolaréw przez
zigcia prezydenta Kuczmy Wiktora Pinczuka i oligarche z Doniecka Rinata Achmetowa,
bliskiego wspotpracownika Owczesnego premiera Janukowycza. Podczas powtornej
prywatyzacji rzad sprzedat ,,Kriworizstal” hinduskiemu koncernowi Mittal Steel za 4,8 mld
dolaréw. Kwota z prywatyzacji kombinatu, ktéra trafita do budzetu panstwa byta wicksza niz
dochody ze sprzedazy mienia panstwowego uzyskane przez calg dekade Kuczmy. Nie
powiodly si¢ natomiast proby odzyskania i1 ponownej prywatyzacji Nikopolskiego
Przedsiebiorstwa Stopéw Zelaznych, ktérych wiascicielem byt takze Wiktor Pinczuk?'.
Konflikt w obozie ,,pomaranczowych” sprawil, ze w obronie intereséw oligarchy wystapili
prezydent i szef Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony.

Wizerunek pomaranczowej wiadzy korodowaty skandale korupcyjne z udzialem oséb z
najblizszego otoczenia prezydenta, bardzo liczne w latach 2005-2006. Niejasna byla rola
ukrainskich politykow w opanowaniu rynku handlu gazem na Ukrainie przez firme
»RosUkrEnergo” (RUE), co w konsekwencji doprowadzito do uzaleznienia kraju od
»Gazpromu”. Firma zostala zatozona w 2004 r. przez mato znanego wowczas biznesmena
Dmytro Firtasza, celem tranzytu gazu z Rosji i Turkmenistanu na Ukraing¢ i do Europy
Zachodniej. Wspotwlascicielem RUE, jak si¢ okazato byt ,,Gazprom”. Bez udzialu
ukrainskich politykow zdobycie dominujacej pozycji na rynku gazowym Ukrainy przez nowa
spotke byloby niemozliwe. Firtasz blyskawicznie awansowal do Scistej czolowki
najbogatszych ~ obywateli  panstwa’’.  Oligarchowie i politycy, ktorzy wsparli

»pomaranczowych” w listopadzie i grudniu 2004 r. oczekiwali zreszta, ze Juszczenko bedzie

31 Po przejeciu wladzy prezydenckiej przez Wiktora Janukowycza w 2010 r. dziatania prywatyzacyjne rzadu
Julii Tymoszenko staty si¢ podstawa do oskarzen bytej premier o naduzycia wtadzy. Biznesmeni z otoczenia
prezydenta nie mogli jej wybaczy¢ utraty kilku miliardéow dolaréw: Ilpomu Tumowenxo nonogunu cnpasy 3a
"Kpusopiocemany ", http://www.pravda.com.ua/news/2011/07/9/6372588/ [20.06.2012]

32 MakcuM AJiHOB, Vkpaincvko-pociticbka 2azosa y2oda: cyooea nepcnexkmuea?, ,,Jlzepkano Tixas”, Nel5, 22
04.2011; Yopnoesin gsaoicac, wjo FOwenxko NnoeuHeH cudimu pasom 3 Tumowenko:
http://news.dt.ua/POLITICS/chornovil vvazhae, scho yuschenko povinen siditi razom z_timoshenko-
89734.html [20.06.2012]; Yepes piwenns FOwenxa 6 2azosiii cgepi Vkpaina empamuna $38,6 mapo:
http://news.dt.ua/ECONOMICS/cherez_rishennya yuschenka v_gazoviy sferi_ukrayina vtratila 38,6 mlrd-
86445.html [20.06.2012]



pemi¢ taka samg role wobec swoich sojusznikow, jak jego poprzednik — zapewni wptywy
polityczne i idace za tym udziaty w wielkim biznesie. Prezydent nie potrafil jednak zachowaé
rownowagi wplywow réznych grup interesow w swoim obozie, dlatego dos$¢ szybko
postgpowata jego dezintegracja.

3 wrzes$nia 2005 r. szef Sekretariatu Prezydenta (wczesniej Administracji) Oleksander
Zinczenko zwotal konferencje prasowa i oznajmil dziennikarzom o swojej rezygnacji z
zajmowanego stanowiska, ktorej powodem — jak oznajmila chwile pdzniej premier Julia
Tymoszenko - byla szalejaca korupcja z udziatem najblizszych wspotpracownikow glowy
pafistwa’. Wsérod najbardziej skorumpowanych urzednikow widziano szefa Rady
Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Petra Poroszenke®*. Kilka dni pdzniej Juszczenko
zdecydowat si¢ na radykalne rozwigzania, dymisjonujac Tymoszenko i Poroszenke.
Uzasadnienie tych decyzji podane przez prezydenta bylo do$¢ banalne — brak woli
wspotpracy miedzy urzednikami dla dobra kraju’®. Dymisje uwidocznily dawno istniejgce
podziaty wérdd obozu ,,pomaranczowych™®. Staly sie takze poczatkiem rywalizacji migdzy
prezydentem i odsunietg od wladzy premier Tymoszenko?’.

Kryzys polityczny prezydent postanowil zazegna¢ rownie efektownie, jak oskarzenia o
korupcji wsrdd ,,pomaranczowych”. Wskazal wprawdzie na premiera jednego ze swoich
najblizszych wspotpracownikow Jurija Jechanurowa, lecz zadbal o poparcie dla tej
kandydatury ze strony opozycyjnego obozu pod kierownictwem Wiktora Janukowycza.
Stosowne porozumienie podpisano kilka godzin przed glosowaniem w Radzie Najwyzszej
nad wotum zaufania dla nowego rzadu. W Deklaracji o pojednaniu i wspolpracy dla
przysztosci Ukrainy zapisano wiele stbw o nadrzedno$ci interesow narodu i panstwa, w
rzeczywistosci jednak Juszczenko i Janukowycz zadbali jedynie o spetienie wiasnych celow
politycznych. Partia Regiony Ukrainy Janukowycza poparta rzad Jechanurowa w skladzie

wskazanym przez prezydenta, w zamian zaplecze bylego premiera otrzymato gwarancje

33 Yomy niwoe Jinuenxo?: http://www.pravda.com.ua/articles/2005/09/3/3012975/ [21.06.2012]

3% [opowenko sunepedus Kyumy 3a kopymnoeanicmio: http://www.pravda.com.ua/news/2005/09/20/3013634/
[22.06.2012]

35 3anea FOwenxa. Tumowenko i Hopowenko ioymo y 6idcmasxy:
http://www.pravda.com.ua/articles/2005/09/8/3013123/ [21.06.2012]

36 Jleonin Amuyk, Ocmanni 0enw i niu FOnii Tumowenxo: ttp://www.pravda.com.ua/articles/2005/09/8/3013159/
[21.06.2012]

37 3 giocmasxkoro Tumowenko 3axinuunacs pesontoyis. Ilouunacmocs esonoyis:
http://www.pravda.com.ua/articles/2005/09/8/3013150/ [21.06.2012] ; Tumowenko: A we 3 oumurcmea 3Haxa,
wo 6yoy kepigHuxom Kpainu. I s Hasimb He scapmyro: http://www.pravda.com.ua/articles/2005/09/20/3013635/
[22.062012]
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nietykalnosci za fatszerstwa wynikow gltosowania podczas wyboréw prezydenckich w 2004 r.
oraz nienaruszalno$¢ posiadanego mienia’®.

Miernikiem popularno$ci obozu wtadzy skupionego wokoét prezydenta Juszczenki byly
wybory parlamentarne 2006 r. Rzad Jurija Jechanurowa, podobnie jak wczesniej Julii
Tymoszenko, utrzymat korzystna dla spoteczenstwa polityke socjalng. Nie przektadato sig to
jednak na wzrost popularnosci ani rzadu, ani prezydenta. Kolejne skandale korupcyjne z
udziatem 0s0b z otoczenia Juszczenki, niekonczace si¢ spory migdzy przywodcami réznych
partii tworzacych Zwiazek Ludowy ,,Nasza Ukraina”, polityka kadrowa ignorujagca wymogi
kompetencji i propaganda rozmijajaca si¢ z nastrojami spotecznymi nie sprzyjaty budowaniu
pozytywnej legendy ,,bohaterom Majdanu”. Oszczerstwa propagandystow Naszej Ukrainy
pod adresem Julii Tymoszenko budowaly jedynie pozytywny wizerunek tej czesci obozu
,»pomaranczowych”, ktorej przewodniczyla. Prezydent aspirujacy do roli czynnika
jednoczacego nardd, swoja nacjonalistyczng retoryka znajdowat postuch jedynie w
zachodnich regionach kraju i zdecydowang niech¢é na wschodzie, potudniu i w centrum®.
Nie budzily sympatii rzadzacym takze ciggle kryzysy w stosunkach z Rosja, nieustanne
mowienie o ,.europejskim i euroatlantyckim wyborze Ukrainy” z czym wiazal si¢ zamiar
uzyskania cztonkostwa w NATO i Unii Europejskiej. W rzeczywistosci byl to wybdr wladzy,
lecz nie spoteczenstwa.

W wyborach do Rady Najwyzszej, odbywajacych si¢ az w 3 turach glosowania,
zdecydowanie wygrata Partia Regionéw Wiktora Janukowycza uzyskujac 32,14% glosow
oraz 186 mandatow, drugie miejsce zajat Blok Julii Tymoszenko (BJT) —22,29% i 129 miejsc
w parlamencie. Kleske wyborcza ponidst Zwigzek Ludowy ,,Nasza Ukraina” uzyskujac
13,95% gloséw 1 81 mandatéw. Dalsze miejsca zajeli socjalisci, ktorzy otrzymali 5,69% 1 33
mandaty oraz komuni$ci — 3,66% i 21 mandatow?°.

Prezydencki oboz wygrat wybory jedynie w 3 okrgegach — Iwowskim, zakarpackim i
iwano-frankowskim. Blok Julii Tymosznko dominowat w 14 obwodach centralnych i

poinocnych. W czesécei potudniowo-wschodniej tradycyjnie gtosowano za Janukowyczem*!.

38 Memopandym noposyminus midc 6140010 ma onosuyicio:
http://www.pravda.com.ua/articles/2005/09/22/3013712/ , punkty porozumienia 2-5 i 8 [22.06.2012]; E€xanypos
— npem'ep. Jlroouna npezuoenma, nooumens nexyii i Yexosa:
http://www.pravda.com.ua/articles/2005/09/22/3013700/ [22.06.2012]

3 T. Kaceanos, Yipaina 1991-2007 ..., c. 371-372.

40 Bubopu napoonux denymamis Yxpainu 26 6epesna 2006 poxy. Bidomocmi npo niopaxynox zonocie eubopyis 6
mexcax Vrpainu: http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2006/w6p001[22.06.2012]; Pesyromamu napramenmcokux
subopis 2006 poxky: http://www.Inu.edu.ua/faculty/Phil/El_karta knyzka/el hystory ukraine-
parliament_2006.htm [22.06.2012]

4L Bioomocmi npo nidpaxynox zonocie eubopyie 6 medicax pezionie Yrpainu:
http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2006/w6p001 [22.06.2012]
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Po wyborach parlamentarnych podjeto probe odbudowy obozu pomaranczowych z
udziatem Naszej Ukrainy, BJT oraz Partii Socjalistycznej Oteksandra Moroza, lecz kidtnie o
stanowiska w rzadzie i Sekretariacie Prezydenta uniemozliwity zawarcie porozumienia. W
nowym rozdaniu stanowisk Julia Tymoszenko miata powrdci¢ na urzad premiera, a Moroz
obja¢ funkcje przewodniczacego Rady Najwyzszej*?. Pazerno$¢ ,,pomaranczowych”
paralizowata ich zdolno$¢ do zawierania kompromiséw. Bezideowe ugrupowania lobbowatly
glownie interesy swoich przywodcow. Wzajemna niechgé osobista Julii Tymoszenko i
Wiktora Juszczenki jedynie dopetniala liste czynnikéw uniemozliwiajacych zbudowanie
wigkszosciowej reformatorskiej koalicji.

Na poczatku sierpnia 2006 r. w nowo wybranej Radzie Najwyzszej powstata ,koalicja
antykryzysowa”. Tworzyly ja Partia Regionow, Komunistyczna Partia Ukrainy oraz
Socjalistyczna Partia Ukrainy Moroza. Socjalisci i ich przywddca wykazali si¢ w tym czasie
niezwykla zdolno$cia do zawierania kazdej koalicji, ktora zapewniala im odpowiednie
dywidendy polityczne i biznesowe. ,,Koalicja antykryzysowa” dysponowala wigkszoscia
parlamentarng, w tej sytuacji prezydent Juszczenko, tak jak nakazywata konstytucja,
powierzyt jej liderowi Wiktorowi Janukowyczowi urzad premiera®’. Oleksander Moroz zostat
przewodniczacym parlamentu.

Nowy premier postgpowat zgodnie z tradycja ukrainskiej klasy politycznej. Stanowisko
wykorzystat dla umacniania wladzy swojej partii i wplywoéw w gospodarce wspierajacych go
klanow. Z administracji rzadowej usuwano ,,pomaranczowych”, ktérych zastgpowano
sprzymierzencami Janukowycza. Premier dazyl do uzyskania konstytucyjnej wigkszoSci w
Radzie Najwyzszej i zmiany konstytucji. Dlatego drogg réznych koncesji i przekupstwa
pozyskiwano deputowanych BJT oraz Naszej Ukrainy. Perspektywa dalszego ograniczenia
wiadzy prezydenta sktonita Juszczenke na poczatku kwietnia 2007 r. do podjecia decyzji o
rozwigzaniu Rady Najwyzszej. Prezydent argumentowal, ze w wyniku transferow
deputowanych, aktualny uktad sit w parlamencie nie odpowiadat werdyktowi wyborcow
wydanemu podczas glosowania w 2006 r**. Nowe wybory parlamentarne szef pafistwa

wyznaczyl na 27 maja 2007 .

42 Ipuna Ioropenosa, Cnixep na dodauy: http://www.pravda.com.ua/articles/2006/06/13/3116369/ [22.06.2012]
4 Hiuna npomosa FOwenka: http://www.pravda.com.ua/articles/2006/08/3/3139155/ [22.06.2012]; Bixtop
UwuBokyHs , "Anyxoeuu — naw npem'ep". Beuipns kazxa 6i0 Bikmopa FOwenka:
http://www.pravda.com.ua/articles/2006/08/3/3137996/ [22.06.2012]

4 3eepnenna Ipesudenma Yipainu Bikmopa FOwenka 0o Yipaincokozo napooy:
http://www.pravda.com.ua/articles/2007/04/2/3223227/ [22.06.2012]
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Po decyzji Juszczenki partie BJT i Nasza Ukraina uznaly Rad¢ Najwyzsza za
nieistniejgca, zas wchodzace w sktad ,.koalicji antykryzysowej” odmowity wykonania dekretu
prezydenta i zwrocity si¢ do Sadu Konstytucyjnego o potwierdzenie jego zgodnosci z
Konstytucjq Ukrainy. Premier Janukowycz w wystapieniu w Radzie Najwyzszej oskarzyt
prezydenta o uzurpacj¢ wiladzy, dyskredytacje parlamentu, prob¢ dokonania zmian w
konstytucji przywracajacych mu dominacj¢ nad rzadem i1 wladzg ustawodawcza oraz
kierowanie si¢ w polityce zasadg ,,im gorzej tym lepiej”®. Oczywiscie nalezato to rozumieé
tak, ze im gorzej bylo w kraju, tym lepsza stawata si¢ pozycja prezydenta. Koalicja rzgdowa
wezwala swoich zwolennikow na Majdan Niezalezno$ci i zamierzata powtdrzy¢ scenariusz
,»pomaranczowych” z 2004 r. Pojawily si¢ namioty w barwach partii koalicyjnych, lecz
demonstracja przerodzita si¢ w parodi¢ tamtej ,,rewolucji”, gtownie ze wzgledu na obojetnosc
obywateli Ukrainy wobec wszelkich dziatan skompromitowanych politykow, budzacych
swoim zachowaniem bardziej odraz¢ niz szacunek. Okreslenie stanowiska Sadu
Konstytucyjnego stalo si¢ niemozliwe, gdyz Sekretariat Prezydenta skutecznie sparalizowat
jego prace*®,

Patowa sytuacja i nieustajacy kryzys polityczny sklonit w czerwcu 2007 Moroza,
Janukowycza i Juszczenk¢ do rozméw 1 zawarcia porozumienia pozwalajacego na
zachowanie pozorow stabilizacji politycznej. Ostatecznie nowe wybory ustalono wspodlnie na
30 wrze$nia 2007 17

Wyniki glosowania okazaty si¢ sukcesem ,,pomaranczowych”. Partia Regionow zdobyta
wprawdzie najwigcej glosow - 34,37%, lecz zmniejszyla si¢ jej liczba posiadanych mandatéw
do 175 w 450 osobowej Radzie Najwyzszej. Byl to przede wszystkim wynik sukcesu
wyborczego BIT, ktory zyskat poparcie 30,71% wyborcow 1 156 mandatow. ,,Nasza Ukraina”
— Samoobrona Ludowa uzyskata 14,15% poparcie i 72 mandaty. Komunisci zdobyli 5,39%
gloséw 1 27 mandatow. 20 miejsc w Radzie Najwyzszej (3,96% oddanych glosow) zdobyta
koalicja partii ludowych, wystepujaca pod nazwa Ludowy Blok Lytwyna, ktorej przywodca
Wotodymyr Lytwyn pehil wczesniej wiele wysokich funkcji panstwowych, w tym
przewodniczagcego Rady Najwyzszej w latach 2002-2006*%. SocjaliSci Moroza nie
przekroczyli wymaganego 3-procentowego progu wyborczego i nie dostali si¢ do parlamentu.

Ugrupowania ,,pomaranczowe’” mialy ponad polowe¢ miejsc w Radzie Najwyzsze;j.

4 Bucmyn Suyxosuua y Bepxoeniti Paoi: http://www.pravda.com.ua/articles/2007/04/3/3223888/ [22.06.2012]
46 T Kacwsanos, Vipaina 1991-2007..., c. 384.

47 Va3 Ipesudenma Yrpainu Ne 497/2007 IIpo npusnauenns nozavep2oeux eubopis do Bepxosnoi Paou
Yxpainu: http://www.president.gov.ua/documents/6223.html [23.06.2012]

8 IMozauepeoei subopu napoonux denymamie Yipainu 30 eepecns 2007 poky:
http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2007/w6p001 [23.06.2012]

13



Konsekwencja przedterminowych wyborow bylo powotanie drugiego rzadu Julii
Tymoszenko. Sktad gabinetu stanowili politycy zwiazani z Nasza Ukraing i Blokiem Julii
Tymoszenko oraz kilku formalnie bezpartyjnych dziataczy znanych z bliskiej wspotpracy z
premierem lub prezydentem*’. Rada Najwyzsza zatwierdzita rzad 18 grudnia 2007 r. Koalicja
rzadowa miala w parlamencie przewage tylko jednego glosu. Byto to zdecydowanie za mato,
aby przeprowadzi¢ jakiekolwiek reformy. Najbardziej pilne byly zmiany w konstytucji
rozstrzygajace kwestie kompetencyjne na linii prezydent — premier. Bez uporzadkowania tego
problemu konflikt miedzy najwazniejszymi osobami w panstwie byt nieunikniony. Sytuacje
pogarszat fakt, ze funkcje prezydenta i1 premiera pehili niechgtni sobie politycy z
wzajemnymi uprzedzeniami i ogromnymi ambicjami posiadania jak najszerszego zakresu
wiladzy>®. Zamiast wspolpracy Juszczenko i Tymoszenko najczesciej pozostawali w stanie
permanentnego konfliktu.

W kwietniu rozpoczeta prace parlamentarna komisja konstytucyjna, w ktorej deputowani
BJT bardziej wspolpracowali z Partia Regionow niz koalicyjng Nasza Ukraing. Idea
przewodnig bylo przeprowadzenie takich zmian, ktére w przysztym rozdaniu zapewnityby
podziat stanowisk prezydenta i premiera miedzy Janukowycza i Tymoszenko®!. Prezydent
miatby by¢ wybierany przez Rad¢ Najwyzsza z zachowaniem dotychczasowego zakresu
wladzy>?. Juszczenko ze swojej strony roznymi sposobami staral si¢ ogranicza¢ wiladze
premier Tymoszenko, jak na przyktad utrudniajac powstanie koalicji BJT i Naszej Ukrainy —
Samoobrona Ludowa w Radzie Miejskiej Kijowa’*. W maju podczas obrad Rady Najwyzszej
deputowani opozycji i koalicji wzajemnym blokowaniem mownicy sparalizowali prace
organu wladzy ustawodawczej. Wojna wszystkich ze wszystkimi sprawila, ze nawet
prezydent nie zdotat wygtosi¢ oredzia o stanie panstwa. Koalicja faktycznie przestata istniec,
a premier Tymoszenko postawita, jako warunek jej przetrwania, klarowne rozdzielenie
kompetencji rzadu i prezydenta, co wymagato zmian w konstytucji i wspotpracy z opozycyjna

Partig Regionow>4.

4 Xmo ¢ xmo 6 ypsoi Tumoweenxo: http://www.pravda.com.ua/articles/2007/12/18/3339519/ [25.04.2012]

30 J. Wilczak, Tymoszenko Julia, Juszczenko Wiktor. Bardzo zawzieci oboje. Wzajemna nienawisé tych dwojga
politykow prowadzi niepodleglq Ukraing na skraj przepasci:
http://www.polityka.pl/swiat/ludzie/278795,1,tymoszenko-julia-juszczenko-wiktor.read [25.06.2012]

51 Cepriit Paxmanin, Yu ITPubFOT npesudenma?, ,,Jizepkano Twkas’, Nel6, 26. 04.2008

52 Kryzys na Ukrainie to propaganda Moskwy, rozmowa Filipa Memchesa z Mykotg Riabczukiem, ,,Europa.
Dziennik”, Ne 24(271), 13-14.06.2009.

33 Jhyyenxo: FOwenxo xoue, wjob Kuie cmas Cmaninzpadom ona Tumowenko, ,,JI3epkaino Twkus”, Nel8,

17. 05.2008

54 Bikrop Yusokyns, FOnis Tumowienko ysitiuina y cmax eitinu:
http://www.pravda.com.ua/articles/2008/05/15/3437574/ [25.06.2012]
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Obawa przed zawigzaniem koalicji BJT i Partii Regionoéw sktonita Juszczenke do wydania
w pazdzierniku dekretu o rozwigzaniu parlamentu wybranego zaledwie rok wcze$niej™.
Deputowani najwigkszych frakcji nie uznali prawomocnos$ci tego dokumentu i odwotali si¢ do
kijowskiego sadu administracyjnego o zbadanie jego zgodno$ci z Konstytucjq Ukrainy. W
trakcie procesu rozpatrywania wniosku deputowanych prezydent odwotywal sedziow, gdy
wydawali wyroki nie po jego mysli, deputowani blokowali gabinet prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Sady opowiadaty si¢ po jednej lub drugiej stronie sceny politycznej, w
zaleznosci od powigzan sedziow z poszczegodlnymi partiami lub politykami. Egzekwowanie
prawa stato si¢ niemozliwe podobnie jak jego stanowienie.

Swiatowy kryzys gospodarczy obnazyl stabo$é ukrainskiej gospodarki. Skurczyty sie
dochody z dwoch podstawowych galezi przemystu — hutnictwa i gornictwa. W tej sytuacji
koniecznos¢ obstugi zadtuzenia, zwlaszcza wobec Rosji za gaz i ropg, rodzita nieuchronny
kryzys finansowy, zmniejszenie dochodow ludnosci, wzrost bezrobocia, spadek wartosci
hrywny 1 potrzeb¢ ubiegania si¢ o nowe kredyty w Migdzynarodowym Funduszu
Walutowym.

Brakowi mozliwosci wyegzekwowania dekretu prezydenta o rozwigzaniu parlamentu
towarzyszylo przyjecie uchwaly przez Rade¢ Najwyzsza o skréceniu kadencji Wiktora
Juszczenki i wyznaczeniu nowych wyborow na 25 pazdziernika 2008 r. Przyspieszenie
wyborow zostato jednak uznane przez Sgd Konstytucyjny jako niezgodne z prawem?¢. Krach
gospodarczy i poglebiajacy sie kryzys polityczny sktonit ,,pomaranczowg koalicje” do jeszcze
jednego kompromisu i kontynuacji rzadzenia przy istniejacym rozkladzie sit w Radzie
Najwyzszej. Koalicje poszerzono 9 grudnia 2008 r. o frakcje Ludowego Bloku Lytwyna®’.
Wotodymyr Lytwyn otrzymatl w zamian za przystgpienie do ,,pomaranczowych” funkcje
przewodniczacego parlamentus.

Rok 2009 byt okresem intensywnych przygotowan do walki o najwyzszy urzad w
panstwie, w ktorej zamierzali uczestniczy¢ wszyscy najwazniejsi uczestnicy zycia
politycznego — Julia Tymoszenko, Wiktor Janukowycz i ubiegajacy si¢ o reelekcje Wiktor

Juszczenko. Kryzys gospodarczy nie sprzyjat popularnosci premier Tymoszenko. Sekretariat

SSBikrop UnBokyHs, Bikmop IOwenko 6316 posnyck 3a npasuio:
http://www.pravda.com.ua/articles/2008/10/9/3579827/ [25.06.2012]

56 Damian Strachota, Kim jest Julia Tymoszenko?: http://www.psz.pl/tekst-24771/Kim-jest-Julia-Tymoszenko
[25.06.2012]

57 3eeprenna Tumowenko 3 npueoody CMeopenHs Ho6oi naplamenmcvkoi Koaniyii, obpanns zonosu Bepxoenoi
Paou ma cumyayii 6 kpaini, http://www.pravda.com.ua/articles/2008/12/10/3632146/ [25.06.2012]

38Cepriit Jlemenko, Mycrada Haitem Tumowenxo nocmasuna na Jlumsuna. "JIobi opysi" nocmasunu na
Tumowenko: http://www.pravda.com.ua/articles/2008/12/10/3631353/ [25.06.2012]
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Prezydenta pokazywal Kkatastrofalny stan gospodarki i obwinial rzad o nieudolno$¢>.
Paradoks polegat na tym, ze zaplecze parlamentarne dla rzadu stanowita takze prezydencka
koalicja partii Nasza Ukraina — Samoobrona Ludowa. Tymoszenko ubiegajgca si¢ o urzad
prezydenta Ukrainy nie probowata nawet dokona¢ niezbednych reform, obawiajac si¢ spadku
poparcia spolecznego. Nieustanne kiotnie i wzajemne oskarzenia ,,pomaranczowych” o
zdrade idei rewolucji, dzialania na rzecz Rosji i korupcj¢ kompromitowaly catg elitg
rzadzacg®.

Szefowie resortow rzagdowych zamiast rozwiazywania problemow kraju zajmowali si¢
kampanig wyborcza swoich przelozonych, wspieraniem Julii Tymoszenko lub Wiktora
Juszczenki. Minister spraw wewngtrznych Jurij Lucenko oglosit si¢ zwolennikiem premier
Tymoszenko, chociaz do rzadu wszedt jako jeden z lideréw Naszej Ukrainy. Janukowycza

nazywal ,,bandyta”, Juszczenke ,,impotentem”6!

. MSW pod jego kierownictwem faktycznie
zajmowato si¢ szukaniem argumentéw ostabiajagcych szanse wyborcze gléwnych
konkurentow Julii Tymoszenko do prezydenckiego fotela®?.

W demagogii i populizmie szefowi MSW nie ustepowali ani prezydent, ani przywddca
opozycji. Juszczenko podczas wiecOw upamigtniajacych 67 rocznice powstania UPA
zobowigzywat si¢ do krucjaty przeciwko ,,zabdjcom” i ,pedofilom” wsérdd elit wiladzy,
ktorych wskazywat jako wrogow ukrainskiego narodu, jego historii, jezyka i kultury®. W
przeddzien wyborow udowadnial, ze ,w przypadku zwycigstwa wyborczego Julii
Tymoszenko lub Wiktora Janukowycza Ukraina utraci demokracje, niezaleznos¢ i
suwerenno$¢™. Janukowycz grozil przegladem gazowych kontraktow z Rosjg zawartych
przez rzad Julii Tymoszenko, sugerujgc, ze byly niekorzystne dla Ukrainy®. W domysle

pozostawato pytanie za jaka cen¢ premier sprzedala narodowe interesy i zadluzyta kraj wobec

Rosji. Kandydat postrzegany jako prorosyjski wystepowal w imieniu milionéow Ukraincow

39 Cexpemapiam FOwenka : "Bce nponano!" 6 exonomiyi,
http://www.pravda.com.ua/articles/2009/06/18/4033802/ [26.06.2012]

60 Poman Bescmeptauit, Ilonimuxa FOnii Tumowenko c6iouums, wjo 6ona sanuuaemscs "na 2auxy” y pociticokux
cneycayaco, http://www.pravda.com.ua/articles/2009/01/16/3676192/ [26.06.2012]

1 Jyyenxo 6yoe 3a Tumowenko, wob eona e obupana misxc imnomenmamu i Ganoumam,
http://www.pravda.com.ua/news/2009/06/18/4034453/ [26.06.2012]

2 Jlyyenro: Tumowenko xouyms nosanumu i npusnavumu Asaposa,
http://www.pravda.com.ua/news/2009/10/14/4240809/ [27.06.2012]; Jlyyenxo 36unysauye FOwenxa 6
ouckpedumayii: http://www.pravda.com.ua/news/2009/10/14/4240577/ [27.06.2012]

83 IOwenxo xoue nozbymucs nedoghinie ma youeyn y 61aoi,
http://www.pravda.com.ua/news/2009/10/14/4240358/ [27.06.2012]

4 JOwenxo posnosie kpuminanviy biozpaghito Tumowenxo,
http://www.pravda.com.ua/news/2010/01/15/4622970/ [27.06.2012]

8 Snyxosuu eposumuca nepeanamnymu 2azo6i konmpaxmu 3 Pocicio,
http://www.pravda.com.ua/news/2009/10/29/4273788/ [27.06.2012]
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zmuszonych ponosi¢ zbyt wysokie koszty za gaz i energi¢ przez rzady skorumpowanych
»pomaranczowych”.

Do wyborow prezydenckich wyznaczonych na 17 stycznia 2010 r. zarejestrowano 18
kandydatow. Nowoscig tej kampanii wyborczej byt réwny dostep ubiegajacych si¢ o urzad
prezydenta do $rodkow masowego przekazu. Oligarchowie dysponujacy portalami
internetowymi, stacjami telewizyjnymi, radiowymi i gazetami byli podzieleni. Troszczac si¢ o
wlasne interesy lobbowali politykow z ktérymi wigzali swoje biznesowe plany. Dlatego
najwazniejsi kandydaci mogli dociera¢ do wyborcoéw z dowolnym przekazem.

W pierwszej turze glosowania zdecydowanym zwyciezca zostat Wiktor Janukowycz,
ktory otrzymat 35,3% oddanych glosow. Druga Julia Tymoszenko uzyskata 25-procentowe
poparcie. Trzeci pod wzgledem popularnosci byt pehligcy liczne funkcje urzednicze i
ministerialne w roznych gabinetach niepodleglej Ukrainy Siergij Tihipko (13%)%. Wybory
zgodnie z prognozami sondazowymi okazaty si¢ kleskg prezydenta Wiktora Juszczenki, ktory
uzyskat jedynie 5-procentowe poparcie. W drugiej turze gtosowania, 7 lutego 2010 r., prawie
49% wyborcow poparto Janukowycza, 45,5% Julie Tymoszenko®”. Wynik wyborow
zapowiadal zdecydowana dziatalno$¢ opozycyjna przegranej Julii Tymoszenko.

Pig¢ lat rzadow ,,pomaranczowych” to czas nie wykorzystanych szans, zaniechania reform
gospodarczych, utrwalania korupcyjnych relacji na linii biznes-polityka, wyniszczajacej walki
o wplywy i stanowiska, a w polityce zagranicznej demonstracji niekompetencji i ignorancji
wobec realiow wspotczesnego swiata.

Po wyborach do$¢ szybko powstala nowa koalicja w Radzie Najwyzszej, ktorej trzon
stanowili deputowani Partii Regiondéw, wspierani przez Ludowy Blok Lytwyna i
Komunistyczng Partie Ukrainy®®. Powszechnie oczekiwano rozwigzania parlamentu przez
nowego prezydenta, lecz Janukowycz zdecydowal rzadzi¢ majac deputowanych
pozostajacych w $wiadomosci, ze moga straci¢ posady przynoszace im ogromne profity.
Sprawnie zatem odwotano rzad Julii Tymoszenko i powotano 11 marca 2010 r. nowy gabinet
Mykoly Azarowa, w ktérym stanowiska ministerialne objeli dziatacze Partii Regionow i
Ludowego Bloku Lytwyna. Wickszos¢ deputowanych BJT i Naszej Ukrainy nie uczestniczyta
w tych glosowaniach.

2. Poszukiwania nowej strategii polityki zagranicznej

6 Bubopu Ipesudenma Yipainu 17 ciuna 2010 poxy, http://www.cvk.gov.ua/pls/vp2010/wp0011 [27.06.2012]
87 [Tosmopne 2onocysanns 3 eubopis Ipesudenma Ypainu 07 niomozo 2010 poxy,
http://www.cvk.gov.ua/pls/vp2010/wp0011 [27.06.2012]

8 B Paoi ozonocunu xoaniyiio mywox. Hazearu "Cmabinenicms i pepopmu™:
http://www.pravda.com.ua/news/2010/03/11/4851629/ [27.06.2012]
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Zwyciestwo ,,pomaranczowej rewolucji” oznaczalo takze ochlodzenie stosunkéw z Rosja
i zdecydowane deklaracje nowej elity wladzy na rzecz zblizenia z Zachodem. Ideatem byta
Unia Europejska, w ktorej cztonkostwo stawato si¢ celem ukraifiskiej polityki zagranicznej®.
Prezydent Juszczenko juz na poczatku 2005 r. chcial sklada¢ formalny wniosek do
odpowiednich organéw unijnych o przyjecie Ukrainy do wspolnoty. Minister spraw
zagranicznych Borys Tarasiuk deklarowat gotowos¢ do renegocjacji wszystkich
dotychczasowych traktatow i umoéw migdzypanstwowych z Federacjg Rosyjska”.

Rosji w tym uktadzie przypadta rola zlego, przed ktorym nalezato si¢ jako$§ zabezpieczyc.
Ta forma zabezpieczenia miato by¢ czlonkostwo w Unii Europejskiej i NATO. Rosje
wprawdzie wymieniano wsrod partneréw strategicznych Ukrainy, lecz w hierarchii waznosci
stosunki z nig wymieniano na czwartym miejscu po Unii Europejskiej, NATO 1 Stanach
Zjednoczonych. Polityka Kijowa wobec Moskwy sprzyjata pogarszaniu wzajemnych relacji
we wszystkich obszarach. ,,Pomaranczowi” otwarcie rozwazali o mozliwosci wystapienia
Ukrainy z WNP.

Niemal rok czasu po objeciu wladzy przez Wiktora Juszczenke priorytetem jego polityki
zagranicznej bylo cztonkostwo w UE. Z Brukseli tymczasem nie bylo zadnych powaznych
sygnatow o gotowosci do rozwazenia deklaracji ukrainskich politykow. Milczenie to
spowodowalo wyrazne przetasowanie w hierarchii najwazniejszych celow polityki
zagranicznej. Wobec braku realnych perspektyw na cztonkostwo w Unii, w maju 2006 r.
prezydent Juszczenko na migdzynarodowej konferencji w Wilnie o§wiadczyl, ze priorytetem
polityki ukrainskiej jest wstapienie do NATO. W przeciwienstwie do Brukseli Waszyngton
czynit Ukraincom wiele zachet do bardziej zdecydowanego wigzania si¢ z Zachodem, a
przede wszystkim stwarzal iluzje na regionalne przywéodztwo w basenie Morza Czarnego.
Prezydent Juszczenko podczas pobytu w Waszyngtonie w kwietniu 2005 r. zadeklarowat
poparcie dla amerykanskiej polityki ,poszerzania wolno$ci i demokracji”. Wraz z

prezydentem George Buschem podpisal os§wiadczenie, w ktorym byta mowa o poszerzaniu

% W 2004 r. wybory wygrata opcja, ktorej stanowisko w sprawie relacji z Unig Europejskg do$é doktadnie
wyrazit dziekan Wydzialu Stosunkéow Miedzynarodowych Uniwersytetu Lwowskiego Markijan Malskij podczas
uroczystosci wreczania tytutu doctora honoris causa ministrowi spraw zagranicznych Borysowi Tarasiukowi
»Wyjscie jest jedno: — mowil - proces integracji europejskiej powinien sta¢ si¢ sercem i dusza polityki
zagranicznej Ukrainy, zasadniczg strategia i priorytetem. Nalezy tylko wyraznie oznajmi¢ o braku jakiejkolwiek
alternatywy dla integracji Ukrainy z Unig Europejska, odrzuci¢ apele wchodzenia do innych struktur
ekonomicznych™: b. Tapactok, 306riwmns nonimuxa HezanexcHou Yxpainu: niocymxi ma nepcnekmusu, JIbBiB
2006, c. 5

70 Onbra Bopucosa, 3oeniwna nonimuxa Yxpainu, Jlyransck 2010, c. 260-261.
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wolnoéci w takich krajach jak Bialoru$ i Kuba’l. W 2006 r. z ogromnym rozmachem
prowadzono juz kampani¢ propagandowa na Ukrainie, ktorej celem bylo uzyskanie poparcia
spotecznego dla cztonkostwa w NATO.

W drugiej polowie 2007 r. przepytano 54 ekspertow z roznych instytucji zajmujacych si¢
analizag polityki zagranicznej i stosunkow migdzynarodowych. Jedno z pytan dotyczyto
ewolucji stanu relacji Ukrainy z UE, Rosja, USA 1 Polska. Zdaniem ukrainskich
obserwatorow nastgpowalo zblizenie w stosunkach z Polska, Unig Europejska i Stanami
Zjednoczonymi. W przypadku Rosji wskazywano narastanie zdystansowania i sprzecznosci.
Ponad 76% ekspertow w 2007 r. wypowiadato si¢ za cztonkostwem Ukrainy w NATO7?.

Ukrainskie elity polityczne i wojskowe u§wiadamiaty znaczenie swojego kraju w polityce
swiatowej. General Wotodymyr Greczaninow pisal wprost, ze Ukraina jest przedmiotem w
wielkiej grze miedzy Moskwa, Bruksela i Waszyngtonem oraz kilkoma mniejszymi
osrodkami politycznymi z najblizszego sgsiedztwa. Od wyniku tej gry zalezny byt uktad sit w
Europie i Centralnej Azji oraz sytuacja samej Ukrainy’®. Geopolityczne usytuowanie Ukrainy
mogto zmieni¢ polozenie militarne Rosji, Stanow Zjednoczonych i NATO. Z drugiej strony
,»w wielkiej grze” Ukraina byta skazana na wspotprace z Rosja, bardziej niz z zachodnimi
partnerami, gdyz — jak pisal Greczaninow — wprawdzie kupuje ona gaz z Turkmenistanu,
Kazachstanu, czy Uzbekistanu, lecz dostarczany jest on z Rosji i przez rosyjskie gazociagi.
Trudno okresli¢ w jakim stopniu $wiadomos$¢ uzaleznienia surowcowego od Rosji byla
argumentem dla zwolennikéw zachowania bliskich relacji z potnocnym sagsiadem, a w jakim
koniecznosciag wymuszong wzgledami ekonomicznymi.

Politolodzy ukrainscy istniejacy stan, za rzadow ,,pomaranczowych”, definiowali jako
»geopolityczne balansowanie miedzy UE, USA i Rosja, okreslone kompleksowa
bipolarno$cig strategicznych kierunkéw polityki zagranicznej”’*. Celem tej polityki bylo
niedopuszczenie do jakiegokolwiek wariantu izolacji jako $rodka nacisku przez ktoregos z
wielkich geopolitycznych aktoréw, za jakich uwazano UE, USA i Rosje. Nadmierne zblizenie
z jednym z tych wielkich graczy natychmiast powodowato nacisk na Ukraing z drugiej strony

1 burzenie wygodnych dla niej uktadow w roznych sektorach, zwtaszcza gospodarczych.

"1'W przypadku Ukrainy — pisata Olga Borysowa — takie stanowisko byto bardzo romantyczne. W przypadku za$
USA byla to polityka testowania Ukrainy w roli regionalnego przywodcy. Czy ktokolwiek przewidywat skutki
eksportu rewolucji na Biatoru$ — pytata: O. Bopucosa, 306uiwns norimuxa Yxpainu ..., s. 264.

72 Onexcanp IMotexin, Hatanis [apxmenko, Quuma excnepmis. 306niuns nonimuxa Ykpainu 6 uemeepmomy
xeapmani 2007 poxy, ,,30BHimHi ciau”, Ne 3, 2008, c. 14-15.

3 B. I'pewaninos, Yxpaina y ,,6enuxiti 2pi”, ,,30BHimHi cnasu”, Ne 4, 2008, ¢. 38-39.

74 Bononumup Mamskona, Ykpainceko-pociticbke napmnepcmeo 6 KOHMeKcmi QopmyeanHs
308HIWHbONOIMUYHOI cmpamezii Ykpainu, [B:] Ypaina ma Pocis: ax smiynumu ghyHOamenm cmpameiuno2o
napmuepcmea, pen. 10. A. Jlesenens, Kuis 2008, c. 185.
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W corocznym raporcie Narodowego Centrum ds. Probleméw Euroatlantyckiej Integracji
Ukrainy w 2007 r. pisano, ze Ukraina jest panstwem, ktore tworzy mas¢ krytyczng dla
jakichkolwiek projektow na euroazjatyckiej przestrzeni — we Wschodniej i Potudniowo-
Wschodniej Europie oraz migdzy Morzem Baltyckim i Morzem Czarnym. Na tym obszarze
Rosja, USA i UE chcialy widzie¢ Ukraing jako swoja karte w geopolitycznej grze. Taka
sytuacja - oceniano - ma swoje plusy i minusy. W okresie pokoju i stabilizacji stanowi
czynnik zdecydowanie pozytywny, pozwalajacy Ukrainie na prowadzenie wlasnej polityki i
wygrywanie na rywalizacji o wplywy na jej obszarze miedzy Wschodem i Zachodem?>.

Eksperci z Narodowego Centrum oceniali, ze permanentny brak stabilizacji politycznej
na Ukrainie sprawia, Ze jest ona postrzegana jako strefa buforowa lub kordon sanitarny
migdzy NATO i Rosja. Na Zachodzie widziana jest jako cze$¢ obszaru euroazjatyckiego,
ktory znajduje si¢ na szlaku tranzytu surowcow z Azji Centralnej i Rosji do Europy. Ukraina
stanowi takze korytarz dla USA 1 NATO umozliwiajacy prowadzenie operacji na obszarze
Eurazji, ktory nie znajdowat si¢ pod ochrong Moskwy. Na Zachodzie stosunki z Ukraing
zawsze s3 widziane przez pryzmat jej relacji z Rosjg’®. Zarowno zadraznienia z potocnym
sasiadem, jak nadmierna uleglto$§¢ wobec niego obnizaty tam warto$¢ ukrainskich aktywow.

Konstatacja raportu prowadzita do wniosku, ze Ukraina nie musi jednoznacznie
opowiadac si¢ po zadnej ze stron. Ma mozliwosci prowadzenia wlasnej polityki na obszarze
miedzy Battykiem i Morzem Czarnym oraz szans¢ na regionalne przywodztwo w GUAM. Za
najwazniejszg potrzebe panstwa i spoteczenstwa uznawano jednak modernizacje, rozumiang
jako budowanie gospodarki rynkowej, demokracji i otwartego spoteczenstwa. Najprostsza
droga do tego celu prowadzita poprzez integracj¢ z Unig Europejska. Kazde inne rozwigzanie
oznaczato stagnacje i konserwowanie patologicznych uktadow gospodarczych i politycznych.
Zdaniem ekspertow Narodowego Centrum integracji z Unig powinna towarzyszy¢ bliska
wspotpraca z Rosjg’’. Oba kierunki polityki nie wykluczaty si¢ wzajemnie i nie byly ze sobg
sprzeczne.

Wsréd niezaleznych obserwatoréow utarto si¢ przekonanie, Ze ,,przedpomaranczowa
Ukraina” za uleglto$¢ wobec Rosji otrzymywata tani gaz, za$ ,,pomaranczowa Ukraina” za
uleglo$¢ wobec Zachodu nie otrzymata niczego, chociaz brata udziat w ,,eksporcie rewolucji”

w krajach z najblizszego sagsiedztwa’®. Wielkie nadzieje zwigzane z integracjg europejskg i

75 3oeniwmnsa nonimuxa Yxpainu: 3006ymxi i npobaemu, pen. B. A. Pexxano, B. A. Illaxtos, Kuis 2007, c. 7.
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euroatlantycka przeradzaty si¢ w wielkie rozczarowanie oboje¢tnoscia Zachodu wobec
ukrainskich problemow.

Stenogram z dyskusji zorganizowanej przez Narodowy Instytut Badan Strategicznych w
kwietniu 2008 r. z udzialem przedstawicieli partii politycznych 1 szefow instytucji
zajmujacych si¢ analiza probleméw miedzynarodowych pokazuje, ze w kwestii wyboru
kierunkow polityki zagranicznej Ukrainy jej elity polityczne byly réwnie mocno podzielone
jak w czasach Leonida Kuczmy. Pojawily si¢ wprawdzie nowe okolicznosci, lecz te jedynie
utwierdzity zwolennikow zaréwno opcji wschodniej, jak zachodniej w stusznosci swoich
wczesniejszych wybordw. Najbardziej zywiotlowa dyskusja toczyta si¢ na temat cztonkostwa
Ukrainy w NATO. Takie rozwigzanie forsowat przede wszystkim prezydent i jego polityczne
otoczenie. Realne perspektywy wstapienia do tej organizacji pojawily si¢ w pierwszych
dniach kwietnia 2008 r. na szczycie Paktu w Bukareszcie, gdzie zapowiedziano przyjecie
Gruzji i Ukrainy, chociaz nie podano Zzadnego wiazgcego obie strony terminu. Byta to
deklaracja o mozliwosci takiego rozwigzania, lecz nie decyzja o przyjeciu Ukrainy. Spotkata
si¢ ona jednak ze zdecydowanym sprzeciwem Rosji i jeszcze bardziej podzielita ukrainskie
elity.

Dyrektor Narodowego Centrum Badan Strategicznych Jurij Ruban niezwykle
entuzjastycznie odniost si¢ do deklaracji przywodcow krajow NATO, okreslajac obszar
dziatania Paktu ,,strefg stabilizacji”, w ktorej pragneta by¢ takze Ukraina’. Jego zdaniem w
Europie nie bylo Zadnej innej alternatywy zapewnienia bezpieczenstwa niz cztonkostwo w
NATO. System antyrakietowy budowany przez USA w Europie najlepiej $wiadczyl o
solidarnosci euroatlantyckiej i gotowosci amerykanskiego mocarstwa do obrony europejskich
sojusznikéw. Cztonkostwo w NATO miato takze utatwi¢ integracje Ukrainy w strukturach
UE.

Dyplomata zwigzany Partia Regionow, Leonid Kozara przedstawit liste
kontrargumentow do wystapienia Rubana, ktére przekonywaly z kolei o zgubnych dla
Ukrainy skutkach wstapienia do Paktu Péinocnoatlantyckiego. Wskazywal, ze decyzja taka
nalezy nie do prezydenta, lecz Rady Najwyzszej, gdzie nie bylo wiekszosci opowiadajacej si¢
za takim rozwigzaniem. Amerykanie przeforsowali stosowng deklaracje wbrew woli Niemiec,
Francji 1 Wloch zainteresowanych przede wszystkim wspolpraca z Rosjg, ktorych
bezpieczenstwo wigzalo si¢ z dostepem do rosyjskich surowcow energetycznych. Napigcie w

stosunkach ukrainsko-rosyjskich z reguly wigzato si¢ z utrudnieniami w dostawach gazu.
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Czlonkostwo Ukrainy w Pakcie Polocnoatlantyckim nie oznaczalo wcale przyspieszenia
procesow integracyjnych z UE, gdyz najwazniejsze kraje Unii nie byly tym zainteresowane.
Kozara bagatelizowal zreszta znaczenie deklaracji bukaresztanskiej, podkreslajac, ze takie
sygnaly juz wielokrotnie wysylali Amerykanie do Kijowa takze w okresie prezydentury
Kuczmy®’.

Jeden z przywodcow Partii Regiondow, pelnigcy wezesniej liczne funkcje rzadowe,
Mykota Azarow, znacznie rozszerzyt list¢ argumentow przeciwko wstepowaniu Ukrainy do
NATO. Wskazywal, ze kazda integracja z Zachodem wymaga spelnienia przez Ukraing wielu
warunkow, czgsto zupelnie absurdalnych z punktu widzenia jej intereséw narodowych.
Definiowanie cztonkostwa w Pakcie jako wstapienie do ,,rodziny demokratycznych narodow”
nazwal nieporozumieniem. Finlandia, czy Szwajcaria, aby by¢ krajami demokratycznymi nie
potrzebowaly takiej ,,rodziny”. Najszybciej rozwijajace si¢ kraje §wiata w 2008 r. — Chiny,
Indie, Brazylia, Rosja - nie byly cztonkami NATO. Obszar Paktu, to bardziej strefa stagnacji
niz stabilizacji. Wstapienie Ukrainy do NATO — podkreslal Azarow — spowoduje nieuchronng
utrate rynkéw wschodnich — rosyjskiego i srodkowoazjatyckiego oraz kilkakrotny wzrost cen
gazu. Skutki finansowe takiego kroku dla kraju mogtyby by¢ katastrofalne®!.

Zwolennicy cztonkostwa Ukrainy w NATO postugiwali si¢ argumentami bardziej
ideologicznymi i politycznymi. Dyrektor Instytutu Globalnych Strategii Wadym Karasiow
przekonywat, ze Ukraina cztonkostwem w Pakcie Potnocnoatlantyckim oprocz zapewnienia
sobie bezpieczenstwa okre$li takze swoja tozsamos¢ cywilizacyjng, kulturowg i narodowa.
Stawiatl pytanie: co potrzebne jest NATO, i sam odpowiadatl: ,,potrzebna jest kontrola nad
regionami, gdzie znajdujg si¢ ztoza surowcow energetycznych i szlakami ich tranzytu. (...)
Oni mysla juz o XXII wieku”. Dlatego — przekonywat - Ukraina powinna by¢ wsrod krajow,
ktore w przysztosci bedg mie¢ dostep do tych surowcow®?,

Entuzjasci wstgpienia Ukrainy do NATO mieli jednak powazny problem w postaci
dezaprobaty dla takiego rozwigzania ze strony zdecydowanej wickszosci spoteczenstwa.
Naczelnik Zarzadu Analiz Euroatlantyckiej Integracji Ukrainy Oleg Zujew proponowat
oming¢ te¢ przeszkode do$¢ logicznym, lecz niezbyt zgodnym z duchem demokracji
uzasadnieniem. W sytuacji, gdy tylko 8 procent spoteczenstwa popierato wstapienie Ukrainy
do NATO, a 92 procent byto przeciw lub wyrazalo sceptycyzm, proponowat bra¢ pod uwage

stanowisko ekspertow, ktorzy w zdecydowanej wigkszosci byli zwolennikami integracji

80 Ibidem, s. 11-13.
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82 Ibidem, s. 19, 30.
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euroatlantyckiej. Eksperci — argumentowal Zujew — majg wiedze, spoleczenstwo za$ jest
nieuswiadomione®?.

Wojna  rosyjsko-gruzinska o Oseti¢ Poludniowa latem 2008 r. jeszcze bardziej
spolaryzowala ukrainska scene¢ politycznga. Przeciwnikom integracji z Zachodem konflikt na
Kaukazie byl przejawem awanturnictwa politycznego proamerykanskiego prezydenta Gruzji,
Micheila Saakaszwilego, ktory podobnie jak Wiktor Juszczenko, prowokowat konflikty z
Rosjg, oczekujgc na wsparcie oraz poklask z Waszyngtonu®*. Zwolennikom przystgpienia do
NATO wojna ta data mozliwo$¢ propagowania tezy mowigcej, ze bezpieczenstwo i
integralno$¢ Ukrainy byto zagrozone w takim samym stopniu jak Gruzji®>. Cytowano
wptywowych przedstawicieli administracji amerykanskiej wieszczacych nieuchronny atak
rosyjski na Ukraine®®.

Politycy odpowiedzialni za polityke zagraniczng zajmowali bardziej zréwnowazone
stanowisko. Najdtuzej peliacy funkcje szefa dyplomacji z nadania prezydenta Juszczenki
minister Wolodymyr Ogryzko wsrdd priorytetdw resortu na 2008 r. wymieniat w pierwszej
kolejnosci podpisanie nowej umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejskg oraz wzmocnienie
miedzynarodowego bezpieczenstwa Ukrainy. W tym ostatnim przypadku wskazal delimitacjg
granicy z Rosjg i zacie$nienie wspolpracy z NATO. Nastepne cele wymieniane przez Ogryzke
to umocnienie Ukrainy w roli kraju tranzytowego, propagowanie europejskiej tozsamosci
poza granicami kraju, umocnienie strategicznego partnerstwa z Rosja, Stanami
Zjednoczonymi i Polskg oraz promowanie interesow panstwa w ramach GUAM?®.
Prozachodni kierunek wyraznie dominowat, lecz Rosja pozostawata w roli waznego partnera
Ukrainy.

Na poczatku 2009 r. szef dyplomacji oceniajgc prace swojego resortu pisat, Zze stosunki z
UE dawaly podstawy do opracowywania kryteriow uzyskania cztonkostwa w organizacji.
Wskazywal, ze w unijnych dokumentach Ukraina byta nazywana krajem europejskim
posiadajagcym wspolng histori¢ 1 wspdlne wartosci z pozostatymi krajami kontynentu. Jeszcze
bardziej optymistycznie ocenial tempo zblizania z NATO. Ukraina brala udzial we
wszystkich operacjach wojskowych Paktu, w kraju rosto spoteczne przyzwolenie dla

cztonkostwa w organizacji. Rok 2009, wedlug ministra, mial by¢ ostatnim okresem
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przygotowan do wstapienia Ukrainy do NATO. Jedynie w stosunkach z Rosjg panowata
zupetna stagnacja. Wsrdd priorytetow, na ktorych najbardziej zalezalo Ukrainie, nie
odnotowano zadnego sukcesu w ich realizacji — nie uporzadkowano spraw granicznych, ani
nie rozwigzano problemu baz floty rosyjskiej na Morzu Czarnym?®,

Znawca probleméw miedzynarodowych Wolodymyr Manzota znacznie bardziej
pesymistycznie niz minister Ogryzko prognozowat przysztos¢ Ukrainy na najblizsze lata w
regionie, Europie i $wiecie. Jego zdaniem Zachdd pod przywodztwem USA znalazt sie w
glebokim kryzysie. Rodzi si¢ uktad bardziej wielobiegunowy, w ktorym wszyscy powazni
gracze starajg si¢ wywalczy¢ lepsza pozycje w polityce $wiatowej. Wojna Rosji z
sojuszniczkg USA, Gruzja, pokazala bierno$§¢ administracji amerykanskiej. Stanom
Zjednoczonym stawka byta zbyt niska, aby zwigkszonym zaangazowaniem ryzykowac
konfliktem z atomowym mocarstwem. Polityka konfrontacji lub bardziej dyplomatycznie
»Sprzyjania demokracji” na obszarze postradzieckim prezydenta Buscha doprowadzita do
ochtodzenia stosunkow w z wigkszoscig krajow Unii Europejskiej, ktore postawity na dialog z
Rosja. W konsekwencji sprzyjato to marginalizacji Ukrainy w Europie, ktéra jednoznacznie
opowiedziala si¢ po stronie gruzinskiej i amerykanskiej®’.

Utrata hegemonii przez USA w $wiecie — zdaniem Manzoty powinna sktania¢ Ukraing do
wczesniejszej polityki balansowania w trojkacie Rosja - Unia Europejska - Stany
Zjednoczone. Najkorzystniejszy uktad dla Ukrainy to rozszerzajaca si¢ wspotpraca miedzy
Rosja i Unia, w ktérym w naturalny sposob pehitaby ona role kraju tranzytowego. Konieczne
byto jednak zakonczenie nieustannie trwajacego konfliktu gazowego z Rosja, ktory odbierat
Ukrainie wizerunek wiarygodnego partnera. Wladze panstwa powinny utrzymac¢ kurs na
integracje z Unig i cztonkostwo w NATO, lecz bez nadmiernych oczekiwan, ze scenariusz
taki speini si¢ w najblizszych latach, gdyz po drugiej stronie nie byto odpowiedniego
zainteresowania. Najwicksze kraje Unii liczyly si¢ ze stanowiskiem Rosji, dlatego bez
dobrych stosunkow ze potnocnym sgsiadem niemozliwe byto umacnianie realnej pozycji w
polityce europejskiej. Rosja natomiast pokazala w 2008 r., Ze jest gotowa broni¢ swojej
pozycji w regionie nie unikajac takze uzycia sit zbrojnych. Problemem polityki ukrainskiej —
pisat Manzota — jest znalezienie kompromisowych rozwigzan uwzgledniajagcych rownosc
rosyjskich interesow globalnych oraz ukrainskich regionalnych. Potrzebne bylo elastyczne

reagowanie na zmiany w polityce regionalnej i §wiatowej oraz rezygnacja z dogmatycznego
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trzymania si¢ starych koncepcji — ,,wielobiegunowosci”, ,,pozablokowosci”, czy
,.europejskiego wyboru” lub ,,europejskiej i euroatlantyckiej integracji”®.

Manzota w 2009 r. wieszczyl, ze kryzys ekonomiczny w $wiecie spowoduje znizenie
inwestycyjnej atrakcyjnosci Azji Centralnej i regionu kaspijskiego. Konsekwencja takiego
procesu bedzie takze redukcja tranzytowego znaczenia obszaru czarnomorskiego i
czarnomorsko-battyckiego. Najwazniejsi gracze na rynku paliw — USA i UE, zdaniem
ukrainskiego analityka, zmniejsza swoja obecno$¢ w regionie. Zwigksza si¢ natomiast
wptywy Rosji i Turcji. Pole manewru Ukrainy w nawet w polityce regionalnej ulegnie
znacznemu ograniczeniu. Ukraina, ktorej pozycja polityczna zostanie zmarginalizowana,
moze stac si¢ przedmiotem lub kartg przetargowa w wielkiej grze migdzy Rosja i Stanami
Zjednoczonymi, a decyzje w jej sprawie moga by¢ podejmowane z pomini¢ciem sktdconych
ukrainskich politykow®'. Szukanie kompromisowych rozwigzan w stosunkach z Rosja,
gwarantujacych jednak zachowanie suwerenno$ci panstwa, uznawal za jeden z filarow
polityki zagranicznej Ukrainy.

3. Stosunki z Rosja

Pewne =znaczenie w ksztaltowaniu relacji ukrainsko-rosyjskich po wyborach
prezydenckich 2004 r. miat fakt, ze poparcie i sympatie Kremla kierowaly si¢ bardzo
wyraznie w stron¢ przegranego w ostatecznosci Wiktora Janukowycza. Znajac jednak wage
stosunkéw z Rosja, zwlaszcza dla ukrainskiej gospodarki, prezydent Juszczenko pierwsza
zagraniczng wizyte 25 stycznia 2005 r. ztozyt w Moskwie. Tuz przed wyjazdem wskazat Julie
Tymoszenko na urzad premiera ukrainskiego rzadu. Byla ona oskarzana przez Kreml o
korumpowanie rosyjskich urzgdnikow panstwowych 1 narazenie budzetu Rosji na
wielomiliardowe straty. W odroznieniu od swojego poprzednika, Leonida Kuczmy, nowy
prezydent Ukrainy starat si¢ od poczatku nada¢ kontaktom z kierownictwem Rosji
maksymalnie sformalizowany charakter®>. W wymiarze miedzypanstwowym mialy to by¢
stosunki miedzy dwoma rownorzednymi podmiotami prawa miedzynarodowego®?. Ukrainska
prasa moskiewskg wizyte nazwala mianem ,,chrztu bojowego” Juszczenki w roli prezydenta®.
Jego proeuropejska retoryka nie pozostawiata ztudzen, ze Ukraina zdecydowanie zamierzata

zredukowac¢ zakres wspotpracy z Rosjg we wszystkich mozliwych plaszczyznach.
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Na poczatku swojej prezydentury Juszczenko obiecywal uczyni¢ polityke ukrainska
uczciwa, przejrzysta i konsekwentng. W przypadku stosunkéow z Rosja mialy one by¢
korzystne dla obu stron, przyjazne i stabilne. Rownocze$nie prezydent glosit takze
konieczno$¢ odrodzenia warto$ci narodowych®. Wigzalo sie to z nowg polityka historyczna,
ktérej nieodlaczng cecha byla konfrontacja ukrainskiej mitologii narodowej z mitologia
rosyjska i sowiecka. Upowszechniano przede wszystkim w kraju i za granicag pami¢¢ o
milionach ofiar glodu na wschodniej Ukrainie z poczatku lat trzydziestych. Interpretowano to
jako zaplanowang zbrodni¢ Moskwy na narodzie ukrainskim. Przemilczano najczesciej fakt
wyludniania w tym czasie z powodu glodu ogromnych obszaréw w réznych czesciach Rosji.

Drugim mitem, ktéry starano si¢ adaptowa¢ do zbiorowej pamiegci spoteczenstwa byto
kreowanie wizerunku Ukrainskiej Powstanczej Armii, jako patriotycznej organizacji
walczgcej w czasie Il wojny swiatowej z dwoma totalitaryzmami — niemieckim faszyzmem i
rosyjskim komunizmem. Rehabilitowano bojownikow UPA skazanych w czasach
sowieckich’®. Prezydent osobiScie uczestniczyt w licznych uroczysto$ciach odstaniania
pomnikow poswigconych ich pamigci i dokonaniom. Czczono takze czyny wodzow
kozackich, ktérzy w roznych sojuszach prowadzili swoje wojska przeciwko Moskwie.
Polityka pamigci historycznej miata przekonaé¢ Ukraincow, ze kilka wiekow sasiedztwa z
Rosja to czas nieustannej walki o niezaleznos¢ Ukrainy, stale zagrozonej imperializmem
moskiewskich przywddcow.

Analitycy z kilku ukrainskich pozarzadowych os$rodkéow badan politologicznych i
ekonomicznych podkreslali, ze w ciggu pierwszych stu dni rzadéow ,,pomaranczowych”
widoczna byla zmiana nie tylko retoryki, lecz takze realnej polityki zagraniczne;j.
Najskuteczniej Ukraina wlaczyta sie do amerykanskiej strategii poszerzania strefy
demokracji, praw i wolnosci cztowieka. Wspdlnie z Amerykanami dyplomaci ukrainscy
podpisywali si¢ pod réznymi deklaracjami w sprawie nieprzestrzegania demokracji na
Biatorusi lub separatyzmu Naddniestrza®’. Dotyczyto to obszaréw, ktére Rosja traktowata
jako swoje strefy wptywow.

Prezydent i rzad mieli §wiadomos$¢, ze wigkszos$¢ obywateli Ukrainy oczekiwata polityki
budowania poprawnych stosunkoéw z Rosja. Jednoczes$nie planowana integracja z Zachodem
wymagata znacznej korekty tekstow wczesniej podpisanych uktadéw z Rosja, w tym o

Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej. Juszczenko, zapewne uwzgledniajac sympatie
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prorosyjskiego elektoratu, czgsto deklarowal, ze pragnie poszerzania wspotpracy z Rosja. W
telewizji pokazywano prezydenta i ministrow ukrainskich debatujacych ze swoimi rosyjskimi
odpowiednikami, lecz jednocze$nie sygnalizowano, ze jest problem w uzgodnieniu
wspolnych stanowisk w sprawie Floty Czarnomorskiej, WPG oraz obecno$ci biznesu
rosyjskiego na ukrainskim rynku. W pierwszych miesigcach po objeciu wiladzy przez
,pomaranczowych” zawiesity dziatalno$¢ lub zostaty zlikwidowane stare struktury dialogu
miedzypanstwowego — Mieszana Rosyjsko-Ukrainska Komisja Wspolpracy, Strategiczna
Grupa, dziatajaca jako staty zespodt ds. rozwigzywania probleméw w stosunkach ukrainsko-
rosyjskich, istniejaca przy prezydentach obu krajow. Powolana przez Putina i Juszczenke
Rosyjsko-Ukrainska Komisja Migdzypanstwowa, istniata tylko formalnie, chociaz
przewodniczyli jej obaj prezydenci®®.

Systematycznie poszerzata si¢ skala spraw wymagajacych dialogu i porozumien, kurczyta
si¢ natomiast wola stron do zawierania jakichkolwiek kompromiséw. Z punktu widzenia
wladz Ukrainy natychmiastowego rozwigzania potrzebowala sprawa delimitacji granicy
morskiej na Morzu Czarnym, uregulowanie naleznosci z tytutu tymczasowego stacjonowania
Floty Czarnomorskiej Rosji na terytorium ukrainskiego panstwa, uzgodnienie stanowisk w
sprawie Naddniestrza, powotanie wspolnego gazowego konsorcjum oraz ustalenie zasad
wspotpracy w ramach Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej. W tym ostatnim przypadku
prezydent Juszczenko byt zwolennikiem wycofywania si¢ Ukrainy z podpisanych przez
Kuczme¢ zobowigzan wobec Rosji na rzecz idei wspotpracy w ramach WNP proponowanej
przez Kijow w latach dziewigédziesigtych, rozumianej jako strefy wolnego handlu 12
postradzieckich krajow®®. W Moskwie propozycji tych nigdy nie traktowano powaznie.

Zadraznienia z Rosjag powodowaty takze ambitne plany Ukrainy uzyskania pozycji
»regionalnego lidera, moderatora procesu zabezpieczenia demokratycznych przeobrazen i
stabilizacji w czarnomorsko-kaspijskim regionie”'%. Instrumentem do realizacji tego celu
miata by¢ organizacja GUAM. Na szczycie przywddcoéw panstw tworzagcych GUAM —
spotkaniu prezydentow Gruzji, Ukrainy, Azerbejdzanu i Motdawii w Kiszyniowie 22
kwietnia 2005 r. Juszczenko wystepowal z pozycji rzecznika i lidera regionalnego
stowarzyszenia panstw!'®'. W roli obserwatorow brali w nim udziat prezydenci Polski,

Butgarii, Wegier, Rumunii oraz przedstawiciel rzadu USA. W obecnosci przywodcow krajow

%8 Ibidem, s. 61.
% Ibidem, s. 62.
190 Thidem.

101 JTuna Mansitesa, Cammum npusnannvix. "emoxpamuueckuii nporesumusm” I'VAM,
http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1114585260 [02.07.2012]
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NATO prezydent Ukrainy domagal si¢ uregulowania konfliktow w Osetii Potudniowej,
Abchazji, Goérnym Karabachu i1 Naddniestrzu z uwzglednieniem interesow krajow
cztonkowskich GUAM. Dyplomacja ukrainska glosila tezg, ze wspieranie przez Rosje
separatyzmu Naddniestrza bylo skierowane przeciwko integracji Moldawii i Ukrainy z Unig
Europejska i1 uzyskaniu przez te kraje cztonkostwa w NATO. Przedstawiony przez Juszczenkeg
plan uregulowania konfliktu zaktadal przede wszystkim wycofanie wszystkich sit rosyjskich z
separatystycznej republiki i jej stopniowg integracje z Motdawig'??. Konsultacje w sprawie
Naddniestrza - wedlug Juszczenki - powinny by¢ prowadzone gtownie w trojkacie Ukraina —
Motdawia - Unia FEuropejska, podmiotow najbardziej zainteresowanych uzyskaniem
kompromisowych rozwigzan. Dopuszczat on wprawdzie udziat Rosji w debacie, lecz bez
nadawania jej roli czynnika podstawowego. Szefowie panstw GUAM podpisali w
Kiszyniowie stosowng deklaracje wzywajaca Rosje do wycofania swojej obecnos$ci
wojskowej z terytorium Moldawii (Naddniestrza) i Gruzji (Osetii Poludniowej).

Reakcja Rosji na niezbyt dla niej przyjazne gesty ze strony Kijowa byta dos¢
przewidywalna. Jesienig 2005 r. Gazprom oglosit plan pigciokrotnego podniesienia cen za gaz
dostarczany na rynek ukrainski. Strona rosyjska argumentowata, ze skoro Ukraina jest lub
chce by¢ w Europie, to musi takze ptaci¢ za surowce europejskie ceny!'®. Spor o ceny gazu
miedzy Ukraing i Rosjg stat si¢ stalym tematem w stosunkach migdzy obu krajami i prowadzit
do corocznych tzw. ,,wojen gazowych”. Scenariusz ich byl podobny - Ukraina odmawiata
ptacenia podwyzszonych cen, zas Rosja wstrzymywata dostawy. Poniewaz przez ukrainskie
gazociagi dostarczany byt surowiec do Europy, Ukraina przejmowata gaz przeznaczony dla
odbiorcéw europejskich. Wickszo$¢ krajow unijnych stawato si¢ zaktadnikami ukrainsko-

rosyjskiej ,,wojny gazowej”!%4,

Najgrozniejszy byt konflikt z poczatku 2009 r., gdy
wstrzymano dostawy na niemal trzy tygodnie. Ukraina w negocjacjach z Rosja $wiadomie
wykorzystywata fakt zniecierpliwienia i zaniepokojenia Europy swoim bezpieczenstwem

energetycznym'%.

192 Hatansa Bemiuep, Yxpaina i Ipuonicmpoe’s, abo Yomy nposanueca «Ilnan FOwenxay:
http://www.euroatlantica.info/index.php?id=1861 [02.07.2012]

13T, Kaceanos, Yxpaina 1991-2007 ..., c. 387.

104 = A Eberhardt, Rosyjsko-ukrainski kryzys gazowy: lekcja unijnej bezsilnosci, ,Polski Przeglad
Dyplomatyczny” 2009, t. 9, nr 1(47). Niektorzy ukrainscy obserwatorzy powigzani z MSZ byli zdania, Ze to
Ukraina jest zakladnikiem gazowych ukladow rosyjsko-unijnych, gdyz Rosja chcac zawladna¢ wigkszoscia
rynkéw europejskich stara si¢ przeja¢ kontrole nad tranzytem gazu nie tylko wlasnego, lecz takze z
postradzieckich krajéow Azji Srodkowej. Przy wspotpracy z UE buduje gazociagi omijajace Ukraine lub narzuca
niekorzystne dla niej umowy tranzytowe: ,, I a306i silinu” ma 3apyyHuKyu MpaH3unogo2o nomeHyiauy, ,,30BHIIIHI
crmasu”, Ne 3, 2009, c. 8.

105 Cepona ne nosipums y domoenenocmi, noxu ne 6yoe 2aszy,
http://www.pravda.com.ua/news/2009/01/18/3678564/ [06.07.2012]
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W 2007 r. wladze Ukrainy zwigkszyly aktywno$¢ na rzecz uruchomienia ropociagu
Odessa — Brody. Cel pozostawal niezmienny — zmniejszenie uzaleznienia surowcowego od
Rosji i zwigkszenie znaczenia Ukrainy jako kraju tranzytowego. Probowano budowaé
Kaspijsko-Czarnomorsko-Battycka ~ Wspolnote  Energetyczng z  udzialem  Polski,
Azerbejdzanu, Gruzji i Litwy, lecz brak wsparcia dla tego projektu ze strony wielkiego
biznesu uczynit te idee kolejnym niezrealizowanym projektem wtadz niepodlegtej Ukrainy!%.

W czasie kilku lat trwajacego kryzysu gazowego systematycznie rosto znaczenie spotki
RUE posredniczacej w handlu tym surowcem na Ukrainie, ktéra pod rzadami
,pomaranczowych” stala si¢ wylagcznym dostawca i1 udzialowcem w dystrybucji dla
przemystu. Pozwalala ona na osigganie gigantycznych zyskoéw ukrainskim i rosyjskim
oligarchom powigzanym z o$rodkami wtadzy obu krajéw. RUE kierowana przez Dmytro
Firtasza powigzanego z Sekretariatem Prezydenta miata ogromny wptyw na ksztalt umow

197 Drugi rzad Julii

migdzyrzadowych podpisywanych przez premierow Rosji i Ukrainy
Tymoszenko probowal ograniczy¢ jej wpltywy, lecz przeciwdzialanie ze strony prezydenta
sparalizowato prace w tym kierunku. Dopiero 19 stycznia 2009 r. Julia Tymoszenko i
Wiadimir Putin podpisali kontrakt na dostawy i tranzyt gazu przez Ukraing na 10 lat, ktory
ograniczat rol¢ posrednikow, w tym RUE, lecz wzmacnial bezposredni udziat Gazpromu w
dystrybucji surowca na rynku ukrainskim!%®, W potowie 2009 r. Ukraincy zorientowali si¢, ze
mimo obnizonych w kontrakcie cen, w sumie musieli ptaci¢ wigksze kwoty za rosyjski gaz
oraz kupowaé go wiecej niz potrzebowali. Zapisy umowy okazaly si¢ by¢ korzystne dla
Gazpromu i nie przewidywaty mozliwosci renegocjacji cen'?.

Racjonalne dziatania drugiego rzadu Julii Tymoszenko w kwestii zakupu i dystrybucji

rosyjskiego  gazu  byly paralizowane  wewngtrznym  konfliktem w  obozie

196 Onena Iasnenko, Ipocmip enepzemuunoi 6esnexu, ,,30BHimHI cnasu”, Ne 7, 2008, c. 23-29.

197 Fazoei nepezosopu spusana "PocYxpEnepzo" — Baxaii:
http://www.pravda.com.ua/news/2009/01/17/3677007/ [06.07.2012]

198 Vipaina ma Pocis nionucanu "2azoeuii mup” na 10 poxis: http:/tsn.ua/ua/ukrayina/ukrayina-ta-rosiya-
pidpisali-gazovii-mir.html [06.07.2012]; @ipmawa npubpanu 3 2azoeo2o punxy. RosUkrEnergo binvwe ne 6yoe
nocepeoHuxom y nocmaskax 2azy 6 Yxpainy: http://tsn.ua/ua/ukrayina/firtasha-pribrali-z-gazovogo-rinku.html
[06.07.2012]

109 K ontrakt gazowy podpisany w styczniu 2009 r. stat sie podstawa do oskarzenia i skazania w pazdzierniku
2011 r. premier Julii Tymoszenko: Julia Tymoszenko skazana na siedem lat wigzienia:
http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/555668,julia_tymoszenko skazana na_siedem lat wiezienia.
html [06.07.2012] Skazanie Tymoszenko budzi ogromne watpliwosci, kara za bledng decyzje polityczng jest
niewspotmierna do winy. Komentatorzy jednak rzadko uwzgledniaja fakt, iz rzady przez nig kierowane znacznie
uszczuplity majatki potgznych oligarchéw - Rinata Achmetowa, Wiktora Pinczuka, Dmytro Firtasza — ktorych
wplywy polityczne zostaty zachowane w czasie prezydentury Wiktora Janukowycza. Wydaje sie, ze przyczyny
skazania Julii Tymoszenko sg znacznie szersze niz niezbyt udany dla Ukrainy kontrakt gazowy z Rosja oraz
che¢ odizolowania przez prezydenta popularnego polityka i potencjalnej konkurentki w walce o wladze w
nastepnych wyborach.
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,,pomaranczowych”!10, Jakikolwiek sukces na tym polu wymagat zredukowania wpltywow i
dochodéw rodzimych oligarchéw i powiazanych z nimi licznymi interesami biznesmenow i
politykow rosyjskich. Poniewaz byt struktur politycznych kierowanych zaréwno przez
Juszczenke jak Tymoszenko zalezny byl od wsparcia oligarchow, kazda decyzja korzystana
dla kraju i obywateli z reguly spotykata si¢ ze skutecznym przeciwdzialaniem ktoregos$
osrodka wiladzy, gdyz naruszata interesy wplywowych ludzi'''. Antyrosyjskie gesty
Juszczenki nie przekreslaly faktu jego dzialania na korzy$¢ oligarchow powigzanych z
gazowym biznesem rosyjskim.

Ztozonos¢ uktadéow wewngtrznych na Ukrainie 1 powigzania najbardziej wplywowych
politykow i oligarchow z kapitatem rosyjskim wykluczato wszelkie przejrzyste rozwigzania.
Andrij Miszyn, pehigcy funkcje dyrektora Oddziatu Regionalnego Bezpieczenstwa w
Narodowym Instytucie Probleméw Miedzynarodowego Bezpieczenstwa Ukrainy, wskazywat
na sprzeczno$¢ strategicznych celow Ukrainy i Rosji, z ktorej wynikaly wszystkie
zadraznienia. Postugujac si¢ metaforg odnoszaca si¢ do epoki nowozytnej ocenial, ze Rosja
pod rzadami Putina prowadzita polityke ,,jednoczenia ziem ruskich”. Biatoru$ i Ukraina w
naturalny sposob lezaty w strefie najbardziej zywotnych interesow Kremla. Celem Ukrainy
byta natomiast zachowanie niezalezno$ci. Patrzac z perspektywy moskiewskich strategéw —
pisal Miszyn — powinna ona by¢ w strefie wptywow rosyjskich, gdyz tylko taki stan stwarza
mozliwos¢ obecnosci Rosji w polityce europejskiej i nie dopuszcza do powstania potencjalnej
strefy izolacji miedzy Morzem Czarnym i Battyckim. Wszystkie inne tematy w stosunkach
ukrainsko-rosyjskich — mniejszo$ci narodowe, gaz, Krym - byly tylko $rodkami realizacji
strategicznych celow Rosji'!2,

Miszyn proponowal, aby Ukraina koncentrowala si¢ na eliminowaniu skutecznosci
oddziatywania instrumentow polityki rosyjskiej. Jako najwazniejsze dziatania w tym kierunku
wskazywal doprowadzenie do demarkacji granicy na Morzu Azowskim i Zatoce Kerczu,
umocnienia pozycji na Krymie, przygotowanie si¢ do rozliczen za surowce energetyczne po
cenach §wiatowych, rozszerzanie wspotpracy w ramach GUAM.

Retoryka wtadz o ,,europejskim wyborze Ukrainy” zostala pozytywnie przejgta przez

czgs$¢ srodowisk opiniotworczych 1 naukowych powigzanych z instytucjami panstwowymi. W

110 Cepriit TonctoB, Ypaina i Pocis: nosuti paxypc, ,,30BHimHi cripasu’, 2008, Ne 4, c. 26.

11 Czeé¢ intelektualistow ukrainskich odrzucala teze o slabosci systemu politycznego kraju i powszechnej
korupcji wsrdd elit politycznych. Nawet kryzys polityczny i gospodarczy w 2009 r. sktonna byta interpretowac
jako wymyst rosyjskiej propagandy, ktorej celem byto pokazywanie Ukrainy jako ,,panstwa upadiego”: Kryzys
na Ukrainie to propaganda Moskwy, rozmowa Filipa Mechesa z Mykolg Riabczukiem, ,,Europa”, 13-
14.06.2009, nr 271, s. 6-8.

U2 Awnpiii Minv, Kpemniecoruii mpanzum a6o nosi opienmupu 306niunsoi norimuxu Pocii, ,,30BHIIIHI
crpasu”’, 2008, Ne 1, c. 26-27.
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sprawie relacji z Rosja znajdowano wiele argumentéw uzasadniajacych teze, ze oba kraje i
narody z przyczyn historycznych, cywilizacyjnych i geopolitycznych kierowaty si¢
odmiennymi wartosciami oraz mialy rézne kierunki rozwoju. Ukraina to europejski kraj,
ktorego miejsce w NATO i Unii Europejskiej, za$ euroazjatycka Rosja skazana byla na
zblizenie z Chinami!'3.

Oficjalnie przedstawiciele obozu ,,pomaranczowych” stosunki z Rosja okreslali
strategicznym partnerstwem, lecz w rzeczywistosci — jak pisat jeden z ukrainskich
politologow nalezatoby je zdefiniowa¢ jako stan migdzy ,,0graniczong konfrontacjg, a

»114 Rosje postrzegano jako kraj, ktory co prawda uznaje

ograniczong wspotpraca
niepodlegto$¢ i suwerenno$¢ panstwa ukrainskiego, lecz jako zjawiska tymczasowego i
efemerycznego, potrzebujgcego opieki wielkiego sgsiada. W rozumieniu Kijowa wszelkie
dzialania podejmowane przez Moskwe na rzecz zbudowania jednolitej przestrzeni
gospodarczej z udzialem Ukrainy zmierzaly jedynie do przywrdocenia na jej obszarze
rosyjskiej kontroli politycznej i militarnej. W tej sytuacji jedyng gwarancja zachowania
niepodlegtosci i suwerennos$ci przez Ukraine miata by¢ integracja w strukturach europejskich
i euroatlantyckich. Pozwoliloby to na wystgpowanie wobec Rosji w roli réwnorz¢dnego
partnera, za$ wszelkie naciski reintegracyjne ze strony Moskwy stracityby racje bytu.
Prezydent Juszczenko i jego wspotpracownicy sktadali wprawdzie deklaracje, ze poszerzajac
strefe¢ NATO na potnocne wybrzeze Morza Czarnego nie maja zamiaru stwarza¢ sytuacji
pogarszajacej bezpieczenstwo Rosji, lecz nawet ukrainskim obserwatorom nie brzmialy one
zbyt wiarygodnie! >,

Elity ukrainskie przyjmowaty takze zatozenie, Zze dla Rosji jest wyzwaniem budowanie
przez Ukraing demokratycznego systemu politycznego. Dawato to atuty w konfrontacji z
rosyjskim systemem autorytarnym, zblizalo do Europy i1 odroznialo od porzadku

zbudowanego na wartoSciach dominujgcych przestrzeni euroazjatyckiej!'!s.

Demokracja
czynitaby og6t obywateli gospodarzami kraju, a przez to zainteresowanych zachowaniem jego
suwerennosci.

Ukraina pod rzadami ,,pomaranczowych” za wszelka ceng chciata odrozni¢ si¢ od Rosji,

lecz ciggle pozostawata do niej podobna, przede wszystkim na poziomie zachowania elit

113 Mukona I'natiok, Pocis — Ykpaina: neopeanicmcokuii nioxio, ,,3oHimni copasu”, 2008, Ne 5, ¢. 16-17.
114 Tpuropiit Iepenemuus, Pocis 6 306niwnvonorimuuniti cmpamezii Yxpainu, [8:] Yxpaina ma Pocis: ax
SMIYHUMU DYHOAMEHM CMpame2iuHo20 napmuepcmad..., c. 188.

115 Cepriii Tosnctos, Yrpaina i Pocis: noeuii paxypc, ,,308Himni cripasu”, 2008, Ne 4, ¢. 23; Ierp Tonouko,
HATO — Lisunuzayuonniii eubop Yxpaunu?, [B:] 3asexa na camoybuticmeo: 3auem Yrxpaune HATO?, Kues
2009, c. 347.

116 Tpuropiit Iepenemuus, Pocis 6 306niwnvonorimuuniti cmpamezii Ypainu..., s. 191,
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politycznych i gospodarczych. Korupcja i partykularyzm nie znikngt po 2005 r. Niezaleznie
od intencji i deklaracji prezydenta Juszczenki oraz ludzi z jego otoczenia, na Ukrainie
uczyniono niewiele, aby ustawi¢ panstwo i1 spoteczenstwo na $ciezke rozwoju wedtug
wzorcoOw obowigzujacych w krajach unijnych.

Podejrzliwosci 1 uprzedzenia w sferze geopolityki nie wptywaly na stan stosunkow
gospodarczych. W najlepszym dla ukrainskiej gospodarki 2007 roku warto$¢ wymiany
handlowej z Rosja dochodzita do 30 mld dolaréw, co oznaczalo wzrost o ponad 30 procent w
porownaniu do roku poprzedniego. Znaczaco (1,5 mld USD) zmniejszyt si¢ w tym czasie
takze deficyt handlowy Ukrainy'!”. Ogolno$wiatowy kryzys finansowy 2008 r. zahamowat
tempo rozwoju wspOlpracy gospodarczej, lecz stalo si¢ to niezaleznie od stanu relacji
politycznych migdzy obu krajami.

Najwiecej zadraznien w stosunkach ukrainsko-rosyjskich budzity dziatania Kijowa na
rzecz uzyskania cztonkostwa w NATO. Decyzje miatly zapa$¢ na szczycie Paktu w
Bukareszcie w kwietniu 2008 r. Podczas wizyty prezydenta Juszczenki w Moskwie w lutym
tego roku gospodarz Kremla Wlodzimierz Putin mial przestrzega¢ goscia, ze pozytywna
odpowiedz NATO na wniosek Ukrainy spowoduje, ze jej strategiczne obiekty znajda si¢ na
celowniku rosyjskiego systemu rakietowego. Rosja zapowiadala takze, utratg waznosci
Traktatu o przyjazni, wspolpracy i partnerstwie miedzy Ukraing i Federacjq Rosyjskq z 1999
r., ochron¢ wilasnego rynku przed importem wyrobow metalurgicznych z Ukrainy, co
oznaczato bardzo powazne problemy gospodarcze kraju''®.

Jednoczesnie czlonkostwo w Pakcie wymagato uregulowania przez Ukraing kwestii
granicznych oraz problemu rosyjskiej Floty Czarnomorskiej na swoim terytorium.
Rozwigzanie tych spraw w duzej mierze zalezalo od postawy Rosji, a ta z oczywistych
wzgledow nie byla sktonna utatwia¢ Ukrainie wstgpowania do NATO. Wprawdzie Pakt
oficjalnie nie warunkowat przyjecia Ukrainy w poczet czlonkéw usunigciem Floty
Czarnomorskiej Federacji Rosyjskiej z Krymu, lecz jej obecno$¢ w Sewastopolu stawiata pod
znakiem zapytania kontrolg¢ Kijowa nad wiasnym terytorium. Dlatego — pisat przewodniczacy
Atlantyckiej Rady Ukrainy generat Wadim Greczaninow — wadze panstwa myslaty jak usunaé

Flot¢ po 2017 r., gdy wygasata umowa o jej stacjonowaniu. Bylo oczywiste, ze okrety

17 Annpeit Kyapsaenko, Ocobennocmu cmpame2uyecko2o compyonudecmea Yikpaunst ¢ Poccueii na
cogpemennom smane pasgumus, [B:] Vkpaina ma Pocis: ax smiynumu ynoamenm cmpameiunozo
napmuepcmaa..., c. 250.

118 Cepriit ToncTos, Ypaincoko-pociticvki cynepeurnocmi, ,,30BHinmHi cripasu”, 2008, Ne 5, ¢. 11-13.
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rosyjskie dobrowolnie nie opuszczg swoich baz na Krymie. Ich obecno$¢ byla ,,politycznym
atutem Rosji na Morzu Czarnym™!1°,

,Pomaranczowi” bardziej niz ich poprzednicy uswiadamiali jaka warto§¢ geopolityczng
mial Krym. Kierujac si¢ roznymi motywami o obecnos¢ na tym potwyspie nalezacym do
Ukrainy rywalizowaly z Rosja Pakt Potocnoatlantycki i Turcja'??. Ograniczona kontrola
Kijowa nad Krymem nie pozwalala wykorzystywa¢ wszystkich atutow wynikajacych z
potozenia  geopolitycznego  potwyspu.  Rosyjskiej  determinacji do  utrzymania
dotychczasowych wpltywow na Krymie, towarzyszyly ukrainskie dgzenia do ich
marginalizacji.

Zmiana na urzgdzie prezydenckim na Ukrainie w lutym 2010 r. zapoczatkowata dos¢
szybki odwr6t od polityki odbieranej w Rosji jako konfrontacyjna i naruszajgca istniejacy
system bezpieczenstwa w Europie Wschodniej. Rozbieznosci migdzy panstwami wprawdzie
pozostawaty nadal, lecz ton dyskusji zmienit si¢ radykalnie. Trudna sytuacja ekonomiczna
Ukrainy sktaniata Janukowycza do kontrowersyjnych kompromiséw politycznych, ktore
poprzez rozszerzong wspOtprace mialy ozywi¢ gospodarke i zlagodzi¢ skutki kryzysu
finansowego. W kierunku szukania porozumien z Rosja popychali nowego prezydenta takze
najpotezniejsi oligarchowie z Rinatem Achmetowem i Dmytro Firtaszem. Najbardziej
spektakularnym wydarzeniem w dziejach stosunkoéw ukrainsko-rosyjskich byto podpisanie w
Charkowie 21 kwietnia 2010 r. porozumienia przez prezydentow Wiktora Janukowycza i
Dymitra Miedwiediewa przedtuzajacego stacjonowanie Floty Czarnomorskiej na Krymie na
dalsze 25 lat, w zamian za obnizke cen gazu przeznaczonego do celéw przemystowych!?!. Byt
to zdecydowany odwrot od polityki Juszczenki ukierunkowanej na pozbycie si¢ baz rosyjskiej
marynarki z ukrainskiego wybrzeza Morza Czarnego. Porozumienie to oznaczato takze
zahamowanie lub nawet zawieszenie integracyjnych planow z Unig Europejska i NATO.

Skutki polityczne porozumienia zawgzaly pole manewru dyplomacji ukrainskiej w
kwestiach dotyczacych ewentualnych ukladéw sojuszniczych z Zachodem. Finansowo
Ukraina miala zyska¢ okoto 1,2 mld dolarow rocznie za stacjonowanie floty rosyjskiej na
Krymie, lecz kwota ta powinna by¢ rozliczana obnizonymi cenami gazu. Bardziej elastyczne i
korzystniej dla Ukrainy zredagowano zapisy dotyczace platnosci za gaz. Wczesniejsze

ustalenia czgsto byly przyczyng tzw. ,,wojen gazowych”. Takze korzystniejsze Ukraincom

119 Bagum I'peuaninos, Cesacmononbcokuii 6axyym, ,,30BHimHi crpasu”, 2008, Ne 7, ¢. 11.

120 Cepriit [upuza, Kpum ax 6acmion cmabirbrnocmi 6 Yipaini, ,,30Himni cupasu”, 2008, Ne 9, ¢. 25-26; Oles
Oleksiyenko, Black Sea (In) Security, ,,The Ukrainian Week”, 2012, Ne 8, p. 17-19.

121 Oksana Voytyuk, Rosyjsko-ukrairiskie porozumienia w Charkowie oraz ich konsekwencje dla bezpieczenstwa
narodowego Ukrainy, ,,Disputatio. Przeglad Naukowy”, t. XII, Gdansk 2011, s. 178-179.
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byly zapisy dotyczace tranzytu surowca ukrainskimi gazociagami do Europy. Z drugiej strony
obnizenie gazu dla energochtonnego przemystu nie zachecato do jego modernizacji'?2.

Latem 2010 r. toczyly si¢ rozmowy na temat wspolpracy w dziedzinie wykorzystania
energii jadrowej 1 integracji systemoéw transportowych obu krajow. Przewidywano przede
wszystkim modernizacj¢ autostrady z Moskwy do Symferopola na Krymie. Uzgodniono
szereg porozumien dotyczacych transportu na morzach Czarnym i Azowskim'2.

W ozywionym po kilku latach dialogu pozostawaty takze rozbiezno$ci stanowisk obu
stron. Najwieksze kontrowersje w Kijowie budzita sprawa Unii Celnej Rosji, Kazachstanu i
Biatorusi, do udzialu w ktorej przywodcey rosyjscy réznymi sposobami probowali sktonic
Ukraing. Oznaczato to wdrozenie procesu reintegracji z Rosja, czego za wszelkg cene chcieli
unikng¢ wszyscy prezydenci po uzyskaniu niepodleglosci przez Ukraing. Janukowycz godzit
si¢ na rozszerzong wspOtprace gospodarcza, lecz podobnie jak jego poprzednicy byt
przeciwny tworzeniu ponadnarodowych struktur ograniczajacych suwerenno$¢ panstwa.
Wzorem Kuczmy dla zréwnowazenia stosunkow z Rosja powotany przez prezydenta rzad
Mykoly Azarowa wykonat kilka gestow swiadczgcych o kontynuacji wspotpracy z NATO!?.
Niektore komentarze prasy polskiej o ,,potykaniu” Ukrainy lub jej gospodarki przez Rosje
byly mocno przesadzone'?’.

W 2010 r. nieuregulowany pozostawal wcigz problem granicy morskiej w Zatoce
Kerczenskiej oraz warunki stacjonowania floty rosyjskiej na Krymie. Byly to symboliczne
sprawy dla ukrainskiej suwerennosci, lecz mimo wystepujacych réznic politolodzy ukrainscy
relacje z Rosjg po wyborze Janukowycza nazywali okresem renesansu'?®. Stosunki z Rosja,
wymieniane przez ekipe Juszczenki na trzecim lub czwartym miejscu w hierarchii waznosci,
ponownie staty si¢ pierwszoplanowe. Wczesniejsze podkreslanie roznic cywilizacyjnych,
kulturowych i historycznych zastapito wskazywanie ,,wspolnej historii narodéw rosyjskiego i
ukrainskiego, bliskosci kultur i1 tradycji oraz ciasnych kontaktow miedzyludzkich i
wzajemnych powigzan ekonomicznych'?’. Jesienig 2010 r. ambasador Ukrainy w Moskwie
Wotodymyr Jelczenko pisal w miesigczniku wydawanym przez MSZ o dawnych obszarach

konfliktu interesow, jako polach wspolpracy z Rosja. Wymieniat przede wszystkim bliska

122 Tbidem, s. 182.

123 Cepriit TonctoB, Yipaincero-pociiicokuti dianoez: 6id noutyxky gpopmu 0o eusnayenns smicny, ,,30BHIlIHI
copasu”, 2010, Ne 7-8, c. 10-11.

124 Tatiana Serwetnyk, Moskwa: Kijow spiskuje z NATO, ,,Rzeczpospolita”, 22-23.06.2010, nr 144.

125 Andrzej Kubik, Gazprom lyka Ukraine, ,,Gazeta Wyborcza”, 04.05.2010, nr 102; Tenze, Moskwa bierze
Kijow do galopu, ,,Gazeta Wyborcza”, 19.05.2010, nr 115.
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wspotprace regionalng, w sferze energetyki, transportu i kultury. Podkreslal role osobistych

kontaktéw prezydenta Wiktora Janukowycza z Dymitrem Miedwiediewem. Rok 2010 -

prognozowat dyplomata - miat zamkna¢ si¢ bilansem wymiany handlowej siggajacym 40 mld

dolaréw, prezydenci za$ planowali w najblizszych latach zwigkszy¢ tg wartos¢ do 100 mld w

skali rocznej'?8.

4. Bialorus, Moldawia i Kaukaz w polityce ukrainskiej. Idea regionalnego
przywédztwa

Prezydent Juszczenko dazac do umocnienia suwerennosci panstwa i zmiany priorytetow
polityki zagranicznej staral si¢ pozyskiwac sojusznikow z najblizszego sasiedztwa. Do
realizacji projektow poszerzania zakresu niezaleznosci od Rosji udalo mu si¢ wtaczy¢ nawet
Biatorus, postrzegang jako kraj o zdecydowanie prorosyjskiej orientacji.

Zaangazowanie Polski, USA oraz kilku krajow unijnych we wspieranie obozu Wiktora
Juszcezenki i Julii Tymoszenko poczatkowo pogorszyto relacje Biatorusi z Ukraing kierowang
przez prozachodnich ,,pomaranczowych”. W Minsku obawiano si¢, Ze nastgpnym etapem
,rewolucyjnych przeobrazen” w Europie Wschodniej moze sta¢ si¢ Biatorus. Byly to
uzasadnione obawy, zwtaszcza po wspolnej deklaracji Juszczenki i Buscha z kwietnia 2005 r.
0 poszerzaniu wolnosci na Kubie i Biatorusi. Dlatego w 2005 r. stosunki ukrainsko-
bialoruskie staty si¢ do$¢ chtodne. Publiczne wypowiedzi politykow ukrainskich, w tym
prezydenta Juszczenki, o tamaniu demokracji na Biatorusi w Minsku budzity podejrzenia, ze
Ukraina aktywnie wlaczyta si¢ do dziatan obozu ,,demokratycznej krucjaty”. Lukaszenko
odpowiadajac na krytyke ze strony Kijowa zarzucat wtadzom Ukrainy kierowanie si¢ obcymi
interesami'?’. Prezydenci spotykali si¢ jednak do$¢ regularnie i rozmawiali'3°,

Po wyborach w marcu 2006 r. Lukaszenko po raz trzeci zostal prezydentem Bialousi.
Zachod ponownie natozyt sankcje wobec jego i najblizszych wspolpracownikow. Wiktor
Juszczenko uchodzacy wowczas za demokratycznego polityka, wezwat kraje unijne do

1

zaniechania izolacji Biatorusi'’!. Zmiane krytycznego stanowiska Juszczenki wobec

biatoruskiego rezimu spowodowato pogorszenie stosunkow migdzy Minskiem i Moskwa.

128 Thidem, s. 7-9.
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Efektem tego okazato si¢ nadzwyczaj szybkie zacie$nianie wspotpracy Ukrainy z Biatorusia.
W 2006 r. odbywaty si¢ spotkania delegacji parlamentarnych i rzagdowych. Prowadzito to do
ozywienia wspolpracy gospodarczej. Bilans wymiany handlowej w 2007 r. przekroczyt 3 mld
USD!32, Rok pdzniej siegal blisko 5 mld USD. Ukraina miata wprawdzie ujemny bilans w
handlu z Biatorusig, w 2007 r. wielko$ci ponad 660 mIn dolaréw, lecz pojawily si¢ tendencje
do jego zrownowazenia w najblizszych latach'33. Nie rozwigzywalo to jednak wspolnego
problemu obu krajow — uzaleznienia gospodarek od rosyjskich surowcow energetycznych.

Kryzysy gazowe Rosji z Biatorusig i Ukraing jednoczyty coraz bardziej prozachodniego
Juszczenke 1 prosowieckiego Lukaszenke. W 2009 r. prezydenci spotkali si¢ 3 razy,
dopetieniem byty wymiany wizyt premierow i szefow MSZ. Podczas spotkania prezydentow
w Czernihowie 20 stycznia 2009 r. podpisano memorandum o wspolpracy energetyczne;j,
ktore zawierato plany poszukiwania drog dywersyfikacji dostaw gazu i ropy naftowej do obu
krajow. Ukraina zgodnie z zawartym porozumieniem miala peic rol¢ posrednika miedzy
Biatorusig i Unig Europejska'**. Po raz drugi prezydenci spotkali si¢ w Homlu 6 maja, w
przeddzien podpisania uktadu o ,,Partnerstwie Wschodnim”. Do Pragi wybieral si¢c wprawdzie
premier Bialorusi, lecz obaj przywodcy znajac krytyczne stanowisko politykow unijnych
wobec Minska, uzgodnili, ze cieszacy si¢ duzym uznaniem w tym gronie Juszczenko spetni
role protektora interesow biatoruskich. W trakcie oficjalnej wizyty Lukaszenki w Kijowie w
dniach 4-6 listopada 2009 r. prezydenci podpisali kilkanascie lat negocjowany traktat
graniczny, ktory zostat ratyfikowany przez parlamenty obu krajow w 2010 r'3°. W ten sposob
zostaly ostatecznie uregulowane problemy terytorialne obu krajow.

Intensywno$¢ kontaktow na najwyzszym szczeblu sprawita, ze Biatoru§ zaczeta byc
traktowana w Kijowie jako wazny czynnik w budowaniu nowego tadu politycznego i
gospodarczego w Europie Wschodniej. W przypadku Lukaszenki sojusz z nielubianym na
Kremlu ukrainskim przywodca byt glownie demonstracja mozliwosci alternatywnych
rozwigzan i niezadowolenia przeciwko rosyjskiej dominacji'*¢. Udzial Biatorusi i Ukrainy w
,Partnerstwie Wschodnim” utatwiat zawieranie wspolnych porozumien z panstwami trzecimi.

Z inicjatywy strony ukrainskiej 22 listopada 2009 r. doszto do spotkania w Kijowie ministrow

132 T, Kapus$niak, Stosunki Republiki Biatorus z Ukraing, [w:] Biatorus w stosunkach miedzynarodowych, red. L.
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spraw zagranicznych Biatorusi, Litwy i1 Ukrainy — Siergieja Martynowa, Vygaudasa
Uszackasa, Petra Proszenki. Ministrowie rozwazali projekty budowy elektrycznych linii
przesytlowych z Ukrainy do Litwy przez Biatoru$ oraz infrastruktury transportowej pétnoc-
potudnie, w tym autostrady Minsk-Kijow. W 2009 r. podpisano ponad 180 porozumien
dwustronnych regulujgcych stosunki miedzy obu krajami'3’. Potowa dotyczyla spraw
zwigzanych ze wspolpraca gospodarcza. Powstawaty wspolne biatorusko-ukrainskie koncerny
skupiajace strategiczne przedsigbiorstwa po obu stronach granicy.

Zblizeniu politycznemu i wspotpracy gospodarczej towarzyszylo rozszerzenie kontaktow
kulturalnych migdzy obu krajami. Za posrednictwem Kijowa Biatoru§ wtaczono do réznych
projektéw unijnych ukierunkowanych na rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego. Mniejszosci
narodowe po obu stronach granicy zaczeto traktowa¢ w roli czynnika tgczgcego oba kraje!38,

Zmiana wladzy w Kijowie po wyborach prezydenckich w lutym 2010 r. poczatkowo nie
wywotala znaczacych korekt w relacjach miedzy Minskiem i Kijowem. Podczas oficjalnej
wizyty nowego prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowicza w Minsku w kwietniu 2010 r.
zaakceptowano weczesniejsze ustalenia dotyczace wspoOtpracy dwustronnej oraz podjeto
decyzje tworzeniu planu skoordynowanych dziatah ich realizacji'*®. Najwazniejszym byto
potwierdzenie Janukowicza, zgodnie ze wcze$niejszymi porozumieniami zawartymi miedzy
Lukaszenka i Juszczenka, o gotowosci wykonania zobowigzan przez Ukraing w sprawie
tranzytu wenezuelskiej ropy naftowej do bialoruskich rafinerii. Ropa miata trafia¢ do portu w
Odessie skad na Bialoru$s planowano transportowa¢ drogg kolejows. Za ustuge strona
bialoruska miata ptaci¢ produktami ropopochodnymi. Pierwszy tankowiec z wenezuelska
ropg przyptynat do Odessy w maju 2010 r'4°,

W drugiej potowie 2010 r. wraz z szybko postepujacym zblizeniem ukrainsko-rosyjskim
dialog biatorusko-ukrainski tracit na intensywnos$ci. Pojawily si¢ rozbieznosci w sprawie
tranzytu na Biatoru$ wenezuelskiej nafty i gazu znad Morza Kaspijskiego przez Ukraing, nie
udato si¢ przystagpi¢ do realizacji uzgodnionych w 2009 r. uméw dotyczacych budowy
energetycznych sieci przesytowych z Ukrainy do krajow battyckich. Bialoru§ nie byla w
stanie wyegzekwowac¢ naleznosci za dostarczone towary na Ukraing'*!. Wprawdzie udalo sie

w koncu wynegocjowaé nowg umowe o tranzycie ropy, lecz tym razem rurociggiem Odessa-
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Brody i dalej do Mozyrza miata poplyna¢ ropa azerbejdzanska, zakupiona przez Biatorus w
Wenezueli. Ropa wenezuelska sprzedawana za$ miata by¢ na potkuli zachodniej jako
azerbejdzaniska'¥?. Wczesdniejsze uzgodnienia dywersyfikacyjne zawarte przez Lukaszenke z
Juszczenka nabieraly realnego ksztattu i byly korzystne dla obu stron, lecz ich ostateczny
rezultat od poczatku byt zalezny od calkowitego bilansu relacji w trojkacie Minsk-Kijow-
Moskwa.

Paradoksalnie stosunki ukrainsko-biatoruskie byly najbardziej intensywne i przynoszace
wyrazne efekty gospodarcze w okresie prezydentury Wiktora Juszczenki majgcego opinig
polityka nacjonalistycznego, antyrosyjskiego i prozachodniego. Zbieglto si¢ to wprawdzie z
pogorszeniem relacji migdzy Minskiem i Moskwa, lecz przypadek ten zostat dos¢ dobrze
wykorzystany przez dyplomacje ukrainskg. Planowane projekty infrastrukturalne na
przestrzeni miedzy Morzem Czarnym i Morzem Battyckim przy odpowiednim finansowym
wsparciu Zachodu mogly, zgodnie z oczekiwaniami Juszczenki, zmieni¢ uktad geopolityczny
w tej czesci Europy. Plan ten miat jednak dwa stabe punkty wykluczajace jego powodzenie.
Unia nie wykazala zainteresowania jego realizacja stawiajac przede wszystkim na rozwdj
wspotpracy z Rosja. Bialoru$ natomiast stosunki z Ukraing traktowata jako czynnik naciskow
na Rosje. Nie wiadomo w jakim stopniu byla w rzeczywistosci zainteresowana inwestycjami
ostabiajacymi pozycje swojego wschodniego sgsiada i sojusznika. Zmiana wtadzy na Ukrainie
przywracata uktad geopolityczny w trojkacie Kijow-Moskwa-Minsk istniejacy w czasach
Leonida Kuczmy. Znaczenie Bialorusi w polityce ukrainskiej po wyborze Janukowycza
uleglo znacznej marginalizacji. Styl uprawiania polityki przez Lukaszenke nie budzil wsrod
nowej elity wtadzy na Ukrainie wiekszych kontrowersji'43.

W polityce wobec Motdawii Wiktor Juszczenko postawil swoj autorytet polityczny na
rozwigzanie konfliktu naddniestrzanskiego. Zgtoszony przez prezydenta w 2005 r. plan byt
podtrzymywany przez cala jego kadencj¢, chociaz w kregach MSZ do$¢ sceptycznie
postrzegano mozliwo$¢ jego realizacji. Plan przewidywat powrdt Naddniestrza do Moldawii
na zasadzie ograniczonej autonomii, z prawem ponownej secesji, gdyby wladze w

Kiszyniowie postanowily o zjednoczeniu panstwa z Rumunig. Jezykami urzgdowymi na

142 Umowa zostata zawarta pomiedzy Biatoruska Kompania Naftowa a przedsigbiorstwem Ukrtransnafta na
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terenie Naddniestrza mialy by¢ rumunski, rosyjski i ukrainski. Wtadze w Tyraspolu miaty
mozliwo$¢ zajmowania stanowiska w sprawach polityki zagranicznej Motdawii. Plan
Juszczenki nie odpowiadal na pytanie o problem wojsk rosyjskich stacjonujgcych na terenie
prowincji'*. W przypadku zjednoczenia bylyby one obcg armig na terenie Motdawii.

W Kijowie zwracano uwage, ze nad Morzem Czarnym oprocz Ukrainy mialy swoje
interesy Rosja, Turcja, a takze NATO i Unia Europejska. Potgzne organizacje Zachodu byty
obecne w regionie za posrednictwem krajow cztonkowskich — Butgarii i Rumunii. Obecno$é
NATO i Unii Europejskiej nad Morzem Czarnym stwarzata wprawdzie szansg
zrownowazenia asymetrii w stosunkach z Rosja, lecz z drugiej strony sktaniata Kreml do
utrzymywania swojej obecnosci w Naddniestrzu, co uniemozliwialo rozwigzanie problemu
zbuntowanej prowincji motdawskiej. Z tego powodu Ukrainie najbardziej odpowiadala jakas
forma autonomii Naddniestrza w sktadzie Moldawii, ktora wykluczataby mozliwos¢ federacji
pierwszego podmiotu z Rosjg, drugiego za$ z Rumunig!#’. Samodzielno$¢ wiadz w Tyraspolu
skazywala je na bliska wspolprace z Moskwa. W przypadku powrotu zbuntowanej prowincji
do Motdawii z zagwarantowaniem jej silnej autonomii, kazda proba Kiszyniowa integracji z
Rumunig grozitaby odmrozeniem separatystycznych tendencji na wschodzie kraju.

Istniejacy stan byt trudny do zaakceptowania takze ze wzgleddéw gospodarczych. Przez
Naddniestrze trafiata do Europy olbrzymia kontrabanda, zwtaszcza papierosow. Wprawdzie
przynosita ona spore zyski czesci rosyjsko-ukrainskiego biznesu, lecz obnizala zaufanie do
witadz w Kijowie. ,,Hybryda panstwowej gospodarki planowej i klanowego kapitalizmu”, jak
w Kijowie okreslano system ekonomiczny w Naddniestrzu, w rzeczywistosci byta grozna dla
Ukrainy i Unii Europejskiej'4e.

Sktadanym w Kijowie politycznym deklaracjom dlugo nie towarzyszyly jednak
stosowne dziatania. Wiadze Ukrainy utrzymywaty bezposrednie stosunki z Tyraspolem z
pominicciem Kiszyniowa. W stolicy zbuntowanej prowincji motdawskiej funkcjonowat
ukrainski konsulat, co stanowilo naruszenie zasad prawa migdzynarodowego. W Kijowie
uzasadniano to koniecznoscig ochrony licznej diaspory mieszkajacej po lewej stronie
Dniestru. Przez terytorium Ukrainy bez kontroli celnej z Rosji byla dostarczana bron
zapewniajagca wladzom separatystycznej republiki zdolnos¢ obrony istniejacego stanu. Bez

przeszkod dokonywat sie takze przemyt réznych towaréw z Naddniestrza i do Naddniestrza,

144 Wojciech Jankowski, Stosunki Ukrainy z Moldawiq, [w:] Ukraina w stosunkach miedzynarodowych, red. M.
Pietras, T. Kapu$niak, Lublin 2007, s. 232.
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formalnie przez granice ukrainsko-moldawsksa, ktéorej w najmniejszym stopniu nie
kontrolowatl rzad w Kiszyniowie. Dopiero w marcu 2006 r. ukrainskie stuzby celne zaczely
wymagac¢ pieczatek motdawskich od towaréw sprowadzanych z ziem potozonych na lewym
brzegu Dniestru. W praktyce przeistoczylo si¢ to w faktyczng blokade gospodarcza
Naddniestrza. Rosja oskarzyta Ukraing i Motdawi¢ o spowodowanie katastrofy humanitarnej
w prowincji. Wobec Motdawii zastosowata sankcje gospodarcze w postaci zakazu importu
win oraz ograniczeniami w dostawach gazu'4’. Ukraina solidarnie wspierata w tym konflikcie
Moldawig. Jak pisata komentatorka popularnego tygodnika politycznego ,,J[3epkano Tvxas”
(,,Zwierciadlo Tygodnia”), Otena Hetmanczuk ,.Ukraina z adwokata zaprzyjaznionego
Naddniestrza przeksztalcita si¢ w organizatora blokady i gtdéwnego sojusznika Motdawii”!4®,
Kolejna zmiana polityki ukrainskiej w sprawie Naddniestrza nastgpita po wyborach
parlamentarnych 2006 r. wygranych przez Partic Regionow. Premier Wiktor Janukowycz
zrezygnowal z aktywnej polityki w sprawie uregulowania statusu Naddniestrzanskiej
Republiki Motdawskiej, deklarujac wspotprace z Rosja w podejmowaniu konkretnych dziatan
w tej sprawie!*,

Prezydent i1 jego otoczenie kalkulowali, ze pomys$lne rozwigzanie konfliktu
naddniestrzanskiego przy udziale Ukrainy mogloby umocni¢ jej regionalne przywodztwo.
Powodzenie takiego projektu zalezato jednak od politycznego i finansowego wsparcia ze
strony Unii Europejskiej oraz Standw Zjednoczonych. Amerykanie w regionie
naddniestrzanskim bardzo wyraznie wspierali aspirujaca do roli arbitra w sprawach
motdawskich Rumunie'>®. Dlatego polityka Juszczenki zmierzajaca do odsuniecia Rosji z
Naddniestrza w konsekwencji wzmacniata jedynie wptywy rumunskie, co nie byto efektem
oczekiwanym w Kijowie.

W sierpniu w 2008 r. w miesigczniku wydawanym przez MSZ ,,30BHimiHi cnipaBu”
(,,.Sprawy Zewnetrzne”), ukazat si¢ analityczny artykut o Naddniestrzu, w ktérym autorzy
proponowali inne spojrzenie na problem zbuntowanej prowincji motdawskiej. Lewobrzezna
Moldawia historycznie i kulturowo byta zwigzana z Ukraing. Mieszkancow dawnej Besarabii
przytaczonej w 1940 r. do Motdawskiej Autonomicznej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
wiecej taczylo z Rumunami niz Motdawianami z Naddniestrza. Roéznice postaw byly
najbardziej widoczne podczas okupacji niemiecko-rumunskiej w latach 1941-1944, gdy

wspierali oni plany poszerzania Rumunii w kierunku wschodnim. Po 1991 r. Bukareszt
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ponownie stat si¢ atrakcyjnym osrodkiem dla Moldawian z dawnej Besarabii. W przypadku
stowianskiego Naddniestrza pozostawanie prowincji w Moldawii, kulturowo i politycznie
integrujacej si¢ z Rumunia, oznaczaloby w przysztosci zepchnigcie jej mieszkancow do roli
co najwyzej tolerowanej mniejszosci. Dlatego godzili si¢ oni na kazde rozwigzanie, byleby
nie by¢ czgscig ,,Wielkiej Rumunii”. Przymierze Tyraspola z Moskwa bylo wymuszone
brakiem innego realnego sojusznika chronigcego zywotne interesy stowianskich mieszkancoéw
prowincji. Autorzy miesi¢cznika wydawanego przez MSZ Ukrainy proponowali dyplomacji
porzuci¢ niewykonalny plan taczenia Naddniestrza z Moldawia, czyli dawna Besarabig, a
bardziej skupi¢ si¢ na wykorzystaniu skutkdéw nowej polityki Kremla zmierzajacej do
zjednania dla swoich celow reintegracyjnych Kiszyniowa. W tym czasie bowiem za obietnice
Moskwy wsparcia dla procesu jednoczenia ziem po obu stronach Dniestru Motdawia zaczgta
prowadzi¢ bardzo prorosyjska polityke. Ukraina miata dobre perspektywy na przejecie
dotychczasowej roli Rosji w Naddniestrzu pod warunkiem umacniania odrebnosci prowingji i
rozbudowania z nig réznych powiazan politycznych i gospodarczych. Ze wzgledu na
polozenie geograficzne i bezposrednie sgsiedztwo oraz przy wsparciu licznej diaspory,
Ukraina miata szanse budowa¢ swoje wptywy nad Dniestrem!'3!.

Byla to propozycja rezygnacji z podstawowych warunkéow planu Juszczenki
zaktadajacego integralno$¢ terytorialng Moldawii. Sondowana w miesigczniku MSZ idea
zmiany polityki wobec Naddniestrza i podjecia prob zblizenia tej prowincji z Ukraing zostata
dostrzezona przez osrodki analityczne. Dyrektor Instytutu Wspodtpracy Euroatlantyckiej
Oteksander Suszko pisal, ze Ukraina jest zainteresowana zachowaniem catosci terytorialnej
Moldawii, poniewaz samo jej istnienie jest zgodne z ukrainska racjg stanu. Alternatywny
scenariusz stanowilaby legitymizacja podzialu Motdawii 1 perspektywe przylagczenia
prawobrzeznej czgsci panstwa do Rumunii. Naddniestrze - zdaniem Suszki — otrzymaloby
wowczas status niezaleznego podmiotu prawa miedzynarodowego lub statoby sie¢ rosyjska
enklawg nad Dniestrem. Specyficznym wariantem byloby dryfowanie prowincji w kierunku
Ukrainy z mozliwos$cig pelnego jej wlaczenia w granice panstwa. Najgorszy dla Ukrainy
bylby scenariusz rosyjskiej enklawy, lecz potencjalnie niebezpieczny takze ten zakltadajacy
inkorporacj¢ Naddniestrza, gdyz tworzyloby to jeszcze wigkszy obszar separatyzmow na

terenie kraju'>2.
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Prezydent koordynujacy polityke zagraniczng nigdy nie wypowiadal si¢ na temat
projektow odbiegajacych od jego planu. Komentatorzy ukrainscy podkreslaja, ze podczas
ostatniej wizyty Juszczenki w Kiszyniowie w dniach 8-9 pazdziernika 2009 r. podjat on probe
uregulowania wszystkich spraw spornych w stosunkach dwustronnych. Chciat skupi¢ si¢ na
rozmowach o integracji obu krajow z Unig Europejska. Okazalo si¢, ze niemozliwe byto
prawne uregulowanie z pozoru btahych spraw, powodujacych od lat wiele zadraznien w
stosunkach dwustronnych, jak na przyktad problemu wspominanej juz drogi na trasie Reni-
Izmait w rejonie Patanaki'>?.

Zmiana na stanowisku prezydenta na poczatku 2010 r. spowodowala takze wycofanie
Ukrainy z aktywnej polityki w sprawie rozwigzania konfliktu naddniestrzanskiego. Latem
tego roku ukrainski analityk Witalij Kulik pisat, Zze rozmowy wokot Naddniestrza odbywaja
si¢ bez udziatu Ukrainy. ,,Kijow, zwyczajnie, zawolaja w odpowiedniej chwili, aby postawit
swoj podpis... w roli technicznego wykonawcy obcych idei”. W grze nad Dniestrem — oceniat
Kulik - oprécz Rosji pozostata Unia Europejska, Rumunia, Motdawia i separatystyczna
Naddniestrzanska Republika Motdawska!>*. By¢ moze byla to opinia przesadnie
marginalizujgca znaczenie Ukrainy, lecz trafnie odzwierciedlajgca wyniki polityki wobec
Motdawii, okreslanej czgsto ,,planem Juszczenki”, ktorej celem bylo trwale rozwigzanie
konfliktu naddniestrzanskiego i zapewnienie Ukrainie regionalnego przywoddztwa nad
Morzem Czarnym.

W Kijowie ogromng wage przywiazywano do wykreowania Ukrainie roli
najwazniejszego panstwa w basenie Morza Czarnego, z ktorym chcieliby uktada¢ si¢ zar6wno
Rosja, Chiny i Zachod. Kierujagc si¢ tym przestaniem wiladze Ukrainy konsekwentnie
umacniaty swoja pozycje w dwoch regionalnych organizacjach migedzynarodowych —
Organizacji Czarnomorskiej Wspodtpracy Gospodarczej (OCWG) oraz GUAM. Pierwsza z
nich skupiata w 2008 r. dwanascie krajow — Azerbejdzan, Armeni¢, Albani¢, Bulgarie,
Grecje, Gruzje, Motdawie, Rosje, Rumunige, Serbie, Turcje i Ukraing. Cztonkami byty dawne
republiki radzieckie i kraje balkanskie oraz nalezace do NATO i Unii Europejskiej. Do
przywodztwa w OCWG pierwotnie aspirowala Turcja, lecz nie znalazlo to powszechnej
akceptacji wsrod krajow cztonkowskich. Brak wyraznego osrodka koordynujgcego sprawiat,
7ze organizacja byla pogragzona w marazmie. Dyplomacja ukrainska pod rzadami

pomaranczowych podejeta proby zdynamizowania jej dziatalno$ci, gtownie w dziedzinie
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wspotpracy energetycznej, transportowej i turystycznej. Z inicjatywy Kijowa powstawaly
komisje i komitety stanowigce wyzszy stopien sformalizowania wspotpracy. Projektowano
takze wspotdziatanie w roznych sektorach gospodarki z Unig Europejska. Ukraina liczyta
przede wszystkim, ze aktywno$¢ na tym polu utatwi zdobycie cztonkostwa w UE'®, Pafistwa
nalezace do OCWG dzielity jednak tak odlegle interesy, ze wigkszo$¢ z nich nie wigzala z nia
nadmiernych oczekiwan. Akceptowano natomiast symboliczne przywodztwo Ukrainy, nie
nadajac mu jednak wielkiego znaczenia, podobnie jak calej organizacji.

W drugim z wymienionych stowarzyszen mi¢dzynarodowych — GUAM — Ukraina bez
watpienia odgrywata pierwszoplanowa role. Takze w $wiecie byla ona postrzegana jako
potencjalnie istotna organizacja panstw w newralgicznym regionie Europy, stanowigcym
korytarz do Azji Centralnej. W okresie rzadow ,,pomaranczowych” do wspotpracy oprocz
Stanéw Zjednoczonych, ktoére patronowaly powstawaniu tej organizacji, udato si¢
przyciagng¢ Polske, Litwe, Lotwe, Estoni¢, Rumuni¢, Czechy i Japoni¢. Ta ostatnia
planowata uczestniczy¢ w budowie wielkich korytarzy transportowych przez terytorium
krajow GUAM, taczacych Chiny i Europg. Wspoélpraca transportowa i energetyczna byta
podstawowym tematem rozméw przywodcoéw Ukrainy, Gruzji, Azerbejdzanu i Motdawii. Jej
ostatecznym celem bylo zmniejszenie uzaleznienia gospodarczego od Rosji'*. Powodzeniem
projektu zainteresowana byla takze Komisja Europejska, ktéra w lutym 2007 r.
zaproponowata program wspotpracy Unii z GUAM pod nazwg ,,Czarnomorska synergia”, z
zamiarem zbudowania sieci przesylowych ropy i gazu znad Morza Kaspijskiego i Azji
Centralnej'>’.

Drugim problemem krajow GUAM byly separatyzmy ich prowincji zamieszkalych
przez wspolnoty etniczne poszukujace wsparcia w Moskwie. Ukraina zdecydowanie
opowiadatla si¢ za powrotem Osetii Poludniowej i Abchazji do Gruzji, Gornego Karabachu do
Azerbejdzanu oraz na okreSlonych warunkach Naddniestrza do Motdawii. GUAM w
zatozeniu prezydenta Juszczenki miala byC strefa stabilizacji 1 dobrobytu, strukturg
integrujaca sic wedhug unijnych wzorcow. Rozwigzanie problemu separatyzmow traktowano
jako jeden z elementow bezpieczenstwa Ukrainy. Kijow liczyl przede wszystkim na
zaangazowanie Unii Europejskiej i OBWE. Brak zaufania ze strony Rosji do USA i NATO
wykluczat bowiem pokojowe rozwigzanie z udziatem tych podmiotéw politycznych.

Prezydent Juszczenko, pozostajacy w bliskich relacjach osobistych z przywddca Gruzji
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Michaelem Saakaszwilim, wspolnie sktadali wiele o$wiadczen i deklaracji o europejskim
wyborze obu krajow, niezmiennos$ci granic i gotowo$ci do uregulowan wewnetrznych
gwarantujgcych prawa wspolnotom etnicznym '3,

Michaelowi Saakaszwilemu Ukraina pod przywodztwem ,,pomaranczowych”
stanowila lokomotywe, ktéra ciagneta Gruzje do struktur europejskich. Ukraina natomiast
godzilta si¢ pelni¢ role promotora Gruzji w Unii Europejskiej i NATO, chociaz sama nie miata
w tych organizacjach istotnych wptywow. Saakaszwili zlozyl pierwsza wizyte w Kijowie w
dniach 24-26 marca 2005 r. wkrotce po zaprzysiezeniu Juszczenki na urzad prezydenta
Ukrainy. Rozmawiat z premier Tymoszenko 1 przewodniczacym Rady Najwyzszej
Lytwynem. Wizyta byta demonstracjg jednosci pogladéow na temat polityki zagranicznej obu
krajow oraz wspotpracy dwustronnej. W 2005 r. prezydenci spotkali si¢ jeszcze czterokrotnie,
w tym podczas oficjalnej wizyty Juszczenki w Gruzji 23 listopada, z okazji drugiej rocznicy
,Lrewolucji gozdzikow”. Drugg oficjalng wizyte Juszczenko ztozyl w Thilisi na poczatku
marca 2007 r. Kazdego roku z Saakaszwilim spotykat si¢ wielokrotnie. Rekordowy byt rok
2008, gdy szefowie panstw debatowali ze sobg az o$miokrotnie!'*.

W lipcu 2008 r. na szczycie GUAM z inicjatywy prezydentow Ukrainy i Gruzji
przyjeto deklaracje w ktorej kraje cztonkowskie wyrazaty gotowos¢ do wspolnej walki z

,agresywnym separatyzmem” !0,

Przed podjeciem decyzji o zbrojnym przywroceniu
integralnos$ci republiki prezydent Gruzji mogt mie¢ nadzieje¢, ze Ukraina stanie za nim z
catym swoim potencjatem politycznym, militarnym i gospodarczym.

Ukraina rywalizowata z Rosja o udziat w prywatyzacji gruzinskich przedsigbiorstw.
Mimo dobrej woli obu stron obroty handlowe pozostawaty na poziomie zblizonym do tych z
czaso6w Leonida Kuczmy'®'. Zadna gruzinska firma o strategicznym znaczeniu nie znalazta
si¢ pod kontrolg ukrainskiego kapitatu. Ukraina jednak, chociaz bez formalnych zobowigzan,
wystepowata w roli sojusznika Gruzji w kwestiach bezpieczenstwa'®?,

Rok 2008 zburzyt dotychczasowsq logike powojennego porzadku europejskiego. Stany
Zjednoczone i wigkszos¢ krajow Unii Europejskiej poparto oderwanie od Serbii prowincji

Kosowa i powstanie odrebnego panstwa. Rosja zyskata argument na rzecz akceptacji
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separatyzmow w panstwach kaukaskich, a szczegolnie w granicach cigzacej ku NATO Gruzji.
Proba zbrojnego podporzadkowania Osetii Potudniowej przez Gruzj¢ podjeta 8 sierpnia 2008
r. i ostrzal rakietowy miasta Cchinwali dato podstawe Rosji do ,,interwencji humanitarnej”!63.
Termin zostal zapozyczony z arsenalu propagandowego NATO podczas akcji zbrojnej
przeciwko Serbii wiosng 1999 r.

Wtadze Ukrainy w sprawie konfliktu zbrojnego gruzinsko-rosyjskiego zdecydowanie
opowiedzialy si¢ po stronie Gruzji, udzielajac jej wsparcia politycznego oraz dostarczajac
rakiety, bron przeciwlotniczg i przeciwpancerng. Juszczenko wraz z prezydentami Polski,
Litwy i Lotwy przybyl na wiec poparcia dla Gruzji do Tbilisi podczas dziatan wojennych
toczacych si¢ kilkadziesigt kilometréw od granic miasta. Kijow postawit takze Rosji
ultimatum, ze w przypadku uzycia Floty Czarnomorskiej przeciwko Gruzji nie zostanie ona
wpuszczona do baz na Krymie'!®. Sprawa rosyjskiej floty ponownie stata si¢ przedmiotem
debat politycznych na Ukrainie'®. Gdy rosyjskie wojska zblizaly sie¢ do Tbilisi w otoczeniu
prezydenta spekulowano, ze Ukraina moze podzieli¢ los Gruzji. ,,Jezeli Rosja wygra t¢ wojne
— pisat dyrektor Instytutu Wspolpracy Euroatlantyckiej Oleksander Suszko - w Europie
powstanie nowy tad, w granicach ktérego nie bgdzie miejsca dla Ukrainy, jako suwerennego
panstwa”!'. Winit Zachod, a szczegOlnie Uni¢ Europejska, za powsciggliwo$¢ w ocenie
dziatan Ros;ji.

Znacznie bardziej umiarkowane stanowisko wobec konfliktu rosyjsko-gruzinskiego
zajmowala premier Julia Tymoszenko oraz przewodniczacy Rady Najwyzszej Aresnij
Jaceniuk. Byli za to mocno krytykowani przez niektorych komentatorow!'®”.

Ukrainskie elity intelektualne oraz opinia publiczna takze byly mocno podzielone w
ocenie tego konfliktu. Ani atak gruzinski na Cchinwali, ani ofensywa rosyjska na Gruzje
podjeta kilka dni p6zniej nie spotkaty si¢ z wyrazng aprobatg jakich$ znaczacych srodowisk
na Ukrainie. Analitycy ide¢ ,,humanitarnej interwencji” oceniali natomiast jako przejaw
hipokryzji mocarstw wykorzystujacych przewage militarng do realizacji swoich celow

politycznych!®, W przypadku ataku gruzinskiego na Osetie Potudniows niezalezne o$rodki

163 Bitaniit Kynuk, [acmxa eymanimapnoi inmepeenyii, ,,30BHimni cnpasu”, 2008, Ne 9, c. 16-17.

164 Vipaina nozpooicye ne nycmumu xopabni ugp nazao oo Kpumy:
http://www.pravda.com.ua/news/2008/08/10/3513429/ [04.08.2012]

165 Pocia nozosopums 3 Yipainoio npo Cesacmonons: http://www.pravda.com.ua/news/2008/08/10/3513995/
[04.08.2012]; Vkpaina xoue nionucamu 3 Pocieto doxymenm npo poiv YD:
http://www.pravda.com.ua/news/2008/08/11/3515510/ [04.08.2012]

166 Onexcanop Cywixo, Vkpaina — nacmynuna?: http://www.pravda.com.ua/articles/2008/08/12/3517426/
[04.08.2012]

17 Tapac Bosusx, I pyzunceka kpusa i it yKpaincoki nacaioxu:
http://www.pravda.com.ua/articles/2008/08/12/3517247/ [04.08.2012],

168 Bitaniit Kynuk, [lacmxa 2ymanimapnoi inmepeenyii ..., s. 18.

45



ksztattowania opinii publicznej informowaly o oskarzeniach ptynacych z Rosji, zZe
ludobdjstwa w Cchinwali winna jest takze Ukraina, ktéra niezgodnymi z prawem
miedzynarodowym dostawami broni uzbroita gruzifiskg armie'®®. Ze strony opozycji
ukrainskiej padaty bardzo ostre stowa krytyki pod adresem prezydenta Juszczenki za
wspieranie ,,awanturnictwa” Michaela Saakaszwili. Pisano o nim, ze byl on taka sama
,amerykafiskg marionetkg” jak przywodca Gruzji'’®. Podkre$lano przede wszystkim
niesamodzielno§¢ prezydentéw ukrainskiego i gruzinskiego oraz realizowanie przez nich
wytycznych z Waszyngtonu'’!. Przegrana przez Gruzje wojna z Rosja pokazala jak niewielki
wplyw na losy tego konfliktu miata polityka ukrainska'’?.

Po wojnie z Rosja Saakaszwili wizyte w Kijowie zlozyl w dniach 19-20 listopada 2009 r.
Podczas wspolnej konferencji z Juszczenka ustyszat publiczne zapewnienia ze strony
gospodarza, ze Ukraina nigdy nie uzna niepodleglosci Osetii Potudniowej i Abchazji, gdyz
prowadzitoby to do odrodzenia separatyzmu na Krymie!”3.

Zmiana na stanowisku prezydenta Ukrainy spowodowata zaprzestanie kontaktow na
najwyzszym szczeblu w relacjach miedzy obu panstwami. Oficjalnie Gruzja pozostala
najwazniejszym partnerem politycznym w regionie, lecz biezace sprawy w stosunkach
dwustronnych byly regulowane najczeSciej na szczeblu ambasadoréw i ministrow spraw
zagranicznych!74,

Z punktu widzenia interesow gospodarczych Ukrainy znacznie wazniejszym partnerem
niz Gruzja w regionie Kaukazu byl Azerbejdzan. Gruzja stanowila jedynie pomost dla
importu surowcoOw energetycznych znad Morza Kaspijskiego, ktore mogly zmniejszyé
zaleznos$¢ gospodarcza od Rosji. W okresie rzadow ,,pomaranczowych” udato si¢ zrealizowac
pomysty poprzednich ekip i ropa naftowa poptyneta ropociggiem Odessa — Brody w kierunku
pOocnym, gtéwnie do rafinerii biatoruskich. Ukraina stala si¢ krajem tranzytowym dla
kaspijskiej ropy, chociaz nie w takim wymiarze, o jakim od wielu lat my$lano w Kijowie. Nie
udalo si¢ natomiast zbudowac infrastruktury przesytowej dla azerskiego gazu. Azerbejdzan

dlugo zwlekat z udzieleniem pozytywnej odpowiedzi na propozycje plynace z Kijowa,

19 Pocia seunysamuna Ypainy 6 emuiunux uucmrax y ITiedenniii Ocemii:
http://www.pravda.com.ua/news/2008/08/9/3512243/ [04.08.2012]

170 JImutpuit Tabaunuk, Y poxosoii uepmot. Yrpauna nocre [xunséana, [B:] 3asexa na camowbiicmeo: 3auem
Yrpaune HATO?, Kues 2009, c. 208-218.
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ostatecznie zrezygnowal po zmianie ekipy wiadzy na Ukrainie. Komentatorzy ukrainscy
spekulowali, ze statlo si¢ tak w wyniku naciskow z zewnatrz, gtownie Turcji, ktora
historycznie byta bliskim sojusznikiem Azerbejdzanu i zainteresowana budowa gazociagu
»transanatolijskiego”. Druga propozycje Baku ztozyta Rumunia, ktéra chciala importowad
kaspijski gaz przez Gruzje, a nastepnie w skroplonej postaci tankowcami przez Morze Czarne
do portu w Konstancji i dalej gazociggami do Europy z pominieciem Ukrainy!'”>. Projekt
rumunski zaczeto realizowa¢ w sierpniu 2010 r. Ukrainskie nadzieje na azerski gaz jako
alternatywne rozwigzanie dla dostaw rosyjskich, takze w okresie rzadow ,,pomaranczowych”
zupetnie si¢ nie spetnity. Plany pozostawaly wcigz w sferze idei.

Po objeciu wladzy przez obdz ,,pomaranczowych” nie uleglo zasadniczej zmianie
stanowisko Ukrainy w sprawie separatyzmu Gornego Karabachu. Mocno natomiast
zradykalizowala si¢ retoryka prezydenta Juszczenki. Bardziej zdecydowanie niz Kuczma
opowiadat si¢ on za wlaczeniem zbuntowanej prowincji w granice Azerbejdzanu. Sity zbrojne
Ormian w Goérnym Karabachu prezydent na szczycie GUAM w Baku w czerwcu 2007 r.
Ukrainy nazwat okupacyjnymi. Zaproponowat udziat ukrainskiego wojska w nadzorowaniu
procesu pokojowego w prowincji oraz powotanie wspodlnego batalionu panstw GUAM i
rozmieszczenie go na granicy azersko-ormianskiej'’e.

Ukraina byla gtéwnym dostawca uzbrojenia dla Azerbejdzanu, co w kontekscie konfliktu
tego panstwa z Armenig wyraznie okreslato jej stanowisko wobec obu stron. Z Ukrainy armia
azerska otrzymywata samoloty i helikoptery bojowe, czolgi, dziata samobiezne oraz artyleri¢
rakietowg!”’. Budzet wojskowy Azerbejdzanu w 2008 r. przekroczyt 2 mld dolarow. Wciggu
10 lat zwigkszyt si¢ dziesigciokrotnie i nadat wzrastat'’8. Dla ukraifiskich firm zbrojeniowych
byt to znakomity rynek zbytu z wyrazna tendencjg do dalszego rozwoju.

22 maja 2008 prezydenci Wiktor Juszczenko i Ilcham Alijew podpisali w Kijowie
Deklaracje o przyjazni i strategicznym partnerstwie miedzy Ukraing i Azerbejdzanskq
Republikg. Dotaczono do niej 5 dokumentéw o wspotpracy migdzyrzadowej w dziedzinie
transportu, informatyzacji, rozwoju stuzby panstwowej, polityki wobec mlodziezy oraz

wymiany turystycznej'””.
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Nastepca Juszezenki, Wiktor Janukowycz, nie zmienit ukrainskiej polityki w sprawie
Gornego Karabachu. Integralno$¢ terytorialna panstw kaukaskich, dawnych republik
radzieckich, nadal okreSlala stanowisko Ukrainy wobec separatyzmow réznych grup
etnicznych Kaukazu, pragnacych uwolnienia si¢ spod wtadzy narodéw z ktérymi pozostawatly
skonfliktowane cze¢sto od stuleci. W kontekscie relacji azersko-ormianskich wtadze Ukrainy,
nie cheac drazni¢ sojusznika, nie zajety stanowiska w kwestii ludobdjstwa Ormian u schytku I
wojny swiatowej.

W okresie prezydentury Wiktora Juszczenki stosunki ukrainsko-armenskie faktycznie
ulegly zamrozeniu. Kontakty na najwyzszym szczeblu zostaty przywrocone po zmianie na

najwyzszym urzedzie na Ukrainie!®?,

Z ekonomicznego punktu widzenia Armenia nie
przedstawiata Ukrainie wielkiego znaczenia. Obroty handlowe migedzy obu krajami ledwie
przekraczaly warto$¢ 20 min dolaréw rocznie'®!. Na tle mocno ograniczonych stosunkow z
Armenig, ,,strategiczne partnerstwo” z Azerbejdzanem przynosito Ukrainie niewspotmiernie
wigksze korzysci. Przeciwnik Armenii stanowit alternatywne zrodto dostaw ropy oraz
atrakcyjny rynek zbytu dla ukrainskiego przemystu zbrojeniowego i metalurgicznego.

5. Stosunki z Polska, Slowacja, Wegrami i Rumunia

Wszyscy zachodni sgsiedzi Ukrainy w okresie rzadow ,,pomaranczowych” byli cztonkami
NATO i Unii Europejskiej. Kraje potozone na peryferiach Paktu Poinocnoatlantyckiego ze
zrozumialych powodow dazyly do zmiany niezbyt wygodnego dla nich umiejscowienia w
ewentualnej strefie przyfrontowej. Dlatego w mniejszym lub wickszym stopniu popieraty
ukrainskie dazenia do cztonkostwa w tej organizacji.

Najbardziej intensywnie euroatlantyckie dgzenia cze$ci ukrainskich elit politycznych
popierata Polska. Prezydenci, zarowno Aleksander Kwasniewski, a tym bardziej od 2005 r.
Lech Kaczynski, byli goragcymi zwolennikami integracji Ukrainy ze strukturami zachodnimi.
Wiktor Juszczenko, ktory ogromnie duzo zawdziegczal politykom polskim za doprowadzenie
do powtdrzenia wyborow prezydenckich w 2004 r. i zdobycie w ich wyniku najwyzszego
urzedu w panstwie, mogt liczy¢ takze na wsparcie Warszawy w realizacji planow
ukierunkowanych na uzyskanie cztonkostwa w NATO i Unii Europejskiej. Prezydent Lech

Kaczynski w petni podzielal zasadnicze kierunki polityki zagranicznej Wiktora Juszczenki,
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dlatego spotkania na najwyzszym szczeblu staly si¢ do$¢ powszechng formg konsultacji
miedzypanstwowych!82,

Z inicjatywy prezydentow Ukrainy i Polski podjeto takze probe pojednania nad grobami
poleglych w licznych konfliktach polsko-ukrainskich w XX wieku. W czerwcu 2005 r.
otwarto we Lwowie cmentarz Orlat Lwowskich, rok pdzniej z udzialem najwyzszych
dostojnikow uszanowano zamordowanych przez polskie podziemie antykomunistyczne oraz
sasiadow ukrainskich mieszkancow wsi Pawtokoma w marcu 1945 r. Gesty prezydentow nie
przektadaty si¢ jednak na zmiang emocji spotecznych po obu stronach granicy zwigzanych z
tragicznymi wydarzeniami z pierwszej polowy XX wieku. To co dla Polakow stanowilo
uszanowanie pamigci bohaterow narodowych, Ukraincom bylo czym$ obrazliwym i
ponizajagcym'®3. Nawet przy dobrej woli najwyzszych wiadz panstwowych niezwykle trudno
byto znalez¢ porozumienie w sprawie oceny wydarzen na Wotyniu latem 1943 r.

Podczas wspolnych obchodow 60-lecia ,,Akcji Wista” 27 kwietnia 2007 r. w Warszawie
prezydenci Wiktor Juszczenko i Lech Kaczynski wydali o§wiadczenie w ktorym mowili o
przetomie w stosunkach ukrainsko-polskich. ,,Dialog polsko-ukrainski - pisali - nabrat
charakteru szerokiego ruchu spotecznego, obejmujacego rézne srodowiska i cieszacego
si¢ wsparciem wiladz panstwowych. Patronowali mu i patronujg prezydenci obu krajow.
Kamieniami milowymi tego procesu staly si¢ obchody Tragedii Wotynskiej w Pawliwce na
Ukrainie i martyrologii Ukraincow w Pawtokomie w Polsce™!#4,

Skrywane rozczarowanie w Polsce budzila polityka historyczna Wiktora Juszczenki,
zwlaszcza w ostatnich dwoch latach sprawowania przez niego urzedu prezydenckiego, gdy
masowo dokonywano rehabilitacji bojownikoéw UPA i podkreslano zashugi tej organizacji w
walce o niepodleglos¢ Ukrainy. Decyzja prezydenta Juszczenki Stepanowi Banderze nadano
tytul bohatera narodowego Ukrainy. Kierujac si¢ obowigzujaca poprawnoscia polityczng
politycy polscy bardzo rzadko odnosili si¢ do tych dziatan przywddcy sojuszniczego panstwa,
ktore bulwersowaly sporg cze$¢ opinii publicznej'®3.

»Pomaranczowa rewolucja” przyczynita si¢ niewatpliwie do wzrostu wzajemnych
sympatii Polakéw i Ukraincow. Dobra koniunktura istniala przede wszystkim dla elit
rzadzacych w obu krajach, ktore tgczyto wiele wspolnych celow, gtownie politycznych. W

sferze gospodarczej wspotpraca nie uktadata si¢ juz tak dobrze. Nie udato si¢ rozwigzac

132 Beata Surmacz, Stosunki Ukrainy z Polskq, [w:] Ukraina w stosunkach miedzynarodowych..., s. 215-216.
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problemu ropociggu Odessa-Brody-Gdansk, z ktérym Ukraincy wigzali wielkie nadzieje na
zmniejszenie uniezaleznienia gospodarczego od Rosji. W Polsce kolejne ekipy rzadzace
zgadzaly si¢ wprawdzie z jego idea, lecz nie podejmowaly zadnych dziatan by nada¢ sens
zrealizowanej juz inwestycji po stronie ukrainskiej. Podczas dyskusji w Fundacji im. Stefana
Batorego w maju 2005 r. o stosunkach polsko-ukrainskich polityk Prawa i Sprawiedliwosci
Pawel Kowal mowit o ropociagu: ,,Nowy rzad mogltby podejs¢ do niego wytacznie z punktu
widzenia biznesowego, tzn. wyznaczyl terminy i ludzi odpowiedzialnych za jego realizacje,
rozpisat przetarg na jego budowe itp. W momencie, kiedy sobie powiemy jasno, ze nie jest to
tylko projekt biznesowy, ale takze pomyst polityczno-ekonomiczny i ze jesteSmy nim
zainteresowani strategicznie, automatycznie musi si¢ zmieni¢ nasze podejscie. Rzagd musi si¢
liczy¢ z tym, Ze jesli trudno bedzie znalez¢ - a dotad byty z tym trudnosci - partnera po stronie
biznesu, to najprawdopodobniej trzeba bedzie wesprze¢ budowe ropociggu pienigdzmi
panstwowymi!®6”, Wkrotce Pawel Kowal zostal wiceministrem spraw zagranicznych w
rzadzie PiS, lecz w sprawie polskiego odcinka ropociggu takze ta partia, najbardziej
zainteresowana umacnianiem niepodlegtosci Ukrainy, nie podjeta Zadnych decyzji.
Zaprzeczeniem opinii wypowiadanych przez politykow i wiekszosci komentatorow o
dobrym klimacie dla wzajemnych inwestycji byly nieudane proby prywatyzacji przez
ukrainskie koncerny Huty Czestochowa. W Polsce z ogromnym zdziwieniem przyjeto
natomiast decyzje wladz ukrainskich o natozeniu embarga na import polskiego migsa w
marcu 2006 r'87. Politycy obu panstw skladali wiele deklaracji, uczestniczyli w rdznych
konferencjach biznesowych, lecz w zakresie wspotpracy gospodarczej w stosunkach polsko-
ukrainskich nie nastgpit istotny przetom!8®. W latach 2005-2010 kazdego roku podpisywano
wiele umow miedzyrzadowych i miedzyresortowych!'®’. Regulowaty one wszystkie obszary
potencjalnej wspotpracy — od gospodarki i bezpieczenstwa do kultury, ochrony zdrowia i
turystyki. Nie przektadaty si¢ one jednak na dostrzegalny wzrost aktywnosci w jakiejkolwiek
dziedzinie. Polska i Ukraina niewiele nowego mialy sobie do zaoferowania poza tradycyjng
wymiang handlowa, ktorej bilans systematycznie wzrastat i u schytku I dekady XXI w.

przekroczyt warto$¢ 5 mld dolarow w skali roku'®°, Byla to porownywalna warto$¢ wymiany
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do tej, ktoérg Ukraina miata w handlu z Biatorusig. Nie podejmowano natomiast wspdlnych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych wiagzacych gospodarki obu krajow. Polskie inwestycje na
Ukrainie byly symboliczne w poréwnaniu do niemieckich, rosyjskich, brytyjskich,
amerykanskich, czy holenderskich!®!. Ukrainskie w Polsce byly bliskie zera.

Ukraincy swoje plany integracyjne z Zachodem wigzali z realizacjg przy wspolpracy z
Polska projektow  Zbigniewa Brzezinskiego zakladajacych transport surowcoéw
energetycznych z Azji Centralnej i Kaukazu przez terytorium obu krajow'°2. Od 2005 r.
koncepcja ta stawala si¢ coraz mniej aktualna. Polska kierujac si¢ kalkulacjami
ekonomicznymi nie podjeta najwazniejszej dla Ukrainy decyzji o budowie ropociagu na
odcinku Brody-Gdansk. Znacznie istotniejsze dla obu krajow decyzje zapadly poza ich
granicami, gdy rzady Rosji i Niemiec postanowily wdrozy¢ plan budowy Gazociagu
Poocnego po dnie Morza Baltyckiego omijajacego Polske i Ukraine. Inwestycja miata dos¢
wyrazny kontekst polityczny, eliminowata bowiem z gry bliskich sojusznikéw Stanow
Zjednoczonych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Burzyta jednoczesnie geopolityczna
konstrukcje Zbigniewa Brzezinskiego, ktorej Ukraina i Polska mialy by¢ najwazniejszymi
sktadnikami'®3.

Podstawowe cele geopolityczne obu krajow pozostaly niezmienne. Byly nimi obecnos¢
Ukrainy w NATO i Unii Europejskiej. Ze strony polskiej zaréwno szefowie dyplomaciji w
rzadach Jarostawa Kaczynskiego, jak pdzniej Donalda Tuska wspierali euroatlantyckie
aspiracje ukrainskie. W tej dziedzinie istniata duza zbieznos$¢ stanowisk sktdéconych partii —
Prawa i Sprawiedliwosci oraz Platformy Obywatelskiej. Aktywnos$¢ na tym kierunku bardzo
precyzyjnie przedstawil minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski, reprezentujgcy
rzad koalicji PO-PSL. ,Blisko wspotpracowalem z Panem Prezydentem [Lechem
Kaczynskim — E.M.] na rzecz realizacji ukrainskich aspiracji do czlonkostwa w NATO
podczas szczytu  Sojuszu w  Bukareszcie - mowit  Sikorski.  Nieustannie
wspieramy ukrainskich politykbw o nastawieniu proreformatorskim i proeuropejskim,
angazujac przy tym naszych weimarskich partnerow. Na przyktad udzielamy silnego wsparcia

Ukrainie w pracach nad umowga stowarzyszeniowa z Unig Europejska. Wspolnie z ministrem

Wskazniki te oznaczaja, ze w ciggu 5 lat rzadow Wiktora Juszczenki bilans wymiany handlowej zwigkszal si¢
$rednio rocznie o 30 procent. W 2004 r. jego warto$¢ niewiele przekraczata 2 mld dolarow: Marek Wroblewski,
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spraw zagranicznych Niemiec Frankiem-Walterem Steinmeierem zawiezliémy na Ukraing
unijne przestanie, ktore zawieralo informacje, co i kiedy nalezy zrobi¢, aby umowa ta zostata
w koncu zawarta. Reszta zalezy od dziatan i roztropnos$ci ukrainskich wiadz i elit”!'**. Ta
czgs¢ ukrainskich politykow, ktorg minister Sikorski okreslit jako ,,proreformatorskg i
proeuropejska” z wdzigcznoscig przyjmowata wysitki ze strony Polski na rzecz zakotwiczenia
Ukrainy w strukturach Zachodu. Stanowita ona jednak mniejszos¢ wsrdd ukrainskiej elity
politycznej, ktora na poczatku 2010 r. utracita wladze.

Wiktor Janukowycz, ktory wraz z Partia Regiondw przejat ster rzadow, w polityce
zagranicznej kierowal si¢ bardziej pragmatyzmem ekonomicznym, niz realizacjg haset
nieakceptowanych przez wickszos¢ Ukraincow. Wracajac do koncepcji wielowektorowosci i
zrownowazonych stosunkow ze Wschodem i Zachodem Janukowycz nie potrzebowat Polski
jako posrednika w kontaktach z Bruksela. ,,Wsrod glownych celow ukrainskiej polityki
zagranicznej Wiktor Janukowycz wymienil integracj¢ europejska, rozwdj przyjaznych relacji
z Rosja oraz rozszerzanie wspolpracy o takie panstwa, jak Japonia, Indie, Turcja, Brazylia,
Meksyk i Koreg. (...) Jak si¢ wydaje, idea specjalnego partnerstwa mi¢dzy Polska i Ukraing
stracita juz racje bytu - pisal Piotr Kuspys. Polska przestata by¢ jedyng droga prowadzaca do
Brukseli. Kijow postrzega Warszawe jako jedng z wielu stolic w Europie Srodkowej. Poza
tym role ,,adwokatow” Ukrainy na forum Zjednoczonej Europy chetnie biorg na siebie

Rumunia, Wegry i Stowacja™'®.

Ukraina pod r1zadami Janukowycza praktycznie
zrezygnowala ze staran o uzyskanie czlonkostwa w NATO. Przestat istnie¢ jeden z
najwazniejszych wspolnych priorytetoéw w polskiej i ukrainskiej polityce zagraniczne;.
Interesy gospodarcze i geopolityczne potozenie Ukrainy skazuja ja na wspotprace z Rosja.
Od stanu stosunkéw politycznych z potocnym sgsiadem zalezny jest stan ukrainskiej
gospodarki. Politycy i komentatorzy polityczni w Warszawie oczekiwali, ze Ukraina bedzie
podaza¢ sladem Polski bez wzgledu na inne realia polityczne, spoleczne, gospodarcze i
kulturowe tego kraju. Decyzje Janukowycza o rezygnacji ze staran uzyskania cztonkostwa w
NATO, w Polsce najczesciej przyjmowane z rozczarowaniem i komentowane jako niezgodne

z ukrainska racjg stanu lub bedace efektem uleglosci wobec Rosji. Niewatpliwie faktem jest,

ze w Kijowie ukrainska racja stanu bywa zazwyczaj definiowana inaczej niz w Warszawie.

194 Wystqpienie Ministra Radostawa Sikorskiego w Fundacji Batorego 8 pazdziernika 2009:
http://www.msz.gov.pl/Wystapienie,Ministra,Spraw,Zagranicznych,30699.html [15.08.2012]

195 piotr Kuspys, Polityka zagraniczna Ukrainy w 2010 roku:
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Stosunki ukrainsko-rumunskie w okresie prezydentury Wiktora Juszczenki ustabilizowaty
si¢ z woli obu stron. Rumunia znajdowata si¢ w procesie przyjmowania do Unii Europejskie;j i
musiata wykaza¢ unormowane relacje ze swoimi sgsiadami. Ukraina aspirowala do
czlonkostwa w tej organizacji, starata si¢ zatem prowadzi¢ polityke zagraniczng spetniajaca
standardy europejskie. Dawny spor o szelf kontynentalny na Morzu Czarnym w poblizu
Wyspy Wezoéw czy zakres ingerencji w Srodowisko naturalne Delty Dunaju zostal z
inicjatywy Rumunii przekazany do arbitrazu migdzynarodowego. W lutym 2009 r. Trybunat
Sprawiedliwosci ONZ z siedzibg w Hadze wydat wyrok niekorzystny dla Ukrainy w kazdej
zaskarzonej sprawie!’®. Byla to prestizowa porazka dyplomacji ukraifiskiej, majgca takze
okreslone konsekwencje polityczne i ekonomiczne. W rywalizacji migdzy obu panstwami w
regionie czarnomorskim pokazywala wicksza dojrzatos¢, skutecznos¢ i1 wiarygodnosc¢
Rumunii. W wymiarze ekonomicznym ograniczata perspektywe¢ rozwoju zeglugi ukrainskiej
na Dunaju oraz utratg cze$ci ropono$nego szelfu na wybrzezu Morza Czarnego!'”’.
Europejskie aspiracje Rumunii i Ukrainy przyczynily si¢ znacznie do unormowania
sytuacji mniejszo$ci narodowych w obu krajach oraz poszerzenia wspolpracy przygraniczne;.
Podwaliny prawne sprzyjajace rozwigzywaniu spornych problemow i zblizajace oba kraje
zostaly potozone jeszcze w okresie prezydentury Leonida Kuczmy. W latach 2006-2009
wlozono wiele staran dla zapewnienia mniejszo$ciom narodowym dostepu do oswiaty w
jezykach ojczystych oraz zachowania wtasnej tozsamosci. Wiele dziatan w tym kierunku byto
wymuszonych stanowiskiem Parlamentu Europejskiego i OBWE, gdzie przedstawiciele
wtadz obu krajow sktadali wczesniej skargi na traktowanie mniejszosci po drugiej stronie
granicy. Wspolny monitoring i kontrola stanu przestrzegania obowigzujagcych norm
migdzynarodowych w tym zakresie przyniosta oczekiwane rezultaty!°®. Wzajemne oskarzenia
i demonstracja niech¢ci wprawdzie niz znikly ze $rodkow masowego przekazu, lecz
odbywalo sie to najczesciej bez udziatu politykow obu panhstw!®.
~Pomaranczowi” zainteresowani reorientacjg polityki zagranicznej w kierunku

zachodnim w naturalny sposob wspierali wszelkie projekty wspolpracy z krajem, ktory w

196 Awnpiit Cknsp, 3:1 na xopucms Pymynii, ,,30Buimni cnpasu”, 2009, Ne 6-7, c. 22-24.
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2007 r. uzyskat cztonkostwo w Unii Europejskiej. Obszarem najintensywniejszej wspotpracy
gospodarczej byt euroregion ,,Gorny Prut”. Cze$¢ projektow gospodarczych realizowana byta
wspoOlnie z Motdawig?®. W tym kontekécie nieunikniona byla cicha rywalizacja o
geopolityczng orientacje tego kraju wcisnigtego migdzy Ukraing i Rumuni¢ oraz gra sprawa
Naddniestrza, stanowigcego istotny problem w motdawskiej polityce zagraniczne;j.

Po zmianie wladzy na Ukrainie ekipa Janukowycza demonstrowata wol¢ zacie$nienia
kontaktéw z Rumunia. Spotkato si¢ to z pozytywna reakcja Bukaresztu. Wymianom wizyt na
szczeblu szeféw dyplomacji i umowom o wspolpracy transportowej i energetycznej
towarzyszyly zawsze mile oczekiwane w Kijowie stowa, wypowiedziane tym razem przez
ministra spraw zagranicznych Rumunii Teodora Bakonskiego w maju 2011 r., o braku
jakichkolwiek pretensji terytorialnych wobec Ukrainy oraz zapewnienia, ze Bukareszt
pozostaje ,,bezkompromisowym obroncg zasady nienaruszalno$ci istniejagcych granic w
Europie™?’!,

Proeuropejska i proatlantycka retoryka ,,pomaranczowych” utatwiala takze kontakty z
Wegrami, ktore od 2004 r. staty si¢ czlonkiem Unii Europejskiej. Kierujgc si¢ podobnymi
motywami jak Polska, Wegrzy byli zainteresowani pomy$lnym przebiegiem proceséw
integracyjnych Ukrainy zapowiadanych przez prezydenta Juszczenke. W Budapeszcie
Ukraina miata sojusznika wspierajacego jej dziatania na rzecz uzyskania cztonkostwa w
NATO i Unii Europejskiej. Wegrzy byli zainteresowani takze rozszerzaniem wspotpracy we
wszystkich dziedzinach. W lipcu 2005 r. ministrowie spraw zagranicznych obu krajoéw Borys
Tarasiuk i Ferenc Somogyi podpisali plan wspotdziatania resortow do konca 2006 r.,
obejmujacy szczegdlowe konsultacje we wszystkich sprawach dotyczacych kluczowych
problemow polityki miedzynarodowej??2. Wegry jako kraj Unii Europejskiej miaty wptyw na
ksztattowanie polityki wschodniej wspodlnoty, dlatego dobre relacje Kijowa z Budapesztem
byly atutem w realizacji zamierzen prezydenta Juszczenki.

Porozumienia dotyczace zasad ruchu granicznego z 2007 r. na granicy ukrainsko-
wegierskiej uczynity jg tatwa do przekroczenia przez obywateli obu panstw, a szczeg6lnie
zamieszkujacych regiony przygraniczne, gdzie panowalo duze bezrobocie. Wegrzy nie
potrzebowali wiz do Ukrainy, Ukraincy za$ zostali zwolnieni z oplat wizowych przy

przekraczaniu granicy wegierskiej. Handel walizkowy wprawdzie uszczuplat dochody

200 C. Takman, Cyuachi acnekmu yKpainCbKo-pyMYHCbKUX 6iOHOCUH. ..
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budzetéw panstwowych, lecz rozwigzywat wiele probleméw socjalnych po obu stronach
granicy. Towarami eksportowymi Ukrainy, nie objetymi zadng statystyka, staly si¢ paliwa
samochodowe, papierosy i wodka. Poniewaz w duzej mierze handlem zajmowali si¢ Wegrzy
zamieszkujacy terytoria ukrainskiego Zakarpacia, rzad wegierski tolerowat ten proceder, jako
forme¢ wsparcia dla swoich rodakow.

Wiadze Ukrainy i Wegier chetnie podkreslaty przede wszystkim ludzki wymiar
pozytywnie ukladajacych si¢ relacji ukrainsko-wegierskich. Wegry staly si¢ najszerszym
oknem do Europy dla milioné6w obywateli Ukrainy podazajacych na Zachéd w celach
zarobkowych, edukacyjnych, czy turystycznych?®. Oba kraje budowatly infrastrukture
utatwiajgcg ruch osobowy i towarowy z Ukrainy do Unii Europejskiej i w odwrotnym
kierunku.

Czeste kontakty na najwyzszym szczeblu utatwialy wspotprace miedzy panstwami.
Pierwsze spotkanie Wiktora Juszczenki i prezydenta Wegier Laszlo Sélyomana odbyto si¢ 31
sierpnia 2005 r. Chociaz realng wladz¢ na Wegrzech ma premier, prezydenci nakreslili
glowne kierunki wspotpracy, ktore pdzniej byty realizowane przez rzady. Druga tura rozmow
odbyta si¢ w pazdzierniku 2006 podczas wizyty Juszczenki w Budapeszcie z okazji 50-lecia
powstania wegierskiego z 1956 r. Trzy glowne tematy, ktore absorbowaly rozmowcow
wymagaty wzajemnych kompromisow. Wegrzy chcieli rozmawia¢ o swoich rodakach na
Zakarpaciu, Ukraina o integracji z Zachodem. Trzeci temat dotyczacy dywersyfikacji dostaw
surowcow energetycznych w réwnym stopniu interesowal obie strony. Liste tematow
znacznie rozszerzono podczas kolejnej wizyty Juszczenki w Budapeszcie w dniach 10-11
lipca 2007 r. Wspolpraca w dziedzinie energetyki, transportu oraz rozbudowy infrastruktury
granicznej miata tworzy¢ realne warunki integrujagce Ukraing z obszarem unijnym. O
problemach tych prezydent Ukrainy rozmawiat takze z premierem Wegier Ferencem
Gyurcsany. Rozmowy z prezydentem i premierem Wegier Juszczenko kontynuowat w 13
stycznia 2008 r. w Mukaczewie na Zakarpaciu®*.

Negocjacje Juszczenki w kwestiach energetycznych zakonczyly sie jednak
niepowodzeniem. Premier Gyurcsany zdecydowatl si¢ na podpisanie 8 lutego 2008 podczas
wizyty w Moskwie umowy z Rosjg o przeprowadzeniu Gazociggu Potudniowego (South

Stream) przez terytorium Wegier. Popart konkurencyjny wobec projektu unijnego Nabucco

203 Koctantun I'pumenko, Sinom Maptoni, Yipaina — Yeopwuna: deadyams pokie napmuepcmea:
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projekt rosyjski. Z gazociggiem Nabucco prezydent Juszczenko wiazal nadzieje na import
gazu kaspijskiego i1 srodkowoazjatyckiego z terytorium Wegier.

Oficjalne i robocze wizyty prezydenta Wegier Laszlo Sélyomana na Ukrainie w latach
2008-2009 i rewizyty Juszczenki w Budapeszcie podtrzymywaly dobry klimat w stosunkach
miedzy obu krajami, sprzyjaty rozwojowi handlu i rozwigzywaniu wielu spraw biezacych.
Handel z Wegrami w okresie prezydentury Juszczenki utrzymywat si¢ na poziomie 2-2,5 mld
dolaréw rocznie, z wyraznym zatamaniem w 2009 r. spowodowanym krachem w gospodarce
swiatowej. Inwestycje wegierskie w gospodarke Ukrainy byly dos¢ wysokie i systematycznie
rosty od 185 mln dolaréw w 2005 r. do 711 min w 2010 r2%,

Intensywno$¢ kontaktow na najwyzszym szczeblu zostala utrzymana po zmianie
najwyzszych urzednikow w obu krajach. Nowy prezydent Wegier Pal Schmitt nie unikat
kontaktow z Wiktorem Janukowyczem, gdy stat si¢ on osobg bojkotowang przez unijnych
przywodcow za skazanie na kilkuletni pobyt w wiezieniu bytej premier Julii Tymoszenko2%.
Wizyta Wiktora Orbana na Ukrainie 12 listopada 2010 r. oraz rozmowy z Wiktorem
Janukowyczem oraz Mykota Azarowem pokazaly, ze stanowiska obu krajow w kwestiach
wspotpracy dwustronnej oraz glownych kierunkéw polityki migdzynarodowej, mimo
wymiany elit rzadzacych, nie ulegly zasadniczym zmianom. Wegry Orbana w dalszym ciagu
deklarowaty poparcie dla ukrainskiej obecnosci w Unii Europejskiej, z dystansem odnoszac
si¢ do zarzutow unijnych o tamaniu demokracji na Ukrainie. Premier Wegier zresztg sam
znalazt si¢ w ogniu krytyki za postgpowanie niezgodne z unijnymi normami.

W stosunkach ze Slowacja Ukraina miata najmniej drazliwych problemow w
porownaniu z pozostatymi zachodnimi sgsiadami. Podwaliny dobrych relacji zostaly
zbudowane w czasach Leonida Kuczmy. Rutynowe staly si¢ wowczas spotkania
prezydentéw, premierow, ministrow spraw zagranicznych. W czasie, gdy ,,pomaranczowi”
przejmowali wladze na Ukrainie Stowacja byla juz czlonkiem NATO i Unii Europejskie;.
Podobnie jak inne kraje regionu srodkowoeuropejskiego nalezace do tej organizacji popierata
plany nowych wladz w Kijowie dotyczace roznych form integracji z Zachodem.

Juszczenko z prezydentem Stowacji Ivanem Gasparovi¢em spotkat si¢ 22 lutego 2005
r. podczas obrad Komisji NATO-Ukraina. Rozmowy zdominowaly problemy wspotpracy

dwustronnej, a przede wszystkim ztagodzenia rezimu wizowego dla obywateli obu krajow,
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ufatwien inwestycyjnych oraz aktywizacji wymiany handlowej??’. Spotkanie prezydentow
utorowalo droge do czgstych roboczych kontaktow na szczeblu ministréw spraw
zagranicznych. Borys Tarasiuk w latach 2005-2006 nawet po kilka razy w roku spotykat si¢
ze swoimi stowackimi odpowiednikami. Stowacka dyplomacja aktywnie wspierata wszelkie
formy zblizania Ukrainy do Zachodu. Od lipca 2006 r. do czerwca 2007 r. Stowacja
przewodniczyla Grupie Wyszehradzkiej. Podczas spotkan przywodcow i szefow dyplomacii
tej organizacji z inicjatywy Bratyslawy zapraszano na obrady takze delegacj¢ ukrainska.
Wyszehradzka czworka (Polska, Wegry, Czechy, Stowacja) w jednakowym stopniu byla
zainteresowana dotgczeniem Ukrainy do struktur europejskich i euroatlantyckich. W latach
2007-2009 kilka razy w ciggu kazdego spotykali si¢ prezydenci, premierzy, szefowie
dyplomacji Ukrainy i Stowacji podczas oficjalnych i roboczych wizyt sktadanych wzajemnie
w obu krajach??8,

30 maja 2008 r. ministrowie spraw zagranicznych Wolodymyr Ogryzko i Jan Kubisz
podpisali porozumienie o koordynacji przez poszczegélne resorty stowackie ukrainskich
dziatan przystosowawczych administracji pafistwa do cztonkostwa w Unii Europejskiej?®”.
Ukraina miata wykorzysta¢ doswiadczenia stowackie w procesie przystosowywania kraju do
unijnych wymogéw. Swiadczylo to o wyjatkowym zaufaniu wtadz Ukrainy do stowackich
partnerow.

Powazniejszy problem w stosunkach ukrainsko-stowackich pojawit si¢ na poczatku
2009 r. w zwiazku gazowym konfliktem ukrainsko-rosyjskim. Gazociggami ukrainskimi
dostarczany byt rosyjski gaz na Stowacje. W wyniku rosyjsko-ukrainskiej ,,wojny gazowej”
pojawily si¢ przerwy w dostawach surowca na Stowacje i1 zostato zagrozone bezpieczenstwo
energetyczne tego kraju. Sprawa okazata si¢ na tyle powazna, ze do Kijowa 14 stycznia
przybyl premier Stowacji Robert Fico, a dwa dni pdzniej prezydent Ivan GaSparovi¢?!'?. Wizja
Ukrainy skonfliktowanej z Rosja w Unii Europejskiej stawata si¢ mniej atrakcyjna dla
Stowacji niz pierwotnie zakladano. Dlatego zmiane ekipy rzadzacej na Ukrainie na Stowacji
przyjeto z duzym spokojem.

W 2010 r. kontynuowane byly kontakty na najwyzszym szczeblu, lecz akcent zostat

przesunicty na problemy wspotpracy dwustronnej. Doswiadczenia z poczatku 2009 r.
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sktaniaty wtadze obu panstw do wspotpracy w dziedzinie dywersyfikacji dostaw surowcow
energetycznych. Wobec braku pozytywnej reakcji ze strony Polski w sprawie wykorzystania
ropociggu Odessa-Brody, Ukraina wyszla z propozycja, rozwazang wczesniej juz przez
,pomaranczowych”, przedluzenia go w kierunku Stowacji i dalej do czeskiej rafinerii w
Kratupach?!'!. Idea inwestycji pozostawala niezmienna od czaséw Kuczmy.
6. Turcja, Azja Centralna i Chiny w polityce ukrainskiej

Turcja byta jednym z wazniejszych panstw w polityce ukrainskiej. Oficjalnie stosunki z
Ankarg nazywano w Kijowie strategicznym partnerstwem, w rzeczywistosci w wielu
obszarach wzajemne interesy obu krajow byly sprzeczne lub konkurencyjne. Ukraina i Turcja
aspirowaly do uzyskania statusu krajow tranzytowych surowcow energetycznych do Europy
pochodzacych z tych samych Zrédet. Gra na rynku surowcowym oraz rywalizacja militarna w
regionie czarnomorskim powodowata, ze w relacjach ukrainsko-tureckich, w tle zawsze

pozostawal czynnik rosyjski i amerykanski’!?,

Bezposrednie zaangazowanie Turcji na
Kaukazie i Azji Centralnej prowadzito ja takze do rywalizacji z Rosja. Sojusz z
Azerbejdzanem i Gruzjg, krajami zaprzyjaznionymi z Ukraing, sprzyjat w latach 2005-2009
zblizeniu Kijowa i Ankary. Jednoczes$nie Turcja jako kraj NATO pozostawala waznym
sojusznikiem USA w newralgicznym regionie $wiata?’’. Kilka lat po inwazji wojsk
amerykanskich na Irak, Turcja pozostala wprawdzie sojusznikiem supermocarstwa, lecz z
rosngcym przekonaniem o jego destabilizacyjnej obecno$ci w regionie?!4,

Prezydent Juszczenko Turcje widziat w roli pomostu dla Ukrainy do NATO. Z mysla o
wspolnym czlonkostwie w tej organizacji podejmowal szeroko zakrojona wspotprace
wojskowa i polityczna. Dotychczasowa polityka, w ktorej Ukraina chciata peli¢ funkcje
czynnika réwnowazacego wpltywy Rosji i NATO w basenie Morza Czarnego zostata
zastgpiona polityka wzmacniania obecnosci Paktu Péinocnoatlantyckiego. Przejawem tego
byto m.in. otwarcie na wspotprace wojskowg z Turcjg?!>. Porozumienie migdzyrzadowe ,,0

wspoOtpracy obronno-przemystowej” podpisane 17 stycznia 2007, ktére zaczeto realizowac od

sierpnia 2008 r., przewidywato wspoétdziatanie przy projektowaniu, produkcji i dystrybucji
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broni lub systemow obronnych?!'®, Inzynierowie i konstruktorzy obu krajow zyskiwali dostep
do dokumentacji, wynikow badan, laboratoriow i osrodkéw zbrojeniowych partnera
podpisujacego to porozumienie.

Retoryka dyplomacji ukrainskiej podkreslata wspolne cele polityki zagranicznej obu
krajow, z ktorych najwazniejszym bylo uzyskanie cztonkostwa przez nie w Unii

Europejskiej?!’

. Turcy wskazywali takze na wspdlny problem obu krajow — jednakowa
niech¢¢ najwazniejszych panstw Unii do przyjmowania zaréwno Ukrainy, jak Turcji w
szeregi swojej organizacji’!®.

Z punktu widzenia Ukrainy kwestig najwazniejsza sktaniajaca do wspoldziatania z Turcja
bylo uczynienie regionu Morza Czarnego mostem tranzytowym z Azji do Europy.
Alternatywa byla budowa infrastruktury komunikacyjnej przez Rosj¢ i Biatorus, omijajacej
Ukraing i Turcj¢. Bardzo duzo w tej dziedzinie zalezato od sytuacji na Kaukazie, Batkanach i
Naddniestrzu. Stabilizacja w tych obszarach lezata zatem w interesie Ukrainy i Turcji, gdyz
ona warunkowata uruchomienie wielkich projektow infrastrukturalnych?!®,

Bilans wymiany handlowej miedzy Ukraing i Turcjg w 2005 r. wynosit 3,5 mld dolarow.
W ciggu pieciu lat strony miaty ambicje kwote t¢ zwiekszy¢ do 10 mld??°. W 2008 r. udato
si¢ osiggnac bilans rzgdu 6,5 mld. Najwazniejszym dla Ukrainy byto dodatnie saldo w handlu
z Turcjg, wielko$ci niemal 2,7 mld dolarow??!. Zwigkszato si¢ ono systematycznie od 2005 r.
gdy wynosito niespetna 1,5 mld. Z powodu $wiatowego kryzysu ekonomicznego nie udato si¢
osiggna¢ planowanej na poczatku kadencji Juszczenki wartosci wymiany handlowej rzedu 10
mld dolaréw, lecz tempo rozwoju wspolpracy ekonomicznej byto i tak imponujace.

W sytuacji permanentnego kryzysu paliwowego w stosunkach ukrainsko-rosyjskich po
objeciu wladzy przez ,,pomaranczowych”, Turcja w planach Kijowa miata w istotny sposob
przyczyni¢ si¢ do dywersyfikacji dostaw surowcow energetycznych. Oprocz ropy kaspijskiej
dostarczanej przez Gruzje, planowano zrealizowac¢ wcze$niejsza ide¢ skierowania do Odessy

ropy bliskowschodniej z tureckiego portu Samsun z zamiarem jej tranzytu do Europy przez
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Brody i Ptock. Do Samsun ropa miata by¢ dostarczona nowym ropociggiem z Ceyhanu,
ktérego budowe zamierzano rozpocza¢ na poczatku 2006 r. Ukraina i Turcja miaty szanse
umocni¢ si¢ na pozycji krajow tranzytowych. Turcy przymierzali si¢ nawet do udziatu w
budowie polskiego odcinka ropociggu®*?. Zapatl inwestycyjny studzita jednak sytuacja w
Iraku, gdzie miato by¢ pierwotne zrodto zakupu surowca, ktéorym zamierzano zapehic
wszystkie ropociagi.

W 2006 r. Rosjanie zaproponowali Turcji rozbudowe biegnagcego przez jej terytorium
gazociggu ,,Blekitny Potok”, ktorym gaz mial poptynaé na potudnie Europy. Dyplomacja
ukrainska kierowana przez Borysa Tarasiuka zareagowala na ten fakt wsparciem dla
europejskiego projektu gazowego ,,Nabucco”, ktérym kaspijski gaz takze przez terytorium
Turcji miat by¢ dostarczany na Batkany, a nastgpnie do Austrii. Ukraina deklarowata
podtaczenie si¢ do tego gazociagu na terenie ktorego$ z panstw Europy Srodkowej. Inicjatywa
zostata podtrzymana w 2007 r. takze przez rzagd Wiktora Janukowycza. Zatamanie planow
integracji Turcji z Unig Europejska sktonito jg do wigkszej wspotpracy z Rosja w czasie, gdy
na Ukrainie wérdd elit rzgdzacych utrzymywat si¢ prozachodni i proeuropejski entuzjazm.
Zyskom Turcji plynacym z ustug tranzytowych na rzecz ,,Gazpromu” w wyniku
funkcjonowania ,,Blekitnego Potoku”, towarzyszylo zmniejszanie roli gazociagdw na terenie
Ukrainy??*. Interesy ekonomiczne Turcji i Ukrainy okazywaly si¢ zatem niekiedy mocno
rozbiezne.

Waznym elementem w stosunkach ukrainsko-tureckich pozostawal Krym. Politycy i
dyplomaci ukrainscy cenili lojalno$¢ Tatarow krymskich wobec panstwa, ktéra mocno
kontrastowala z separatystycznymi tendencjami rosyjskiej wigkszosci zamieszkujacej
potwysep. Wsparcia Tatarom nieprzerwanie udzielata Turcja, lecz w ocenie Kijowa nie
stanowili oni zagrozenia dla integralnosci Ukrainy. W 2004 r. Tatarzy wsparli Wiktora
Juszczenke w walce o wladze prezydencka, jako polityka bardziej prozachodniego i
sktonnego do wspolpracy z Turcja niz 6wczesny premier Janukowycz. Do$¢ szybko okazato
si¢, ze problem tatarski na Krymie byl bardziej ztozony. Radykalowie islamscy odwotywali
si¢ do wspdlnych wartosci religijnych i cywilizacyjnych z Turcja, pojawily si¢ postulaty
reaktywowania autonomii Krymu z zapewnieniem Tatarom wiodgcej roli politycznej. Na
Ukrainie zaczelo to by¢ postrzegane jako rodzacy si¢ nowy separatyzm.

Rzady ,,pomaranczowych” nie rozwigzaly najbardziej nurtujagcego Tataréw problemu

zwigzanego z nabywaniem wlasnosci ziemi. Utrudniato to proces osadnictwa potomkow

22 K, Zasztowt, Stosunki Ukrainy z Turcjg..., s. 294-296.
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ludnosci tatarskiej Krymu wysiedlonej przez Stalina w 1944 r. Ustawodawstwo przyjmowane
przez Rad¢ Najwyzszg Ukrainy w okresie po ,,pomaranczowej rewolucji” ograniczylo nawet
zawlaszczanie ziemi przez Tatarow pod budowe doméw. Przewidywalo bowiem
odpowiedzialno$¢ karng za samowolne przejecie gruntow??*. Pomoc finansowa udzielana
Tatarom przez Turcje¢ i inwestycje na Krymie z mys$la o wspieraniu ich zatrudnienia byly
milczaco aprobowane przez wladze ukrainskie. Ze strony Turcji nie bylo natomiast
przejawoéw destrukcyjnego wykorzystywania obecnos$ci Tatarow na Krymie. Mniejszo$é
tatarska byla czynnikiem zwigkszajacym tureckie zaangazowanie inwestycyjne na Krymie,
czego wladze ukrainskie nie rozwazaly w kategoriach zagrozen.

Przejawem dobrych stosunkow politycznych ukrainsko-tureckich byly niemal
coroczne wizyty prezydenta Juszczenki w Ankarze lub Stambule. Jego nastepca — Wiktor
Janukowycz w pierwszych dwoch latach pehienia urzgdu trzykrotnie skladat wizyty w
Turcji??. Intensywno$¢ kontaktow na najwyzszym szczeblu $wiadczyta o wadze problemow
wystepujacych w relacjach miedzy obu krajami i nadziejach pokladanych przez politykow
ukrainskich na umocnienie migdzynarodowej pozycji Ukrainy w regionie przy wsparciu lub
przyzwoleniu ze strony Turcji. Dobre relacje polityczne zapewnity otwarcie rynku tureckiego
dla wyrobow ukrainskiego przemystu metalurgicznego i chemicznego, czego efektem byto
dodatnie saldo w handlu z potudniowym sasiadem mierzone miliardami dolaréw.

Wiadze Ukrainy docenialy znaczenie postradzieckich panstw Azji Centralnej i
mozliwo$¢ rozwigzania z ich udziatem problemow z zaopatrzeniem w surowce energetyczne.
Dyplomacja ,,pomaranczowych” zdecydowanie zorientowana na Zachdd nie potrafita jednak
zbudowac¢ na tym obszarze chociazby niewielkiej wilasnej strefy wplywow pozwalajacej na
bezposredni dostep do gazu i ropy - surowcow kupowanych w Turkmenistanie, Kazachstanie,
czy Uzbekistanie za posrednictwem Rosji. Dopiero w 2010 r. ofensywe dyplomatyczng na
tym kierunku podjat nowy prezydent Wiktor Janukowycz, lecz w sytuacji, gdy przestrzen ta
zostata juz do$¢ mocno powigzana z systemami gospodarczymi Chin i Rosji?%6.

Najwickszym i najbardziej liczacym si¢ krajem postradzieckiej Azji Centralnej byt
Kazachstan. Zarowno ekipie Kuczmy, jak Juszczenki nie udalo si¢ przekonaé prezydenta tego
kraju Nursuttana Nazarbajewa do udzialu w sprzedazy ropy do Europy przy wykorzystaniu

ukrainskiego ropociggu Odessa-Brody. Kazachstan nie zgodzil si¢ na podpisanie diugo
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negocjowanej umowy o wolnym handlu z Ukraing, ktora kolidowata z zasadami Unii Celnej
zawartej z Rosja 1 Biatorusig. Oba kraje r6znie postrzegaty funkcjonowanie Euroazjatyckiej
Przestrzeni Gospodarczej. Przeszkoda w rozwijaniu wspotpracy — zdaniem obserwatoréw
ukrainskich — bylo nadmierne uzaleznienie gospodarki Kazachstanu od rynku rosyjskiego,
unikanie przez wladze tego kraju sytuacji konfliktowych z Rosja, szczegélnie w sferze
surowcowo-energetycznej??’. W wymiarze strategicznym Ukraina nie miata Kazachstanowi
wiele do zaproponowania poza tranzytem surowcOw przez swoje terytorium z ominigciem
Rosji. Realizacja tych projektow wymagala jednak nakladéow finansowych i ryzyka
zadraznien w stosunkach z Moskwa, czego wladze w Astanie chcialy unikna¢ za wszelka
ceng.

Prezydent Juszczenko w ciggu 5-letniej kadencji dwa razy skladat wizyte w Astanie,
jego nastepca tylko w 2010 r. spotkat si¢ z prezydentem Kazachstanu siedmiokrotnie, w tym
trzy razy byl jego goSciem??®. Intensywno$¢ kontaktow na najwyzszym szczeblu nie miata,
jak sie wydaje, zbyt wielkiego wplywu na stan wspolpracy gospodarczej. Oba kraje
dysponowaly infrastruktura przemyslowg, ktora bardziej sprzyjata dziataniom
konkurencyjnym niz kooperacyjnym. W tej sytuacji intensywny rozw6j wymiany handlowe;j
w latach 2005-2008 $wiadczyl o dobrej woli do wspolpracy obu stron. Problemem w
stosunkach ukrainsko-kazachskich byto jedynie odmienne definiowanie interesow
narodowych i panstwowych, co hamowato budowanie trwatych struktur migdzypanstwowych.

W 2005 r. bilans wymiany handlowej wynosit 850 min dolarow, z dodatnim saldem
dla Ukrainy 480 mln. W 2008 r. wartos¢ wymiany wynosila blisko 5 mld, lecz z ujemnym
saldem przekraczajacym 1,2 mld dolarow??°. W strukturze importu z Kazachstanu 82% jego
warto$ci stanowila ropa i produkty ropopochodne. Reszte towaréw przywozonych z tego
kraju takze stanowity glownie surowce — fosforany, rudy cynku i chromu. Eksportowano
wyroby przemyshu metalurgicznego i chemicznego oraz sprzet gospodarstwa domowego.

17 listopada 2005 r. podczas wizyty Nazarbajewa w Kijowie podpisano Plan dziatan
Ukraina — Kazachstan na lata 2006-2007. Przedluzono go na rok 2008 w czasie kolejnej
wizyty prezydenta Kazachstanu na Ukrainie w lutym 2007 r?*°. Wiele w tych projektach

moéwiono o wspolpracy dwustronnej i wzajemnym wspieraniu si¢ w organizacjach
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migdzynarodowych, w praktyce jednak obie strony dos¢ szybko zapominaty o podpisanych
zobowigzaniach. Ukraina miata by¢ dla Kazachstanu ,,oknem do Europy”, na jej terytorium
mialy powstawa¢ wspélne firmy z mys$la o produkcji towarow na rynek europejski. W
wielkich projektach politykow ukrainskich Kazachstan byl umiejscawiany na szlaku
transportowym prowadzacym z Chin do Europy Zachodniej oraz systemie wspolpracy
energetycznej panstw polozonych miedzy morzami Baltyckim, Czarnym i Kaspijskim.
Nazarbajew w przemowieniu wygloszonym 1 marca 2006 r. wsrdd priorytetow polityki
zagranicznej wymienil natomiast w pierwszej kolejnosci ,,pogtebienie integracji z Rosja”, w

drugiej ,,zacie$nienie wspolpracy z Chinami”?3!

. O Ukrainie wspomniat wyliczajac kraje z
ktorymi stosunki rozwijaly si¢ intensywnie. Fakt ten pokazuje jaka role do proeuropejskiego
nurtu przywigzywano w Astanie oraz jakie miejsce zajmowala Ukraina w kazachskiej
polityce w zestawieniu z Rosjg i Chinami.

Powrét Ukrainy do zrownowazonych stosunkow miedzy Wschodem i Zachodem w
2010 r. uczynit takze przetom w stosunkach z Kazachstanem. Podpisano negocjowane
wczesniej umowy transportowe i dotyczace kooperacji w przetworstwie kazachskiej ropy na
Ukrainie oraz montazu ukrainskich wagonow w Kazachstanie. Nazarbajew zaprosit Ukraing
go uczestnictwa budowie transkontynentalnego korytarza transportowego z Azji do
Europy?*. W pierwszym etapie miat on potgczy¢ Kazachstan i Chiny, w dalszej perspektywie
prowadzi¢ z Kazachstanu do Europy. Mato jest jednak prawdopodobnym, aby omijat on
Bialoru$ tworzaca z Kazachstanem i Rosja Zwigzek Celny. Udziat Ukrainy w tej strukturze
moglby umiejscowi¢ ja na projektowanym szlaku tranzytowym, lecz byloby to rozwigzanie,
zmieniajgce catkowicie wektory ukrainskiej polityki zagraniczne;.

Rownie waznym jak Kazachstan partnerem dla Ukrainy w Azji Centralnej byt
Turkmenistan, posiadajacy ogromne zloza gazu i nafty. Ukraina kupowata gaz w
Turkmenistanie za posrednictwem Rosji. Byl to efekt dilugoletnich umoéw o handlu tym
paliwem podpisanych przez Rosje i Turkmenistan w kwietniu 2003 r. Celem rzadow
,pomaranczowych” bylo doprowadzenie do sytuacji, w ktorej turkmenski gaz bylby
kupowany bez posrednictwa Rosji. Dlatego dyplomacja ukrainska od 2005 r. forsowata
projekt budowy gazociagu Biaty Potok laczacego Turkmenistan z Europa przez Morze

Kaspijskie, Azerbejdzan, Gruzje, Morze Czarne i Ukraing?*3. Pozniej pojawity sie propozycje
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podigczenia Biatego Potoku z unijnym projektem Nabucco?**. Inwestycja ta wymagala jednak
zaangazowania olbrzymich §rodkow, ktorych Ukraina nie miata.

Wspétprace z Turkmenistanem poczatkowo utrudniaty nieprzewidywalne dyktatorskie
rzady Saparmurada Nijazowa (Turkmenbaszy). Sytuacja zmienita si¢ po jego $mierci w
grudniu 2006 r., gdy wiladze w panstwie klany kontrolujace resorty silowe przekazaty
osobistemu lekarzowi zmartego dyktatora Gurbangule Berdymuchamedowi. Nowy prezydent
nie zmienit systemu politycznego Turkmenistanu, lecz zapoczatkowat polityke otwierania si¢
na wspolprace ze $wiatem i korzystania z ogromnych bogactw naturalnych kraju. Dwa
miesigce po zaprzysiezeniu 12 maja 2007 r. podpisal wraz prezydentami Rosji i Kazachstanu
— Wiadimirem Putinem i Nursultanem Nazarbajewem - porozumienie o budowie nowego
gazociggu Turkmenistan-Kazachstan-Rosja. Drugi kontrakt podpisat w lipcu 2007 r. z
Chinami. Zaktadat on wybudowanie i oddanie do uzytku w 2009 r. gazociggu Turkmenistan-
Uzbekistan-Kazachstan-Chiny. W 2010 r. gazociggiem prowadzacym do Chin poptynat
turkmenski gaz. W tym samym roku Berdymuchamedow podpisat nowe umowy o budowie
gazociggu z Turkmenistanu przez Afganistan do Pakistanu i Indii.

Dwa potezne rynki zbytu w Azji oraz mozliwos¢ sprzedazy gazu do Europy za
posrednictwem Rosji powodowaty, ze zainteresowanie Aszchabadu projektem unijnym byto
do$¢ umiarkowane. Ukraina w wielkiej grze gigantdw na rynku gazowym w tej czgsci $wiata,
do ktérych oprocz wymienionych - Rosji, Chin, Indii — nalezaloby jeszcze zaliczy¢ Stany
Zjednoczone, Uni¢ Europejska, Iran i Turcje¢, miata slabe argumenty przetargowe. Ekspert
ukrainski przyznaje, ze ,podgrza¢ zainteresowanie Turkmenistanu naszym krajem w
najblizszej perspektywie moze jedynie aktywizacja Unii Europejskiej na gazowym rynku tego
pafistwa”?3,

Najwazniejszego celu polityki wobec Turkmenistanu — bezposredniego zakupu gazu -
Ukraina nie byla w stanie zrealizowa¢ bez udziatu UE i jej zaangazowania inwestycyjnego w
budowe gazociggow prowadzacych przez Morze Kaspijskie, Azerbejdzan i Gruzjg. Kryzys
gospodarczy trwajgcy od 2008 r. mocno ograniczyl mozliwosci inwestycyjne Unii. Ukraina w
tych okoliczno$ciach byta skazana na rosyjskich dostawcow. Rosja ze swej strony oferowata
Ukrainie wykorzystanie swoich instalacji do bezpos$rednich zakupow turkmenskiego gazu,

6

lecz za ceng przystgpienia do Zwigzku Celnego?3®. Sprawa ta stala sie¢ przedmiotem
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intensywnych dyskusji ukrainsko-rosyjskich po zmianie ekipy rzadzacej w Kijowie w 2010
237,

W 2007 r. bilans wymiany handlowej miedzy Ukraing i Turkmenistanem si¢gat blisko
4,5 mld dolarow, rok pozniej przekroczyt 6 mld. W pierwszym przypadku ujemne saldo dla
Ukrainy wynosilo 4 mld, w drugim 5,2 mld®*®. Wskazniki te wynikajg z faktu
przyttaczajacego udziatu w strukturze handlu miedzy obu krajami importu przez Ukraing
turkmenskiego gazu. W 2010 r. bilans wymiany handlowej zmniejszyt si¢ do 360 mln, za$
saldo Ukrainy znalazto si¢ plusie wysokosci 280 mln. Ukraina do 2009 r. kupowala
turkmenski gaz, ktory byt dostarczany rosyjskimi gazociggami. W wyniku umow zawartych z
Gazpromem przez rzad Julii Tymoszenko w styczniu 2009 r. ten sam gaz najpierw kupowata
Rosja, a pozniej odsprzedawata go Ukrainie. Ujemne saldo pozostawato takie same, zostato
jedynie zapisane na rachunku bezposredniego dostawcy.

Ukrainski eksport do Turkmenistanu obejmowal gtéwnie wyroby hutnicze i
chemiczne oraz ustugi budowlane. Najwickszg ukrainskg budowla, ktorej realizacje
rozpoczeto we wrzesniu 2009 r., byl most kolejowy na rzece Amu-darii. W potozeniu
kamienia wegielnego pod t¢ inwestycje wziat udziat prezydent Juszczenko, podczas jedynej
swojej wizyty w Turkmenistanie w roli szefa ukraifiskiego panstwa?3°.

Na bliskiej wspoélpracy politycznej Ukraina probowata budowaé stosunki z
Uzbekistanem. Oba kraje dazyly do zaciesniania wspotpracy z USA i NATO. W 1999 r.
podczas spotkania przywodcow GUAM w Waszyngtonie do organizacji przyjeto Uzbekistan.
Byt to takze poczatek bliskiej wspotpracy wojskowej Ukrainy i Uzbekistanu. Ukraina stata si¢
jednym z wazniejszych dostawcow broni dla armii uzbeckiej. Dostarczata reczng bron
strzelecka, najnowsze systemy artyleryjskie i stuzgce do obrony powietrznej?*. Uzbekistan
rywalizujacy o regionalne przywodztwo z prorosyjskim Kazachstanem w Azji Centralnej byt
przede wszystkim bardzo cennym sojusznikiem dla Amerykanow. Wiaczenie go do struktur
GUAM stanowito jeden z etapéw budowania przestrzeni odgradzajacej Rosje od Batkanow,
Bliskiego Wschodu i regionu Zatoki Perskiej. W roli sojusznika USA Uzbekistan sprawdzit
si¢ po 2001 r., gdy udzielit swojego terytorium i przestrzeni powietrznej do prowadzenia

wojny w Afganistanie. Proby wptywania przez Amerykanéw na sytuacje wewnetrzng i

27 Vipaina nionivme numanns npo docmyn 0o I'TC Pocii: http://www.unian.ua/news/521224-ukrajina-pidnime-
pitannya-pro-dostup-do-gts-rosiji.html [23.08.2012]

28 [Toconvemea Yipainu 6 Typxmenicmani ma Icnamcoxiii Pecnybniyi Agpeanicman. Topeosenvro-exonomiune
cnispobimuuymeo misxc Yxpainoro ma Typxmenicmarnom: http://www.mfa.gov.ua/turkmenistan/ua/40291.htm
[23.08.2012]
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demokratyzowania dyktatorskich rzadow prezydenta Islam Karimowa, zakonczyty si¢ w 2002
r. zawieszeniem cztonkostwa w GUUAM, a w 2005 r. wycofaniem Uzbekistanu z tej
organizacji. Masakra protestow opozycji islamskiej w Andizanie i innych miastach w maju
2005 r. wywotata fale krytyki na Zachodzie, co sktonito Karimowa do zmiany polityki
zagranicznej na bardziej prorosyjska i powrotu w szeregi Organizacji Uktadu Bezpieczenstwa
Zbiorowego (OUBZ). W Taszkiencie protesty widziano, jako kolejny etap kolorowych
rewolucji inspirowanych przez USA. W czasie, gdy ,,pomaranczowi” przejmowali wladzg
nastgpowato zblizenie uzbecko-rosyjskie. Lawirowanie mi¢dzy Rosja i USA stato si¢ trwata
cecha polityki zagranicznej Karimowa.

W 2006 1., gdy opadla fala oburzenia brutalnoscig uzbeckiego rezimu ponownie
zaczety ocieplac sie jego stosunki z USA i Unia Europejska, co sprzyjato takze zblizaniu z
prozachodnig ekipg rzadzaca w Kijowie. Uzbekistan demonstrowat gotowo$¢ do wspolpracy
wojskowej 1 politycznej z USA, oczekujac w zamian dostaw broni i niemieszania si¢ w
sprawy wewnetrzne?t!. Proces systematycznego ocieplania relacji uzbecko-amerykafiskich
trwat kilka lat. Dyktatorski rezim Karimowa potrzebny byl i jest Amerykanom przede
wszystkim jako sojusznik udost¢pniajacy swoje terytorium i infrastruktur¢ do dziatan
wojennych w Afganistanie’*?. Sgsiedzi Uzbekistanu — Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan -
byli mocniej powiazani z Rosja. Ukraina zatem znajdowata si¢ w tym samym nurcie polityki
co Uzbekistan. Utlatwialo to przede wszystkim budowanie relacji w trojkacie Kijow-
Waszyngton-Taszkient. W ramach pomocy wojskowej dla Uzbekistanu Amerykanie
finansowali m. in. budowe przez Ukraing wojskowych okretow patrolowych dla tego kraju,
ktore znalazly si¢ na rzece Amu-darii, na granicach z Afganistanem i Turkmenistanem?*3.

W strukturze ukrainskiego handlu z Uzbekistanem do 2005 dominowat import
surowcow energetycznych, gldwnie ropy naftowej, wartosci okoto 300 min dolaréw, za$
warto$¢ eksportowg rzedu 80 min dol. stanowily wyroby przemystu metalurgicznego,

zbrojeniowego i chemicznego®*,

W dostawach najwazniejszego ukrainskiego produktu
eksportowego na rynek uzbecki - rur stalowych do budowy gazociagdéw i ropociagoéw -
konkurencj¢ stanowily firmy rosyjskie. Saldo handlu z Uzbekistanem bylo zdecydowanie
niekorzystne dla Ukrainy. W ciggu czterech lat rzadow ,,pomaranczowych” udalo si¢

doprowadzi¢ do radykalnego ozywienia w stosunkach gospodarczych. Sprzyjato temu wejscie

21 Vsbexucmarn ozonocus npo namip euiimu i3 [{o2060py npo xonexmusny 6esnexy :
http://www.bbc.co.uk/ukrainian/politics/2012/06/120629 uzbekystan_withdrawal agreement security sd.shtml
[24.08.2012]
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w zycie od 1 stycznia 2005 r. porozumienia o wolnym handlu miedzy dwoma krajami’®.
Ukrainskie firmy otrzymaty wiele kontraktow zwigzanych z modernizacjg gospodarki
Uzbekistanu - budowe obiektow przemystu spozywczego, maszynowego oraz produkcji
materiatow budowlanych. Bilans wymiany handlowej zwigkszyt si¢ w 2008 r. do 2,8 mld
dolar6w?®. Zatamanie nastgpito po zmianie ekipy rzadzacej w Kijowie. W 2010 r. Ukraina
ograniczyla swoj import surowcoéw z Uzbekistanu o blisko 95%. Bilans wymiany wyniost w
tym roku jedynie 326 miln dolaréw i byt dodatni dla Ukrainy w wysokosci 156 min
dolaréw?*7. Rozmowy na szczeblu ministrow spraw zagranicznych doprowadzity w 2011 r. do
szybkiego przywracania relacji gospodarczych sprzed 2010 r. Kierujgc si¢ europejskimi
zasadami poprawnosci politycznej prezydenci Ukrainy nie wymieniali wizyt z uzbeckim
dyktatorem Islamem Karimowem. Konsultacje w sprawie relacji dwustronnych prowadzili
najczesciej szefowie dyplomaciji?*®.

Dwa pozostate kraje postradzieckiej Azji Centralnej - Kirgistan i Tadzykistan - w
ukrainskiej polityce zagranicznej miaty marginalne znaczenie.

Wisréd krajow tego regionu nie wehodzacych niegdy$ w sktad Zwiazku Radzieckiego,
Ukraina wigzata duze nadzieje na rozwoj wspotpracy z Iranem. Zaktadano, ze kraj ten
dysponujagcymi ogromnymi zasobami gazu i nafty moglby by¢ kolejnym zrédlem
zaopatrzenia Ukrainy w surowce energetyczne. Rozwoj jakiejkolwiek wspotpracy z Iranem
hamowaty sankcje gospodarcze natozone przez ONZ pod naciskiem Standéw Zjednoczonych
dazacych do powstrzymania rozwoju programu nuklearnego tego kraju. Ukraina jeszcze w
czasach Kuczmy musiata zrezygnowaé¢ z olbrzymich kontraktow zapewniajacych jej zbyt
produkcji z kilku galezi przemystu. Najwigksze zamowienie, z ktorego pod naciskiem USA
nie wywigzata si¢ Ukraina, dotyczylo dostaw turbin dla iranskiej elektrowni atomowej w
Bushehr?®. Zostala ona ostatecznie wybudowana przy pomocy Rosji**°. Jej uruchomienie

nastgpito w maju 2012 r.

25 Vipaincoko-y3beywki gionocunu: http://www.mfa.gov.ua/main/ua/publication/content/965.htm [24.08.2012]
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Od czasu uzyskania niepodleglosci raz po raz w kregach decydenckich Ukrainy
zglaszany byt pomyst zbudowania gazociagu z Iranu do Europy przez Armenig, Gruzje,
Morze Czarne i Ukraing. Unia Europejska byta brana pod uwage jako inwestor i odbiorca.
Sama Ukraina byta zbyt malym rynkiem, aby tylko dla niej realizowa¢ taka inwestycje. W
lipcu 2005 r. koncern Naftohaz Ukrainy oficjalnie zgtosit wladzom Iranu propozycj¢ budowy
gazociggu Iran — Europa przez terytorium Ukrainy?’!. W rozumieniu Kijowa inwestycja ta
zblizataby Ukraing do Unii Europejskiej. Iran z oczywistych przyczyn byl zainteresowany
eksportem gazu do Europy, lecz nie dysponowat, nawet wraz z Ukraing, takimi $rodkami aby
zbudowacé gazociag przez Kaukaz i Morze Czarne. Pod naciskiem USA powstrzymywaly si¢
z inwestowaniem najwicksze firmy Zachodu dziatajace na gazowym rynku. Tansza droga
prowadzila przez Turcje¢, gdzie iranscy fachowcy rozwazali podigczenie instalacji do unijnego
gazociggu Nabucco, lecz stanowiska w tej sprawie, w obawie przed konsekwencjami
politycznymi, nie zajmowat takze rzad turecki. Zrealizowanie zadnego projektu byto zreszta
niemozliwe bez zaangazowania finansowego UE.

Aktywno$¢ panstwa ukrainskiego w kierunku rozwijania wspolpracy z Iranem
hamowaty obawy przed oskarzeniami ze strony USA i UE o wspieranie rezimu islamskiego
dazacego do posiadania broni jadrowej, wrogiego Izraclowi i Zachodowi. Iran potrzebowat
wszystkiego co produkowat ukrainski przemyst, a Ukraina potrzebowata iranskich surowcow.
Dyplomaci iranscy zachecali wtadze Ukrainy do wspolpracy, wskazywali mozliwos$ci 1 atuty
na przyszto$¢?32. Na Ukrainie oceniano jednak, ze negatywne nastgpstwa nieograniczonej
wspotpracy moglyby by¢ wicksze niz dywidendy ekonomiczne. Od 2006 r. Ukraina kierowata
si¢ nigdzie nie zapisang zasadg uczestnictwa tylko w tych programach energetycznych
dotyczacych Iranu, ktore byly realizowane przez Uni¢ Europejska. W ten sposdb mocno
ograniczyta samodzielng polityke wobec tego kraju>3. W 2010 r. po zmianie ekipy rzadzacej
w Kijowie stanowisko to nie uleglo zasadniczej zmianie. Oczekiwano na normalizacje
stosunkow Iranu ze Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska i wigzano z tym nadzieje na
uruchomienie wielkich inwestycji gazowych postulowanych przez Ukraing?>*,

Od 2005 r. zostaly zamrozone wszelkie bezposrednie kontakty migdzypanstwowe

nawet na szczeblu szefow dyplomacji. Przedstawiciele wiadz Ukrainy sporadycznie jedynie
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kontaktowali si¢ ze swoimi odpowiednikami podczas konferencji i spotkan
miedzynarodowych?*3, Interesy gospodarcze zmuszaly jednak Ukraing do poszukiwania
sposoboéw omijania sankcji ekonomicznych natozonych na Iran. Zawierano szereg kontraktow
o mniejszej warto$ci na dostawy réznych towarow do Iranu, w zwigzku z czym wartos¢
wymiany handlowej szybko rosta. W 2006 r. bilans zamykat si¢ kwota 345 mln dolaréw, przy
czym Ukraina miato dodatnie saldo wielkosci 291 mIn. W 2008 r. bilans ten wynosit juz 931
mln, za§ w 2010 r. — 1,1 mld. W pierwszym przypadku dodatnie saldo Ukrainy byto wielkosci
787 mln, w drugim 980 mIn?3®, Wartosci te pokazujg jak waznym rynkiem zbytu byl Iran dla
ukrainskiego przemystu. Faktem jest jednak, ze sankcje ekonomiczne natozone na ten kraj
wyeliminowaly wigkszo$¢ zachodniej konkurencji. Ich zniesienie otwieratoby wprawdzie
nowe mozliwo$ci wspolpracy gospodarczej, lecz jednoczesnie uczynityby perski rynek zbytu
bardziej wymagajacym.

W stosunkach z Chinami za prezydentury Wiktora Juszczenki nie bylo zadnego
spotkania na najwyzszym szczeblu. Relacje mig¢dzypanstwowe byly budowane podczas
roboczych wizyt wicepremieréw obu krajow. Najbardziej sprzyjaly wspolpracy gospodarczej
kontakty i porozumienia zawierane na nizszym szczeblu, o ktoérych niewiele méwiono w
srodkach masowego przekazu. Ukrainska delegacja rzadowa goszczaca w Chinach w dniach
od 5 do 13 wrzesnia 2007 r., ktorej przewodniczyta wiceminister ekonomiki Oksana
Slusarenko, uzgodnita z chifskimi specjalistami od gospodarki plan wspotpracy, ktéry byt
realizowany takze po utracie wladzy przez ,,pomaranczowych”?’. Juszczenko przywigzany
do haset o europejskosci Ukrainy nie czynit zadnych gestow ulatwiajacych zblizenie z
Chinami oskarzanymi na Zachodzie o tamanie praw czlowicka i1 przesladowania
Tybetanczykow.

Janukowycz w sprawie wspOtpracy z Chinami nie mial dylematow natury etycznej jak
jego poprzednik. Kierujac si¢ pragmatyzmem w polityce zagranicznej, dos¢ szybko uczynit
Chiny jednym z wazniejszych partneréw handlowych Ukrainy. W ramach powrotu do
polityki ,,wielowektorowosci” juz we wrzesniu 2010 r. zlozyl wizyte w Pekinie W czerwcu

nastepnego roku w Kijowie przebywal przewodniczacy Chinskiej Republiki Ludowej Hu
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Jintao?*%. Dyplomaci i komentatorzy ukrainscy pisali o przelomie w stosunkach miedzy obu
krajami, ktory dokonat si¢ w 2010 r>3°. Chiny nazwano strategicznym partnerem Ukrainy.
Proces powolnego zblizania obu panstw trwal w rzeczywistosci takze w okresie
rzadoéw ,,pomaranczowych”. Decydujacym czynnikiem byty ich zbiezne interesy polityczne i
prognozowane korzys$ci gospodarcze. Prozachodnia orientacja Ukrainy wzmacniala pozycje
Chin w stosunkach z Rosjg. Pekin nigdy nie zajmowatl stanowiska wobec faktu oddalania
Ukrainy od Rosji, lecz ukrainscy eksperci wojskowi oceniali, ze chinskie wladze
przyjmowaty to z aprobata. Rosja — ich zdaniem - bardziej zabsorbowana na zachodzie
musiata by¢ mniej aktywna na Dalekim Wschodzie, co stwarzalo Chinom obiektywnie
szersze mozliwo$ci dziatania w tej czeSci $wiata?®®. Trudno okresli¢ w jakim stopniu te
kalkulacje Kijowa odpowiadaly rzeczywisto$ci chinskiej polityki zagranicznej. Zblizeniu z
Chinami nie sprzyjata natomiast proamerykanska polityka prezydenta Juszczenki. Stany
Zjednoczone byly glownym konkurentem gospodarczym Chin. Mocarstwa réznily w
postrzeganiu wigkszoS$ci probleméw wspolczesnego $wiata, dzielity je takze odmienne
ideologie dotyczace roli panstwa, spoteczenstwa i wolno$ci obywatelskich. Opowiadanie si¢
,pomaranczowych” za amerykanskim systemem wartosSci w Owczesnych realiach
politycznych nie sprzyjato kontaktom na najwyzszym szczeblu przywodcow obu krajow.
Ukraina w okresie prezydentury Juszczenki niewatpliwie byla zainteresowana
rozwijaniem wspoOlpracy gospodarczej ze wschodzacym supermocarstwem. Oczekiwano
przede wszystkim chinskich inwestycji. W 2008 r. powotano Zespot Wspotpracy Ukrainsko-
Chinskiej, a jego szefem zostat jeden z najwybitniejszych ukrainskich dyplomatéow, Anatolij
Ztenko. Zespot negocjowat kontrakty, ktore byly zawierane w roku ,,wielkiego przetomu” -
2010. Przedmiotem negocjacji byl m. in. udziat firm chinskich w przebudowie portu
lotniczego w Borispolu pod Kijowem, w budowie kolei taczacej lotnisko ze stolica,
elektrowni wodnej na Krymie, obwodnicy wokoét Kijowa, drog Lwow — Krakowiec 1 Odessa —
Reni, rekonstrukcji odesskiego portu towarowo-handlowego, modernizacji ukrainskich kopaln
oraz systemow gazowo-transportowych na Morzu Czarnym i Azowskim?®!. Powr6t Ukrainy

do polityki zréwnowazonego dystansu do Zachodu i Rosji sprzyjal mysleniu w kategoriach
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wzajemnie uzupehiajacych si¢ interesow panstwowych obu stron. Ukraina chciata by¢
pomostem dla Chin do Europy i oczekiwata, ze Chiny spelnig takg samg rol¢ wobec niej w
Azji?%2, Rozwazano nawet, czy w niedalekiej przysztosci Chiny mogg sta¢ si¢ alternatywa dla
Rosji na kierunku wschodnim. Bliskie stosunki z Pekinem w Kijowie zacz¢to traktowac jako
czynnik ,,podnoszacy relatywnie niski autorytet panstwa ukrainskiego w opinii spotecznosci
miedzynarodowej?%3. Wczesniej prestiz taki byt budowany na przyjazni i eksponowaniu
zbieznosci interesow z USA.

Z drugiej strony Chiny takze dostrzegaly na Ukrainie potencjat zachecajacy do
wspotpracy. Ukraina stawala si¢ jednym z wigkszych rynkow zbytu chinskiej produkcji w
Europie Wschodniej oraz byla posiadaczem technologii wojskowych, ktéorymi Pekin byt
zainteresowany. Czynnikiem utatwiajacym wspotprace wojskowa byto obowigzujace w UE
embargo na handel bronig z Chinami oraz wstrzemig¢zliwo$§¢ Rosji sprawie sprzedazy
sgsiadowi najnowszego uzbrojenia. Od Ukraincow, jeszcze za rzadow Leonida Kuczmy,
Chinczycy kupili niedokonczony poradziecki lotniskowiec. Za zgoda jego nastepcow nabyli
na Ukrainie pelne wyposazenie wraz z dokumentacjg oraz nowoczesne mysliwce poktadowe.
W 2009 roku Chiny zawarly z Ukraing umowe na sprzedaz czterech poduszkowcow
wojskowego przeznaczenia wraz z ich dokumentacjg techniczng. Wspotprace wojskowa w
2009 r. zaktocito aresztowanie na Krymie grupy chinskich szpiegow usitujacych wykrasé
plany tajnego poligonu na potwyspie?®*. Po zmianie ekipy rzadzacej w Kijowie nabrata ona
jednak znacznego przyspieszenia.

Partnerem numer jeden dla Chin byta Rosja, za§ Ukraine Pekin uznawat jako jej strefe
wpltywow. Obroty handlowe chinsko-rosyjskie w 2010 r. miaty warto$§¢ 80 mld dolaréw, za$
chinsko-ukrainskie 6 mld. W relacjach z Ukraing Chiny unikaty wiktania si¢ w uktady, ktore
moglyby by¢ odebrane w Moskwie jako proba pomniejszania jej roli w regionie. Chiny nie
inwestowaly w sektorze energetycznym i nie kupowaly przedsigbiorstw, ktorymi byta
zainteresowana Rosja. Dazyly jednak do ulokowania na Ukrainie, podobnie jak w innych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, czesci swoich nadwyzek finansowych w formie

kredytow. Ukraina natomiast starata si¢ wykorzysta¢ chinskg obecno$¢ na swoim rynku jako

262 Tmurpuit Tomon, Mur um omxpoem Espony, a onu nam — Asuro, ,,Ceronns”, 21.06.2011, Ne 133,
263 Kupunn I'y6a, Ykpauna-Kumaii: peanvhvle wiazu u 601buiue Hadexcow ...
264 Thidem.
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atut w grze zaro6wno z Rosja jak Unig Europejskg?®. Problemem polityki ukrainskiej wobec
Chin byto rosnace ujemne saldo w handlu z tym krajem. Deficyt wzrastat proporcjonalnie do
chinskiego zaangazowania na rynku ukrainskim — od kilkuset milionéw w 2004 do 1,5 mld w
2009 i ponad 3 mld w 2010%°. Rozwoj wspdtpracy z Chinami oznaczal zatem wzrost
zadhuzenia zewnetrznego Ukrainy.
7. Polityka integracji z Zachodem

W przemowieniu do narodu ukrainskiego z 23 stycznia 2005 r. prezydent Juszczenko
oznajmit: ,,Nasze miejsce - w Unii Europejskiej, mdj cel — Ukraina w Zjednoczonej Europie”.
W programie dziatalnosci rzadu Julii Tymoszenko zatytulowanym Na spotkanie ludziom
zapisano: ,,Europejska integracja stanie si¢ priorytetem mi¢dzynarodowej dziatalnosci rzadu.
Rzad przejdzie od deklaratywnosci do konkretnych krokow, ktore wyprowadza wzajemne

stosunki z UE do poziomu perspektywy czionkostwa™?¢7,

,»Wielowektorowa” polityka
Leonida Kuczmy, ktoérej cecha byla nieustanna improwizacja, zostala zastgpiona polityka
priorytetow. Integracja w strukturach europejskich byta najwazniejszym. W strukturze rzadu
utworzono urzad wicepremiera ds. integracji europejskiej, a stanowisko to powierzono
Otehowi Rybaczukowi.

,Pomaranczowa rewolucja” w $wiadomosci elit europejskich zrodzita przekonanie o
wielkim przelomie politycznym na Ukrainie prowadzacym ten kraj na droge demokracji,
spoteczenstwa obywatelskiego i gospodarki rynkowej. Parlament Europejski wickszo$cia
glosow przyjat 13 stycznia 2005 r. rezolucje w sprawie sytuacji na Ukrainie po wyborach
prezydenckich, wzywajaca organy unijne - Rade¢ oraz Komisj¢ - do stworzenia Ukrainie jasnej

,,perspektywy europejskiej” z mozliwoscig uzyskania petnego cztonkostwa w UE268,

265 Tadeusz Iwanski, Ukraina, Biatorus i Moldawia wobec ekspansji gospodarczej Chin w Europie Wschodniej:
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2012-05-28/ukraina-bialorus-i-moldawia-wobec-
ekspansji-gospodarczej-chin-w [01.09.2012]; Buxrop Kocrenko, Vkpauna-Kumaii: 6 nouckax mpemuezo
sexmopa: http://odnarodyna.com.ua/node/9676 [01.09.2012]

266 Wydziat Ekonomiczny Ambasady RP w Kijowie, (dane o handlu zagranicznym Ukrainy z lat 2007-2012):
http://www.kiev.trade.gov.pl/pl/ukraine/article/detail , 405,Handel zagraniczny.html [01.09.2012]; Ukraina —
Chiny nie tylko EURO2012: http://jaron.salon24.pl/187770,ukraina-chiny-nie-tylko-euro2012 [01.09.2012];
Tadeusz Iwanski, Ukraina, Biatorus i Moldawia wobec ekspansji gospodarczej Chin w Europie Wschodniej ...

267 Cyt. Za: 100 Onie Ho60i 61a0u: no21s0 Heypadoeux anaiimuyHux yenmpis..., c. 56.

268 Rezolucja  Parlamentu  Europejskiego ~w  sprawie  wynikéw  wyboréw  na  Ukrainie:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2005-0009&language=PL
(23.09.2012) W rezolucji napisano, ze Parlament ,,wzywa Rad¢ oraz Komisj¢ do jednoczesnego rozwazenia
zmian w Planie Dziatania dotyczacym Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ktory winien uwzgledniaé nowo
zaistnialg sytuacj¢, dajac tym samym rzadowi Ukrainy mozliwo$¢ renegocjacji Planu w $wietle glebokich
aspiracji kraju w zakresie integracji z Unig Europejska; wzywa Rade i Komisj¢ do wiaczenia do niego
dodatkowych ofert, takich jak organizacja konferencji darczyncow na rzecz Ukrainy, na wzor konferencji
darczyncow na rzecz Gruzji zorganizowanej w dniach 16-17 czerwca 2004 r.; wzywa Rade i Komisj¢ do
rozwazenia ulatwien wizowych dla Ukrainy, niezwlocznego uznania Ukrainy za kraj o gospodarce rynkowe;j i
poparcia dla przyjecia Ukrainy do Swiatowej Organizacji Handlu w celu dalszego zaciesniania stosunkéw i
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W styczniu 2005 r. Ukraina przy znacznym wsparciu dyplomacji polskiej uzyskata w
Brukseli porozumienie w sprawie ulatwien w ruchu wizowym dla swoich obywateli,
przyznanie Ukrainie statusu kraju z gospodarkg rynkowa, obietnice pomocy unijnych
ekspertow w reformowaniu panstwa oraz poparcie dla jej staran o cztonkostwo w WTO.
Europejski Bank Inwestycyjny przyznat 250 miln euro na budowe demokracji i
praworzadnosci na Ukrainie. Wkrotce Czechy, Stowacja, Lotwa i Estonia zniosly optaty
wizowe dla obywateli Ukrainy. Wcze$niej, przed ,,rewolucja”, uczynily to Polska, Wegry i
Litwa. Na fali zachwytu elit europejskich przemianami na Ukrainie przygotowywany byt
Plan dziatan Ukraina — UE na lata 2005-2007, podpisany 21 lutego 2005 r., w ktorym
wyszczegolniono 169 spraw do rozwigzania dotyczacych przystosowania ukrainskiej
gospodarki, prawodawstwa, systemow finansowego, energetycznego i transportowego do
wspotpracy z UE?®®. W kwietniu rzad Julii Tymoszenko przyjgl harmonogram dziatan na
rzecz wykonania zadan przewidzianych planem na 2005 r?7°,

Na poczatku 2005 r. wszystko wskazywalo na to, ze ,,pomaranczowi” zupeie serio
traktowali swoje stowa o priorytetowos$ci integracji europejskiej w polityce zagranicznej
Ukrainy. Prezydent Juszczenko sktadajac w tym czasie wizyty w Belgii, Francji, Niemczech,
Polsce i Irlandii zapewnial, ze jest to ostateczny wybdr demokratycznej Ukrainy. Unia
Europejska natomiast ze swej strony pozytywnie reagowata na zamiary Kijowa dotaczenia do
wspolnoty.

Zanim podjeto jakiekolwiek dziatania przystosowawcze na Ukrainie wszczeto debate
nad ztozeniem formalnego wniosku o przyjecie do Unii Europejskiej i wyznaczenie daty
uzyskania pelnego cztonkostwa. Takie dokumenty w praktyce rozszerzania UE byly sktadane
po wielu latach przystosowywania struktur panstw i gospodarek krajow pretendujacych do
cztonkostwa. Poniewaz Ukraina przymierzala si¢ do sktadania wniosku bez spenienia
podstawowych warunkéw do funkcjonowania w unijnej przestrzeni, do Kijowa 25 marca

2005 r. ze specjalng misjg przybyli ministrowie spraw zagranicznych Polski i Niemiec -

wyjscia naprzeciw oczekiwaniom i nadziejom powstatym dzigki silnemu zaangazowaniu Unii Europejskiej w
pokojowy przebieg pomaranczowej rewolucji; wzywa Rade i Komisje¢ do zaangazowania na rzecz niezaleznych
srodkéw masowego przekazu, jak i ram prawnych, w ktorych takie srodki moglyby funkcjonowac; wzywa Rade,
Komisje oraz Panstwa Cztonkowskie do rozwazenia, poza $srodkami przewidzianymi w $wietle Planu Dziatan
dotyczacego Wspolnej Polityki Sasiedztwa, innych form stowarzyszenia z Ukraing, przedstawiajac temu
panstwu jasng perspektywe europejska i odpowiadajgc na aspiracje wykazane przez ogromng wigkszo$¢ narodu
ukrainskiego, prowadzac by¢ moze w koncu do przystapienia kraju do UE; wzywa Rade, Komisje¢ i Panstwa
Cztonkowskie do gospodarczego i administracyjnego wsparcia dla reform na Ukrainie za pomocg konkretnych
programéw i projektow, w tym wyraznego wzrostu pomocy finansowe;j”.

269 Onexcanap Ilunpkos, Banepiit Komilika, Bikrop Mypasiios, Ypainua — €sponeiicvkuii Coio3s: ekonomika,
nonimuxka, npaso, Kuis 2006, c. 68-69.
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Adam Rotfeld i Joschka Fiszer. Ich zadaniem bylo powstrzymanie wiadz Ukrainy przed
realizacjg tego zamiaru?’!. Nieco pdzniej (4 maja 2005 r.) komisarz unijny ds. kontaktow
zagranicznych Benita Ferrero-Waldner otwarcie przestrzeglta Kijow, ze ukrainska prosba
moze spotka¢ si¢ z odmowa. Na Ukrainie nie ustawaly spekulacje na temat sktadania lub
nieskladania wniosku, obdz ,,pomaranczowy” byt w tej sprawie mocno podzielony?’2.
Wicepremier Ukrainy ds. integracji europejskiej Oteh Rybaczuk stanowisko Unii przyjmowat
ze zrozumieniem, prezydent Juszczenko i zwigzany z nim szef MSZ z nieukrywanym
rozczarowaniem.

Ukrainscy analitycy zwracaja uwage, ze kraje ,,starej Unii” wciagnety Ukraine do gry,
ktorej jej mtoda dyplomacja nie byla w stanie wygrac. ,,Stara i doswiadczona Europa — pisata
Olga Borysowa - w stosunkach z Ukraing zaczeta wykorzystywacé swojg starg i historycznie
wyprobowang taktyke — przeciggania rozmow celem sprawdzenia nerwow i mozliwosci
wladzy mtodego panstwa’?’?. Zdaniem tej badaczki, ani prezydent, ani szef MSZ, ani minister
ds. integracji europejskiej nie dostrzegli istoty stanowiska wladz unijnych i kontynuowali
publicznie rozwazania o mozliwos$ci zakonczenia rozmow o cztonkostwie do 2007 r. Wsrod
ukrainskich publicystow i politologdéw dominuje opinia, ze dzialania unijnych decydentow
prowadzity w rzeczywisto$§ci do hamowania ukrainskich dazen integracyjnych. Chodzi
oczywiscie o przywodcoOw panstw tzw. starej Unii, bardziej zainteresowanych wspotpraca z
Rosja, niz Ukraing w swoich szeregach’’*. Polski badacz — Adam Eberhardt — wing za
zatamanie proceséw integracyjnych obarcza politykow ukrainskich. ,,Polityke europejska
Ukrainy — pisat — cechowal brak realizmu i roszczeniowo$¢. Nad Dnieprem brakowato
zrozumienia, ze postulat transformacji gospodarczej, w tym dostosowywania do prawa
wspolnotowego nie stanowi nieuzasadnionej fanaberii Brukseli, ale lezy w interesie samej
Ukrainy, przyczyniajace si¢ do jej modernizacji. Lekcewazeniu przez ukrainska klase
polityczna konkretnych dziatan integracyjnych, stopniowo przyblizajacych Ukraing do UE,
towarzyszylo — podobnie jak prezydentury Leonida Kuczmy — koncentrowanie si¢ na gestach
wizerunkowych, ktére mogltyby da¢ wiladzom natychmiastowe dywidendy na scenie
wewngtrznej. (...) Zaniedbania wladz ukrainskich w dziele naprawy panstwa i jego

rzeczywistej europeizacji doprowadzity do roztrwonienia przez Kijow kredytu zaufania,

27! Onwra Bopucosa, 3osniwns nonimuxa Yxpainu, Jlyransck 2010, ¢. 260-261; Onena I'eTbMaH4ayK,
€spoinmezpyiimecs moguxu, ,,J13epkamno Tixus”, Nell, 26.03.2005.

272 Onena I'eteManuyk, Cepoinmezpayii Ypainu saeaxcaromo HATO i 'VVAM?, |, JI3epxano Tixkus”, Nel7,
07.05.2005.

273 Onwra Bopucosa, 3osniwns norimuxa Ypainu..., ¢. 270

274 Racje z takiego punktu widzenia bardzo przejrzyscie przedstawita Onena I'etbManuyk, €spoinmezpayii
Yxpainu 3asaccarome HATO i 'VVAM...
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przejawiajacego si¢ po pomaranczowej rewolucji zarowno zainteresowaniem i zyczliwoscia
wladz poszczegdlnych panstw europejskich, jak i sympatig tamtejszych spoteczenstw.
Rownolegle doszto do ostabienia, a wrgez stopniowego wypalenia aspiracji europejskich
wérod ukraifiskiej klasy politycznej, a w rezultacie rowniez czgsci spoteczefistwa™?’s,

Rzeczywisto$¢ byla bardziej ztozona niz ta opisana w przytoczonych opiniach. Elity i
spoteczenstwo ukrainskie chcialy by¢ w zjednoczonej Europie, nie chciaty natomiast ponosi¢
kosztéw przystosowawczych. Oligarchom majacym przemozny wptyw na decyzje polityczne
wiladz panstwa unijne zasady prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej byly wielka
niewiadoma. Wielkie fortuny wyrosty na handlu rosyjskimi surowcami i przywlaszczeniu
gigantow sowieckiego przemystu cigzkiego. Oprocz proeuropejskich sentymentéw na
Ukrainie nie bylo istotnych grup intereséw zainteresowanych integracja z europejskim
rynkiem. Z drugiej strony — unijnej — Ukraing w roli cztonka wspolnoty pragnety widzie¢
kraje nowo przyjete do organizacji, ktorych stanowisko motywowane bylo wzgledami
bardziej geopolitycznymi niz ekonomicznymi. Najwazniejsze kraje ,,starej Unii” — Niemcy,
Francja, Wtochy - nie chciaty ponosi¢ nowych kosztow zwiazanych z wyrownywaniem
poziomu rozwoju cywilizacyjnego przyjmowanych nowych cztonkow. W przypadku Ukrainy
koszty te bylyby znacznie wyzsze niz Polski. Nie chciaty takze psu¢ dobrych relacji z Rosja,
ktora Ukraing traktowala jako swoja strefe wplywow. W tym kontekscie nadanie
priorytetowego znaczenia integracji europejskiej w polityce zagranicznej ,,pomaranczowych”
nie bylo ich dzialaniem ani koniunkturalnym, ani wizerunkowym. Przyjeto jedynie bledne
zatozenie, ze Europa oczekuje Ukrainy i, ze takie rozwigzanie lezy w zywotnych interesach
Unii. W tym przekonaniu przygotowywano si¢ do sktadania wniosku o przyjecie do
wspolnoty.

Zdaniem  ukrainskiej badaczki Olgi Borysowej niepotrzebny poSpiech
»pomaranczowych” ze sktadaniem wniosku sprawil, ze ,,Europa otwarcie odsungta Ukraine
na peryferie swojego zaangazowania na dtugi czas, jako kraj, ktoéry nie moze uzgodni¢ swoich
interesOw z interesami kontynentu, na ktorym funkcjonuje”?’6. Wsérdd analitykow istniata
$wiadomo$é, ze Ukraina nie jest potrzebna ani Unii Europejskiej, ani Swiatowej Organizacji
Handlu (World Trade Organization, WTQO). Te organizacje byly potrzebne Ukrainie i o
uzyskanie w nich cztonkostwa ubiegata si¢ jednoczes$nie. Ukraina — oceniano - nie miata
swoich lobbystow w UE. Za czlonkostwem Polski lobbowaty Niemcy, za czlonkostwem

Rumunii Francja. Dostrzegano, ze Polska stara si¢ by¢ postrzegana w roli adwokata interesow

275 A. Eberhardt, Rewolucja, ktérej nie bylo..., s. 38-39.
276 Onra Bopucosa, 3oeniwnsa nonimuxa Yxpainu..., c. 271.
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Ukrainy, lecz rzeczywiste intencje Warszawy budzity szereg watpliwosci. Najwickszym
problemem ukrainskiej polityki bylo to, ze Europa nie wiedziata jakiej Ukrainy potrzebowata
na kontynencie, za$ Ukraina nie wiedziata jakg role chciata spetni¢ w Europie®”’.

Po wyborach parlamentarnych na Ukrainie w marcu 2006 r. i zwycigstwie partii
Wiktora Janukowycza proeuropejskie tendencje wsrod elit wladzy przybraty bardziej
racjonalnego zabarwienia. Nowy premier stawial raczej nie na cztonkostwo w Unii, lecz
umowe stowarzyszeniowa z ta organizacja, ktora nie ograniczalaby zbyt mocno zakresu
wspoOtpracy z Rosjg i innymi panstwami postradzieckimi. Strefe wolnego handlu miedzy Unig
i Ukraing uznano za cel osiggalny w ukrainskiej polityce zagranicznej. Przewidywano zreszta
wszczecie Tozmow na ten temat w Planie dziatan Ukraina — Unia Europejska na lata 2005-
2007, przyjetym przez rzad do realizacji w lutym 2005 r. Warunkiem bylo wczes$niejsze
uzyskanie cztonkostwa w WTO?’8, Utworzenie strefy wolnego handlu nie wymagato takich
dziatan przystosowawczych jak cztonkostwo, ani nie budzito kontrowersji wsrdod panstw
,»starej Unii”.

Wspomniany Plan dziatan byt juz wielkim wyzwaniem dla Ukrainy. Przewidywat, w
ograniczonym wprawdzie zakresie, szereg dziatan ze strony Ukrainy zblizajacych jg do
standardow unijnych. Tre$¢ porozumienia dotyczyla m.in. ochrony $rodowiska naturalnego,
wprowadzenia nowych uregulowan prawnych w tym zakresie, wzmocnienia struktur
administracyjnych i przejrzystosci procedur, utatwien dla obywateli dostepu do ustug
prawnych 1 informacji, wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego oraz samorzadnosci.
Realizacja porozumien z Brukselg nawet w zakresie dajacym podstawy do powotania strefy
wolnego handlu okazala si¢ niezwykle trudna®”®.

Rozdraznienie = wséréd  ,,pomaranczowych”  elit  wywotywata  obojetnosé
najwazniejszych unijnych o$rodkéw decyzyjnych wobec ukrainskich inicjatyw pokojowych,
jak na przyktad dotyczacych rozwigzania konfliktu naddniestrzanskiego. W Europie nie
przywigzywano takze wielkiej uwagi do dziatalnosci GUAM, organizacji, ktorej gtowne
kierunki wyznaczano w Kijowie. W tym samym czasie unijni decydenci koncentrowali si¢ na
analizach rosyjskiego projektu Wspoélnej Przestrzeni Gospodarczej, czy aktywnosci Rosji w

Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy. Najwickszym rozczarowaniem byto nieprzyjecie

277 X oma Onexcuk, Onexcannp Jamkanua, Coyianvho-npasosi nonimuuni numannsa eepoinmezpayii Yxpainu,
[B:] Axmyanvui acnexmu peanizayii egpoinmezpayitinux npacrens Yxpainu, Y xropon 2008, c. 39.

278 ITnan ol "Vxpaina - €sponeiicokuti Coio3". €eponeiicoka norimuxa cyciocmsa:
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/994 693 [03.10.2012]. Ukraina uzyskata cztonkostwo w WTO w maju
2008 r.
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udzialu przez unijnych przywodcow w obradach Stowarzyszenia Demokratycznego Wyboru
zorganizowanego przez prezydentow Ukrainy i Gruzji w Kijowie 3 grudnia 2005 r. Dzien
wczesniej w stolicy Ukrainy odbyt si¢ szczyt Ukraina - Unia Europejska. Inicjatywa Wiktora
Juszczenki i Michaela Saakaszwilego obliczona byla na udzial prezydentow i premieréw
krajow unijnych. Mieli by¢ adresatami ukrainskich i gruzinskich postulatow integracyjnych i
$wiadkami determinacji tych krajow do zerwania powigzan ze strukturami powstalymi przy
udziale Rosji. W debatach Stowarzyszenia Demokratycznego Wyboru uczestniczyli
tymczasem prezydenci Macedonii, Motdawii, Lotwy, Litwy, Estonii, Stowenii i Rumunii.
Najwazniejsze kraje Unii reprezentowane byly przez nizszych ranga urzednikéw lub
ambasadorow?®’. , Starej Europy” nie interesowatlo przede wszystkim jakiekolwiek
uczestnictwo w rosyjsko-ukrainskich konfliktach, wojnach gazowych lub propagandowych.

W relacjach ukrainsko-unijnych wazne miejsce zajmowal problem bezpieczenstwa
dostaw rosyjskiego gazu na europejski rynek. Ukraina wykorzystywata sytuacje kraju
tranzytowego, probujac sktoni¢ Rosje do sprzedazy tego surowca ukrainskim odbiorcom po
obnizonych cenach. Unia Europejska, za wyjatkiem nowych jej cztonkoéw, zajmowala wobec
tych konfliktow postawe neutralng, apelujac o zawarcie odpowiednich porozumien
dwustronnych. Ostatecznie w czasie rzadoéw ,,pomaranczowych” w Kijowie kraje ,,starej
Unii” zaakceptowaly projekty budowy linii przesytowych omijajacych Ukraing, co faktycznie
byto przekresleniem projektow energetycznych zgltaszanych przez wladze tego kraju od czasu
uzyskania niepodlegtoéci?®!.

W wyniku zabiegéw dyplomacji krajow nowo przyjetych do UE, a szczegolnie Polski,
dialog ukierunkowany na zblizenie Ukrainy i Unii Europejskiej byl podtrzymywany na
najwyzszym szczeblu. Uzyskanie przez Ukraine cztonkostwa w WTO w lutym 2008 r.
znosilo formalng barier¢ przed negocjacjami w sprawie poszerzenia wspotpracy z Unig. 9
wrzesnia 2008 r. odbyt si¢ w Paryzu dwunasty szczyt Ukraina -UE, na ktorym podjeto
decyzje o zawarciu w 2009 r. Porozumienia o stowarzyszeniu Ukrainy i Unii Europejskiej.
Wprawdzie nie debatowano nawet o perspektywach czlonkostwa Ukrainy w tej organizacji,
lecz byt to ze strony Brukseli pierwszy krok w kierunku instytucjonalnego zblizenia z
Kijowem, stwarzajagcy Ukraincom nadzieje na pelng integracj¢. Dyplomacja ukrainska
domagata si¢, aby relacje o charakterze stowarzyszeniowym zachowa¢ jedynie do sfery

politycznej, za§ w sprawach gospodarczych nadania Ukrainie niemalze praw kraju

280 Onpra Bopucosa, 3osniwns norimuxa Yrpainu..., c. 274.
B Ttuckycis npo Cxiony €epony mizxc Bankyeepom, Bpioccenem i Biadusocmoxom, ,,30BHimHI ciaBu”, Ne 6,
2008, c. 13-17.
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cztonkowskiego. Zgodnie z duchem tego porozumienia Ukraina po zawarciu i ratyfikacji
umowy miala by¢ uczestnikiem polityki, programow i agend UE dotyczacych kwestii
bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego. Integracja ekonomiczna przewidywala utworzenie strefy
wolnego handlu i nieograniczony dostep towaroéw ukrainskich na unijny rynek??. Podobne
umowy byly zawierane przed uzyskaniem czlonkostwa w Unii Europejskiej przez kraje
Europy Srodkowej. We wspodlnej deklaracji politycznej podpisanej po zakonczeniu szczytu
napisano, ze ,,Ukraina, jako kraj europejski, posiada wraz z Unig Europejska wspodlna histori¢
i warto$ci. Nowe porozumienie migdzy Ukraing i UE bedzie mie¢ charakter umowy
stowarzyszeniowej, ktora pozostawi otwartg droge do dalszego rozwoju stosunkéw Ukraina —
UE. Unia Europejska akceptuje europejskie aspiracje Ukrainy i z uznaniem przyjmuje jej

europejski  wybor”?83,

Ostrozne i wywazone stowa deklaracji wskazywaly na wole
przywo6dcow unijnych do unikania sktadania jednoznacznych obietnic i roztozenia procesu
integracyjnego w dtuzszej perspektywie czasowe;j.

Zainteresowania Unii poszerzaniem wspolpracy z Ukraing nie sprzyjatl jej skromny
udzial w wymianie towarowej z UE. W rekordowym 2008 roku, kraje UE wyeksportowaty na
Ukraing towary warte 25,1 mld. euro, natomiast import z Ukrainy wyniost 14,5 mld euro. W
2010 roku Ukraina sprzedala na terytorium UE towary za sum¢ 11,4 mld. euro, zas kupita za
17,3 mld. euro. Stanowilo to tylko 0,8% importu i 1,3% eksportu UE?%4,

Partnerstwo Wschodnie bedace gtownie inicjatywa dyplomacji polskiej nadmiernie nie
absorbowato uwagi elit ukrainskich. Chociaz Ukraina miata by¢ gldéwnym beneficjentem
pomocy unijnej przewidywanej tym programem, oceniano, ze jego idea daleko odbiega od
ukrainskich aspiracji. W Kijowie rozwazano o cztonkostwie w UE, tymczasem Ukraina
zostata postawiona w jednym szeregu z Bialorusig i Azerbejdzanem, gdzie nie zglaszano
postulatu jakiegokolwiek udzialu w integracji europejskiej. Dlatego zapowiadang umowe
stowarzyszeniowg traktowano jako przynajmniej czgsciowe spelnienie ukrainskich
oczekiwan.

Rozmowy nad tym dokumentem przeciggnety si¢ niemal do konca 2011 r?%5. Tekst
zostal ostatecznie uzgodniony na pigtnastym szczycie Ukraina — UE w Kijowie 19 grudnia

2011 r., gdy ob6z ,,pomaranczowych” zostat catkowicie odsunigty od wtadzy. 30 marca 2012

82 eanadyamuii camim Ypaina — €C. Mamepisn Jlenapmamenma €sponeiicokozo Corozy M3C Vipainu,
,,.3oBHimHI crrasn”, Ne 10, 2008, ¢. 9.

283 Tbidem, s. 10.

284 Piotr Bajda, Stosunki UE-Ukraina — stan obecny i perspektywy na przysztosé,
http://www.omp.org.pl/artykul.php?artykul=254 [09.11.2012]

85 Jlozosipno-npasosa cniepobimnuymea Ypaina-€C:
http://www.mfa.gov.ua/mfa/ua/publication/content/63716.htm [04.10.2012]
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r. zostala ona parafowana w Brukseli przez przewodniczacych zespotow negocjacyjnych.
Umowa obejmowala wszystkie sektory w ktorych mozliwa byla wspotpraca podmiotow
prawa miedzynarodowego. Ukraina zyskala ogromne mozliwosci wspotdziatania ze
strukturami unijnymi w dziedzinie bezpieczenstwa i polityki mi¢dzynarodowej, dostep do
wspolnotowego rynku, pomoc finansowa, a przede wszystkim wsparcie dla przeprowadzenia
niezbednych reform?86.

Prezydent Janukowycz publicznie powtarzal, ze celem Ukrainy pozostawata integracja
w strukturach europejskich, lecz nie byt tak zdeterminowany do dziatan w tym kierunku, jak
jego poprzednik. Pierwsza wizyte w roli szefa panstwa ztozyl 1 marca 2010 r. w Brukseli,
gdzie zapewnial, Ze priorytetem ukrainskiej polityki zagranicznej pozostaje integracja z UE.
Kilka tygodni pozniej Janukowycz podpisat ugode z prezydentem Rosji Dymitrem
Miedwiediewem o stacjonowaniu floty rosyjskiej na Krymie do 2042 r. i dostawach gazu
rosyjskiego po preferencyjnych cenach. Komisarze unijni komentowali ten fakt bardzo
powsciagliwie i podkreslali, ze warunkiem wspotpracy z Ukraing nie sg jej relacje z Rosja,
lecz poszerzanie demokracji, reformowanie gospodarki i systemu politycznego?®’.

Pogorszenie si¢ stosunkoéw miedzy Kijowem a Brukselg nastapito po skazaniu na karg
wieloletniego wiezienia bylej premier Julii Tymoszenko. Wstrzymato to w 2012 r. proces
ratyfikacyjny wynegocjowanej juz umowy stowarzyszeniowej. Kryzys finansowy w strefie
euro zmusit jednoczesnie unijnych przywdodcow do wigkszej wstrzemigzliwosci przy
sktadaniu deklaracji dotyczacych rozszerzania i integracji, zazwyczaj wymagajacych wsparcia
ze strony wspolnotowego budzetu.

Znacznie wigksze szanse powodzenia miata polityka ,,pomaranczowych” integracji
euroatlantyckiej, czyli ukierunkowana na uzyskanie cztonkostwa w NATO. Byl to efekt
zainteresowania takim rozwiagzaniem najwazniejszego cztonka Paktu - Stanow
Zjednoczonych. Istotng przeszkoda byta natomiast ukrainska opinia publiczna, gdzie odsetek
przeciwnikow wstepowania do NATO zdecydowanie przewyzszat odpowiednie wskazniki

okreslajgce poparcie spoteczne dla tego projektu?s®,

286 V200a npo acoyiayiio mise Vipainoro ma €sponeticoxum Corozom (anomayis ochoenux po3oinie Yzoou):
http://www.mfa.gov.ua/mfa/ua/publication/content/63673.htm [04.10.2012]

287 Harauis Becena, 2010: espoinmezcpayitinuii nocmyn Yxpainu, ,,30BHimmi casu”, Ne 11-12, 2010, c. 12-13.
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Wizyta prezydenta Juszczenki w Waszyngtonie w dniach 4-5 kwietnia 2005 r. oraz
deklaracje poparcia dla amerykanskiej doktryny ,,poszerzania wolnosci” w Europie i innych
regionach $wiata spotkaty si¢ z zapewnieniami gospodarza Bialego Domu George Buscha
powaznego potraktowania ,pragnien Ukrainy” wstgpienia do NATO. Na posiedzeniu
ministrow spraw zagranicznych krajow czlonkowskich Paktu w Wilnie 21 kwietnia 2005 r.
Amerykanie zainicjowali dyskusje nad mozliwosciami przyjecia Ukrainy do organizacji’®’.
Obecny na spotkaniu szef dyplomacji ukrainskiej Borys Tarasiuk zapewnil, ze Ukraina jest w
stanie przeprowadzi¢ niezbedne reformy wojskowe i polityczne do 2008 r. Pomyst zyskat
jednoznaczne wsparcie nowych cztonkéw Paktu z Europy Srodkowej. Nie bylo wowczas
aprobaty ze strony najwazniejszych krajow Europy Zachodniej — Niemiec, Francji i Wtoch.

Wobec braku postepu w procesie integracji z Unig Europejskg prezydent Juszczenko
po roku sprawowania urzedu gtownym priorytetem swojej polityki zagranicznej uczynit
wstapienie Ukrainy do NATO. 27 grudnia 2005 r. prezydent podpisal dekret okreslajacy
bezzwloczne dziatania organdéw panstwa na rzecz przygotowan do wstgpienia Ukrainy do
NATO. W strukturze rzadu powotano specjalny zespot, ktory mial si¢ zajmowaé
przystosowaniem administracji do realizacji zadan integracyjnych. Dekret zobowigzywat rzad
do wprowadzenia od nowego roku szkolnego 2006/2007 nauczania we wszystkich szkotach
srednich 1 wyzszych o roli NATO w zapewnieniu bezpieczenstwa migdzynarodowego. Rzad
mial takze wykorzysta¢ dzialajace na Ukrainie od czasow Kuczmy natowskie instytucje -
Centrum Informacji 1 Dokumentacji NATO oraz Biuro kLacznosci NATO - dla
,»obiektywnego informowania ukrainskiego spoteczenstwa o celach, zadaniach i strukturze
NATO, o rozwoju partnerskich programow z NATO, w tym programu pomocy dla
Ukrainy”?*°, Do wspolpracy w ramach Paktu miata by¢ przystosowana przede wszystkim
armia oraz przemyst zbrojeniowy. Na Ukrainie powstawaty liczne placéwki naukowe i
osrodki informacyjne, ktore mialy przekonywac spoteczenstwo do akceptacji wyboru
dokonanego przez polityczne elity.

Integracja europejska nie budzita tak negatywnych emocji wérod spoleczenstwa, jak
euroatlantycka. Wigkszo$¢ Ukraincow sklonna byta akceptowac cztonkostwo kraju w Unii

Europejskiej. Dlatego w propagandzie starano si¢ taczy¢ w jednym zdaniu oba pojecia,

289 Onpra Bopucosa, 3oeniwmnsa norimuxa Yxpainu..., c. 265.
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okreslajgce wybor Ukrainy®®!

. Po wojnach prowadzonych przez NATO przeciwko Serbii, w
Afganistanie i przez kraje cztonkowskie w Iraku, przekonywanie Ukraincow o pokojowym
charakterze Paktu bylo zadaniem niezwykle karkotomnym. Do opinii publicznej tatwiej
trafiaty argumenty przeciwnikow integracji euroatlantyckiej porownujacych wstepowanie do
NATO do zbiorowego samobdjstwa®®?.

Dekretem z 13 marca 2006 r. Juszczenko powotat koordynatorow, gtownie sposrod
cztonkéw Gabinetu Rady Ministrow, do kierowania poszczegélnymi sektorami panstwa w
procesie jego przystosowania do bycia w strukturach NATO. Program przystosowawczy
obejmowat kwestie bezpieczenstwa, gospodarki, finanséw, polityki zagranicznej, informacji,
o$wiaty, kultury oraz ekologii?®?. 7 kwietnia 2006 r. prezydent kolejnym dekretem zatwierdzit
bardzo szczegotowy Celowy plan Ukraina-NATO na 2006 r., w ktorym byly rozpisane
zadania, termin ich wykonania oraz odpowiedzialne resorty. Plan przewidywat
nicodwracalno$¢ polityki zmierzajacej do uzyskania czlonkostwa Ukrainy w NATO.
Integracja miata by¢ realizowana juz w procesie przygotowan poprzez bezposrednie
wiaczenie przedstawicieli Paktu w roli konsultantow do budowania systemu bezpieczenstwa
Ukrainy, a takze przystosowania polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa do
funkcjonowania w organizacji. Juszczenko wsrod celow do realizacji w ramach Planu dziatan
Ukraina — NATO na 2006 r. wskazat m.in. uregulowanie konfliktu naddniestrzanskiego oraz
separatyzmu abchaskiego w Gruzji, delimitacje granic z Rosjg, Biatorusig i Rumunig?®.

Tres¢ wydawanych dekretow $wiadczyta o catkowitym przekonaniu prezydenta, ze
cztonkostwo w Pakcie bylo juz przesadzone. Mial zreszta solidne podstawy do takiego
mys$lenia. W styczniu 2006 r. sekretarz generalny NATO Jaap de Hoop Scheffer umieszczat
Ukraing na liScie krajow, ktore w 2008 r. mialy zosta¢ nowymi czionkami. Na kolejnej
konferencji szefow dyplomacji krajow cztonkowskich NATO w Sofii 27-28 kwietnia 2006 .

zaproponowano Ukrainie i Gruzji ,,intensywny dialog”. Powodzenie procesu integracyjnego —
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Memooono2iunuil acnekm, ,,30BHimHI cnasu”, Ne 10, 2008, c. 40-42.

292 T'eopruii Kproukos, Ilerp Tonouko, Cypreii I'punesenxuii, [lerp Cumonenko, Jmurpuit Tabaunvk, 3asexa
Ha camoybouiicmeo: 3avem Yrpaune HATO?, XapokoB 2009. Autorzy w oddzielnych artykutach argumentowali,
ze w niedalekim sgsiedztwie Ukrainy NATO dokonato kilku aktow agresji przeciwko matym krajom, ktorych
celem bylo uzyskanie dostgpu do surowcow energetycznych lub zbudowanie przestrzeni przesytowej. Budowany
przez NATO uktad polityczny w basenie mérz Czarnego i Kaspijskiego skazywat Ukraine na konflikt z Rosja,
ktorego skutki mogty by¢ tragiczne dla jej gospodarki i spoteczenstwa.

293 Vxasz Ipesudenma Yipainu Ne 215/2006. ITpo Hayionanshy cucmemy koopounayii cniepobimnuymea
Yxpainu 3 Opeanizayicio Iisniunoamnanmuunoeo doeosopy: http://www.president.gov.ua/documents/4127.html
[05.10.2012]

4 Vias [peszudenma Yipainu Ne 295/2006 Ipo I]invosuii naan Yrpaina — HATO na 2006 pix y pamxax Ihamny
oiti Yxpaina — HATO: http://www.president.gov.ua/documents/4239.html [05.10.2012]

81



stwierdzono — bedzie zalezalo od tempa reform przystosowawczych oraz uzyskania akceptacji
spoteczenstwa®®>,

Z wielkim rozmachem od poczatku 2006 r. prowadzono agitacj¢ propagandowsg
ukierunkowang na zmiang¢ opinii spoleczenstwa ukrainskiego na temat czlonkostwa kraju w
NATO. Przekonywano, ze NATO nie jest od dawna wojskowym blokiem, a jedynie
organizacja stuzaca stabilizacji w $wiecie. Czlonkostwo w tym elitarnym klubie stanowi¢
mialo etap przejsciowy do Unii Europejskiej oraz zmniejszy¢ wydatki na obrone, ulatwic
rozw0j demokracji i ograniczenie korupcji. Obiecywano, ze obecno$¢ Ukrainy w strukturach
Paktu nie bedzie skierowana przeciwko Rosji, lecz jednoczes$nie przekonywano, ze
stacjonowanie wojsk rosyjskich na Krymie narusza Konstytucje Ukrainy. Pomijano
milczeniem fakt, ze w przypadku uzyskania czlonkostwa w NATO na jej terytorium mogtyby
znajdowa¢ si¢ wojska Paktu, ktorych w Konstytucji takze nie przewidywano. NATO miato
uchroni¢ Ukraing przed oderwaniem Krymu, kazde inne rozwigzanie grozito natomiast
przejeciem kontroli nad potwyspem przez Rosje?*°.

W podregczniku dla stuchaczy szkét wyzszych rekomendowanym przez Ministerstwo
Oswiaty i Nauki Ukrainy podkreslano, ze NATO jest ,gwarantem suwerennosci i
niezaleznos$ci 1 integralno$ci terytorialnej Ukrainy oraz jej demokratycznego rozwoju i
rozkwitu ekonomicznego™?”’. Tre$¢ podrecznika pozwalata czytelnikowi odnie$¢ wrazenie, ze
Ukraina od 1991 r. konsekwentnie podazata w kierunku integracji euroatlantyckiej, a prace
przygotowawcze w 2008 r. zblizaty si¢ ku koncowi. Ukraine i NATO taczy¢ miaty wspdlne
demokratyczne wartosci, pragnienie pokoju i pelna zbiezno$¢ pogladéw na temat
bezpieczenstwa w regionie, Europie i §wiecie.

Zdecydowanie negatywne stanowisko Rosji w sprawie rozszerzania Paktu na
poludniowych jej granicach spowodowato wigksza wstrzemigzliwo$¢ w sktadaniu obietnic
Ukrainie ze strony najwazniejszych krajow czlonkowskich. Argumenty Rosji w sprawie
dalszego  rozszerzania NATO  znajdowaly zrozumienie @w  wielu stolicach
zachodnioeuropejskich, zwlaszcza Berlinie i Paryzu?%s.

Proces przygotowan Ukrainy do czlonkostwa w Pakcie Potnocnoatlantyckim zostat
wyhamowany po wyborach parlamentarnych 2006 r., gdy funkcje premiera objal Wiktor

Janukowycz. Podczas wizyty w Brukseli 14 wrzesnia 2006 r. o§wiadczyl on, ze Ukraina
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zawiesza starania o cztonkostwo w NATO?. Zaplecze polityczne Janukowycza w tej sprawie
bylo znacznie szersze niz Partia Regionow. Przeciwnikami cztonkostwa w NATO byli
komunisci, cze$¢ socjalistow oraz wigkszo$¢ spoteczenstwa.

Na przetomie maja i czerwca 2006 roku miaty odby¢ si¢ wczesniej zaplanowane
wspolne manewry wojsk NATO i Ukrainy na Krymie. Zgodnie z prawem Ukrainy zgode¢ na
nie musiata wyrazi¢ Rada Najwyzsza, ktora nie zajeta stanowiska w tej sprawie z powodu
zawieszenia obrad. Manewry przeciwnicy czlonkostwa w NATO uznali zatem za
pogwatcenie prawa Ukrainy. Wladze rejonowe na Krymie ogtaszaly si¢ strefami,,wolnymi
od NATO”, za§ Rada Najwyzsza Autonomicznej Republiki Krym zwrdcita si¢ do
prezydenta Juszczenki o wylgczenie potwyspu z obszaru dziatania Paktu®®.

Argumenty antynatowskiego obozu dos¢ dobrze byly prezentowane w pracach i
publicystyce jednego z najaktywniejszych jego przedstawicieli, deputowanego i profesora
nauk politycznych Gieorgija Kriuczkowa. Zwracat on uwage, ze agitacje za cztonkostwem
Ukrainy w NATO ekipa Juszczenki prowadzi rownolegle z demonstracja rusofobii,
dyskredytowaniem pamigci bohateréw ,,wojny ojczyznianej” oraz ,,gloryfikacjg zdrajcow i
mordercow z band OUN-UPA i dywizji SS-Galicja™?!. Takie zestawienie gtownych nurtow
propagandy panstwowej dawato przeciwnikom integracji euroatlantyckiej podstawy do
stawiania tezy, ze jest ona sprzeczna z ukrainskim interesem narodowym, gdyz wizja
niepodleglosciowa byta budowana na micie skompromitowanych bohateréw, za$§ antyrosyjska
retoryka prowadzila do pogorszenia relacji z Rosja, a w konsekwencji do wyzszych cen
surowcow energetycznych, co przektadalo si¢ na jako$¢ zycia obywateli.

Wstapienie Ukrainy do NATO - zdaniem Kriuczkowa - uczyniloby ja panstwem
wrogim Rosji i umocniloby ponadto podziatl Europy. Stracityby waznos¢ wszystkie uktady i
porozumienia podpisane z pétnocnym sasiadem oraz zerwane zostaltyby wigzi gospodarcze.
Podkreslat, ze tylko cze$¢ krajow cztonkowskich Paktu pragnie takiego scenariusza, a
szczegolnie Polska i kraje battyckie. ”Jeden z polskich dyplomatéw — wspominat Kriuczkow
— oznajmil mi: JesteSmy szczerze zainteresowani, aby Ukraina jak najszybciej wstapita do
NATO. Po pierwsze dlatego, ze u was jest jaworowski poligon, na ktorym moglibysSmy

szkoli¢ nasze wojsko. Po drugie, gdyby wybucht zbrojny konflikt z Rosja, to bomby najpierw
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spadtyby na Ukraing”*. Nie wiadomo, czy taka rozmowa z polskim dyplomata rzeczywiscie
miata miejsce, lecz tak obdz przeciwnikow wstgpienia Ukrainy do NATO odczytywat
motywacje Polski, najmocniej zabiegajacej o poszerzenie Paktu na wschod. Polacy w tej
ocenie chcieli uniknaé potozenia kraju przyfrontowego i starali si¢, aby rol¢ najwazniejszego
bufora oddzielajacego Europe od Rosji petnita Ukraina.

Inne znaczenie, wedlug Kriuczkowa, miata odegra¢ Ukraina w polityce
amerykanskiej. Z punktu widzenia Waszyngtonu stanowita ona podbrzusze Rosji. Czotlgi
rozmieszczone na jej terytorium — ocenial - znajdowalyby si¢ w zasiegu jednodniowego
przemarszu do Moskwy. W walce o przywodztwo w $wiecie dawatoby to Amerykanom
ogromny atut, Ukrainie natomiast rozmieszczenie wojsk natowskich na swoim terytorium
grozitoby zerwaniem wiezow z Rosja, a w konsekwencji zahamowaniem jej rozwoju.
Amerykanie nie mieli bowiem zadnych mozliwosci rekompensaty strat, ktore Ukraina
poniostaby decydujac sie na tak radykalng zmiang swojego geopolitycznego potozenia3®3.

Przeciwnicy cztonkostwa Ukrainy w Pakcie wskazywali, ze wojny prowadzone przez
kraje NATO w ostatnich latach przeciwko Jugostawii, Afganistanowi i Irakowi skazywatyby
kraj na wstgpowanie do agresywnego bloku stale naruszajacego normy prawa
miedzynarodowego, niosacego ogromne cierpienia wielu narodom. Zwracali uwage, ze
ukrainska opinia publiczna kierujgc si¢ glownie wzglgdami etycznymi i moralnymi miata
zupetnie odmienne zdanie w tej sprawie niz oboz skupiony wokét przywodey panstwa.
Zdaniem Kriuczkowa bilans potencjalnych strat w dziedzinie gospodarczej, politycznej i
bezpieczenstwa w przypadku wstgpienia do NATO postawitby Ukraing w katastrofalnym
potozeniu3®4,

Deputowany z Bloku Julii Tymoszenko, profesor archeologii Petr Toloczko
wskazywal natomiast niekonsekwencje i zaklamanie ukrainskiej propagandy panstwowe;j,
ktora miata ozywi¢ pronatowskie nastroje wsrod spoteczenstwa. ,,USA — pisat — prowadza
wojny w wielu regionach $wiata, majg bazy wojskowe na wszystkich kontynentach i
organizujg jedna po drugiej ,.kolorowe rewolucje”, lecz styszymy - agresorzy to nie oni, to
Rosja™3%. Natowska propaganda w Ukrainie przekonywala, ze niech¢é¢ Ukraincow do Paktu

wynikata, ze stabego poinformowania spoteczenstwa o pokojowym postannictwie tej

302 Cepreit Hectepenko, Ymo 6onvute 6cezo yepoicaem Hayuonanivhoti besonachocmu Yipaunot? (Rozmowa z
Gieorgijem Kriuczkowym), ,,bezonacuocts u 3akoH. [IepBblii BceykpanHCKui jKypHai o nmpobiemax
6e3omacHocTu”: http://www.ch-z.com.ua/articles/naz_sec/kruch [21.10.2012]

393 Ibidem.

304 Teopruit Kproukos, Yipauna neped cyobbonocrvim 66160po.., . 254-279.

39 TTetp Tonouko, HATO - noewiii yusurusayuontwiii 6v160p Yipaunsi? [B:] 3asexa na camoybuiicmeo: 3auem
Yrkpaune HATO..., c. 339.
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organizacji. ,,Czyz to nie za naszej pamiecci — pytat Toloczko — natowskie bomby ze
zubozonym uranem padaly na glowy Serbéw? Czy to nie NATO rozcztonkowato Jugostawie,
a nastepnie oderwalo od Serbii jej historyczng ziemi¢ Metohij¢ i zorganizowalo na niej

»306 - Argumenty te tatwo trafiaty do $wiadomosci

panstwo dla albanskich Kosowarow
Ukraincow, w wigkszos$ci solidaryzujacych si¢ z Serbami.

Przyktad Kosowa byl zreszta do$¢ czgsto eksploatowany przez przeciwnikdéw
wstepowania Ukrainy do NATO jako przejaw hipokryzji i zaklamania kierownictwa tej
organizacji. Pokazywano zwlaszcza, Ze po rozbiciu Serbii, pod nadzorem natowskiego wojska
i policji Albanhczycy wygnali z Kosowa wigkszo$¢ Serbow i Cyganow?7. Czystki etniczne w
Jugostawii, ktore wzbudzaly protesty w stolicach natowskich panstw, w tym przypadku
pozostaty bez echa.

Glowny nurt propagandy obozu antynatowskiego zmierzat do utwierdzenia
spoteczenstwa w przekonaniu, ze Ukraina nie powinna by¢ antyrosyjskim bastionem NATO
oraz zachowaé status kraju neutralnego i pozablokowego, wspotpracowaé na réwnych
zasadach ze Wschodem i Zachodem3%. W okresie walki o nowy podziat stref wpltywow w
post-zimnowojennym $wiecie oskarzano prezydenta Juszczenke, ze czynil Ukraing
instrumentem amerykanskiej polityki. Oboz przeciwnikow czlonkostwa w NATO nie
prowadzil natomiast zadnej agitacji na rzecz jakiejkolwiek formy integracji z Rosja. Do
wigkszosci opinii publicznej, uczulonej na punkcie suwerennosci, tatwiej bowiem trafialty
argumenty o neutralnosci panstwa niz perspektywa ponownego asymetrycznego zwigzku z
potocnym sasiadem.

W warunkach, gdy dzialania podejmowane przez prezydenta Juszczenk¢ na rzecz
uzyskania cztonkostwa w NATO spotykaty si¢ z dezaprobata opozycji, wickszosci
spoteczenstwa, w tym takze elektoratu ,pomaranczowych”, Ukraina jako kraj miala
ograniczone mozliwosci przekonania zachodnioeuropejskich sceptykow do poparcia takiego
rozwigzania. W ramach ,,intensywnego dialogu” Ukraina - NATO w 2007 r. odbywaty si¢
liczne spotkania delegacji obu stron na ré6znym szczeblu zdolnosci decyzyjnych. Podpisywano
szereg nowych dokumentéw regulujacych szczegdlty biezacej wspolpracy. Ukraina
udostepnita natowskiemu lotnictwu swojg przestrzen powietrzng, wyslata wojsko do Iraku,
Afganistanu i Kosowa, uczestniczyla w manewrach wojskowych Paktu, w porozumieniu z

jego dowodztwem wystgpowalta z inicjatywami regulowania konfliktow w Naddniestrzu,

396 Ibidem, s. 343-344.

307 Anexceii ITonos, HATO nocne Kocoesa, [B:] 3asexa na camoybuticmeo: 3auem Ykpaune HATO..., c. 364-366.
398 Cranucnas Iponnn, Moicau HATOwax, [B:] 3asexa na camoybuiicmeo. savem Yipaune HATO..., c. 419-
422.

85



Abchazji, Osetii Poludniowej i Gornym Karabachu®®.

Juszczenko aspirujagc do roli
przywodcy organizacji krajow GUAM oferowal NATO strategiczne partnerstwo, a tym
samym rozszerzenie wptywow nad Morzem Czarnym i na Kaukazie.

Powr6t Julii Tymoszenko na urzad premiera w grudniu 2007 r. jeszcze bardziej ozywit
kontakty Ukraina — NATO. Imponujagca byla aktywnos¢ przywoddcow ukrainskich od
pierwszych dni 2008 r. Wskazywata na ich ogromng determinacj¢ w realizacji
najwazniejszego wowczas celu polityki zagranicznej. 11 stycznia prezydent Juszczenko,
premier Tymoszenko i przewodniczacy Rady Najwyzszej Arsenij Jaceniuk podpisali wspolny
list adresowany do sekretarza generalnego Paktu Jaap de Hoop Scheffera z deklaracja
zdecydowanych dziatan na rzecz uzyskania cztonkostwa w organizacji. Kilka dni p6zniej list
zostat przekazany adresatowi przez nowego szefa dyplomacji Ukrainy Wotodymyra Ogryzko.
15 stycznia prezydent rozmawial o cztonkostwie Ukrainy w NATO z przedstawicielami
Komisji Spraw Zagranicznych Kongresu USA. 22 stycznia do Kijowa przybyla delegacja
kierownictwa Paktu, ktora byla przyjmowana przez najwazniejsze osobistosci kierownictwa
panstwowego. 28 stycznia wizyte w Brukseli ztozyla Julia Tymoszenko. W ostatnim dniu
tego miesigca, z udzialem prezydenta Juszczenki, odbylo si¢ w Kijowie VI Posiedzenie
Roboczej Grupy Ukraina — NATO310,

W czasie, gdy prezydent i rzad prowadzil ofensywne dziatania na rzecz integracji
euroatlantyckiej, opozycja sparalizowala prac¢ parlamentu protestujac przeciwko podpisowi
Jaceniuka pod ,listem trzech” bez upowaznienia Rady Najwyzszej. Dopiero przyjecie
uchwaly 6 marca 2008 r. stwierdzajacej, ze cztonkostwo Ukrainy w NATO bedzie mozliwe
po uzyskaniu akceptacji spoteczenstwa w postaci referendum, umozliwito odblokowanie prac

311

organu ustawodawczego”''. W tym samym dniu na nieformalnym posiedzeniu szefow

dyplomacji 26 krajow czlonkowskich NATO podjeto decyzje o odtozeniu sprawy

cztonkostwa Ukrainy i Gruzji w organizacji do grudnia 2008 r3!2,

Przyczyna takiego
postanowienia byt brak jednosci w tej sprawie wsrod krajow cztonkowskich Paktu. Przeciwko
dalszemu rozszerzaniu NATO na obszar postradziecki byly Niemcy, Francja, Wlochy,
Hiszpania, Holandia, Belgia, Portugalia i Luksemburg. Rosja ze swej strony za odrzucenie

wniosku Ukrainy i Gruzji zaoferowala wsparcie operacji natowskich w Afganistanie.

39 Inan oiti Yipaina — HATO. ,, Pesynomamu imnnemenmayii Inany oiti Ykpaina — HATO 6 nepwiomy niepiuui
2007 poxy”, Kuis 2007, c. 4-9.

310 306niwns nonimuxa Yxpainu: nepuwi niocymxu ma necnexmueu 2008 poxy, Kuis 2008, c. 70-71, 73.

3 Syeniox sapeecmpysas y BP ceiii npoexm nocmarnosu wooo HATO, http://ua.for-
ua.com/ukraine/2008/03/06/141127.html [02.11.2012]; I[Tapramenm npozonocyeas nocmarogy no HATO,
http://ua.for-ua.com/ukraine/2008/03/06/143238.html [02.11.2012]

312 Fencex usnas, wo HATO ne 2omosuii nputinamu Yxpainy: http://ua.for-
ua.com/ukraine/2008/03/06/193720.html [02.11.2012]
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Juszczenko podejmowal proby przekonania kierownictwa panstwowego Niemiec i Francji do
zmiany stanowiska, lecz jego dzialania zakonczyly sie bez oczekiwanych rezultatow?'3.

Proatlantyccy analitycy, dyplomaci i politycy ukrainscy oraz zagraniczni zwracali
uwage, ze prezydent i jego otoczenie nie docenili roli europejskich cztonkéw NATO,
sceptycznie nastawionych do cztonkostwa Ukrainy w organizacji, stawiajagc na Amerykanow
jako jedynych zdolnych do podejmowania decyzji w tej sprawie. Niepowodzenie
przyjmowano jednak jako nieprzewidziane opdznienie procesu integracyjnego wynikajace z
popetmionych btedow lub niesprzyjajacych okolicznos$ci zewnetrznych. Opozycj¢ wewngtrzng
i glos opinii publicznej traktowano jako sprawe drugorzedne?'“.

17 lutego 2008 1. kosowscy Albanczycy ogtlosili niepodleglo$¢ prowincji, naruszajac
integralnos¢ terytorialng Serbii. Najwazniejsze kraje cztonkowskie NATO natychmiast uznaty
Kosowo za podmiot prawa migdzynarodowego. Na takiej samej zasadzie i z podobnych
przyczyn niepodleglos¢ po rozpadzie ZSRR oglaszaly Osetia Poludniowa i Abchazja w
Gruzji, Gorny Karabach w Azerbejdzanie oraz Naddniestrze w Motdawii, lecz zadna z tych
secesji nie uzyskala akceptacji migdzynarodowej. W kazdym z tych przypadkow Ukraina
zdecydowanie opowiadata si¢ za integralnoscig terytorialng panstw postradzieckich. Kosowo
bylo zatem wyzwaniem dla ,,pomaranczowej” dyplomacji. 18 lutego MSZ Ukrainy wydato
komunikat mowiacy, ze ,,przysztos¢ Kosowa i catego regionu - w europejskiej perspektywie”

oraz, ze ,,sytuacja wokot Kosowa nie moze by¢ precedensem™!5,

Niezalezni komentatorzy
zastanawiali si¢, co chciala wyrazi¢ tym stanowiskiem ukrainska dyplomacja. Wyrazano
opinie, ze Ukraina mogla zachowa¢ si¢ tak jak Wielka Brytania i USA promujace
niepodlegtos¢ Kosowa lub jak Grecja i Bultgaria odmawiajace uznania niepodleglosci tej
serbskiej prowincji. Eksperci ukrainscy przyznawali, ze opowiedzenie si¢ Ukrainy za
pierwszym rozwigzaniem ,naruszatoby dziesigtki migdzynarodowych dokumentow i
podstawowa zasadg - catosci terytorialnej panstwa”. Odwrotne stanowisko ,,zaszkodziloby
euroatlantyckiej reputacji” Ukrainy3!®. Jedynie co byto czytelne w komunikacie MSZ Ukrainy
to zastrzezenie, ze przypadek Kosowa, nie bedzie uznawany za precedens, ktéory mozna
powiela¢ w innych regionach Europy, w domysle - wobec sojusznikow z GUAM.

W ostatnim roku rzadéw ,,pomaranczowych” nasilono kampani¢ propagandowa na

rzecz przekonania spoteczenstwa do cztonkostwa w NATO. Wynikato to z takze koniecznos$ci

313 306niwns nonimuxa Yxpainu: nepuwi niocymxu ma necnexmueu 2008 poxy..., c. 73-76.

314 Bepnincoxa cmina II, ,,30BHimHi casu”, Ne 7, 2008, c. 14-17, opinie Wotodymyra Ogryzko, Grygorija
Perepetycia, Oteksandra Suszko, Jamesa Grina, Urbana Rusnaka, Nico Lange, Borysa Tarasiuka, Tarasa Kuzko.
315 3aa6a M3C Yipainu wodo Kocoso: http://www.mfa.gov.ua/mfa/ua/news/detail/10922.htm [02.11.2012]

316 L]o xomino ckazamu M3C Vxpainu npo Kocogo?: http://www.unian.ua/news/237079-scho-hotilo-skazati-
mzs-ukrajini-pro-kosovo.html [02.11.2012]
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przeprowadzenia referendum i uzyskania ta droga akceptacji spotecznej w tej sprawie. W
podreczniku dla shuchaczy szkot wyzszych wydanym w 2009 r. przez Narodowa Akademi¢
Obrony Ukrainy ze §rodkéw Zarzadu Euroatlantyckiej Integracji Sztabu Generalnego Ukrainy
anonimowi autorzy jako glowny powdd staran o czlonkostwo w NATO wymieniali
potencjalne zagrozenia ze strony Rosji. W pierwszej kolejnosci wskazywano myslenie elit
rosyjskich o rozpadzie ZSRR jako tymczasowym zjawisku i ich dazeniu do integracji obszaru
postradzieckiego na plaszczyznie zaré6wno politycznej, jak gospodarczej. Drugie zagrozenie
ze strony Rosji, na ktore zwracano uwage studentom, zawarto w stwierdzeniu, Ze rosyjskie
elity kazde dazenie do samodzielnosci i niepodleglosci przyjmuja jako dzialania
ukierunkowane na rujnowanie i zniszczenie Rosji. Jako przyktad takiego mys$lenia podawano
dtawienie niepodlegtosciowych dgzen Czeczenii’!’. Autorzy podrecznika nie rozwazali
mozliwosci postawienia przez czytelnikobw pytania, o postawy elit ukrainskich wobec
potencjalnej reaktywacji dazen niepodlegtosciowych mieszkancow Krymu. Wsréd innych
zagrozen autorzy opracowania wskazali wystgpowanie znacznego odsetka wsrod obywateli
Ukrainy 0s6b narodowosci rosyjskiej lub Ukraificow okreslajacych sie jako Rosjanie!®. Nie
rozwijano wprawdzie mysli w jaki sposob obecno$¢ Rosjan zagrazata bezpieczenstwu
Ukrainy, lecz mozna si¢ domysla¢, ze chodzito o potencjalng irredentg i grozbe oderwania
prowincji zamieszkatych przez kilkunastomilionowa mniejszo$¢. Fakt ten byt jednak
wymieniony jako jeden z czynnikéw uzasadniajacych starania o cztonkostwo w NATO.
Uwzgledniajagc argumenty przeciwnikow polityki proatlantyckiej autorzy podrgcznika dla
studentow uzasadniali, ze ze wzglgdu na potozenie Ukrainy méwienie o jej neutralnosci byto
niedorzecznoscig®!?. Czlonkostwo w NATO miato rozwigza¢ nie tylko problemy zwigzane z
bezpieczenstwem pafistwa, lecz takze gospodarcze oraz wyeliminowaé korupcje’?’.
Propaganda tradycyjnie integracj¢ euroatlantycka taczyla z europejska. Sugerowano, ze byty
to procesy dokonujace si¢ rownolegle, z jednakowymi szansami powodzenia.

W okresie przed zblizajacymi si¢ wyborami prezydenckimi sprawa czlonkostwa w
NATO stata si¢ jedng z linii podziatdow politycznych na Ukrainie. Kampanii promujacej Pakt
Polnocnoatlantycki prowadzonej przez najwazniejsze os$rodki wladzy panstwowej
towarzyszyla roéwnie intensywna propaganda przeciwnikéw proatlantyckiej polityki
prezydenta Juszczenki. Przesadne idealizowanie NATO przez stron¢ prezydencko-rzadowa

prowokowalo do zabierania glosu ludzi pozostajacych wprawdzie na obrzezach wielkiej

317 Miscnapooni sionocunu i espoamaanmuuna inmezpayyis Ykpainu, pen. Oner INomexnin, b.m.w. 2009, c. 226.
318 Ibidem, s. 227.

319 Ibidem, s. 242.

320 Ibidem, s. 243, 54-255.
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polityki, lecz cieszacych si¢ ogromnym autorytetem. Jednym z nich byl pierwszy kosmonauta
niepodlegtej Ukrainy generat Leonid Kadeniuk, ktory podréz w kosmos odbyt w 1997 r. na
amerykanskim statku Columbia. W 2009 r. wydat on kilkudziesi¢ciostronicowa broszurg, w
ktorej udowadniat, ze NATO jest instrumentem polityki amerykanskiej, a interesy
poszczegb6lnych panstw europejskich nie zawsze sa zbiezne z amerykanskimi. Ocenial, ze
stopien ingerencji amerykanskiej w polityke ukrainska, nawet bez jej cztonkostwa w NATO,
czynil zasadnym pytanie o suwerenno$¢ panstwa. ,,By¢ cztonkiem NATO — pisat — oznacza
i8¢ w forpoczcie polityki zagranicznej Stanow Zjednoczonych Ameryki. Polityki, ktérg w
$wiecie uwazaja za haniebng. Wedlug danych z badan opinii obywateli krajow europejskich,
USA s3 glownym burzycielem bezpieczenistwa na $wiecie. Warto takze zauwazy¢, ze
wojskowy blok NATO kojarzy si¢ z wojnami na naszej planecie, tragedig calych narodow,
rozpadem panstw, nieustannym militarnym napigciem i polityczng niestabilno$cig w roznych
regionach §wiata, wyScigiem zbrojen oraz zwigzanych z tym kosztow. Cztonkostwo Ukrainy
w NATO oznacza takze, ze hanba wszystkich wojen, jakie prowadza lub beda prowadzic
USA z innymi krajami - cztonkami Paktu, bedzie takze hanbg Ukrainy, nawet wtedy, gdy nie
brata i nie bedzie w nich bra¢ bezposredniego udziatu™?!. Ukrainski kosmonauta, tak jak
wielu intelektualistow, wychodzit z zalozenia, ze cztonkostwo w NATO oznaczaloby spalenie
mostow ze Wschodem, pomoc Amerykanom w militaryzacji Europy i catkowita ignorancj¢
wiasnych interesow narodowych3?2,

Ukrainska opinia publiczna w kwestii przynalezno$ci do NATO byta ksztattowana
przez dwa wzajemnie wykluczajace si¢ nurty propagandowe. Oboz wladzy postugiwal si¢
hastami, ktore przeciwnikom polityki atlantyckiej tatwo bylo o$miesza¢ odwotujac si¢ do
biezacych wydarzen lub faktow z niedalekiej przesztosci — wojen z Serbig, Irakiem,
Afganistanem. Prezydent Juszczenko 1 jego =zaplecze polityczne szczerze pragngli
cztonkostwa Ukrainy w NATO. Nieco mniej entuzjastycznie, lecz z akceptacja, ten kierunek
polityki  przyjmowata wigkszos¢ obozu skupionego wokot Julii  Tymoszenko.
,Pomaranczowi” mieli poteznych sojusznikéw w NATO zainteresowanych obecnoscig
Ukrainy na licie krajow cztonkowskich Paktu — USA, Kanada, Wiclka Brytania i
postkomunistyczne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Wiele czynili dla mobilizacji opinii
publicznej do zaakceptowania takiego rozwigzania. Nie przekonali Ukraincow, i by¢ moze nie

racje przeciwnikow czlonkostwa przesadzity o braku poparcia spolecznego dla tej linii

321 Jleonin Kanentok, Yrpaina i HATO: 30606 ‘azauns ma pusuxu na mii ,, nosumusie” i cmandapmis, Kuis
2009, c. 10.
322 Ibidem, s. 26-27.
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polityki zagranicznej, lecz fakt, Zze jej twarza byt pozbawiony jakiegokolwiek autorytetu
prezydent Juszczenko. Interesy gospodarcze i polityczne najwazniejszych krajow ,,starej
Unii” tworzyly barier¢ w strukturach NATO uniemozliwiajaca podejmowanie decyzji
oczekiwanych przez ,,pomaranczowych” rzadzacych Ukraing. Po wyborach prezydenckich w
USA w 2008 r. nowy gospodarz Bialego Domu, Barack Obama, do$¢ szybko przedstawit
wlasng wizje polityki wobec Rosji. Jej podstawa byto szukanie kompromiséow i unikanie
zadraznien z Kremlem. Cztonkostwo Ukrainy w NATO statoby w sprzecznosci z nowg linig
polityki amerykanskiej?3.

Zmiana na stanowisku prezydenta Ukrainy spowodowata ostateczne przekreslenie
priorytetow polityki zagranicznej nakreslonych przez ekipe Juszczenki. Wiktor Janukowycz
od poczatku moéwit nie o cztonkostwie, lecz o wspotpracy z NATO. Przypominat, ze stan
prawny ustanowiony w referendum 1991 r. zabranial wiadzom panstwa podejmowania
decyzji o przynaleznosci kraju do jakiegokolwiek z blokéw militarnych. Polityke
poprzednikow ignorujgcych wole narodu, nazywal awanturnictwem politycznym3?,
Wspotprace z NATO traktowat jednak jako jeden z wazniejszych kierunkow polityki
zagranicznej. Plaszczyzng statych kontaktow miata by¢ wspdlna Komisja Ukraina — NATO.
Jej przewodniczacym ze strony ukrainskiej Janukowycz mianowatl w listopadzie 2010 r.
ministra spraw zagranicznych Kostiantyna Gryszczenko®?. Gtéwnym priorytetem,
przynajmniej w sferze retorycznej, pozostata integracja Ukrainy w strukturach europejskich.
8. Miejsce Niemiec i USA w polityce ,,pomaranczowych”

Prezydent Juszczenko nadajac w pierwszych miesigcach swojego urzedowania
priorytet integracji europejskiej doceniat role Niemiec, jakg mogtyby odegra¢ w tym procesie.
Pierwsza wizyte ztozyt w Berlinie 8-9 marca 2005 r. Przemawiajac w Bundestagu
kilkakrotnie podkreslil, ze Ukraina bgdzie naleze¢ do struktur europejskich, bo taki kierunek
rozwoju wybrali uczestnicy ,,pomaranczowej rewolucji”*?°. Podczas tej wizyty spotkat si¢
najwazniejszymi osobistosciami niemieckiego zycia politycznego — kanclerzem Gerhardem
Schroderem, prezydentem Horstem Kohlerem, przewodniczacym Bundestagu Wolfgangiem
Thiersem. Jej najwazniejszym rezultatem byto podpisanic umowy o powolaniu Grupy

Wysokiego Szczebla Wspolpracy Gospodarczej. Powstata miedzyrzadowa komisja

323 Onena Xuibko, €sponeiicoka becnexa nio snaxom Pocii, ,,30BHimHI criau”, Ne 11-12, 2010, c. 17.

324 Vipauna - HATO: Suyxosuy nanomuun, 4mo YKpauna aensemcs, 6Heb1oKo6bIM 20CYOapCnieom,
http://korrespondent.net/ukraine/politics/1042202-ukraina-nato-yanukovich-napomnil-chto-ukraina-yavlyaetsya-
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gospodarcza, w sktadzie ktorej znalezli si¢ takze przedstawiciele srodowisk biznesowych obu
krajow. Ukraina swojego wspolprzewodniczacego Grupy ustanowila w randze wicepremiera,
Niemcy za$§ w randze sekretarza w Ministerstwie Gospodarki3?’. Zesp6t ten mial
przygotowywa¢ dla rzadéow obu krajow projekty rozwigzan sprzyjajace rozwojowi
wspotpracy gospodarczej. W Kijowie oczekiwano przede wszystkim niemieckich inwestycji.

Z punktu widzenia Berlina Ukraina byta drugorzednym partnerem gospodarczym,
traktowana przede wszystkim jako rynek zbytu niemieckich towaréw przemystowych.
Dystansowanie si¢ ,,pomaranczowego” kierownictwa panstwa od Rosji, narastanie napigcia
politycznego na linii Kijow — Moskwa 1 towarzyszacego mu kryzysu gazowego, nie podnosito
w Niemczech prestizu Ukrainy. Niemcom najwazniejszym partnerem na Wschodzie byta
Rosja, dostarczajaca gospodarce surowce energetyczne. Pot roku po wizycie Juszczenki w
Berlinie Niemcy podpisali z Rosja umowe dotyczaca budowy gazociggu po dnie Morza
Baltyckiego omijajacego Ukraing i Polske. Ukrainskie proeuropejskie tendencje nie robity w
Niemczech wigkszego wrazenia®?®. Gazocigg PoOlnocny stanowit realizacje postulatu
rosyjskiego i pogarszat pozycje Kijowa w relacjach z Moskwg’?°.

W stosunkach ukrainsko-niemieckich wtadze Ukrainy raczej dostosowywaty si¢ do
warunkow stanowionych przez Niemcy. Berlin byt najbardziej sceptyczny wobec
integracyjnych propozycji ptynacych z Kijowa. Koszty integracji obcigzylyby przede
wszystkim platnikow netto w UE, wsrod ktorych najwigkszy byl wktad budzetu
niemieckiego. Niemcy natomiast umacniali swojg obecnos¢ gospodarcza na Ukrainie na
drodze relacji dwustronnych. Powotana w 2005 r. miedzyrzadowa komisja niemiecko-
ukrainska opracowata m.in. strategi¢ reformy rolnictwa ukrainskiego i odpowiednie do niej
projekty ustaw. Komisja opracowala takze plany przetworstwa produktow rolnych, okreslita
ilo§¢ nawozow sztucznych oraz maszyn rolniczych do ich produkcji. Organizacje
przedsigbiorcow niemieckich oraz firmy zwigzane z sektorem rolniczym przygotowaly cykl
szkolen i stazy dotyczacych wdrazania nowych ustaw powstatych przy ich udziale. Przy

okazji niemieckie firmy staty si¢ takze gldownymi dostawcami maszyn rolniczych, nawozow,

327 Bonoaumup TUXOHOBUY, AHAI3 MA NEPCREKMUEHI HANPIMKIU 0ePUCABHO20 YRPAGINHA 6 chepi
080CMOPOHHBLO20 eKOHOMIYHO20 CNiBPOOIMHUYMBA:
http://www.nbuv.gov.ua/portal/Soc_Gum/Nvamu_upravl/2011_2/37.pdf [10.11.2012]

328 Himeybki noaimuxu cmpumano nocmasuaucs 00 Hadanna YKpaini nepcnekmusu no6HONPagHo20 4ieHcmed 6
€C: http://neytralitet.org.ua/press/2005/03/nimecki-politiki-strimano-postavilisya-do-nadannya-ukra%D1%97ni-
perspektivi-povnopravnogo-chlenstva-v-yes.html [12.11.2012]

32 Okcana Banion, cmpameziuni Hanpamku ROAIMUYHOL 63AEMUH MIdC YKPAIHOW MA HIMEYYUHOIO HACYYACHOMY
emani, http://www.nbuv.gov.ua/portal/Soc_ Gum/NZTNPU _ist/2009 3/materialy/2009_3/40Valion.pdf
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srodkow  chemicznych uzywanych w rolnictwie oraz wyposazenia zakladow
przetworczych330,

Pozytywny wizerunek Niemiec na Ukrainie oraz niemiecki punkt widzenia spraw
miedzynarodowych i bezpieczenstwa europejskiego bardzo aktywnie w okresie rzadow
»pomaranczowych” budowaly fundacje Konrada Adenauera, Hansa Seidla, Friedricha Eberta.
Ich programy adresowane do ukrainskich elit politycznych, intelektualnych i spotecznych
stanowily skuteczng promocj¢ kraju, ktory w rzeczywistoSci hamowal proces integracji
Ukrainy z Zachodem. Fundacje hojnie sponsorowane przez rzad niemiecki budowatly system
relacji dwustronnych na szczeblu politycznym, gospodarczym, naukowym i mi¢dzyludzkim.
,Fundacja Konrada Adenauera — pisal Piotr Bajda - w 2009 roku wspierala projekty
adresowane do liderow ukrainskich miodziezowek, ktorzy spotykali si¢ z niemieckimi i
europejskimi ekspertami; byly réwniez organizowane seminaria dla dziennikarzy o polityce
europejskiej, o integracji europejskiej i Europejskiej Polityce Sasiedztwa. Fundacja im.
Friedricha Eberta w tym czasie organizowata podréze studyjne do Niemiec dla
przedstawicieli roznych srodowisk, miedzy innymi dla ekspertow ukrainskich zajmujacych
si¢ energetyka, ktorych zachgcano do wspodlpracy z partnerami niemieckimi w promocji
odnawialnych zrodet energii. Dla dziennikarzy zostaly zorganizowane szkoty letnie, a dla
mtodych politykoéw cykle seminariéw. Fundacja Hansa Seidla organizowala seri¢ szkolen dla
wyktadowcow 1 studentow akademii administracji publicznej, urzgdnikéw samorzadu
lokalnego, czy tez ukrainskich policjantow™33!,

Skutecznos¢ polityki niemieckiej do$¢ dobrze odzwierciedla dynamika i struktura
wymiany handlowej migdzy obu krajami. W 2006 r. warto$¢ tej wymiany wynosita 6 mld
dolaréw, dwa lata pozniej 10,1 mld. W pierwszym przypadku eksport ukrainski wynosit 1,5
mld, w drugim 2,4 mld, import za§ odpowiednio 4,5 oraz 7,7 mld dolarow. W 2008 r. ujemne
saldo wymiany towaréow i ustug przekraczalo 5,3 mld dolaréw. Kryzys finansowy
spowodowat wprawdzie w 2009 r. skurczenie niemal o potowe wielko$ci obrotow miedzy obu
krajami, lecz w nastgpnych dwoch latach przywrdcono wezesniejszg dynamike oraz ujemne
saldo przekraczajace 5 mld rocznie®3?. Ukraina eksportowala do Niemiec gtdwnie metale,

tekstylia, wyroby przemystu chemicznego i zywnos¢, produkty o niezbyt zaawansowanej

330 Piotr Bajda, Stosunki UE-Ukraina — stan obecny i perspektywy na przysztosé,
http://www.omp.org.pl/artykul.php?artykul=254 [09.11.2012]

331 Ibidem.

332 Moconvemeo Ypainu y @edepamusniti Pecnybniyi Himeuuuna, Cman mop2o6ensHo-eKoHOMIYHUX 6i0HOCUH
ma ineecmuyiiiHoi disnbHocmi mixe Yxpainowo ma Himeuuunor, http://www.mfa.gov.ua/germany/ua/26667.htm
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technologii. W tej sytuacji trudno byto osiagna¢ zrownowazony bilans w handlu z krajem
bedacym najwigkszym eksporterem europejskim.

Niektorzy ukrainscy komentatorzy pisali, ze dobre relacje niemiecko-rosyjskie
stanowily glowna barier¢ w integracji Ukrainy z Unig Europejska i NATO. Rosja za
posrednictwem Niemiec stosowala faktycznie prawo weta wobec cztonkostwa Ukrainy w
tych organizacjach. W praktyce Niemcy sprzyjali rosyjskim aspiracjom do posiadania strefy
wplywow na obszarze postradzieckim. Strategicznie wazng jej cze$¢ stanowita Ukraina3?3,

Sceptycyzm niemiecki wobec europejskich aspiracji Ukrainy przektadat si¢ na stan
jej stosunkéw z UE. Polityki Niemiec nie byly stanie rownowazy¢é kraje Europy Srodkowej —
Polska, Litwa, Lotwa, Wegry, Czechy, Stowacja — zainteresowane obecnoscig Ukrainy
zarowno w strukturach NATO, jak UE. Zmniejszenie w 2009 r. aktywno$ci amerykanskiej w
Europie Wschodniej i wycofanie nowego prezydenta USA Baracka Obamy z polityki
»poszerzania strefy demokracji” spowodowato wzrost znaczenia Niemiec w stosunkach
miedzynarodowych na obszarze postradzieckim. W przypadku Ukrainy stanowito to
radykalne ograniczenie mozliwosci realizacji strategicznych zatozen polityki zagranicznej
prezydenta Juszczenki.

Zmiana na stanowisku glowy panstwa Ukrainy w 2010 r. spowodowata zblizenie
stanowisk obu krajow w kwestii rozszerzenia NATO i UE na wschod. Przewodniczacy Rady
Najwyzszej Wotodymyr Lytwyn skladajac wizyte w Berlinie 16 czerwca 2010 r. podzielat
stanowisko swojego niemieckiego odpowiednika, Norberta Lammerta, mowigce, ze
podnoszenie problemu czlonkostwa Ukrainy w UE, jest zbyt wczesne oraz, ze konieczne byly
reformy przystosowujace panstwo i spoteczenstwo do peinej integracji ze strukturami
europejskimi®**, W ostatnich dniach sierpnia 2010 r. wizyte w Berlinie skladal prezydent
Wiktor Janukowcz. Z najwazniejszym niemieckim rozmowca, kanclerz Angelg Merkel,
prezentowali bardzo zbiezne poglady na temat wspotpracy Ukrainy z NATO3%. O
cztonkostwie w tej organizacji nie wspominano. Szefowa niemieckiego rzadu federalnego
otwarcie informowata prezydenta Ukrainy, iz Niemcy sg zainteresowani dobrymi stosunkami

ukraifnsko-rosyjskimi336.

333 Tanuua SABopcwka, Hiveuuuna Ak nepuia cCKpunka 6 esponeticokiil nonimuyi: Menodia onsa Yikpainu,
wJ3epkano ik, Ned8, 12.2009.

334 Jlumeuny noacnunu, wo €epona noku ne uexac Ykpainy,
http://www.pravda.com.ua/news/2010/06/16/5146688/ [14.11.2012]

335 Hivmeuuuna nputinana nosuyiro Sgnykoeuua y eionowenni HATO,
http://www.pravda.com.ua/news/2010/08/30/5342925/[14.11.2012]

336 Meprens samosuna SAnyxoeuuy crisye 3a Pociio, hitp://www.pravda.com.ua/news/2010/08/30/5342868/
[14.11.2012]

93



Inny charakter mialy stosunki ukrainsko-amerykanskie. Prezydent Juszczenko o
USA i polityce amerykanskiej wobec Ukrainy wypowiadal si¢ z najwyzszym uznaniem.
Wskazywal na wspdlne wartosci laczace oba narody oraz zbiezne cele polityki

zagranicznej*3’.

Relacje miedzy Kijowem i Waszyngtonem okre§lano ,strategicznym
partnerstwem”, lecz sposréd wielu krajow obdarzonych tym wyrdznieniem, USA zawsze
wymieniano w pierwszej kolejnosci. Zdaniem dyplomacji ukrainskiej strategiczny wymiar
stosunkow ukrainsko-amerykanskich zostat zapoczatkowany wspolng deklaracja prezydentow
Wiktora Juszczenki i George Buscha z 4 kwietnia 2005 r. o poszerzaniu wolnosci i
demokracji w Europie i $wiecie*3®. Poczgwszy od roku 2005 ministrowie rzadu ukrainskiego
nieraz po kilka razy w miesigcu sktadali wizyty w Waszyngtonie. Najczesciej gosémi
administracji amerykanskiej byli szefowie resortow spraw zagranicznych, obrony, spraw
wewnetrznych i finanséw3*°. W okresie rzagdow ,,pomaranczowych” podpisano 30 uméow
migdzyrzadowych 1 migdzyresortowych dotyczacych wigkszosci spraw wspolpracy
miedzypanstwowej>40.

Intensywno$¢ kontaktow politycznych 1 liczba podpisywanych umoéw nie
przektadaly si¢ na stan wspotpracy gospodarczej. Warto§¢ obrotéw handlowych miedzy obu
krajami w 2007 r. wynosita nieco ponad 2,5 mld dolaréow, z ujemnym saldem dla Ukrainy
wielkosci 121 mln. Rekordowa wielko$¢ — 4,2 mld dolaréw - handel migdzy Ukraing i USA
osiggnat w 2008 r. Nadwyzka ukrainskiego eksportu nad importem przekroczyta wtedy 470
min dolaréw. W wyniku kryzysu finansowego w USA w 2009 r. warto$¢ obrotow
handlowych z Ukraing zmniejszyta si¢ ponizej 1,4 mld dolaréw. Ponownie odnotowano
ujemne saldo na rachunku Ukrainy, przekroczyto ono wartos¢ 400 min dolaréw. W kolejnych
dwoch latach systematycznie wzrastata wprawdzie wielkos¢ wymiany, do 3,5 mld w 2011 r,
lecz réwnolegle rost takze deficyt Ukrainy i osiggngl w tym czasie wielkos¢ 644 min
dolaréw?*!. Stany Zjednoczone byly drugorzednym partnerem gospodarczym dla Ukrainy.

Wielkos¢ wymiany handlowej byta mniejsza niz z sasiednig Biatorusig.

337 Juszczenko jest zadowolony ze stosunkéw Ukrainy z USA, http://www.realt5000.com.ua/news/utf/pl/978951/
[15.11.2012]
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Zmiana rzadu na Ukrainie w 2006 r. spowodowata pewne korekty w ptynnych
dotychczas relacjach ukrainsko-amerykanskich. Premier Janukowycz podczas wizyty w
Waszyngtonie w grudniu 2006 r. przemawiajac w Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych
podkreslat, ze gtownym wektorem polityki zagranicznej Ukrainy byt ,,europejski wybor”,
akceptowany przez wigkszos$¢ spoteczenstwa. W sprawie cztonkostwa w NATO oznajmil, iz
wiladze Ukrainy nie mogg podejmowaé decyzji o wstapieniu do Sojuszu, w sytuacji, gdy
przeciwni sg temu Ukraincy. Ttumaczyl wyczulonym na hasta demokracji amerykanskim
politykom, ze najpierw nalezy przekona¢ nardéd, a nastepnie podejmowaé decyzje o
cztonkostwie w Pakcie. Janukowycz deklarowal wolg kontynuowania intensywnego dialogu i
wspotpracy z NATO, w tym takze w zakresie wspolnych manewréw wojskowych oraz misji
pokojowych3*2,

Trzy miesigce pozniej, na poczatku marca 2007 r. sladami Janukowycza z wizyta do
USA udata si¢ przywoddczyni opozycji Julia Tymoszenko. Przedstawicieli administracji -
wiceprezydenta Dicka Cheneya i sekretarza stanu Condoleezze Rice - przekonywata, ze
najlepszym rozwigzaniem dla Ukrainy bylyby kolejne przyspieszone wybory parlamentarne.
Sprawy wewngtrzne Ukrainy oraz dywersyfikacja dostaw surowcow energetycznych staty sie
tematami konsultacji politykow szeroko rozumianego obozu ,,pomaranczowych” z
rozméwcami amerykanskimi. Julia Tymoszenko probowata zainteresowa¢ Amerykanow
budowa magistrali gazowej z Azji Centralnej do Europy przebiegajacej tranzytem przez
Ukraing. W waszyngtonskim Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych ewentualne
przystapienie Ukrainy do Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej okreslita restauracja ZSRR i
utratg suwerennosci panstwa’*’. Amerykanskim elitom politycznym starla si¢ przypominac,
jak wazne znaczenie dla interesow USA 1 stabilizacji w Europie miato istnienie suwerennej
Ukrainy. Dawata do zrozumienia, ze pod rzadami Janukowycza owa suwerenno$¢ byta
zagrozona. W Waszyngtonie szukata wsparcia ubiegajac si¢ o powrot do wtadzy na Ukrainie.

18 grudnia 2007 r. Julia Tymoszenko zostata premierem rzadu. Stanowiska dwoch
najwazniejszych osrodkéw wiladzy w panstwie — rzadu i prezydenta - na temat polityki
zagranicznej ponownie staty si¢ zbiezne. Wkrotce migdzypanstwowe stosunki ukrainsko-
amerykanskie zaczely nabiera¢ sojuszniczego charakteru. 1 kwietnia 2008 r. zostato
podpisane porozumienie zatytulowane Priorytety ukrainsko-amerykanskiej wspotpracy (Mapa

drogowa). We wstepie zapisano, ze ,,USA i Ukraina ciasno wspolpracuja w zakresie

342 Piotr Bajor, Ukraina — USA. Premier Janukowycz sktada wizyte w USA,
http://www.wschod.globiz.pl/polityka-wschod/3600 [15.11.2012]
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szerokiego spektrum spraw stanowigcych wspdlny interes, jako szczerzy przyjaciele i
strategiczni partnerzy. Wspotpraca miedzy dwoma naszymi demokratycznymi panstwami

oparta jest na wspolnych warto$ciach i wzajemnych interesach...”3%,

Pierwszym z
wymienionych priorytetow w stosunkach ukrainsko-amerykanskich byto ,,poglebienie
integracji Ukrainy w strukturach europejskich i euroatlantyckich oraz globalnych
instytucjach”. Ukraina deklarowata kampani¢ propagandowa w kraju na rzecz czlonkostwa w
NATO, USA za$ niezmienne poparcie dla takiego rozwigzania. Ukraina zobowigzata si¢ do
uczestnictwa miedzynarodowych operacjach pokojowych oraz reformowania wymiaru
sprawiedliwo$ci. To ostatnie zobowigzanie bylo dos$¢ istotne, gdyz niewydolny system
sadowniczy sprzyjat korupcji, ta zas hamowala wszelkie inwestycje zagraniczne, w tym
amerykanskie. Strona ukrainska deklarowala wobec sojusznika przeprowadzenie szeregu
zmian ulatwiajacych inwestowanie amerykanskim przedsigbiorcom.

Kolejnym wspolnym priorytetem byta ,budowa energetycznego bezpieczenstwa
Ukrainy, zwigkszenie energetycznej efektywnos$ci, dywersyfikacja zrodet dostaw (surowcow
energetycznych — E.M.), przejrzysto$§¢ rynku”. Strony podpisujace dokument zamierzaty
zaprosi¢ do uczestnictwa w modernizacji systemu energetycznego Ukrainy Uni¢ Europejska.
Realizacja tego celu podcigtaby podstawy finansowe wielu oligarchow i w istniejacych
warunkach na Ukrainie byla niewykonalna. Amerykanom najwazniejsze bylo zobowigzanie
Ukrainy do utylizacji zapasow paliwa jadrowego. Oba kraje mialy wspolpracowaé nad
zmniejszaniem ilo$ci wzbogaconego uranu, przeznaczonego do wykorzystania na Ukrainie.
Wspoltgralo to bowiem z zainicjowanym przez Amerykandw ,,Globalnym partnerstwem
przeciwko rozprzestrzenianiu broni i materialdw masowego zniszczenia”.

USA =zobowigzalo si¢ do wspierania modernizacji armii ukrainskiej i
przystosowywania jej do wspotdziatania z wojskami NATO. Wspolnym priorytetem byta
wspoOtpraca na rzecz rozwigzania konfliktu w Naddniestrzu i innych miejscach regionu oraz
wspieranie rozwoju demokracji na Biatorusi. Obie strony byty zgodne, ze Kosowo nie mogto
by¢ traktowane jako precedens w rozwigzywaniu konfliktow etnicznych i
miedzynarodowych. USA podtrzymato swoje uznanie przywodztwa Ukrainy w organizacji
GUAM.

Porozumienie z 1 kwietnia 2008 r. stanowilo wstepng fazg przygotowan do

podpisania Karty Ukraina — USA o strategicznym partmerstwie. Dokument podpisali 19

34 piopumemu yrpaincoko-amepukancokozo cnispobimnuymea (Jopooicus kapma):
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grudnia 2008 r. w Waszyngtonie szefowie dyplomacji Wotodymyr Ogryzko i Condoleezza
Rice. W preambule powtorzono glowne tezy zawarte w Mapie drogowej z 1 kwietnia.
Rozdziat 1 okreslat zasady wspolpracy obu krajow. Jako gldwnag podstawe dwustronnych
stosunkéw wskazano ,wspieraniec suwerenno$ci, niezaleznosci, calosci terytorialnej i

nienaruszalno$ci granic”™3*,

Po wojnie gruzinsko-rosyjskiej z sierpnia 2008 r. Stany
Zjednoczone w tej malo zobowigzujacej formie udzielity Ukrainie gwarancji bezpieczenstwa.
Ostatni, czwarty punkt pierwszego rozdziatu mowil, ze oba kraje uznaja zasadg, ze ,,silna,
niezalezna 1 demokratyczna Ukraina, zdolna do samoobrony jest wkladem na rzecz
bezpieczenstwa i rozwoju nie tylko narodu Ukrainy, ale i Europy...”

W rozdziale drugim dotyczacym wspoipracy w sferze obrony i bezpieczenstwa
powtorzono tezy zawarte w roznych wezesniej podpisanych dokumentach. Ogolne przestanie
tej czesci Karty mowito, ze Ukraina zostanie czlonkiem NATO i wszystkie problemy
zwigzane 7 jej bezpieczenstwem bedg rozwigzywane w ramach tej organizacji. Oba kraje
mialy wspotpracowaé w przystosowywaniu ukrainskiej armii do natowskich standardow.

Rozdziat trzeci opisywat zasady rozwoju wspotpracy gospodarczej, w czwartym zas
zatytutowanym Wzmocnienie demokracji najwigcej miejsca poswiccono wspoétdziataniu na
rzecz zwalczania korupcji na Ukrainie oraz zapewnieniu spoleczenstwu swobod i wolnosci
obywatelskich. Amerykanie brali wspotodpowiedzialno§¢ za reformowanie systemu
politycznego, ekonomicznego i sgdowego na Ukrainie, proponujac rozwigzania sprawdzone w
zachodnich demokracjach. Zamiar wdrozenia tych wzorcoOw na gruncie postsowieckiego
spoteczenstwa stanowit sam w sobie ciekawy eksperyment spoteczno-polityczny.

W 2008 r. z mysla o ozywieniu stosunkow gospodarczych powotlano ukrainsko-
amerykanskg Rade ds. Handlu i Inwestycji z udzialem przedstawicieli rzgdu i biznesu.
Dzialalno$é tego organu oraz uzyskanie cztonkostwa przez Ukraing w Swiatowej Organizacji
Handlu spowodowato wzrost amerykanskich inwestycji na Ukrainie. Kapitat amerykanski
znalazt si¢ w czolowce inwestordw na rynku ukrainskim?#, Na podstawie zawartych umow
oba kraje rozpoczely realizacje programow w dziedzinie badan kosmosu. Uczeni ukrainscy
mieli w tym zakresie spory bagaz do§wiadczen wyniesiony jeszcze z epoki radzieckie;j.

Wdraza¢ idee Karty o strategicznym partnerstwie miata dwustronna Komisja

Strategicznego Partnerstwa, ktora pierwszy raz zebrata si¢ w Waszyngtonie doktadnie rok po

35 Xapmia Yrpaina-CIIA npo cmpameziune napmuepcmso : http://zakon2 rada.gov.ua/laws/show/840 140
[16.11.2012]

346 YVipaincoro-amepurancoki eionocunu nepacmanu 6ymu 6yauyeio 3 00HOCMOPOHHIM PYXOM, ,,30BHILIHI
cnaBu”, Ne 9-10, 2010, c. 14-15.
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jego podpisaniu**’. Przewodniczyli jej szefowie dyplomacji obu krajow — Wotodymyr
Ogryzko i Hilary Clinton. Migdzyczasie zmienit si¢ prezydent w USA i wraz z nim cele
polityki zagranicznej supermocarstwa. Strategiczne partnerstwo z Ukraing przestalo byc¢
priorytetowym zagadnieniem nowej administracji. Poprawa stosunkow  rosyjsko-
amerykanskich w Kijowie rodzita uzasadnione pytania o konsekwencje tego procesu.
Amerykanie budujac na nowych zasadach stosunki z Rosja nie chcieli traci¢
dotychczasowych sojusznikow w regionie kaukasko-czarnomorskim, a w szczegdlnosci
Ukrainy i1 Gruzji. W koncu lipca 2009 r. z wizyte w Kijowie i Tbilisi ztozyta liczna delegacja
rzadu USA z wiceprezydentem Joe Bidenem na czele. Przywddcy ukrainscy ustyszeli
zapewnienia, ze w relacjach migedzy obu krajami nic si¢ nie zmienito po objgciu urzedu
prezydenckiego w USA przez Baracka Obame348,

Wkrotce zmienit si¢ takze prezydent na Ukrainie. Od Wiktora Janukowycza
Amerykanie takze mogli ustysze¢, ze w stosunkach ukrainsko-amerykanskich nic si¢ nie
zmienito. Podczas spotkania obu prezydentow w Waszyngtonie w kwietniu 2010 r.
Janukowycz oznajmit o zamiarze utylizacji przez Ukraing resztek posiadanego wysoko
wzbogaconego uranu. W rozmowach z Obamg kladl nacisk na potrzebe rozwijania
wspotpracy gospodarczej i naukowej?*’. Poprzednik Janukowycza, Wiktor Juszczenko,
skupiat si¢ bardziej na sprawach bezpieczenstwa i obronnosci.

Janukowycz powrdcit do polityki balansowania migdzy Moskwa i Waszyngtonem,
praktykowanej juz w czasach Leonida Kuczmy. Ukraina jest zainteresowana rownowaga
wplywoéw NATO i Rosji na Morzu Czarnym i zapewnieniem stabilizacji wokot Krymu.
Amerykanom Ukraina jest potrzebna do ewentualnego budowania strefy wptywow w regionie

Kaukazu i nad Morzem Kaspijskim3>°,

Zmiana na stanowiskach szefow obu panstw
spowodowata znaczne korekty priorytetow polityki zagranicznej, lecz interesy, zarOwno
Ukrainy jak USA, pozostaty niezmienne.

Ukrainscy politycy z partii opozycyjnych wypowiadajac si¢ na temat polityki
Wiktora Janukowycza wobec USA dla rozgtosni Radia Swoboda przekonywali, ze zawezita

ona obszar wspotpracy w poréwnaniu do tej, ktora istniata w czasach jego poprzednikow.

347 Moconvemeo Ypainu 6 CILA. Icmopis i cbo200ens yKpaincbKo-amMepukaHcbKux 6i0HOCUMN:
http://www.mfa.gov.ua/usa/ua/24027.htm [16.11.2012]

348 Witold Jarzynski, Wiceprezydent Biden z wizytq na Ukrainie i w Gruzji:
http://www.mojeopinie.pl/wiceprezydent biden z wizyta na ukrainie i w_gruzji,3,1248637964 [17.11.2012]
3% Bopuc I'ymentok, Cnpusanns modepuizayii Kpaitu — ocHoGHE 3a60aiHs YKPAIHCHKOL Ouniomamii, ,,30BHIIIHI
crmaBu”, Ne 11-12, 2010, c. 42.

350 Wiadystaw Gulewicz, Integracja z Zachodem wzmocni nacjonalistéw na Ukrainie,
http://politykawschodnia.pl/index.php/2011/06/26/gulewicz-integracja-z-zachodem-wzmocni-nacjonalistow-na-
ukrainie/ [09.11.2012]
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Natomiast dzialacze z otoczenia prezydenta podkreslali, ze wprost przeciwnie, w sferze
gospodarczej, ktorg najbardziej byta zainteresowana Ukraina, odnotowano w ostatnich latach
znaczne ozywienie wspolpracy dwustronnej. Ukraina zabiegata o pomoc w rozwigzywaniu
problemdéw energetycznych kraju, a zwlaszcza o udzial firm amerykanskich w wydobyciu
gazu tupkowego. Wigkszos¢ wypowiadajacych si¢ osobistosci z obozu rzadzacego
podkreslata, ze Janukowycz pragnie zachowaé jednakowy dystans wobec USA, Rosji 1 Unii
Europejskiej. Ochtodzenie relacji politycznych na linii Kijow-Waszyngton byto wynikiem
zmiany polityki zagranicznej obu panstw. Ukrainscy politycy przyjmowali zatozenie, ze ich
decyzja o wyborze statusu kraju nie nalezacego do zadnego z blokéw militarnych, nie mogta
by¢ oceniana w Waszyngtonie, jako sprzeczna z interesami USA. Jeden z przywodcow Partii
Regionow, Leonid Kozara, zauwazyl, ze szefowa dyplomacji amerykanskiej, Hilary Clinton,
moéwila wprawdzie, ze w sprawie cztonkostwa Ukrainy w NATO, decyzje powinni podjac
sami Ukraincy, lecz w Zaden sposob nie okazata dezaprobaty dla wybranego przez nich

wariantu ,,pozablokowosci”3!

. Dyplomaci ukrainscy po objeciu urzedu prezydenckiego przez
Wiktora Janukowycza nie przestali mowi¢ o poglebianiu strategicznego partnerstwa ze
Stanami Zjednoczonymi, jako jednym z najwazniejszych priorytetdw polityki zagranicznej

Ukrainy®32,

3 Vipaina-CILA: nepcnexmug ons. po3sumxy 6i0HOCUH MeHute, Hidic 1’Smb POKi6 MoMy:
http://www.radiosvoboda.org/content/article/2094787.html [21.11.2012]

352 Vkpaincoko-amepukancoKi 6i0HOCUHY nepecmany 6ymu 6yauyero 3 00HOCMOpPoHHiM pyxom. Inmepeio
Haoszsuuaiinozo i Ilosnosascnoeo Iocna Yrpainu ¢ CILIA Onexcandopa Moyuxa, ,,30BHimHI cnaBu”, Ne 9-10,
2010, c. 17.
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