I1. Polityka zagraniczna Ukrainy w pierwszych latach niepodleglos$ci
1991-1994

1. Uwarunkowania wewnetrzne

Parlament ukrainski na poczatku 1992 r. przyjal odpowiednie postanowienia dotyczace
symboliki panstwowej, ktora nawigzywala do tradycji ksiestwa Wilodzimierza Wielkiego i
Ukrainskiej Republiki Ludowej z 1918 r!. Sprawy dotyczace symboli i hymnu zostaty
uporzadkowane dos$¢ szybko i bez wigkszych sporow migdzy politykami. Wsrdd tworcow
niepodleglego panstwa nie bylo natomiast zgody w kwestii podzialu kompetencji
poszczegblnych organow wladzy. Mnozyly si¢ takze problemy wynikajace z rozpadu
powiazan gospodarczych z Rosjg i innymi bylymi republikami radzieckimi. Ogromnym
wyzwaniem bylo stworzenie wlasnego systemu finansowego i utrzymanie gospodarki na
poziomie gwarantujacym przynajmniej minimalne bezpieczenstwo socjalne obywateli.

W lutym 1992 r. Leonidowi Krawczukowi udalo si¢ skloni¢ odpowiednig liczbe
deputowanych Rady Najwyzszej do dokonania zmian w Konstytucji USRR z 1978 r. Nowe
zapisy dotyczyly gtéwnie urzedu prezydenckiego, ktdrego nie byto w republice radzieckiej.
Prezydent po wprowadzeniu zmian stal si¢ szefem panstwa i wladzy wykonawczej. Miat
prawo wyznaczania premiera i najwazniejszych ministrow, w tym spraw zagranicznych.
Organem pomocniczym byla Administracja Prezydenta, za$ konsultatywno-doradczym —
Duma. Zakres samodzielno$ci premiera i rzadu okreslata wola szefa panstwa i w duzej mierze
urzednicy jego Administracji. Prezydent wyznaczat takze szefow lokalnej administracji’. Z
mocy najwyzszego prawa, jakim byla konstytucja, uzyskat wladze wicksza niz sekretarze
partii komunistycznych w krajach bloku radzieckiego. Krawczuk wprowadzit na Ukrainie
rozwigzania, ktore kilka lat pézniej dos¢ wiernie skopiowat i udoskonalit prezydent Biatorusi
Aleksander Lukaszenko.

W ciagu roku po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego w niepodlegtej Ukrainie pojawita si¢
poltoramilionowa liczba bezrobotnych. Sowieckie spoleczenstwo przezyto wielkie
rozczarowanie zmianami politycznymi i pierwsza fale nostalgii za upadtym imperium, czemu
dato wyraz w kolejnych wyborach parlamentarnych i prezydenckich w 1994 r.

Umacniajac niezalezno$¢ wiadze Ukrainy wprowadzity wtasng walutg¢ zwang kuponami-

karbowancami, ktora przez pewien czas funkcjonowata obok radzieckich rubli. Miarg
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aktualnej warto$ci kupondw i rubli byt dolar amerykanski®. W warunkach inflacji siegajacej w
1992 r. ponad 2500% naturalnym zjawiskiem bylo wykupywanie towarow i dtugie kolejki
przed sklepami. W latach 1992-1994, wedlug réznych zrodet ukrainskich, nastapit spadek
PKB w granicach 56-62%*. Problemy gospodarcze i spoteczne zgodnie z oczekiwaniami
dziataczy réznych nurtow narodowo-niepodlegtosciowych miata rozwigza¢ prywatyzacja.
Stosowne ustawy Rada Najwyzsza uchwalila w marcu 1992 r°. W ciggu 5 lat zamierzano
sprzeda¢ ponad potowe przedsigbiorstw panstwowych. Podobnie jak w Rosji na prywatyzacji
najbardziej skorzystala postsowiecka nomenklatura. Powigzanie biznesu z polityka, shuzbami
specjalnymi i $wiatem przestgpczym sprzyjato stalemu poszerzaniu szarej strefy i
wszechobecnej korupcji®. Bogacenie sie nielicznych dokonywato rownolegle z ubozeniem
wickszosci spoteczenstwa. Strajki 1 manifestacje o podtozu ekonomicznym stawaty sig
nowym zjawiskiem w postradzieckiej Ukrainie.

Prezydent Krawczuk korzystajac z uprawnien, jakie dawala mu konstytucja, w
pazdzierniku 1992 r. powierzyl urzad premiera prezesowi Ukrainskiego Zwiazku
Przemystowcow i Przedsigbiorcow Leonidowi Kuczmie. Nowy premier reprezentowat starg
nomenklaturg i byt zwolennikiem stabilizacji gospodarki w oparciu o przywracanie powigzan
ekonomicznych z Rosjg i integracji Ukrainy w strukturach WNP. Kuczma chciat
prywatyzowa¢ majatek panstwowy i reformowac kraj, lecz wzorem dla niego byly dziatania
rosyjskich liberalow. Efektem rocznych rzadéw Kuczmy bylo poglebienie patologicznych
procesOw — przyspieszenie uwlaszczenia nomenklatury, dalsze ubozenie spoleczenstwa i
narodziny skorumpowanego panstwa’. 22 wrze$nia 1993 r. prezydent powierzyl peienie
obowiazkéw  premiera dotychczasowemu zastepcy Leonida Kuczmy Jefimowi
Zwielinskiemu, a po kilku dniach sam przejat bezposrednie kierowanie rzgdem.

Wtadza wykonawcza faktycznie wymkneta sie spod kontroli parlamentu. Jesienig 1993 r.

skala konfliktu miedzy prezydentem i Rada Najwyzsza wykluczata mozliwos¢ kompromisu i
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obie strony zamierzaty odwota¢ si¢ do opinii publicznej w postaci referendum, w ktorym
spoteczenstwo miato jednoznacznie wskaza¢, kto na Ukrainie mial podejmowaé ostateczne
decyzje®. Wydarzenia moskiewskie z pazdziernika 1993 r. i pacyfikacja przy pomocy wojska
rosyjskiego parlamentu przez prezydenta Jelcyna, wplynely otrzezwiajaco na ukrainskich
politykow. Kompromisowym rozwigzaniem mialy by¢ przy$pieszone wybory parlamentarne i
prezydenckie. Pierwsze wyznaczono na marzec, drugie na czerwiec 1994 r.

Wybory parlamentarne odbywaly si¢ w sytuacji ogromnego kryzysu politycznego,
gospodarczego i spotecznego. Wziety w nich udziat 26 partii politycznych oraz jeszcze
bardziej liczne komitety spoteczne lub pracownicze organizowane przez przedstawicieli
miejscowej nomenklatury. Najwicksze partie korzeniami siegaty epoki radzieckiej. Byly to
Komunistyczna Partia Ukrainy, Socjalistyczna Partia Ukrainy i Chlopska Partia Ukrainy. Ta
ostatnia byla w zasadzie zrzeszeniem dyrektorow kotchozéw. Tuz przed wyborami partie te
utworzyly koalicje ,,Lewi”. Wszystkie bazowaly na wzrastajacej nostalgii po ZSRR i dawaty
do zrozumienia, ze powr6t do bliskich relacji z Rosja bedzie priorytetem ich dziatania.

Ugrupowania narodowo-niepodleglosciowe — Ruch Ludowy Ukrainy, Republikanska
Partia Ukrainy, Demokratyczna Partia Ukrainy i Kongres Ukrainskich Nacjonalistow — mialy
swoich zwolennikow gléwnie w zachodnich obwodach kraju oraz w Kijowie. W atmosferze
narastajagcych  proradzieckich sentymentdow wywolanych rozczarowaniem realiami
niepodlegtej Ukrainy, szanse tych ugrupowan na zwigkszenie wptywow w Radzie Najwyzszej
byly znikome.

Uktad sit w nowej Radzie Najwyzszej odzwierciedlal istniejace nastroje spoleczne. Po
glosowaniu 27 marca najwiccej miejsc (168) zdobyli kandydaci bezpartyjni reprezentujacy
lokalne grupy intereséw. KPU zdobywajac 85 mandatow zdeklasowata pozostate partie. Ruch
Ludowy Ukrainy bedacy najwickszym ugrupowaniem wsrod organizacji nurtu narodowo-
niepodlegtosciowego zdobyt 20 miejsc w nowym parlamencie. Dobry wynik Partii Chtopskie;j
(18 mandatow) i socjalistycznej (14 mandatéw) — dawat lewicowej koalicji podstawy do
kierowania Rada Najwyzszg’. Przewodniczgcym parlamentu zostal przywodca socjalistow
Oteksandr Moroz.

Wybory odbywaty si¢ w jednomandatowych okregach, w ktorych miejsce w parlamencie

zdobywat kandydat, ktory uzyskal ponad 50% oddanych glosow!?. Dawalo to ogromne
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mozliwos$ci dziatania ludziom, ktérzy w niejasnych okolicznosciach dorobili si¢ ogromnego
majatku. Niezalezni deputowani powigzani byli najczesciej z wielkim biznesem, ktory szukat
zabezpieczenia swojej pozycji w polityce!'!. Wigkszo$¢ z nich doé¢ szybko zostala pozyskana
przez nowego szefa wladzy wykonawczej, ktory rozdajac kierownicze stanowiska w
administracji, koncesje i przywileje budowat wtasne zaplecze parlamentarne.

Wybory prezydenckie odbywaty si¢ w dwoch turach. Najpowazniejszym konkurentem dla
urzedujgcego prezydenta byl byly premier Leonid Kuczma. Ugrupowania narodowo-
niepodlegtosciowe rozczarowane wynikami wyborow parlamentarnych nie wystawity
wlasnych kandydatow. Pierwsza tur¢ wygrat Leonid Krawczuk zdobywajac 37,7% glosow.
Kuczma uzyskat 31,3% poparcie. Prezydent wystepujac jako straznik niepodleglosci zdobyt
przewage w obwodach zachodnich i centralnych, Kuczma we wschodnich i poludniowych,
gdzie dominowata ludno$¢ rosyjskojezyczna'?.

W drugiej turze Krawczuk, wspierany przez panstwowe $rodki masowego przekazu,
akcentowal swoje zastugi dla niepodlegtej Ukrainy i wytykal wady konkurenta, a szczegdlnie
jego powigzania z rosyjskimi osrodkami wplywu na Ukrainie. Kuczma prezentowat si¢ jako
reformator, ktoremu prezydent nie pozwolil zrealizowaé programu naprawy panstwa, gdy
petnit urzad premiera. Zapowiadal walke z korupcja, poprawe relacji z Rosja oraz nadanie
rosyjskiemu statusu oficjalnego jezyka na Ukrainie. Prezydent prezentowat si¢ jako kandydat
kierujacy si¢ ideologia, za$ byly premier pragmatyzmem!’. W tym ukladzie ugrupowania
narodowo-niepodlegtosciowe poparly Krawczuka, za§ komunisci i socjalisci Kuczme.
Drugim prezydentem Ukrainy, zdobywajac 52% gloséw, zostat Kuczma. Krawczuk uzyskat
poparcie 45% elektoratu, glownie w zachodniej czesci kraju'.

Ogromnym problemem w polityce wewngtrznej w pierwszej potowie lat 90 stanowit
separatyzm obszaro6w zamieszkatych przez ludno$¢ rosyjskojezyczng. Dotyczyto to
szczegolnie Krymu, Donbasu i dawnej Matorosji, ktorej centrum administracyjno-polityczne
stanowila Odessa. Inteligencja, a takze czg$¢ postsowieckiej nomenklatury na tych obszarach

domagaly si¢ od Kijowa statusu republik autonomicznych.
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Szczegolnie drazliwa byta sprawa Krymu, gdzie w Sewastopolu znajdowata si¢ potezna
baza radzieckiej marynarki wojennej. Flota Czarnomorska po rozpadzie ZSRR formalnie byta
wlasnosciag WNP, w rzeczywistosci zostata przejeta przez Rosje, ktdra nie zamierzata
rezygnowac¢ ze swoich baz na Morzu Czarnym. Rosyjski parlament zgtaszal watpliwosci w
sprawie przynalezno$ci panstwowej catego Krymu, podkreslajac, ze zostal on przekazany
Ukrainie w 1954 r. z naruszeniem obowigzujgcego wowczas sowieckiego ustawodawstwa'>.

W 1990 r. w reakcji na ogloszenie suwerennosci USRR powstat Republikanski Ruch
Krymu, ktéry zazadat nadania potwyspowi statusu autonomicznej republiki. Postulat Ruchu
zostal poparty przez miejscowe wladze obwodowe oraz krymska organizacje¢ KPZR. W
styczniu 1991 r. w specjalnym referendum zorganizowanym przez wiadze obwodu
krymskiego ponad 93% mieszkancow opowiedzialo si¢ za utworzenie Krymskiej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej w sktadzie ZSRR, czyli za catkowitym wyjsciem z
Ukrainy'®. Wynik tego referendum byl jednoznaczny i wiadze Ukrainy Radzieckiej
potraktowaly go bardzo powaznie. W lutym Rada Najwyzsza powolata Krymska
Autonomiczng Socjalistyczng Republike Radziecka (KASRR) w skfadzie Ukrainy!”. Nie
rozwigzywalo to sprzecznych problemoéw poniewaz ludno$¢ potwyspu cheiata zachowania
tacznosci z Rosja, a nie Ukraing.

We wrzesniu 1991 r. Rada Najwyzsza KASRR przyjeta Deklaracje o suwerennosci
panstwowej Krymu i zmienila nazwe postulowanego panstwa na Republike Krym!S. W
odpowiedzi na ustawe parlamentu Ukrainy O Statusie Autonomicznej Republiki Krymu z 29
kwietnia 1992 r. Rada Najwyzsza w Symferopolu wydata ustawe O ogloszeniu panstwowej
samodzielnosci Republiki Krym, a 6 maja uchwalita Konstytucje Republiki Krym'®. Jezykiem
panstwowym na polwyspie uczyniono rosyjski.

Chociaz zadna wtadza na Ukrainie nie uznawata niepodlegtosci Krymu, to zagrozenie

utraty czesci terytorium panstwa byto bardzo realne. Kijow byt sktonny uzna¢ daleko idaca

15 ITocmanoenenue éepxoenozo Cosema Poccuiickoti @edepayuu ,, O npagoeoii oyenke peulenutl 6blCUix
opeanog 2ocyoapcmeennoii gnacmu PCOCP no usmenenuto cmamyca Kpvima”, npunsmoix ¢ 1954 200y:
http://sevkrimrus.narod.ru/ZAKON/01954.htm [27.07.2011]

16 [Tpasoesoii cmamyc Kpvima: ucmopuueckuii acnexm: http://ukrstor.com/ukrstor/fedorov-pravstatus.html#2-1
(dostep 27.07.2011); Obwexpvimcruii Pepepenoym 20 snsaps 1991 200a:
http://sevkrimrus.narod.ru/ZAKON/1991.htm [27.07.2011]

17 [locmanoenenue Bepxosnozo cosema Yipaunckoti CCP o ésedenuu 6 deiicmeue 3axona Yipaunckoti CCP

,, O soccmanosnenuu Kpvivckou Aemonomnoii Cosemcroti Coyuanucmuueckou Pecnybauku” u o nononnenuu
cocmasa Bepxosnozo Cosema Kpuvimckoit ACCP 12 ¢pespansa 1991 2.: http://sevkrimrus.narod.ru/ZAKON/1991-
2.htm [27.07.2011]

8 Hexnapayus o Tocyoapcmeenrom cyeepernumeme Kpvima: http://sevkrimrus.narod.ru/ZAKON/dekl.htm
(dostep 27.07.2011)

Y Konemumyyus Pecnybnuxu Kpvim npunama cedvmoti ceccueti Bepxoenozo Cosema Kpvima 6 mas 1992 200a:
http://sevkrimrus.narod.ru/ZAKON/1992konst.htm [27.07.2011]



autonomi¢, lecz w granicach Ukrainy. Prezydent Krawczuk proébowal zmieni¢ sytuacje
glownie metodami politycznymi. Mozliwo§¢ manewru ulatwialy powroty Tataréw,
wywiezionych z potwyspu w glab Rosji po drugiej wojnie $wiatowej za kolaboracje z
Niemcami. W =zaistniatej sytuacji uzyskali oni wsparcie ze strony najwyzszych wiadz
ukrainskich, ktore traktowaty Tataréw jako czynnik rownowazacy wplywy Rosjan?°. Los
Krymu zalezny byl jednak od zakresu poparcia dla separatystow ze strony Federacji
Rosyjskiej i sktonnosci z jej strony do ryzyka wywotania konfliktu z Ukraing.

We wrzesniu 1993 r. na Krymie odbyta si¢ pierwsza tura wyborow prezydenckich.
Sposrod wielu kandydatow liczyto si¢ dwoch — Mikotaj Bagrow i Jurij Mieszkow. Pierwszy
byl reprezentantem starej nomenklatury sowieckiej i sklanial si¢ zosta¢ prezydentem
Autonomicznej Republiki Krymu oraz zaakceptowaé pafnstwowos$¢ ukrainska?!'. Mieszkow,
lider Republikanskiej Partii Krymu, popierany przez blok partii i organizacji ,,Rosja”,
opowiadatl si¢ za niepodleglym panstwem krymskim sprzymierzonym z Rosjg lub wrecz
wchodzgcym w sktad Federacji??. Zgodnie z Konstytucjg z 6 maja 1992 r. ubiegat si¢ on o
stanowisko prezydenta Republiki Krym. Mieszkow wygrat z duza przewaga nad rywalem
(73%) w drugiej turze glosowania, ktére odbyto si¢ 4 lutego 1994 r.

Politycy ukrainscy zajeci wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi umozliwili duza
swobode dziatania prezydentowi Krymu, ktory przejal miejscowa administracj¢, stuzby
policyjne i1 stworzyl wtasng gwardi¢ prezydencka. Mieszkow podjat takze starania nad
wprowadzeniem rubla rosyjskiego jako waluty panstwowej na Krymie oraz zaproponowat
wladzom Rosji rozmowy na temat zawarcia traktatu okreslajacego warunki integracji z
Federacja.

Sytuacja na potwyspie wymkneta sie catkowicie spod kontroli Kijowa, a prezydent
Krawczuk miat nawet wyrazi¢ opini¢, ze Krym zostal stracony przez Ukraing?’. Wszystko
zmienito si¢ do$¢ szybko, gdy okazalo si¢, Zze Rosja nie zamierza wspiera¢ prezydenta Krymu

i organizacji rosyjskich w dziataniach na rzecz oderwania od Ukrainy?*. W$rod politykow
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krymskich pojawity sie rozbieznosci, ktore wykorzystaty wiadze Ukrainy?>. Nowo wybrany
prezydent Kuczma rozpoczat pertraktacje z przedstawicielami Rady Najwyzszej Republiki
Krym. Réznymi obietnicami politycznymi oraz demonstracjag obecno$ci militarnej zjednat
wiegkszo$¢, ktora przegtosowala likwidacje urzedu prezydenta Krymu?S. Na szefa wiladzy
wykonawczej do Symferopola Kuczma wystat ojca swojego zigcia, Anatolija Franczuka. W
1995 r. wiadze Ukrainy faktycznie zlikwidowaly wszystkie atrybuty politycznej
samodzielnos$ci Krymu i narzucily ustawodawstwo obowigzujace w catym kraju.
2. Neutralno$¢, Wschéd, czy Zachod?

W strukturach rzadu Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej istniato
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, gdzie w potowie lat osiemdziesigtych zatrudnionych byto
87 osob. Ostatni szef tego resortu w republice radzieckiej i pierwszy w niepodleglym
panstwie Anatolij Ztenko poroéwnal prace MSZ USRR do dziecigcej kolei na obrzezach
Kijowa. ,,Na pierwszy rzut oka, wszystko prawdziwe — pociag, podkiady i szyny, a w
rzeczywistosci — to tylko zabawa, przygotowanie do realnego zycia. Realne zycie dla MSZ

Ukrainy zaczeto sie¢ po ogloszeniu niepodleglo$ci™?’.

Rola przedstawicieli Ukrainy
Radzieckiej na arenie migdzynarodowej ograniczata si¢ do wzmocnienia dodatkowym glosem
stanowiska Moskwy w $wiatowych organizacjach. Dyplomacja ukrainska byta czescia
dyplomacji radzieckiej. Ztenko podkreslal, Zze resortem tym zazwyczaj kierowali ludzie o
wysokich kwalifikacjach i kulturze osobistej, lecz bardzo dalecy od tego, aby promowac
dyplomacje ukrainskg jako odrebne zjawisko na arenie migdzynarodowej. Bylta to wiec dobra
szkota, w ktorej jednak nie uczono myslenia w kategoriach panstwa ukrainskiego.

Historyk ukrainski Gieorgij Kasjanow rozdzial w swojej ksigzce opisujacy pierwsze
lata polityki zagranicznej niepodlegtej Ukrainy zatytutowal — ,,niemowleta w dzungli™?8. Z
pewnosciag wykazat si¢ nadmiernym krytycyzmem, lecz poszukiwanie zasad umocowania
panstwa na arenie mi¢dzynarodowej charakteryzowato caly okres prezydentury Leonida
Krawczuka oraz jego nastepcy Leonida Kuczmy.

Pojawienie si¢ panstwa ukrainskiego dobrze zostalo przyjete przez wickszos¢ krajow
swiata. Nastepnego dnia po ogloszeniu wynikéow grudniowego referendum w sprawie

niepodlegtosci pierwszym krajem, ktory uznat Ukraine byta Polska. Nastgpnie uczynity to

% H. Koponéaa, 90-¢ 200b61: 0 Kpbime u €20 1uoepax ... mak 6 Haue 6pemst He COCMOSI0Ch 60CCOCOUHEHUE
Kpwima ¢ Poccueii: http://sevkrimrus.narod.ru/texstes/koroleva.htm [28.07.2011]

26 [Iumen Uanenxko, O npuuunax pasnoanacuii pycckux opzanusayuii ¢ Kpvimy,
http://sevkrimrus.narod.ru/texstes/malenev.htm [28.07.2011]

27 A. 3nenko, Juniomamus u noaumuxa. Ykpauna 6 npoyecce OUHAMUYHUX 2CON0MUMUYECKUX NEPAMEN,
XapwkoB 2004, s. 33.
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Kanada, Wegry, Litwa i Lotwa. Do konca 1991 r. ukrainskie panstwo uznawato 68 krajow,
rok pozniej liczba ta wzrosta do 132. Z wigkszoscia Ukraina nawigzala stosunki
dyplomatyczne?®. Kraje europejskie, ktore najszybciej uznaly pafistwowo$¢ ukrainska,
dostrzegaly w tym korzystng dla siebie zmiang¢ uktadu sit w Europie Wschodniej, a przede
wszystkim ostabienie pozycji Rosji, ktora gldwnie z powodu doswiadczen historycznych
wcigz budzita w nich poczucie zagrozenia. Szczegdlne zainteresowanie tg czescig Europy
Kanady wynikato z faktu istnienia na jej terytorium ponad milionowej i bardzo wplywowe;j
diaspory ukrainskiej. Z oczywistych wzgledow powstanie niepodleglej Ukrainy byto
ogromnym wyzwaniem dla Rosji. Od polityki zagranicznej tego panstwa w olbrzymim
stopniu zalezata jej pozycja polityczna w Europie i §wiecie. Polityka zagraniczna niepodlegle;j
Ukrainy determinowata stosunki polityczne na catej przestrzeni postradzieckie;j.

Teoretyczne podstawy tej polityki tworzyla Deklaracja o suwerennosci panstwowej
USRR z 16 lipca 1990 r. Niektore elementy Deklaracji dotyczace polityki zagranicznej
urzeczywistnilty si¢ po ogloszeniu niepodleglosci, inne natomiast stracity na znaczeniu.
Ukraina dopiero u schyltku 1991 r. stata si¢ podmiotem prawa miedzynarodowego i mogla w
tym charakterze zawiera¢ uktady dwustronne z innymi krajami. Nieaktualnym po 24 sierpnia
1991 r. stat si¢ zapis o mozliwosci podpisania nowego uktadu zwigzkowego. Najbardziej
problematyczny 1 dyskusyjny stat si¢ fragment Deklaracji moéwiacy o tym, ze Ukraina
»oglasza swoj zamiar sta¢ si¢ panstwem neutralnym, ktdre nie uczestniczy w wojskowych
blokach i dotrzymuje wiernosci trzem antyatomowym zasadom — nie przyjmowaé, nie
produkowac i nie nabywa¢ broni jadrowej”3°.

W sprawach polityki zagranicznej najwazniejsze w pierwszych latach niepodleglosci
bylo stanowisko Rady Najwyzszej. Uktad sit w parlamencie nie zmienit si¢ po sierpniu 1991
roku, w dalszym ciggu dominowali w nim przedstawiciele nomenklatury i $rodowisk
postkomunistycznych. Parlamentarna wigkszo$¢ akceptowata ide¢ panstwa neutralnego i nie
nalezacego do blokéw militarno-politycznych. Poczatkowo, gdy zaistnial problem zakresu
integracji Ukrainy w strukturach WNP, a zwlaszcza przystapienia do systemu bezpieczenstwa
zbiorowego, zasada neutralno$ci panstwa byta eksponowana przez $rodowiska narodowo-
niepodlegtosciowe jako argument przeciwko zblizaniu z Rosja. Wybitny przedstawiciel tego
nurtu, Borys Tarasiuk, podkreslal, ze od 1991 r. aktualne w polityce ukrainskiej byto pytanie:

,,CZy by¢ strefg buforowa, panstwem migdzy Wschodem i Zachodem, czy naleze¢ do jednej z

2 C. Biguaucekuii, I. MensMankosa, A. Mapturos, O. lopenxo, JI. Hukudopyk, 3oenuwmnsa norimuxa Ypainu
6 ymosax enobanizayii. AHomoeana icmopuiHa XpoHixa MixcHapooHux eionocun, Kuis 2004, s. 6-12.

30 Jlexnapayis npo depocasnuii cyeepernimem Yxpainu: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=55-
1219.07.2011]



dwoch wojskowych instytucji — Uktadu Taszkienckiego, czyli systemu obronnego WNP lub
do NATO™3!. Tarasiuk ocenit, ze podjeto wowczas stuszne decyzje, a jedyne postanowienia
jakie podjeto w tej sprawie dotyczyty nie podpisywania Uktadu Taszkienckiego.

Komunis$ci pozostali zarliwymi obroncami neutralnosci, gdy pojawily si¢ pierwsze
projekty zaciesnienia wspotpracy politycznej z Zachodem, a zwtaszcza z NATO. Ich prawna
argumentacja pozostata niezmienna takze w nast¢gpnych latach. Wychodzili oni z zatozenia, ze
skoro Akt o ogloszeniu niepodlegtosci Ukrainy odwolywat si¢ do Deklaracji z 16 lipca 1990
r., w ktorej ,,uroczyscie oglaszano zamiar sta¢ si¢ w przyszlosci stale panstwem neutralnym”
oraz, ze za takim statusem niepodlegtego panstwa glosowali obywatele w referendum 5
grudnia 1991 r. to przyjeto rozwiazanie, ktore na trwale okreslalo jego migedzynarodowe
polozenie. Neutralno$¢ byta wyborem uczynionym przez najwyzszy organ wladzy i narod
ukrainski’2.

Prezydent Krawczuk i minister spraw zagranicznych Ztenko w kwestii neutralnosci
Ukrainy zajmowali bardziej elastyczne stanowisko. Szef dyplomacji pisat, ze Deklaracja
mowila jedynie o zamiarach Ukrainy Radzieckiej stac si¢ przysztosci neutralnym panstwem.
»Zmienia si¢ $wiat, zmienia si¢ polityczna rzeczywisto§¢ na Ukrainie i w Europie — zmieniaja
si¢ takze zamiary. (...) Ukraina powinna zabezpieczy¢ sobie maksymalnie szeroka przestrzen
dla dziatalnosci. Ogranicza¢ siebie tezami, ktore obiektywnie zestarzalty si¢ w ciggu roku od
ich przyjecia, bytoby czyms$ bezsensownym™33. Czlowiek, ktory mial najwickszy wptyw na
ksztattowanie polityki zagranicznej Ukrainy w pierwszych latach niepodleglosci wyznat, ze
nigdy nie byl zwolennikiem neutralnosci i nie uczestnictwa w ukladach polityczno-
militarnych. Na to mogly sobie pozwoli¢ Szwajcaria lub Turkmenistan, lecz nie Ukraina
polozona na skrzyzowaniu najwazniejszych szlakow Europy 1 Azji. ,Neutralnos¢
wspomniana w Deklaracji o suwerennosci panstwowej USRR okazala si¢ nieprzyswajalng w
europejskich realiach, w ktorych znalazta si¢ Ukraina, stajac si¢ niepodlegtym panstwem. (...)
Dlatego wyrzeczenie si¢ zasad neutralnosci i nie uczestnictwa w blokach polityczno-
militarnych — to nie zmiana politycznych idealéw i nie polityczna koniunktura. To normalne
dla mtodego panstwa przej$cie od poczatkowych nieco wyidealizowanych wyobrazen do

uswiadomienia realiow i formutowania na ich podstawie praktycznej polityki»3*.

31 B. Tapactok, 3o6uiwns nonimuxa nezanesxcnou Yxpainu: niocymxi ma nepcnexmusu, JIbgis 2006, s. 10.
32 T'eopruit Kproukos, I apanmupyem au Yxpaune 6ezonacnocms unencmeo ¢ HATO? [B:] 3asska na
camoybuiicmego: 3avem Yxpaune HATO?, Xappkos 2009, c. 118.

3 A. 3nenko, , Juniomamus u nonumuxa..., ¢. 21-22.

3 Tamze, s. 23-34.



Przestrzen geopolityczna — pisal Ztenko — okreslita podstawowe parametry polityki
zagranicznej Ukrainy. Polozenie w trojkacie sprzecznych interesow Stanow Zjednoczonych,
Unii Europejskiej i Rosji zmusza Ukraing do ciggltych wyboréw3. Polityka neutralnosci
realizowana w latach 1991-1993, jego zdaniem spetnita pozytywna role na etapie umacniania
struktur panstwa, lecz zmieniajace si¢ okoliczno$ci wokoét Ukrainy sktonity do znacznej
korekty zatozef przyjetych w procesie dochodzenia do niepodlegtosci’s.

Przyjete 2 lipca 1993 r. Postanowienie Rady Najwyzszej o podstawowych kierunkach
polityki zagranicznej Ukrainy zawierato bardzo wyrazne przestanie mowiace, ze priorytetem
wladz panstwa bylo umocnienie jego pozycji na arenie mi¢dzynarodowej. W rozdziale I
zatytutowanym Narodowe interesy Ukrainy i zadania polityki zagranicznej, zapisano, ze w
strategicznym 1 geopolitycznym interesem jest bezpieczenstwo narodowe i umocnienie
politycznej niezaleznos$ci panstwa, za$§ interesem ekonomicznym - powigzanie ukrainskiej
gospodarki z gospodarkg $wiatowg®’. Zadania polityki zagranicznej wymieniono w
kolejnosci: umocnienie i rozwdj Ukrainy jako demokratycznego panstwa, zapewnienie
stabilnosci migdzynarodowej pozycji, obrong catosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic,
wlaczenie gospodarki narodowej do Swiatowego systemu ekonomicznego, obrona praw i
interesOw obywateli Ukrainy i 0s6b prawnych poza granicami panstwa, upowszechnienie w
swiecie wizerunku Ukrainy jako panstwa stabilnego i przewidywalnego.

W rozdziale II dotyczacym zasad polityki zagranicznej ostatni pi¢tnasty punkt
najwyrazniej adresowany byt do Rosji. Mowit on, ze Ukraina uwaza siebie, na rowni z innymi
bylymi republikami radzieckimi, za prawna spadkobierczyni¢ ZSRR 1 nie uznaje
jakichkolwiek przywilejow 1 wyjatkbw od tej zasady dla Zadnego innego kraju
postradzieckiego, bez uzyskania zgody ze strony wszystkich pozostatych panstw. Tym
zapisem Ukraina rezerwowala sobie prawo do mienia nalezacego niegdy$ do ZSRR
rozmieszczonego poza jego granicami.

Rozdzial 11 zatytulowany Kierunki, priorytety i funkcje polityki zagranicznej
wskazywal bardzo wyraznie wole elit ukrainskich zbudowania relacji ze $wiatem
zewngtrznym na zasadzie zachowania roéwnowagi w stosunkach miedzy Wschodem i
Zachodem. Jako pierwszy z priorytetow wpisano wprawdzie rozwdj stosunkéw dwustronnych

ze wszystkimi panstwami, lecz jako drugi poszerzenie wspotpracy regionalnej w Europie.

35 A. 3nenko, 3osniwnbnonimuuna cmpamezis i ouniommis Yxpainu, Kuis 2008, s. 46.

36 Tamze, s. 49.

37 [locmanoea Bepxoenoi Paou Vrpainu ,, IIpo Ochoeni nanpsamu 306miwnboi nonimuxu Yrpainu” N 3360-XI1I,
02.07.1993: http://zakon.nau.ua/doc/?uid=1068.850.2&nobreak=1 [28.09.2011]
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Wspotpraca w ramach WNP wsrod priorytetow znalazta si¢ za wspotpracg z szeroko pojeta
Europa.

W obrebie stosunkéw dwustronnych podkreslono, ze szczegdlne znaczenie maja
relacje z Rosja. Parlament Ukrainy ocenial, ze od ich charakteru zalezy demokratyczny
rozwo0j obu panstw, ale takze bezpieczenstwo w regionie, Europie i $wiecie. Ukraina
deklarowata wole bycia solidnym pomostem miedzy Rosja a krajami Europy Srodkowo-
Wschodniej. W tym kontekscie podkreslata, ze wyjatkowo zgubny i mato perspektywiczny
byt konfrontacyjny charakter w stosunkach ukrainsko-rosyjskich.

Zadaniem stawianym przez Rad¢ Najwyzsza dyplomacji ukrainskiej bylo
ustanowienie partnerskich ekonomicznych, politycznych i wojskowych stosunkow z krajami
Unii Europejskiej i NATO. Argumentowano to konieczno$cig przywracania dawnych
zwigzkow z europejska cywilizacjg. Motyw wyboru migdzy cywilizacja europejska i
euroazjatycka, ktorej jako uosobienie widziano Rosje, w nastepnych latach coraz czesciej
wracal do politycznej debaty na Ukrainie.

Dokument wydany przez parlament bardzo wyraznie pokazywat, ze elity ukrainskie
uswiadamialy zlozono$¢ relacji ze $wiatem zewngtrznym oraz szanse i zagrozenia wynikajac
z polozenia geopolitycznego kraju. Jego tre$¢ $wiadczyla intencjach elit ukrainskich, o
zrozumieniu istoty relacji z Rosjg, nie dawala natomiast jednoznacznej odpowiedzi na
pytanie, jak Ukraincy postrzegali swoje miejsce w Europie i $wiecie. Podkres§lano potrzebe
aktywnej polityki w regionie Kaukazu, Azji, Afryki, czy Ameryki Lacinskiej, lecz nie
wskazywano celéw, ktore zamierzano tam realizowa¢. Deklarowano wole wspotpracy z
organizacjami mie¢dzynarodowymi w Europie, ale poza ogélnikowymi stwierdzeniami o
wzro$cie bezpieczenstwie, zapewnieniu praw czlowieka, rozwoju ekonomicznym i
kulturalnym, nie zdotano okresli¢ czego Ukraina oczekuje od Europy, ani co moze jej
zaoferowa¢ oprocz bycia wspomnianym pomostem.

3. Rosjaikraje WNP w polityce ukrainskiej

Ksztaltowanie stosunkoéw migdzypanstwowych Ukrainy z Federacja Rosyjska byto
bardzo ztozonym procesem ze wzgledu na powigzania infrastrukturalne, gospodarcze,
polityczne i kulturowe wynikajace z dlugiego pozostawania obu podmiotow w skladzie
jednego panstwa. W granicach Ukrainy po rozpadzie ZSRR pozostawalo ponad

dziesieciomilionowa mniejszo$¢ rosyjska, zwarcie zamieszkujaca obszary na poludniu i
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wschodzie kraju’®. Znalazla si¢ na terenie Ukrainy nie z wlasnego wyboru i swj stosunek do
nowego panstwa demonstrowata w roznych przejawach postaw separatystycznych. Nastroje
te podsycane wypowiedziami niektérych politykéw rosyjskich doprowadzity do dziatan
formalno-prawnych na rzecz odtagczenia Krymu ze sktadu ukrainskiej panstwowosci.

Oficjalnie stosunki ukrainsko-rosyjskie nazywane byly jako ,strategiczne
partnerstwo”, lecz w rzeczywistosci — jak okreslit to ukrainski politolog Grigorij Pierepielica

,wahaly si¢ miedzy ograniczong konfrontacja i ograniczong wspdtpracg™®.
Konfliktogennos¢ wynikata z odmiennego postrzegania podmiotowosci politycznej Ukrainy.
W  wyobrazeniach wigkszo$ci Rosjan 1 znacznej czgsci Ukraincow, szczego6lnie
rosyjskojezycznych, — pisat Pierepielica - Ukraina jawi si¢ jako cze$¢ Rosji. Takie
postrzeganie wykluczato przyzwolenie na prowadzenie samodzielnej polityki zagranicznej
przez Ukraing oraz poddawato w watpliwos¢ istnienie samego panstwa ukrainskiego. Troche
bardziej realistyczne stanowisko reprezentowaly rosyjskie elity polityczne traktujace Ukraing
jako czgs¢ Rosji, ktora jednak, w wyniku zbiegu okoliczno$ci, stala si¢ niepodleglym
panstwem. Przypadkowa panstwowos$¢ przyjmowano jako tymczasowg i niezdolng do
przetrwania w §wiecie jako podmiot prawa mi¢dzynarodowego bez opieki Rosji. Moskwa w
kwestii polityki zagranicznej Ukrainy oczekiwata, ze ukierunkowana ona begdzie na
reintegracje wszystkich powigzan z Rosja. Europejska i euroatlantycka orientacja z punktu
widzenia Kremla mogtaby by¢ realizowana, lecz pod warunkiem jej skoordynowania z
polityka rosyjskg*.

Witadze Ukrainy uwzgledniajgc asymetryczno$¢ w stosunkach z Rosjg oraz
uzaleznienie gospodarcze, staraty si¢ jednak zachowac integralno$¢ terytorialng panstwa oraz
samodzielnos¢ w podejmowaniu najwazniejszych decyzji w kwestiach polityki zagraniczne;.
W Postanowieniu Rady Najwyzszej dotyczacych polityki zagranicznej z 2 lipca 1993 r.
relacjom z Rosjg poswiecono wprawdzie niewiele miejsca, lecz kontekst rosyjski jest tam w
zasadzie dominujacy. Wspolpraca z Unia Europejska i NATO lub zainteresowanie Kaukazem
byto probg zréwnowazenia asymetrii wystepujgcej w stosunkach z Rosjg*!.

Najtrudniejsze okazalo si¢ rozwigzanie probleméw gospodarczych. Potgzny ukrainski
przemyst zbrojeniowy i chemiczny bazowat na surowcach przywozonych z Rosji. Przez

terytorium Ukrainy przebiegaly ropociagi i gazociagi, ktorymi Rosja eksportowata surowce

38 Esrenus Manaxosa, Ckonbko pycckux 6 Ykpaune?: http://www.antropotok.archipelag.ru/text/al192.htm
[09.09.2011]

39 I'puropiit Iepenenuns, Pocis 6 306nuwnbononimuynis cmpameeii Yxpainu, [B] Yxpaina ma Pocia: sx
smiyHumu ynoamenm cmpameziuno2o napmuepcmaa, pen. 10. A. Jlesenenn, Kuis 2008, c. 188.

40 Tamze, s. 189.

4 Tocmanosa Bepxosnoi Padu Yxpainu ,, IIpo ocnoeni nanpsmu 306niunboi nonimuxu Yxpainu”, rozdziat I11.
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do Europy. Niepodlegta Ukraina odziedziczyta po republice radzieckiej system zaopatrzenia
w rop¢ i gaz, niemal w calosci dostarczane z Rosji. Struktury powigzan gospodarczych
uksztaltowane we wspdlnym panstwie, jakim byt Zwigzek Radziecki, wymagaly gruntowne;j
przebudowy z chwilg powstania niezaleznych podmiotéw posiadajacych odrgbne interesy
polityczne i narodowe. Jednoczesnie stopien powigzan wymuszatl wspolprace. Ukraina nie
mogla obejs$¢ si¢ bez rosyjskich surowcoéw energetycznych, wickszosé jej przemystu tracita
racj¢ bytu bez kontaktéw z rynkiem rosyjskim. Rosja z kolei potrzebowata ukrainskiej
przestrzeni tranzytowej, a takze niektorych towarow, ktore stanowily niezbedne uzupehienie
dla jej produkcji przemystowe;j.

Ogromny konglomerat spraw do rozwigzania stanowitly radzieckie sily zbrojne, a
zwlaszcza arsenat nuklearny, ktorego powazna czgs$¢ znajdowala si¢ na terenie Ukrainy. Obok
problemu broni atomowej drazliwym tematem w stosunkach ukrainsko-rosyjskich na dtugie
lata pozostata Flota Czarnomorska i jej baza w Sewastopolu.

W grudniu 1991 r., prezydenci Jelcyn i Krawczuk likwidujac Zwigzek Radziecki
porozumieli si¢ w sprawie nadania nowego charakteru relacjom miedzy republikami.
Wspdlnota Niepodlegtych Panstw miata ztagodzi¢ skutki ekonomiczne rozpadu panstwa
radzieckiego, stworzy¢ ramy wspoélnej polityki obronnej i koordynowac relacje ze $wiatem
zewngtrznym. Niebawem okazato sie¢, ze kazde z panstw inaczej rozumialo cel istnienia i role,
jaka miata spetni¢ WNP na obszarze postradzieckim. Znawca najnowszych dziejow Ukrainy
Tadeusz Andrzej Olszanski pisat, ze dla Ukrainy ,,miata to by¢ swoista Komisja Likwidacyjna
ZSRR, dla Rosji natomiast instrument zachowania maksymalnego mozliwego stopnia
integracji pafstw postradzieckich, a w przyszto$ci — ich reintegracji”?>. Podobne zdanie o
roznicach obu panstw majg niektorzy historycy ukraifscy®. Anatolij Zienko, czynnie
uczestniczacy w procesie ukrainskiej transformacji podziela poglad, ze dla Rosji rozwoj
stosunkow w obrebie WNP byl najwazniejszym problemem polityki zagranicznej od
pierwszych dni istnienia organizacji. Twierdzi jednak, ze Kijow takze byl zainteresowany jej
istnieniem, jako mechanizmu do wielostronnych konsultacji w zakresie rozwiazywaniu
probleméw ekonomicznych panstw cztonkowskich**. Ukraina kontakty z WNP chociaz
uwazala za wazne, lecz byta przeciwna przeistaczaniu si¢ tej organizacji w struktury

ponadpanstwowe i nadawaniu jej statusu prawa miedzynarodowego, co potwierdzita 20

42 T. Olszanski, Ukraina wobec Rosji: stosunki dwustronne i ich uwarunkowania, ,,Prace O$rodka Studiéw
Wschodnich”, nr 3, Warszawa 2001, s. 6.

43 Gieorgi Kasjanow pisat, ze WNP przez ukrainskie kierownictwo pafistwowe byto traktowane wylacznie jako
instrument stuzacy do ,,cywilizowanego rozstania” krajow cztonkowskich: I'. KacesinoB, YVrpaina 1991-2007.
Hapucu nosimuwoi icmpoii..., s. 106.

4 A. 3nenko, 3o6niwnbnorimuuna cmpamezis i Ouniommis..., s. 56.
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grudnia 1991 r. odpowiednig uchwatg Rady Najwyzszej*. Proponowata, aby Wspolnota byta
strefa wolnego handlu, sprzyjajaca zachowaniu powigzan gospodarczych na postradzieckiej
przestrzeni.

Rosja na poczatku lat dziewigédziesigtych domagata si¢ od $wiata, i znajdowata w tym
pewne zrozumienie, uznania WNP za strefe jej szczegdlnych interesow. W przypadku
Ukrainy oznaczaloby to nie tylko ograniczenie suwerennosci, lecz takze perspektywe panstwa
buforowego, w przypadku rozszerzenia NATO lub Unii Europejskiej na wschod. Dlatego w
relacjach z Rosja Kijow chetnie zastanial si¢ zasada neutralnosci i niezaangazowania
odmawiajac podpisania Ukfadu o kolektywnym bezpieczenstwie krajow WNP o wspolnej
obronie granic*®. Parlament Ukrainy nie ratyfikowal, a prezydent nie podpisatl, takze statutu
WNP przyjetego przez kraje cztonkowskie 22 stycznia 1993 r. Wladze panstwa przyjety
zatem, ze de iure Ukraina nie jest cztonkiem WNP, a jej szczegolny status w tej organizacji
wynika z ratyfikacji Porozumienia Biatowieskiego z odpowiednimi zastrzezeniami
wniesionymi przez Rade Najwyzsza, zabraniajgcymi przynaleznosci do struktur politycznych
i wojskowych?’.

Polityka zagraniczna Ukrainy faktycznie doprowadzita do storpedowania plandéw
Federacji Rosyjskiej zbudowania na obszarze WNP strefy wptywoéw. Zachowujac réwny
dystans w stosunkach ze Wschodem i Zachodem Ukraina w pierwszych latach niepodlegtosci
faktycznie oddalala si¢ od Rosji, ptacac za suwerenno$¢ gtownie permanentnym kryzysem
ekonomicznym. Zatamanie si¢ radzieckiego systemu militarnego sprawito, Ze przemyst
zbrojeniowy i chemiczny, ktorego spadkobiercy stata si¢ Ukraina przestat by¢ potrzebny.
Rozchodzeniu si¢ politycznemu bytych najwazniejszych podmiotow tworzacych ZSRR
towarzyszylo zrywanie powigzan korporacyjnych miedzy przedsigbiorstwami ukrainskimi i
rosyjskimi. Prosperowaty gléwnie te firmy, ktéorych produkcja stanowita niezbgdne
uzupetnienie dla rosyjskiego przemystu zbrojeniowego. Ponad 60 procent eksportu

ukrainskich przedsiebiorstw tej branzy trafialo do Rosji. Na wszystkie pozostate kraje WNP

4 epevie wazu 6 passumuu 20cy0apcmeeHHoCmu:
http://histua.com/ru/knigi/konspekt-lekcij-po-istorii-ukrainy/pershi-kroki-u-rozbudovi-derzhavnosti
[14.09.2011].

46 T. Olszanski, Ukraina wobec Rosji ..., s. 7. Uktad byl podpisany w Taszkiencie 15 maja 1992 r. przez Rosje,
Armenig, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan: Tawxenmckuii [Joeo6op o KoiiekmugHot
bezonachocmu 1992 200a: http://htfi.org/?p=826 [14.09.2011]; Ukraina konsekwentnie odmawiata uczestnictwa
w jego strukturach takze w nastepnych latach: Vkpauna ne 3aunmepecosana 6 6ezonacnocmu om
Tawkenmckozo 0ozosopa: http://ru.tsn.ua/ukrayina/ukraina-ne-zainteresovana-v-bezopasnosti-ot-tashkentskogo-
dogovora.html [14.09.2011].
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przypadato jedynie 1,5 procenta sprzedazy broni i techniki wojskowej*®. Relacje miedzy
panstwami i ich firmami zbrojeniowymi komplikowata konkurencja na rynku broni. Kazde z
panstw pragneto przeja¢ jak najwigcej rynkow, na ktorych niegdy$ dominowaly dostawy z
ZSRR. Po kilku latach wspotzalezno$¢ w sferze produkcji wymuszata powrdt do wspotpracy
miedzy przedsigbiorstwami. Tworzono wspolne komisje rzadowe, ktore mialy pilnowac
zgodno$ci tych dziatan z interesami panstw®. W obu krajach nastgpowato uwlaszczenie
postkomunistycznej nomenklatury oraz prywatyzacja mienia panstwowego. Specyfika branzy
zbrojeniowej sprzyjata powstawaniu niezbyt jasnych powiazan miedzy §wiatem biznesu i
polityki w obu krajach.

Najtrudniejsza sprawa w relacjach miedzy obu krajami w sferze obronnosci dotyczyta
podziatu radzieckiego arsenatu wojskowego. Na terenie Ukrainy Radzieckiej, z racji jej
polozenia, rozmieszczono 176 rakiet migdzykontynentalnych i 46 $redniego zasiggu oraz
blisko 2 tys. atomowych glowic bojowych. Armia ladowa na terenie republiki liczyta ponad
milion zotnierzy i dysponowata 6 tys. czotgéw>’. Potudniowo-zachodnig flanke radzieckiego
imperium ostaniata potgzna Flota Czarnomorska liczagca 440 okretow bojowych i okoto 200
todzi pomocniczych réznego przeznaczenia i 300 samolotéw. Obstuga jednostek ptywajacych
liczyta razem 70 tys. marynarzy>'.

W Deklaracji o suwerennosci z 1990 r. Ukraina zadeklarowala status niepodlegltego
panstwa bez broni atomowej. Po upadku ZSRR ide¢ t¢ popierata takze Rosja oraz Stany
Zjednoczone. Rosja czula si¢ spadkobiercg catego potencjatu radzieckiego, za§ USA obawialy
si¢ utraty kontroli nad ta bronia, ktéora moglaby trafi¢ do dyspozycji nieprzewidywalnych
politykdéw w wybijajacych si¢ na niepodlegtos¢ republikach postradzieckich. Amerykanie
stali si¢ orgdownikami przekazania arsenatu atomowego rozmieszczonego na terenie
Biatorusi, Ukrainy i Kazachstanu do Federacji Rosyjskiej. W przypadku Ukrainy, po
rozpadzie ZSRR, byla ona trzecim mocarstwem nuklearnym $wiata. Rozmowy o warunkach
przekazania tej broni toczyly si¢ w trojkacie Kijoéw-Moskwa-Waszyngton do 15 maja 1992 r.
1 zakonczyly podpisaniem przez Ukraing Protokotu lizbonskiego, w ktorym zobowigzata si¢
ona wraz z Biatorusig i Kazachstanem do pozbycia ze swojego terytorium glowic atomowych

wraz z ich no$nikami’Z.

48 Vipaina ma Pocis 6 cucmemi MidchapoOnux 6ionocun: cmpameziuna nepcnexkmusa, pen. b. O.
[Mapaxounbckuii, Kuis 2001, c. 129.

4 Tamze, s. 130.
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W zwiazku z przyjeciem przez rosyjska Dume w lipcu 1993 r. uchwaty nadajacej
Rosji prawo do posiadania bazy morskiej w Sewastopolu, kwestionujacej tym samym
integralno$¢ terytorialng Ukrainy, Kijow zareagowal wstrzymaniem realizacji postanowien
Protokotu lizbonskiego, argumentujac, ze utrata broni atomowej grozi utratg bezpieczenstwa
pafistwa’’. Bezposrednie rozmowy rosyjsko-ukrainskie na temat mozliwo$ci zalagodzenia
konfliktu nie przyniosty zadnych rezultatow. Konieczna byla ponowna mediacja
amerykanska. Rezultatem kilkumiesigcznych rozmow trdjstronnych bylo podpisanie 14
stycznia 1994 r. ,historycznego porozumienia” przez prezydentow Leonida Krawczuka,
Borysa Jelcyna i Billa Clintona o wznowieniu przez Ukraing przekazywania broni atomowe;.
W zamian Rosja i Stany Zjednoczone gwarantowaly bezpieczenstwo panstwu ukrainskiemu, a
Amerykanie ponadto przeznaczyli 700 milionow dolaréw na pomoc techniczng przy realizacji
zawartych porozumien oraz przywracania do stanu uzytecznosci terenow uwalnianych od
arsenatow atomowych>*,

W grudniu 1994 r. podczas spotkania szeféw panstw Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie w Budapeszcie memorandum z gwarancjami bezpieczenstwa dla
Ukrainy podpisali prezydenci Rosji i USA 1 premier Wielkiej Brytanii. Nieco pdzniej pod
dokumentem podpisali si¢ szefowie panstw Francji i Chin. Byl to jedyny przypadek
otrzymania migdzynarodowych gwarancji bezpieczenstwa w zamian za pozbycie si¢ broni
atomowej. Dyplomacja ukrainska mogta pochwali¢ si¢ ogromnym sukcesem. Jakiekolwiek
rosyjskie roszczenia do Krymu, w $wietle podpisanych przez Borysa Jelcyna zobowigzan o
poszanowaniu integralnos$ci terytorialnej Ukrainy, stawaly si¢ nieuzasadnione. Ranga
gwarancji rosyjskich byla dos¢ duza, gdyz uwiarygodnili je swoimi podpisami przywodcy
swiatowych mocarstw.

Tak kompromisowych rozwigzan nie byto w kwestii Floty Czarnomorskiej. Ukraina w
ramach porozumien dotyczacych broni jadrowej zrezygnowala z okretow na ktorych byta ona
zgromadzona. Domagata si¢ jednak polowy pozostatych jednostek bojowych. W kwietniu
1992 r. prezydent Krawczuk wydat dekret o budowie Wojennej Morskiej Floty Ukrainy na
bazie jednostek Floty Czarnomorskiej rozlokowanych na wodach terytorialnych panstwa. W
odpowiedzi prezydent Rosji Borys Jelcyn wydatl dekret, ktory podporzadkowywat catla flote
wojenng na Morzu Czarnym wladzom Federacji Rosyjskiej. Grozba przeistoczenia si¢

konfliktu politycznego w konfrontacj¢ militarng - zdaniem znawcoéw problemu - byta bardzo

3 A. 3nenko, 3oeuiwnbnonimuuna cmpamezis i ouniommis..., s. 104,
34 Tamze, s. 105.
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realna®. Poniewaz zadna ze stron nie chciata dopusci¢ do najgorszego scenariusza, ani
zrezygnowa¢ ze swoich zadan, znaleziono rozwigzanie tymczasowe. Podczas spotkania
prezydentow Ukrainy 1 Rosji 23 czerwca 1992 r. w Dogomysle ustalono, ze Folta
Czarnomorska pozostanie pod wspolnym dowddztwem do czasu jej podziatu. Termin
zakonczenia tego procesu wyznaczono na rok 1995.

Kompromis ten nikogo jednak nie satysfakcjonowat. W lipcu 1993 r. parlament
rosyjski przyjat wspomniang juz uchwalg w sprawie baz w Sewastopolu, a mieszkancy miasta
nieustannie podejmowali dzialania na rzecz jego przylaczenia do Federacji Rosyjskiej.
Poniewaz rzad ukrainski miat ktopoty z zaplata za gaz dostarczany z Rosji, jesienig 1993 r.
Moskwa zaproponowata, aby dlug zamieni¢ na t¢ cze¢s$¢ Floty, ktora miata przypas¢ Ukrainie.
Site swojej argumentacji Rosja wsparta ograniczeniem dostaw tego surowca. Przeciwko
takiemu rozwigzaniu wypowiedziala si¢ wigkszos¢ ukrainskiego parlamentu. Pierwsze
porozumienie w sprawie podziatu Folty Czarnomorskiej osiggnigto 15 kwietnia 1994 r.
podczas spotkania prezydentéw i ministrow obrony obu krajéw na szczycie WNP w
Moskwie’S. Przewidywalo ono, ze Ukraina otrzyma 164 okrety bojowe. Od razu pojawit sie
jednak problem miejsca stacjonowania tej floty. Strona ukrainska domagata si¢, aby byla to
baza w Sewastopolu, Rosjanie chcieli ja natomiast wylacznie do swojej dyspozycji. W
kwietniu 1994 r. ukrainska armia zajg¢ta stocznie Floty Czarnomorskiej w Odessie, kilka
tygodni po6zniej Rosja wywiesila na okrgtach pozostajacych pod wspdlng komenda flagi
marynarki rosyjskiej. Konflikt poglebiat sie, a niektorzy ukrainscy obserwatorzy
prognozowali nawet z tego powodu batkanski scenariusz na Krymie®’.

Z Biatorusig taczyto Ukraing podobienstwo kultury, jezyka, losu i problemoéw oraz
wspolna granica. Pierwsze porozumienie wybijajagcych si¢ na niepodleglos¢ republik
radzieckich zawarto 29 grudnia 1990 r. Powotujac si¢ na deklaracje niepodlegtosci Ukrainy
Radzieckiej z 16 lipca 1990 r. i Bialorusi Radzieckiej z 27 lipca 1990 r. obie republiki
zobowigzywaty si¢ w tym porozumieniu do ksztaltowania stosunkéw dwustronnych na bazie
prawa migdzynarodowego i obowiazujacego w ZSRR. W opisie relacji akcentowano jednak

czynnik suwerennosci i jako suwerenne podmioty Biatoru$ i Ukraina deklarowaty wzajemnie

55 T. KacestHoB, Yrpaina 1991-2007. Hapucu nogéimmnwoi icmpoii..., s. 107.

56 Auppeit denoposeix, Pazoen Yepromopckozo proma 6 yugppax u paxmax:
http://ukrstor.com/ukrstor/vestnik20073-fedorovyh.html [27.09.2011]

57 Hatanbs bemuuep, Kpoim: Quo Vadis? unu Kyoa udem Kpvin?: http://flot2017.com/item/crimea2018/37975
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nieingerencj¢ w sprawy wewnetrzne oraz odrzucenie rozwigzan sitowych i1 naciskow
ekonomicznych przy rozwigzywaniu ewentualnych spraw spornych3®,

Stosunki dyplomatyczne Biatoru$ i Ukraina nawigzaty juz jako niepodlegle panstwa
27 grudnia 1991 r. W czerwcu 1992 r. zostata otwarta ambasada ukrainska w Minsku, a w
pazdzierniku 1993 r. ambasada biatoruska w Kijowie>®. W latach 1992-1993 zawarto takze
szereg porozumien regulujacych najpilniejsze dla obu stron sprawy wynikajace z sasiedztwa
suwerennych podmiotéw panstwowych — wzajemnych zobowigzaniach finansowych, handlu i
ruchu granicznym®. Niewiele wynikato z tych uméw, gdyz w obu panstwach w jednakowym
stopniu ignorowano wage wzajemnych stosunkoéw na rzecz relacji z Rosja i Zachodem.
Ukraina w polityce biatoruskiej, a jeszcze bardziej Biatoru§ w polityce ukrainskiej nigdy nie
absorbowaty uwagi elit rzagdzacych w Minsku i Kijowie.

Podpisywano z Biatorusig wiele sensownych umow dotyczacych gldéwnie wspotpracy
gospodarczej 1 wymiany handlowej, lecz ich nie realizowano. Umowa miedzyrzadowa z 17
grudnia 1992 r. znoszaca wszelkie bariery w handlu migdzy obu krajami nie byla
ratyfikowana przez Bialoru$, gdyz stala w sprzecznosci z unig celng zawarta z Rosjg i
Kazachstanem, gdzie znajdowaly si¢ zapisy dotyczace stanowienia taryfy celnej z panstwami
nie nalezagcymi do tego porozumienia. Ukraina kierujac si¢ polityka zwigkszania
samodzielno$ci wobec Rosji nie przystapita do tej unii, ktéra faktycznie byla forma
budowania rosyjskiej strefy wptywow. Biatorus majac do wyboru wspoétpracg z Rosja lub
Ukraing wybierata silniejszego partnera, ktory zapewnial jej rynki zbytu i surowce po
preferencyjnych cenach. Taka sytuacja spowodowala w latach 1992-1994 spadek udzialu
Ukrainy w bilansie handlowym Biatorusi z 21,5% do 11,3%°!.

Sprawg sporna miedzy obu panstwami byty takze nieuregulowane naleznosci ptatnicze
z czasOw ZSRR. Biatoru$ dostarczyla przedsiebiorstwom ukrainskim produkty, za ktore nie
otrzymata zaplaty. Ich warto$¢ oceniata na 220 min dolaréow. Strona ukrainska
argumentowala, ze byly to zobowigzania wynikajace z pracy tych przedsicbiorstw na rzecz
panstwa radzieckiego. Po kilku latach pertraktacji rzad ukrainski zgodzit si¢ zaptacic

Biatorusi 50 mln dolaréwo2.

58 T. Kapus$niak, Stosunki Republiki Biatorus z Ukraing, [w:] Bialorus w stosunkach miedzynarodowych, red. L.
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Problemem w stosunkach dwustronnych byta takze elektrownia w Czarnobylu
znajdujaca si¢ niedaleko granicy bialoruskiej. Biatoru§ najmocniej dotknigta skazeniem
wskutek jej awarii w kwietniu 1986 r. domagala si¢ od wladz Ukrainy catkowitego
zamknigcia wszystkich reaktorow, traktujac ta sprawe jako jedna z najwazniejszych w
stosunkach dwustronnych. Rzad ukrainski kierujac si¢ wlasnymi potrzebami energetycznymi
deklarowat wprawdzie wygaszenie reaktorow, lecz w blizej niesprecyzowanej przyszlosci,
gdy zostang stworzone alternatywne zrodto dostaw energii elektryczne;.

Przyspieszenie polityki integracji z Rosja przez prezydenta Biatorusi Aleksandra
Lukaszenke spowodowato w nastgpnych latach narastanie rozbieznosci z Ukraing w sprawie
postrzegania bezpieczenstwa w regionie oraz rozwigzania najwazniejszej dla gospodarek obu
krajow kwestii energetyczne;j.

Znacznie bardziej ztozone niz z Bialorusig byly stosunki ukrainsko-moldawskie.
Moldawia ogtosita niepodleglo$¢ podobnie jak wickszos¢ republik radzieckich w koncu
sierpnia 1991 r. Z sasiednig Ukraing stosunki dyplomatyczne nawigzata dopiero 10 wrzesnia
1992 r. Kolejny rok czasu potrzebowaly oba kraje na ustanowienie przedstawicielstw
dyplomatycznych w randze ambasad. W pazdzierniku 1992 r. prezydenci obu krajow
podpisali Uktad o dobrosgsiedztwie, przyjazni i wspotpracy, ktory do$¢ szybko ratyfikowat
parlament Ukrainy, natomiast Motdawianie zwlekali 4 lata®®. Powodem byt zapis zawarty w
artykule I o nienaruszalnosci granic i integralnosci terytorialnej obu krajow, czego nie chciata
zaakceptowac wickszos¢ parlamentarzystow motdawskich.

Geneza sporu terytorialnego siggata roku 1940, gdy wiladze radzieckie potaczyty
Moldawska Autonomiczng Socjalistyczng Republike Radziecka wchodzaca w sktad USRR z
Besarabig odebrang Rumunii w wyniku paktu Ribbentrop-Molotow. Powstata w ten sposob
zwigzkowa Motdawska Socjalistyczna Republika Radziecka (MSRR), ktora w
niezmienionym ksztatcie przetrwata do sierpnia 1991 r. Republika potozona miedzy Ukraing i
Rumunia, nad rzekami Prut i Dniestr nie miata dostepu do Morza Czarnego. W czasach ZSRR
nie stanowilo to wielkiego problemu, lecz po uzyskaniu niepodlegtosci Moldawia byta
skazana na korzystanie z tranzytu glownie przez terytorium Ukrainy. Sytuacje skomplikowata
secesja Naddniestrza, dawnej Motdawskiej Autonomicznej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej wchodzacej w sktad USRR, gdzie wigkszo$¢ ludnosci stanowili Rosjanie i

Ukraincy. Dzien po ogloszeniu niepodlegltosci przez MSRR (27 sierpnia) mieszkancy ziem

3 Jloeoeip npo dobpocyciocmeo, Opyaucby i cniepobimuuymeo misic Yrpainoo ma Pecnybnixoro Mondoea:
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/MU92110U.html#2 [29.09.2011]; JI. YekaneHko, 306HiutHs
nonimuxa Ykpainu..., c. 496.
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polozonych po lewej stronie Dniestru oglosili powstanie Naddniestrzanskiej Republiki
Motdawii (NRM), gospodarczo mocno powigzanej z Ukraing, za$ politycznie z Rosjg®.

Nad ujéciem Dniestru Motdawi¢ do Morza Czarnego oddzielato zaledwie kilka
kilometréw ladu nalezacego do Ukrainy. Z drugiej strony calg infrastruktur¢ drogowa w
czasach radzieckich zbudowano tak, ze na Ukraing po prawej stronie Dniestru mozna byto
przejechaé przez terytorium Motdawii w rejonie Palanca. Po uzyskaniu niepodlegltosci
Motdawia rozpoczeta budowe portu na Dunaju w miejscowosci Giurgiulesti. Dostep do rzeki
byt bardzo waski i bez porozumienia z Ukraing realizacja tego projektu byta niemozliwa.
Rejony naddunajskie na styku z granica motdawska byly przyznane Ukrainie przez wtadze
radzieckie, co dawato rzadowi w Kiszyniowie podstawy do roszczen terytorialnych. Ukraina
w 1993 r. zaproponowala zbudowanie w pobliskiej miejscowosci Reni portu o statusie
migdzynarodowym i dogodne warunki dla tranzytu towaréw motdawskich. Wiadze Moldawii
nie zgadzaly si¢ na takie rozwigzania oczekujac przekazania skrawka wybrzeza i wod
rzecznych w okolicy Giurgiulesti, ktory dawatby bezposredni dostep przez Dunaj do Morza
Czarnego®.

Sporowi granicznemu z Moldawig towarzyszyt konflikt terytorialny z Rumunia.
Poniewaz znaczna czg¢$¢ obywateli Motdawii dazyla do reintegracji z Rumunia, ewentualne
spelienie si¢ takiego scenariusza byloby niekorzystne z punktu widzenia geopolitycznych
interesoOw Ukrainy, gdyz wzmacniatoby pozycje zachodniego sgsiada zgtaszajacego pretensje
terytorialne do poélocnej Bukowiny, potudniowej Besarabii i rejonu Herca. Dlatego Ukraina
w stosunkach z Moldawia starata si¢ szuka¢ rozwigzan spelniajacych jej oczekiwania.
Uwzgledniajac istnienie prorosyjskiej Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej i zte relacje
z Rumunia Kijow, wspierat wszelkie dzialania wtadz moldawskich umacniajagce suwerennosc¢
pafistwa, jako czynnika rownowazgcego wplywy rumunskie i rosyjskie®®. Wiadze Ukrainy
cierpliwie zatem prowadzity dialog z Kiszyniowem, starajac si¢ doprowadzi¢ do wzajemnego
uznania granic panstwowych, godzac si¢ nawet na drobne ustepstwa terytorialne w obszarze
naddunajskim, istotne dla rozwoju gospodarczego Motdawii®’.

W sprawie Naddniestrza Ukraina, majac u siebie problem separatyzmu krymskiego,

stala na stanowisku zachowania integralnosci terytorialnej Motdawii. Poniewaz
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Naddniestrzanska Republika Moldawska powstata takze przy udziale mieszkujacej tam
ludnosci ukrainskiej, Kijow popierat rozwigzania, ktore mialy prowadzi¢ do zachowania jej
autonomii politycznej i administracyjnej w obrgbie Motdawii. Chociaz NRM gospodarczo
bardziej byta zintegrowana z Ukraing niz Motdawia, to wzgledy geopolityczne zmuszaly
jednak wiadze Ukrainy, przynajmniej oficjalnie, do wspierania zasady nienaruszalnosci
istniejgcych granic®®,

W kontekscie zlozonych relacji z Rosja ogromne znaczenie nadano w Kijowie
stosunkom z republikami zakaukaskimi. Ranga tego regionu rosta w miar¢ uptywu czasu i
zazwyczaj proporcjonalnie do amplitudy stosunkéw ukrainsko-rosyjskich. Zakaukazie od
poczatku ukrainskiej niepodlegtosci bylo postrzegane jako zrédlo alternatywnych dostaw
surowcow energetycznych oraz rynek zbytu produkcji przemystowej i rolnej. Dostep do
azerskiej ropy naftowej i gazu modgl ograniczy¢ uzaleznienie gospodarcze od Rosji,
brakowalo jednak infrastruktury przesytowej, umozliwiajacej bezposrednie dostawy przez
terytorium Armenii i Gruzji oraz stabilizacji politycznej w tym regionie pozwalajacej na
szybkie zbudowanie odpowiednich instalacji znad Morza Kaspijskiego do Ukrainy.

Od poczatku uzyskania niepodlegtosci Ukraina miata najblizsze stosunki z Gruzja, z
ktorg taczyla podobna postawa wobec wysitkow Rosji na rzecz reintegracji obszaru
postsowieckiego. Oba panstwa nalezaty do WNP i mialy podobng wizj¢ funkcjonowania tej
organizacji - jako ptaszczyzny do dwu- i wielostronnych kontaktow ekonomicznych. Ukraina
ze zrozumieniem odnosita si¢ do zadan Gruzji, jako postradzieckiego panstwa
nadczarnomorskiego, do udzialu w podziale Folty Czarnomorskiej®®. Ukraina i Gruzja
udzielaly sobie wzajemnie wsparcia dyplomatycznego w kwestii zwalczania tendencji
separatystycznych wystepujacych w obu krajach. Solidarnie staty na gruncie integralno$ci
terytorialnej bylych republik radzieckich. Zgodnie z ta logika Ukraina nie uznawata
jakiejkolwiek formy samodzielno$ci panstwowej Abchazji i Osetii Poludniowej, prowincji
gruzinskich, ktore przy wsparciu Rosji odlagczyty sie od republiki po rozpadzie ZSRR’, W
czasie walk w Abchazji w 1992 r. sity powietrzne Ukrainy braly udzial w ewakuacji

Gruzindéw z terenu zbuntowanej prowincji’!.
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Mimo trwajacych latach 1991-1994 konfliktow w Gruzji zwigzanych z separatyzmem
abchaskim 1 osetynskim oraz wojng domowa miedzy zwolennikami prezydentow Zwiada
Gamsachurdii i Eduarda Szewardnadze podpisano szereg umow regulujacych stosunki
miedzypanstwowe we wszystkich obszarach. W latach 1992-1994 na Ukrainie i w Gruzji
szefami panstw byli wysocy dostojnicy radzieccy Leonid Krawczuk i Eduard Szewardnadze,
co ulatwiato kontakty miedzypanstwowe. Najwazniejszym wydarzeniem w relacjach
dwustronnych miedzy obu krajami byto podpisanie 12 kwietnia 1993 r. Ukfadu o przyjazni,
wspolpracy i pomocy wzajemnej. Na mocy tego ukladu Ukraina i Gruzja deklarowaty
wsparcie dla integralno$ci terytorialnej partnera, a w przypadku agresji ze strony panstwa
trzeciego na jeden z krajow podpisujacych si¢ pod dokumentem, drugi zobowigzywat si¢ do
nieudzielania zadnego wsparcia agresorowi’>. W przypadku konfliktu, w domysle z Rosja,
drugi kraj zobowigzany byt udzieli¢ jedynie wsparcia dyplomatycznego. Do uktadu dotaczono
szereg protokotéw o wspolpracy miedzy resortami rzadowymi oraz umowe¢ o kontaktach
miedzyparlamentarnych.

Dobry klimat polityczny w relacjach ukrainsko-gruzinskich sprzyjat przede wszystkim
wspotpracy gospodarczej. W 1993 r. podpisano 20 umoéw i protokotdow dotyczacych wolnego
handlu, kooperacji przemyslowej, ochrony inwestycji, rozliczen finansowych migdzy
bankami 1 wspolpracujacymi przedsigbiorstwami. Mimo tych uregulowan prawno-
administracyjnych i woli z obu stron rozwijania wspolpracy bilans obrotow miedzy krajami
byt niewielki, gdyz niewiele mialy one sobie do zaoferowania’?. Marzeniem Kijowa i Tbilisi
byto dazenie do utworzenia trans-kaukaskiego korytarza transportowego z Azji Centralnej do
Europy Zachodniej, ktéry czynitby Gruzje i Ukraing krajami tranzytowymi surowcow
energetycznych. Ukraina deklarowata gotowo$¢ udziatu w budowie odpowiednich portow
przystosowanych do przewozu kaspijskiej nafty lub ropociagdéw przez swoje terytorium. Brak
stabilizacji politycznej w Gruzji nie budzit w Europie wielkiego zainteresowania tymi
projektami.

Przeszkoda do realizacji jakichkolwiek ukrainskich planow zwigzanych z eksportem
do Unii Europejskiej surowcow energetycznych z nad Morza Kaspijskiego lub Azji
Centralnej byt nie tylko brak stabilizacji w Gruzji, lecz takze pozostatych postradzieckich

panstwach Zakaukazia — Armenii i Azerbejdzanie. Konflikt migdzy nimi o Gorny Karabach,
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ktory rozpoczat sie po upadku ZSRR, doprowadzit do sytuacji, z ktora musieli si¢ liczy¢
potencjalni inwestorzy.

W polityce Kijowa wobec regionu kaukaskiego rownie waznym partnerem jak Gruzja
byt Azerbejdzan, z ktorym wigzano nadzieje na wspotpracg gospodarcza i wojskowa. Ukraina
potrzebowata azerskiej ropy, Azerbejdzan ukrainskiej broni. Uktad o przyjazni i wspotpracy
podpisany w Kijowie 9 grudnia 1992 r. podczas wizyty na Ukrainie prezydenta Azerbejdzanu
Aboulfaza Elczibeja moéwil o wzajemnym uznaniu catosci terytorialnej i nienaruszalnosci
granic obu panstw (art. 1) i pokojowym uregulowaniem konfliktow regionalnych (art. 2). W
przypadku zagrozenia bezpieczenstwa jednej ze stron, mogla ona zwr6ci¢ si¢ o pilne
konsultacje do drugiej podpisujacej Uktad (art.3)’*. Tre$¢ pierwszych artykulow tego
dokumentu wskazywata jednoznacznie, ze Ukraina podzielala stanowisko Azerbejdzanu w
sprawie Gornego Karabachu, uznajac t¢ prowincj¢ za czg$C panstwa azerskiego. Ukraincy
brali udzial w modernizacji armii azerskiej, co w naturalny sposob prowadzito do pogorszenia
stosunkéw z Armenig. Dozbrajanie Azerbejdzanu bylo takze sprzeczne z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ z 1992 r. zabraniajacej dostaw broni krajom zaangazowanym w wojnie
o Gorny Karabach”. Stawka tej wspolpracy byly perspektywy realizacji projektow
zwigzanych z wydobyciem azerskich surowcow energetycznych i przesytaniem ich do Europy
przez terytorium Ukrainy.

W 1991 r. Ukraincy po raz pierwszy zglosili plan zbudowania ropociagu z Baku do
gruzinskiego portu nad Morzem Czarnym - Supsy. Dalej ropa tankowcami miata by¢
przewozona do Odessy, skad nowym ropociggiem przesytana do granicy z Polska i w dalszej
kolejnosci do Europy Zachodniej. W lutym 1993 r. prezydent Krawczuk podpisat dekret o
budowie morskiego terminalu ,,Piwdiennyj” (,,Potudniowy”) do obstugi importu azerskiej
ropy naftowej. Wkrotce rozpoczeto realizacje drugiej czesci ukrainskiego projektu — budowe
ropociggu Odessa-Brody. W styczniu 1992 r. do energetycznych projektow ukrainsko-
azerskich prébowano wiaczy¢ takze Iran, ktory miat wesprze¢ finansowo budowe gazociagu
przez Gruzje i Ukraine do Europy Zachodniej. Nowa instalacja miata stuzy¢ eksportowi gazu
zarowno azerskiego, jak iranskiego. Projekty z udziatem Iranu nigdy nie weszly do stanu
realizacji. Bardziej realne plany wigzaty si¢ z uczestnictwem w wydobyciu kaspijskiej ropy w

strukturach miedzynarodowego konsorcjum, w ktorym dominowal kapitat firm
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amerykanskich i brytyjskich. Inwestorzy z Zachodu chcieli jednak budowaé ropociggi przez
terytorium Turcji do portéw nad Morzem Srédziemnym?®.

Azerska ropa i gaz w planach Kijowa mialy stuzy¢ dywersyfikacji dostaw surowcoéw
energetycznych 1 zmniejszenia uzaleznienia gospodarczego od Rosji. Podstawowym
problemem w realizacji tych projektow bylo przekonanie potencjalnych partneréw
europejskich o ich optacalnosci. Udzial we wdrazaniu ukrainskich planéw zwigzanych z
azerska ropg prowadzilby bowiem do pogorszenia relacji z Rosj3, dysponujaca sieciami
przesytlowymi takze znad Morza Kaspijskiego’’. Kazdy projekt bez jej udzialu zwigzany byt z
ryzykiem pogorszenia warunkow dostaw juz istniejacymi rurociggami. Ukraina za$ nie
gwarantowata ani ciagglosci dostaw, ani korzystniejszych cen, sama bowiem nie dysponowata
zadnymi surowcami. Powodzeniem przedsiewzig¢ ukrainskich, gtownie ze wzgledow
geopolitycznych najbardziej zainteresowana byta Polska.

W stosunkach ukrainsko-armenskich kluczowym problemem byla odmiennosé
pogladéw w kwestii integralnosci terytorialnej republik postradzieckich, a szczegdlnie
Azerbejdzanu. Miedzy Ukraing i Armenig nie byto nie byto zadnych spraw spornych, dlatego
w latach 1991-1992 nawigzano petne kontakty migdzypanstwowe, podpisano szereg umow o
wspOlpracy gospodarczej i kulturalnej’®. Plany Ukrainy zwigzane z azerskg ropa naftowa
czynily panstwo bedace w stanie wojny z Armenig jej gtdéwnym partnerem handlowym w
regionie Kaukazu. Ukraina majac ponadto wilasne problemy z integralno$cig terytorialna
solidaryzowata si¢ z Azerbejdzanem w jego konflikcie z Armenig o Goérny Karabach.
Sprzedajac Azerom w 1993 r. czolgi i samoloty wojskowe sprowokowata ostrg reakcje
dyplomatyczng armefiskiego MSZ7°. Poniewaz Rosja zaangazowala si¢ po stronie Armenii,
Kaukaz stawat si¢ polem ukrytej rywalizacji ukrainsko-rosyjskie;j.

Wsréd azjatyckich panstw WNP w polityce ukrainskiej w pierwszych latach po
uzyskaniu niepodlegtosci istotne znaczenie miat Kazachstan. W latach 1991-1992
ustanowiono pelne kontakty dyplomatyczne, ktore utatwity kontynuacje wspotpracy migdzy
bytymi republikami radzieckimi®®. Szeroko rozbudowane powigzania gospodarcze z czasow
ZSRR sprzyjaly zachowaniu bliskich relacji w tej dziedzinie takze po uzyskaniu

niepodlegtosci przez oba panstwa. Kazachstan byt poczatkowo postrzegany w Kijowie jako
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potencjalny dostawca surowcow energetycznych do Europy przez Morze Kaspijskie,
terytorium Azerbejdzanu, Gruzji i Ukrainy, rurociggami, ktére miaty by¢ alternatywa dla
rosyjskich. Kazachstan oprocz ropy naftowej i gazu dysponowal ogromnymi zasobami
boksytow, fosforanow i rud metali kolorowych. Byt dla Ukrainy bardzo atrakcyjnym
partnerem handlowym takze jako odbiorca ukrainskich towaréw przemystowych -
chemikaliow, turbin parowych, lodowek, maszyn elektrycznych, wagondow kolejowych®!.

W latach 1992-1994 stworzono szerokie podstawy prawne sprzyjajace przede
wszystkim rozwojowi wspolpracy gospodarczej miedzy obu krajami®’. Byta ona jednak
prawie niemozliwa z pomini¢ciem terytorium Rosji. Nawet dostawy kazachskiej ropy i gazu
odbywatly si¢ rurociggami rosyjskimi. Kazachstan w odréznieniu od Ukrainy byl krajem
wspierajgcym procesy integracyjne w ramach WNP. Jego przywddcy podpisywali si¢ pod
wszelkimi dokumentami znoszacymi bariery celne w ramach Wspdlnoty. W potowie lat
dziewiecdziesigtych unia celna tworzona przez Rosje z udziatem Kazachstanu i niektorych
pozostatych krajow WNP zaczela nabiera¢ realnych ksztaltow. Ukraina z wlasnego wyboru
pozostawata poza granicami integrujacego si¢ obszaru pod przywodztwem Rosji. Narastajace
réznice migdzy obu krajami w kwestii reintegracji przestrzeni postradzieckiej spowalnialy
tempo wspodtpracy gospodarczej i naukowej, dos¢ dobrze rozwijajacej si¢ w pierwszych latach
po uzyskaniu niepodlegtosci. Poprawne relacje polityczne i wzajemne wizyty na najwyzszym
szczeblu nie zmienity tych tendencji.

Stosunki dyplomatyczne z Turkmenistanem Ukraina ustanowita 10 pazdziernika 1992
r, podczas wizyty prezydenta Krawczuka w Aszchabadzie. Podpisano wowczas tradycyjny
Uktad o przyjazni i wspélpracy®’. Miesigc poOzniej turkmenski gaz przez terytorium
Uzbekistanu, Kazachstanu i Rosji poptynat na Ukraine. Podczas wizyty premiera Leonida
Kuczmy w lutym 1993 r. zawarto 12 uméw regulujacych wymiang handlowa miedzy obu
krajami. Kolejne umowy gospodarcze Kuczma podpisat jako prezydent w listopadzie 1994 r.
podczas drugiej wizyty w Aszchabadzie. Turkmenistan stal si¢ drugim po Rosji dostawca
gazu na Ukraine. Mimo korzystnych umow bilans handlowy migdzy obu krajami byt ujemny
dla Ukrainy. Wartosci dostaw turkmenskiego gazu nie rownowazyt eksport ukrainskich

wyrobow przemystowych oraz ushugi w postaci ksztatcenia oficerow turkmenskiej armii i
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milicji oraz personelu technicznego dla przemyslu wydobywczego. Okoto 40% naleznosci
Ukraina musiata pokrywac walutg®*.

Wiele uméw w latach 1991-1994 rzad ukrainski podpisal takze z wladzami
Uzbekistanu, Kirgistanu i Tadzykistanu. Rola tych panstw w bilansie handlowym Ukrainy
byla jednak niewielka. Z powodu oddalenia i znacznie stabszego potencjatu ekonomicznego
Ukraina miala ograniczone mozliwosci konkurowania z Rosja w azjatyckich krajach WNP.

4. Polityka wobec sgsiadow spoza WNP

Ukrainskie dazenia niepodlegtosciowe zmierzaty przede wszystkim do poszerzania
zakresu niezalezno$ci w relacjach z Rosja. W 1989 r. rozpoczat si¢ proces politycznej
przebudowy Europy Srodkowo-Wschodniej. Kraje Uktadu Warszawskiego odzyskaly
suwerennos¢ w stosunkach migdzynarodowych. Rok poézniej republiki radzieckie, w tym
Ukraina, oglositly o swojej suwerennosci, a w sierpniu 1991 r. republikanskie parlamenty
proklamowaty niepodlegtosciowe deklaracje. Swiat zachodni zupeie nie byt przygotowany
na taki scenariusz wydarzen. Strach przed destabilizacja obszaru, na ktéorym znajdowalo si¢
tysigce glowic nuklearnych sprawial, ze Stany Zjednoczone i mocarstwa europejskie sprzyjaty
mozliwie jak najdluzszemu zachowaniu kontroli nad rozpadajacym si¢ imperium radzieckim
przez moskiewska centrale®’. Republiki radzieckie oglaszajgce niepodleglo$¢ nie znajdowaty
uznania mi¢dzynarodowego dla swojego nowego statusu, gdyz $wiat jako podmiot prawa
miedzynarodowego w dalszym ciagu traktowal Zwigzek Radziecki. Przelom w postawie
Zachodu wobec faktu faktycznego rozpadu ZSRR i powstania nowych panstw nastgpit w
grudniu 1991 r., gdy Ukraincy w powszechnym referendum opowiedzieli si¢ za
niepodlegtoscia, a kilka dni p6zniej przywddcey Rosji, Biatorusi i Ukrainy podpisali si¢ pod
dokumentem likwidujgcym radzieckie mocarstwo. Wydarzenia te dopiero otworzyty droge do
migdzynarodowego uznania Ukrainy i pozostatych panstw postradzieckiego regionu.

Zdaniem autorki podrecznika o polityce zagranicznej Ukrainy Ludmily Czekalenko,
po rozpadzie ZSRR dawne kraje socjalistyczne oraz byle republiki radzieckie polozone
migdzy Zachodem i Rosja tworzyty strefe buforowa, ktora czasowo hamowata ambicje obu
stron. Szeroka strefa stabilizacji, ktora na przejSciowym etapie satysfakcjonowata Zachod,
Ukraing czynila przedpolem Rosji. Ukraing na Zachodzie postrzegano nie jak czynnik

europejskiej stabilizacji, lecz co$ w rodzaju szczegblnej przeciwwagi, ktora miata
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powstrzymywac rosyjskie aspiracje o wymiarze ogélnoswiatowym. Istniejgca sytuacja na tym
etapie odpowiadata takze Rosji, lecz w zadnym wypadku Ukrainie®.

Zmiany, jakie nastepowaty na Wschodzie od 1990 r., z punktu widzenia krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore po II wojnie §wiatowej znajdowaly si¢ w radzieckiej
strefie wplywow, byly zjawiskiem niezwykle pozadanym. Powstanie niepodleglych panstw
miedzy Battykiem i Morzem Czarnym oddalalo grozbe powrotu politycznej dominacji
rosyjskiej 1 pozwalato na samodzielny wybor dalszej drogi rozwoju takim krajom jak Polska,
Czechostowacja, Wegry, Rumunia, Bulgaria. Istnienie niezaleznej od Rosji Ukrainy w
stolicach niektorych panstw tego regionu traktowano wrecz jako gwarancje zachowania ich
petnej niepodleglosci. Pamig¢ o kilkudziesiecioletniej dominacji radzieckiej byla tu bardzo
Swieza.

Szczegolnie sprzyjajacy klimat dla wspierania niepodlegtosciowych dazen Ukrainy byt w
Polsce, bowiem z punktu widzenia polskiej racji stanu na Wschodzie spenit si¢ najbardziej
pozytywny scenariusz®’. ,,Proklamowanie niepodlegtosci przez Ukraine 24 sierpnia 1991
bylo nieoczekiwanym prezentem i to zarowno w danej chwili, jak i w dlugoterminowe;j
perspektywie strategicznej — pisata Katarzyna Jedraszczyk. Niepodlegta Ukraina oddzielata
Polske od Rosji, ostabiata Rosj¢ ekonomicznie i militarnie za sprawa utraty przez Rosj¢
znacznej czeSci terytorium i zasobow, czynigc pozycje Polski silniejszg™®.

Stanowisko Polski do$¢ dobrze bylo znane ukrainskim przywddcom, dlatego w
Warszawie szukali oni wsparcia w dgzeniach do umocnienia pozycji swojego kraju na arenie
miedzynarodowej®’. Szef dyplomacji ukraifiskiej Anatolij Ztenko podkreslat, ze w nowych
realiach politycznych, po raz pierwszy od wielu stuleci, interesy narodowe Ukraincow i
Polakow staty si¢ zbiezne, a ponadto oba narody miata faczy¢ blisko$¢ historii i kultury®.
Potrzebe wzajemnego wsparcia i wspoldziatania widziano zatem zaréwno w Kijowie, jak
Warszawie, lecz istniejgce uwarunkowania geopolityczne mocno utrudnialy wdrazanie tych
oczywistych racji do praktyki biezgcych stosunkéw miedzypanstwowych. W hierarchii
interesow strategicznych zarowno Polski, jak Ukrainy wzajemne relacje dwustronne nie
zawsze okazywaty si¢ by¢ na pierwszym planie.

Wole zerwania z tragiczng przeszioscig w dziejach sasiedztwa obu narodow wida¢ bylo w

Deklaracji o zasadach i podstawowych kierunkach rozwoju stosunkow polsko-ukrainskich
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podpisanej w Kijowie 13 pazdziernika 1990 r. migdzy rzadem Rzeczpospolitej Polskiej i
Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Polska i Ukraina Radziecka stwierdzaly w
punkcie pierwszym Deklaracji, ze jako ,suwerenne” panstwa pragng nawigzaé
dobrosasiedzkie stosunki zgodnie ze wszystkimi zasadami prawa migdzynarodowego. W
punkcie trzecim deklarowaly, ze nie roszcza wzajemnie zadnych pretensji terytorialnych, a
istniejgce granice pafistwowe uznajg za nienaruszalne®'. Dokument zapowiadat ustanowienie
»pelnych stosunkéw dyplomatycznych”, chociaz podmiotem prawa mi¢dzynarodowego byt
wciaz Zwiazek Radziecki, a Ukraina tylko jedna z jego republik.

Po ogloszeniu niepodleglosci przez Ukraing 24 sierpnia 1991 r., w Kijowie oczekiwano,
ze Polska, zgodnie ze swoja wizja porzadku politycznego w Europie Wschodniej, nie bedzie
zwleka¢ z formalnym uznaniem nowego panstwa. 7 wrzesnia udala si¢ do Warszawy
ukrainska delegacja rzadowo-parlamentarna. Wedlug jej przewodniczacego ministra Ztenki
strona polska wobec propozycji ustanowienia pelnych stosunkéw dyplomatycznych poczula
si¢ w klopotliwej sytuacji, gdyz oznaczatoby to uznanie niepodleglosci Ukrainy, czego nie
uczynito do tej pory zadne mocarstwo $wiata. Ostroznos¢ wykazywana przez ministra
Krzysztofa Skubiszewskiego i prezydenta Lecha Walese ukrainskim gosciom okazata sig¢
zaskoczeniem??. Dyplomacja polska tymczasem wobec niepewnej sytuacji na Wschodzie i
braku jakichkolwiek decyzji w sprawie uznania niepodlegtosci Ukrainy ze strony Stanow
Zjednoczonych, Niemiec, czy Wielkiej Brytanii, nie chciala podejmowaé zadnego ryzyka.
Obiecywano Ukraincom uznanie ich niepodlegtosci, gdy tylko spoteczenstwo w referendum
zaakceptuje decyzje Rady Najwyzszej z 24 sierpnia 1991 r. W sprawie nawigzania stosunkow
dyplomatycznych na okres przejsciowy wynaleziono kompromisowe rozwigzanie w postaci
»specjalnych wystannikow rzadowych”, z kompetencjami zblizonymi do tych, ktére mieli
ambasadorzy.

Realizowana przez dyplomacj¢ polskag w latach 1989-1991 polityka ,,dwutorowosci”
polegajaca na oficjalnym utrzymywaniu poprawnych stosunkéw z ZSRR, przy jednoczesnym
wspieraniu separatyzmu republik zwiazkowych, byla wprawdzie zgodna z zdefiniowanymi
celami strategicznymi Polski, lecz mato zrozumiata na zewnatrz. Zachod wspierat
Gorbaczowa i nie byl zainteresowany rozwojem ruchow odsrodkowych obawiajac sie
skutkbw wybuchu nacjonalizméw malych narodéw, w Moskwie za§ dzialania takie

przyjmowano z naturalng podejrzliwosciag. W przypadku Ukrainy deklaracje poparcia dla jej

oL exnapayis npo npunyunu ma 0CHOGHI HANPAMKU PO3GUMKY VKDAIHCOKO-NONCOKUX GIOHOCUH, 13 dcoemmus.
1990 p. http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=616 176 [11.10.2011]
92 A. 3nHKo0, Junnomamus u norumuxda..., c. 475.

28



dazen niepodleglosciowych zestawiano z wypowiedziami polskich przywodcow
wspierajgcymi  przebudowe panstwa radzieckiego celem jego  wzmocnienia®3.
Niejednoznacznos¢ w oficjalnej prezentacji stanowiska Polski w kwestii niepodleglosci
Ukrainy oraz wstrzemi¢zliwo$¢ w rozbudowie kontaktow dwustronnych wynikata w duzej
mierze z obaw o ksztalt stosunkow w Rosjg. Spor o Krym moégl przerodzi¢ si¢ w otwarty
konflikt, a Polska chciata unikng¢ jakiegokolwiek w nim zaangazowania®*.

2 grudnia 1991 r., dzien po ogloszeniu wynikow referendum, Polska uznata niepodlegtos¢
Ukrainy, co bardzo pozytywnie zostato przyjete ukrainskie elity polityczne i bylo bardzo
waznym gestem budujagcym klimat stosunkéw dwustronnych na dhlugie lata. Stany
Zjednoczone i europejskie mocarstwa uznaty panstwowos$¢ ukrainskg po rezygnacji Michaita
Gorbaczowa z funkcji prezydenta ZSRR (25 grudnia 1991 r)%.

Na poczatku stycznia 1992 r. Ukraina i Polska nawigzaty petne stosunki dyplomatyczne,
za$ ,,specjalni wystannicy rzadowi” stali si¢ ambasadorami. W marcu uzgodniono projekt
Traktatu o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspéipracy, ktory zostat podpisany
w Warszawie 18 maja 1992 r. przez prezydentow Leonida Krawczuka i Lecha Watese”®. W
pierwszym artykule zawarto zobowigzania o poszanowaniu partnera, gotowosci do
wspOlpracy i rozwiazywaniu wszelkich spraw spornych na drodze dialogu®’. W drugim
potwierdzono wczesniejsze zapisy w sprawie granic i integralno$ci terytorialnej zawarte w
Deklaracji o zasadach i podstawowych kierunkach rozwoju stosunkow polsko-ukrainskich z
13 pazdziernika 1990 r. Oba kraje zobowigzywaly si¢ do wspotdziatania na rzecz
bezpieczenstwa i rozbrojenia w Europie (art. 3, p. 1), wyrzekaly si¢ posiadania broni
masowego razenia (art. 3, p. 3), zapewnialy, ze nie dopuszcza, aby ich terytorium
jakiekolwiek panstwo trzecie mogto wykorzysta¢ do agresji przeciwko stronie podpisujgcej
Traktat (art. 4, p. 2). Gdyby jednak jedna ze stron stata si¢ przedmiotem agresji ze strony
panstwa trzeciego, druga zobowigzywata si¢ nie okazywac agresorowi pomocy ani militarne;j,
ani politycznej i dgzy¢ do rozwigzania konfliktu zgodnie z procedurami przewidzianymi w
prawie miedzynarodowym (art. 4, p. 3). Kolejne artykuly dotyczyly roéznych aspektow
wspotpracy — politycznej, gospodarczej, kulturalnej, naukowej, ochrony s$rodowiska. W

artykule 11 zawarto wzajemne zobowigzania do zapewnienia praw mniejszosci polskiej na
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Ukrainie 1 ukrainskiej w Polsce. Strony byly zgodne, Zze Polacy — obywatele Ukrainy i
Ukraincy — obywatele Polski, powinni przede wszystkim kierowaé si¢ lojalnoscia wobec
panstw zamieszkania i przestrzegac¢ praw w nich obowigzujacych (p. 3).

Traktat tworzyt podstawy do wspolpracy miedzypanstwowej we wszystkich dziedzinach,
lecz Ukrainie dawatl dos¢ istotny argument w jej sporach terytorialnych z Rosja. Kwestia tzw.
Zachodniej Ukrainy nie budzita Zzadnych kontrowersji, Polska uznata istniejace granice. Rosja
nie mogla zatem w stosunkach z Ukraing liczy¢ na czynnik strachu przed polskim
rewizjonizmem, co w naturalny sposob usztywniato stanowisko Kijowa w relacjach z
Moskwa. Ukraina uwiktana w spor z Rosja o Flote¢ Czarnomorska, Krym i arsenat atomowy
oczekiwata, ze Polska jednoznacznie opowie si¢ po jej stronie i przystapi do tworzenia
sojuszu polityczno-wojskowego. Istota takiego sojuszu nie budzitaby watpliwos$ci w sprawie,
przeciwko komu mialby by¢ skierowany. Podstawy Ukraincom do takich oczekiwan dawaty
liczne wystapienia politykow i intelektualistow polskich, a zwlaszcza z rosngcej na znaczeniu
partii Konfederacji Polski Niepodleglej®®.

Ptaszczyzng konsultacji i uzgodnien w stosunkach ukrainsko-polskich stat si¢ Komitet
Konsultacyjny Prezydentow Ukrainy i Polski, utworzony podczas wizyty Lecha Walesy w
Kijowie 24 maja 1993 r. Rozmowy ekspertow Komitetu pozwolity stronie ukrainskiej na
sprecyzowanie wczesniej zglaszanego juz planu utworzenia systemu bezpieczenstwa w
Europie Srodkowo-Wschodniej z udzialem wszystkich krajéow potozonych miedzy Rosja i
NATO, ktorego rdzeniem miatyby by¢ Ukraina i Polska. Ukraincy przedstawili go oficjalnie
stronie polskiej pod nazwa ,,planu Krawczuka” podczas wizyty prezydenta w Warszawie w
listopadzie 1993 r°°. Miala to by¢ strefa neutralna i bezatomowa, lecz jednoczes$nie sojuszem
krajow wspierajacych si¢ w zakresie bezpieczenstwa. Plan ten mozliwy byt do zrealizowania
tylko z udziatlem Polski. W Polsce tymczasem dojrzata decyzja o podjeciu staran do
uzyskania cztonkostwa w NATO i Unii Europejskiej. Sojusz z Ukraing wykluczal taka
mozliwos¢, a ponadto skazywal na pogorszenie stosunkow z Rosja, co z pewnoscig nie
bytoby atutem w zblizeniu ze strukturami euroatlantyckimi!®’. Zachod w tym czasie wspierat
prezydenta Borysa Jelcyna o utrzymanie steru wladzy w Rosji, widzac w nim gwaranta

procesow demokratyzacyjnych i unikat dziatan, ktore moglyby ostabia¢ jego pozycje.
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W 1992 r. Ukraina zglosita takze che¢¢ uczestnictwa w Grupie Wyszehradzkiej i liczyta na
polskie wsparcie w uzyskaniu miejsca w organizacji obok Polski, Czech, Stowacji i Wegier.
Grupa w zatozeniu miala stuzy¢ koordynacji dzialan sprzyjajacych integracji z NATO i Unig

Europejskg'®!

. Ewentualne cztonkostwo Ukrainy jej uczestnicy ocenili jako zbyt wielki balast
utrudniajacy zblizenie z Zachodem. Z tego powodu Polska nie wspierata staran Ukrainy o
przyjecie do organizacji, co w Kijowie czgsto tlumaczono checig utrzymania dobrych
stosunkéw z Rosja, warunkowanej uzaleznieniem od dostaw surowcowych!?2. Czynnik
rosyjski od poczatku uzyskania niepodlegtosci przez Ukraine stale byl obecny w relacjach
polsko-ukrainskich.

Polskie plany uzyskania cztonkostwa w NATO zgloszone w 1993 r. Ukraina przyjcta ze
zrozumieniem. Pakt Pémocnoatlantycki, tuz za zachodnig granica, w Kijowie widziano
wowczas jako czynnik réwnowazacy rosyjska dominacje w stosunkach dwustronnych.
Niektorzy dyplomaci okreslali NATO jako gwaranta stabilizacji i bezpieczenstwa Ukrainy!'®?.
Dlatego polskie dazenia do cztonkostwa w tej organizacji nie budzily wsrdd elit rzadzacych
takich obaw jak w Minsku.

Polityka polska wobec Ukrainy po wkroczeniu na $ciezke integracji z NATO i UE
stata si¢ bardzo ostrozna i nie wykazywata tendencji do wychodzenia poza linie wyznaczane
w Waszyngtonie lub Brukseli. W obu tych osrodkach czynnik rosyjski determinowat ksztatt
polityki wobec Ukrainy. Cel strategiczny Polski — integracja w strukturach europejskich i
euroatlantyckich — wymagat dostosowania si¢ do standardow okreslanych przez przysztych
sojusznikéw. ,,Polska musiala wybiera¢ pomiedzy poparciem dla Ukrainy a dobrymi
stosunkami z Rosjg... musiata borykac si¢ z dylematem, czy rozwdj kontaktéw z Ukraing nie
utrudni dialogu z Moskwa i tym samym nie zablokuje realizacji polskich priorytetow. Zachod
dawal bowiem wyraznie do zrozumienia, ze wej$cie Polski do struktur euroatlantyckich jest
Scisle zwigzane z pozycja Rosji w tej sprawie”!%4,

Nieufnos¢ w stosunkach ukrainsko-polskich wzbudzito takze podpisanie we wrzesniu

1993 r. porozumienia polsko-rosyjskiego o budowie gazociggu ,,Jamat II” z Rosji do Niemiec

przez Bialorus$ i Polske, omijajacego terytorium Ukrainy. W grudniu 1994 r. Rosja podpisata
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odpowiednie umowy z Niemcami'®. Instrument nacisku na Rosje, jaki miata Ukraina w
postaci statusu kraju tranzytowego, w przypadku realizacji tego projektu, duzo stracitby na
znaczeniu. Tranzyt rosyjskiego gazu do Europy przez terytorium Ukrainy, traktowane bylo
nie tylko jako zrédto dochodéw do budzetu panstwa, lecz takze jako element integracji z
europejskim systemem gospodarczym!'%®. W Kijowie omijanie Ukrainy przez ,Jamat II”
odczytywano jako probe wykluczenia z europejskich projektow, w czym uczestniczyla takze
Polska zgadzajac si¢ pierwotnie na tras¢ przebiegu nowego gazociagu.

W 1994 r. obawa przed izolacja i marginalizacja spowodowata rewizje ukrainskiego
stanowiska wobec planow integracji Polski w strukturach NATO. Rysowala si¢ wyrazna
perspektywa przeksztatcenia Ukrainy w strefe buforowa miedzy poszerzonym Paktem
Poocnoatlantyckim i Rosjg ze wszystkimi negatywnymi tego konsekwencjami. Byt to okres
ochtodzenia w stosunkach ukrainsko-polskich wynikajacy z jednej strony z braku
sprecyzowania przez Ukraing swoich celow strategicznych i prob zachowania réwnego
dystansu wobec Rosji i Zachodu, z drugiej za$ dzialan dyplomacji polskiej na rzecz
skoordynowania polityki zagranicznej ze stanowiskiem szeroko rozumianego bloku
zachodniego, gdzie na pierwszym planie stawiano dobre relacje z Rosja.

Wsrod zachodnich sgsiadow Ukrainy do grona krajow sojuszniczych zaliczano takze
Wegry. Wprawdzie nie poktadano takich nadziei na migdzynarodowa promocj¢ Ukrainy w
sojuszu z Wegrami, jak w przypadku Polski, lecz wspolpraca z nimi uktadata si¢ bardziej
ptynnie, gdyz w mniejszym stopniu byta obcigzona biezaca obecnoscia czynnika rosyjskiego.
Na jakos$¢ relacji ukrainsko-wegierskich miata natomiast ogromny wptyw pamig¢¢ historyczna
Wegrow i doswiadczenia sagsiedztwa z potezna Rosjg. Jak pisal ambasador ukrainski w
Budapeszcie Dmytro Tkacz, z pamigci wegierskiej nic i nikt nie jest w stanie wymazac

107 Samo istnienie

udzialu Rosji w tlumieniu zrywéw narodowych z 1848 i 1956 roku
niepodlegtej Ukrainy z punktu widzenia wegierskich doswiadczen historycznych byto juz
ogromng warto$cig wptywajacg na wzrost poczucia bezpieczenstwa narodowego.

W sierpniu 1990 r. tuz po przyjeciu Deklaracji o suwerennosci USRR delegacja ukrainska
na czele z ministrem spraw zagranicznych Anatolijem Zlenka udala si¢ z wizyta do
Budapesztu. Wegrzy nadali tej wizycie bardzo wysoka range. Zitenko byl przyjety przez

prezydenta Arpada Goncza, ktory miesiac pdzniej przybyl do Kijowa. Intensywnosé
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kontaktow miedzy Kijowem i Budapesztem, w czasie dojrzewania idei niepodleglosci
Ukrainy, $wiadczyta o ukrainskich nadziejach obliczonych na wegierska pomoc w uzyskaniu
miedzynarodowej podmiotowosci. Na przelomie maja i czerwca 1991 r. do Budapesztu udat
si¢ przewodniczacy Rady Najwyzszej USRR Leonid Krawczuk, ktérego przyjmowano jak
szefa niezaleznego panstwa!%®. Podpisano wowczas caly pakiet dokumentow, ktore tworzyty
podstawy stosunkéw miedzy dwoma panstwami. Byly to Deklaracja o podstawach stosunkow
miedzy Ukrainskq SRR i Republikq Wegierskq, Konwencja konsularna, Protokol o
konsultacjach MSZ Ukrainskiej SRR i Republiki Wegierskiej Deklaracja o zasadach
wspoipracy miedzy Republikq Wegierskq i Ukrainskq SRR o zabezpieczeniu praw mniejszosci
narodowych.  Dwa pierwsze dokumenty faktycznie stanowily uznanie Ukrainy jako
suwerennego panstwa. Wegry prowadzity polityke zmierzajaca do ustanowienia petnych
stosunkéw dyplomatycznych, zanim Ukraina oglosita niepodleglos¢!'®®. Z tych samych
powodow co Polska dyplomacja wegierska z oficjalnym uznaniem panstwowosci ukrainskiej
czekata do czasu ogloszenia wynikoéw grudniowego referendum z 1991 r.

Jeden z pierwszych dokumentow, ktory podpisata z Wegrami Ukraina Radziecka dotyczyt
uregulowania praw mniejszosci narodowych. Na obszarze tzw. Rusi Zakarpackiej mieszkato
okoto 160 tys. Wegrow. W czasie wojny ziemie te byly czescig panstwa wegierskiego, a
wladze prowadzily aktywna polityke madziaryzacji tej prowincji. Po wojnie Ru$ Zakarpacka
znalazta si¢ w granicach Ukrainy Radzieckiej, a zamieszkujaca ja mniejszos¢ wegierska
zostata poddana procesowi sowietyzacji i ukrainizacji. Panstwo wegierskie, ktore w 1990 r.
odzyskato suwerenno$¢ w polityce zagranicznej w pierwszej kolejnosci upomniato si¢ o
swoje mniejszosci w krajach z najblizszego sasiedztwa. Ukraina poszukujaca
migdzynarodowego uznania jako pierwsza uwzglednita postulaty wegierskie. W 1993 r.
ukrainscy Wegrzy mieli juz swoj teatr, sie¢ szkot i bibliotek. Kilkutysigczna mniejszosc¢
ukrainska na Wegrzech skupiona gtownie w Budapeszcie, otrzymata niedzielng szkote,
biblioteke oraz Ukrainskie Towarzystwo Kulturalne, ktérego dzialalnos¢ byta finansowana
przez rzad wegierski'!?,

6 grudnia 1991 r., kilka dni po uznaniu niepodleglosci Ukrainy oba kraje podpisaty

wczesniej wynegocjowany Ukfad o podstawach dobrosgsiedztwa i wspolpracy miedzy
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Republikg Wegierskq i Ukraing"''.

W artykule 1 stwierdzono, ze Ukfad zawieraja dwa
suwerenne panstwa, ktore nie roszcza do siebie zadnych pretens;ji terytorialnych i wzajemnie
uznaja integralno$¢ terytorialng kazdej ze stron. Strony podpisujace si¢ pod dokumentem
zobowigzatly si¢ uwzglednia¢ bezpieczenstwo partnera przy podejmowaniu wszelkich dziatan
na rzecz wlasnego bezpieczenstwa (art. 3). Dokument sktadajacy si¢ z 24 artykutow tworzyt
podwaliny do wspotpracy we wszystkich dziedzinach. Byl pierwszym traktatem
miedzypanstwowym podpisanym przez niepodlegta Ukraing.

W lutym 1993 r. oficjalng wizyte w Budapeszcie ztozyt prezydent Leonid Krawczuk. Jej
efektem byto podpisanie kilku uméw gospodarczych, lecz przede wszystkim porozumienia o
uproszczonym ruchu granicznym, ktore stworzylo mozliwos¢ w miare tatwego przekraczania
granicy przez obywateli obu panstw!'!'?. Wzajemne wizyty prezydentow, premierow i
ministrow spraw zagranicznych staly si¢ do$¢ regularne w nastepnych latach. Ukrainscy
dyplomaci podkreslaja, ze Wegry stanowily dla nich bardzo wazny korytarz do Europy, jedno
z ogniw tgczace gospodarke ukrainskg z rynkiem europejskim!'!3,

Ukraing i Wegry w pierwszej potowie lat dziewigcdziesigtych XX wieku taczyly takze zle
stosunki z Rumunig wynikajace z zadawnionych sporéow terytorialnych. Po pierwszej wojnie
$wiatowej w granicach Rumunii znalazla si¢ potudniowa Besarabia i potnocna Bukowina,
gdzie wigkszo$¢ ludnosci stanowili Ukraincy. W wyniku porozumienia radziecko-
niemieckiego z 23 sierpnia 1939 r. (paktu Ribbentrop-Mototow) ziemie te w 1940 r. wlaczono
do Radzieckiej Ukrainy. W czasie wojny Rumunia jako sojusznik III Rzeszy otrzymata z
powrotem utracone terytoria, poszerzone ponadto o obwod odesski. Po wojnie przywrocono
granice radziecko-rumunskg sprzed czerwca 1941 r., a stosowny protokot miedzy rzgdami
ZSRR i Rumuni, potwierdzajacy jej nienaruszalnosé¢, zawarto w 4 lutego 1948 r. Uktad o
granicach wyczerpujacy formalnosci prawne zwigzane z ich stanowieniem podpisano 27
lutego 1961 r''*. U schylku lat sze$¢dziesigtych Rumufiska Partia Komunistyczna pod
kierownictwem Nicolae Ceausescu dokonata rewizji swojego stanowiska w sprawie Besarabii
i polocnej Bukowiny, okreslajac te potudniowo-zachodnie ziemie Ukrainskiej SRR

rumunskimi terytoriami. Propaganda partyjna przez wiele lat utwierdzata obywateli, ze poza
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granicami panstwa pozostajg ziemie odebrane Rumunii w wyniku ustalen obcych
mocarstw!' !>,

Po zmianie ustroju polityka rewizjonistyczna Rumunii pod rzadami postkomunistow
ulegta nasileniu. Od 1991 r. pretensje terytorialne Bukaresztu kierowano pod adresem
Ukrainy. 24 czerwca 1991 r. rumunski parlament przyjat Deklaracje w sprawie paktu
Molotow — Ribbentrop i jego nastepstw, w ktorym zawarty byl apel do prezydenta i rzadu o
podjecie dziatan na rzecz odzyskania potudniowej Besarabii, okr¢gu Herc i pdinocnej
Bukowiny. Stanowisko parlamentu rumunskiego ocenita Rada Najwyzsza Ukrainskiej SRR 5
lipca 1991 r. w specjalnym postanowieniu, w ktérym stwierdzono, ze Rumunia narusza
zasady prawa migdzynarodowego i wlasne zobowigzania wynikajace z podpisanego przez nig
Aktu Koricowego KBWE!1°,

14 pazdziernika 1991 r. aspirujaca do wiladzy konserwatywno-narodowa Konwencja
Demokratyczna Rumunii wydata odezwe do rzadow i parlamentow wszystkich krajow, ktore
zamierzaly uzna¢ niepodlegtos¢ Ukrainy, aby w stosownych dokumentach zastrzegly, ze nie
uznaja jej jurysdykcji nad Besarabig, rejonem Herca i poélnocng Bukowing. Partia
reprezentujgca oboz narodowy podkreslata, ze jest to ,,$wicta ziemia” dla Rumunow!'!”.

W kwietniu 1993 r. rzad rumunski w nocie dyplomatycznej skierowanej do ukrainskiego
MSZ oglosit, iz nie uznaje prawomocnosci radziecko-rumunskiej umowy granicznej z 27
lutego 1967 r., gdyz zostala podpisana w czasach ograniczonej suwerennosci Rumunii.
Oprocz wezesniej wymienionych terytoriow Rumuni domagali si¢ takze Wyspy Wezow
potozonej na Morzu Czarnym u ujscia Dunaju i przyleglych do niej wod terytorialnych.
Warto$¢ wyspy rosta na znaczeniu po 1991 r. zarowno ze wzgledow strategicznych, jak
wykrytych w jej poblizu z16z ropy naftowej i gazu ziemnego. Stanowisko Ukrainy w sprawie
Wyspy Wezow byto podobne jak w przypadku Besarabii i Bukowiny. Dyplomacja ukrainska
odwotywata si¢ do zasady nienaruszalno$ci powojennych granic, prawomocnos$ci traktatow
migdzynarodowych rozstrzygajacych o przynaleznosci terytorialnej spornych obszarow oraz
wlasne ustawodawstwo mowigce o integralno$ci terytorialnej Ukrainy''8.

Spor terytorialny sprawial, ze mimo nawigzania stosunkow dyplomatycznych na poczatku
1992 r. umoéw i porozumien migdzypanstwowych zawierano niewiele. W listopadzie 1992 r.

podpisano Porozumienie mi¢dzyrzadowe o wspolpracy naukowej, kulturalnej i o§wiatowe;j,
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za$ w kwietniu 1994 r. o wspolpracy handlowej i gospodarczej!!'®. Oba porozumienia zawarto
na 5 lat. Bylo to niewiele w poréwnaniu do dziesigtek umoéw zawieranych przez Ukraing z
pozostalymi sgsiadami.

Spornym problemem w stosunkach ukrainsko-rumunskich byty mniejszosci narodowe po
obu stronach granicy. Liczby podawane przez osrodki ukrainskie i rumunskie byly mocno
rozbiezne. W Rumunii wedhug oficjalnych danych mieszkalo 67 tys. Ukraincow. Zwigzek
UkraincoOw Rumunii ocenial, ze liczba ta przekracza 250 tys. Na Ukrainie w obwodach
zakarpackim, odesskim i czerniowieckim mieszkato natomiast 135 tys. Rumunow i 324 tys.
Motdawian. Wtadze w Bukareszcie nie uznawaly takiej kategorii narodowej na Ukrainie jak
Motdawianie i zaliczali ich do narodowosci rumunskiej'?°. Strona ukrainska zwracata uwage,
7ze wszystkie rzady rumunskie nieprzerwanie od czaséw Nicolae Ceausescu prowadzity
polityke asymilacyjng wobec karpackich Rusindéw, za$ na Ukrainie Radzieckiej mniejszos¢
rumunska miata ponad 100 szkot i warunki do pielegnowania tozsamosci narodowej. Po
upadku ZSRR wladze w Bukareszcie mocno zaangazowatly si¢ w budowanie prorumunskiej
orientacji panstwowej wsréd rumunskiej mniejszosci narodowej na Ukrainie, co w Kijowie
odczytywano jako przygotowywanie gruntu do ewentualnych zmian terytorialnych!2!.

Ukraina mimo podejmowanych wysitkow na rzecz normalizacji stosunkoéw z Rumunig nie
byla w stanie ich zmieni¢ bez spetnienia oczekiwanych ustgpstw terytorialnych. Ustepstwa
takie nie wchodzity w rachub¢ zaréwno ze wzgledu na sytuacje wewnetrzng na Ukrainie,
gdzie Zzaden nurt polityczny nie zglaszal aprobaty dla takich rozwigzan, ani nie wymagata
tego sytuacja migdzynarodowa, bowiem nikt w Europie nie wspieral rumunskich zgdan
zmiany powojennych granic panstwowych. Zmiany w stosunkach ukrainsko-rumunskich
zaczety nastepowaé w drugiej potowie lat dziewieédziesigtych, gdy Rumunia zglosita zamiar
uzyskania cztonkostwa w NATO, co wigzato si¢ z konieczno$cia unormowania spraw
granicznych z sgsiadami.

Zupetnie odmiennie niz z Rumunig uktadaty si¢ stosunki z Turcjg, oddzielong od Ukrainy
Morzem Czarnym. Od czasu ogloszenia niepodleglosci przez Ukraing nie zaistniaty zadne
powazne rozbieznosci w relacjach dwustronnych, co utatwiato dyplomacji ukrainskiej
poszukiwanie na tym kierunku potencjalnych sojusznikow. Turcja jako jeden z pierwszych

krajow $wiata uznata ukrainska niepodleglosé. 3 lutego 1992 r. nawigzano stosunki
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dyplomatyczne, a dwa miesigce pozniej prezydent Ukrainy Leonid Krawczuk i premier
Turcji Sulejman Demirel podpisali Ukfad o przyjazni i wspoipracy miedzy Ukraing i
Republikg Tureckq'*>.

Dokument stwarzal podstawy rozwoju stosunkéw dwustronnych we wszystkich
dziedzinach wystepujacych w relacjach miedzypanstwowych — politycznej, wojskowe;j,
ekonomicznej, kulturalnej, turystycznej. Akcentowano przede wszystkim potrzebe
wspotpracy w basenie Morza Czarnego (art. 8), strony zobowigzywaly si¢ do regularnych
konsultacji w sprawie bezpieczenstwa regionalnego i w wymiarze $wiatowym (art. 4).
Deklarowano wzajemnie najwyzsze ulatwienia w rozwoju wspotpracy ekonomicznej (art. 7)
oraz wspieranie si¢ na forum organizacji miedzynarodowych (art. 15, 16, 17). Tres¢ Uktadu
swiadczyta o woli podpisujacych go stron nadania partnerowi rangi najwyzszego zaufania.

Zbiezno$¢ interesow politycznych Ukrainy i Turcji byta w duzej mierze warunkowana
dazeniem obu stron do rownowazenia obecnos$ci rosyjskiej w basenie Morza Czarnego.
Powstanie panstwa ukrainskiego na pdtnocy, o potencjale poréwnywalnym do tureckiego, w
miejsce ekspansywnego imperium rosyjskiego lub radzieckiego, to w przypadku Turcji
radykalna zmiana na lepsze potozenia geopolitycznego'?3. Dla Ukrainy zaprzyjazniona Turcja
bedaca cztonkiem NATO, to ogromny atut w sporach z Rosja o Krym, Flote Czarnomorska i
jej bazy w Sewastopolu. Drugim istotnym czynnikiem byla préba dywersyfikacji dostaw
surowcow energetycznych z ogromnym udziatem Turcji'?,

W maju 1994 r. podczas wizyty Sulejmana Demirela w Kijowie podpisano protokédt o
budowie ropociagu, ktory mial polaczy¢ terminal Dzejchan, gdzie trafiata ropa z Bliskiego
Wschodu, z tureckim portem Samsun na Morzu Czarnym. Ropocigg w Turcji mial by¢
budowany przez firmy ukrainskie i tureckie. Z Samsun tankowcami planowano przewozi¢
rop¢ do Odessy. W Kijowie zaktadano, ze z czasem ta droga mozna byloby dostarczac
surowiec do Europy'?°.

W Kijowie pozytywnie oceniano takze zaangazowanie Turcji w pomoc krymskim
Tatarom, ktorych kulminacyjna fala powrotow pojawita sie¢ na poczatku lat
dziewiecdziesigtych'?. Wzmocnienie srodowisk tatarskich uznano za czynnik rownowazacy

dominujace tu wplywy rosyjskie.
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W latach 1992-1994 zostaty potozone bardzo solidne podwaliny wspoétpracy ukrainsko-
tureckiej, na ktérych budowano stosunki mi¢dzypanstwowe w nastepnych latach. W polityce
ukrainskiej Turcja do$¢ szybko zostata wywindowana do roli kluczowego partnera zar6wno
we wspolpracy gospodarczej, jak polityczne;.

5. Zachoéd w polityce ukrainskiej

Kierunek prozachodni w polityce ukrainskiej byt widoczny od uzyskania suwerennosci.
W duzej mierze stanowit logiczne nastepstwo ztozonych relacji z Rosja. Kurs na Zachdd z
jednej strony wynikatl z naturalnych pragnien mtodego panstwa wyjscia do szerokiego $wiata,
z drugiej za$ potrzeba znalezienia przeciwwagi dla Rosji. Prozachodnie tendencje najbardziej
widoczne byly retoryce ukrainskich elit politycznych i intelektualnych. Slogany o wiaczeniu
si¢ Ukrainy do budowy ,,wspdlnego europejskiego domu”, o potrzebie integracji europejskiej,
nie znajdowaly pokrycia w rzeczywistosci. Pojecie ,integracji” - przyznaja ukrainscy
obserwatorzy - wykorzystywane byto bardzo czesto jako instrument w grze o kolejne transze
pomocy zagranicznej. W konsekwencji jego brzmienie w ustach ukrainskich politykow stato
si¢ dla Zachodu jedynie przejawem pustej retoryki. Ukraina chciata szerokich kontaktow z
Unia Europejska, NATO i Stanami Zjednoczonymi, lecz nie miata zadnej strategii wyjscia z
postsowieckiego $wiata w roli samodzielnego i wiarygodnego partnera'?’.

Zachod wobec Ukrainy, podobnie jak w stosunku do innych panstw WNP, zachowywat
si¢ bardzo wstrzemiegzliwie. Ogloszenie niepodlegtosci przez Ukraing zostato przyjete przez
mocarstwa zachodnie z zaklopotaniem. Stosunek do ukrainskiej niepodlegtosci Stanow
Zjednoczonych najlepiej oddawalo przemowienie prezydenta George Buscha w Radzie
Najwyzszej 1 sierpnia 1991 r., ktory w drodze do Moskwy zatrzymat si¢ w Kijowie. Busch
oznajmit deputowanym, iz popiera ich dazenia wolnosciowe, lecz nie podziela planu wyjscia
republiki ze sktadu ZSRR. Ostrzegal przed zgubnymi skutkami nacjonalizmu'?%. Ani
ogloszenie niepodlegtosci 24 sierpnia 1991 r., ani wynikoéw referendum 2 grudnia 1991 r., ani
nawet podpisanie porozumien bialowieskich nie zmienito stanowiska Waszyngtonu. Stany
Zjednoczone uznaly niepodlegto$¢ Ukrainy, gdy prezydent ZSRR Michait Gorbaczow 25
grudnia 1991 r. zrezygnowatl ze swojego stanowiska.

Ukraina przyciggata uwage $wiata zachodniego gtownie ze wzgledu na odziedziczony po
Armii Czerwonej arsenal atomowy. Niepokdj Zachodu budzita korupcja wsrod politykow,

wszechobecna i niekompetentna biurokracja, szeroki zakres szarej strefy w gospodarce i mato
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zrozumiata ,,wielowektorowa” polityka zagraniczna. O jakiejkolwiek integracji z taka
Ukraing nikt w Europie nie myslat, lecz — jak pisze Gieorgij Kasjanow - dryfowanie Ukrainy
w kierunku zachodnim stalo si¢ faktem i bylo wynikiem $wiadomego wyboru elit'?°. Wybor
ten motywowany byt gtéwnie wzglgdami ideologicznymi i politycznymi.

Poirytowanie na Zachodzie, a szczegodlnie w Stanach Zjednoczonych uczynilo zadanie
prezydenta Leonida Krawczuka gwarancji bezpieczenstwa w zamian za oddanie Rosji broni
atomowej 1 jej nosnikéw. Ukrainie udato si¢ w zamian za ratyfikowanie uktadu
rozbrojeniowego START-1 oraz obietnice pozbycia si¢ glowic nuklearnych wynegocjowac
takie gwarancje ze strony Rosji, Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Stosowny
dokument (Memorandum) podpisano 5 grudnia 1994 r'3. Podpisy pod nim zlozyli jeszcze
przywodcy Francji i Chin, lecz byty to tylko deklaracje mocarstw, za ktérymi nie staly zadne
zobowigzania sygnatariuszy. Czwarty punkt Memorandum mowit wprawdzie, ze w sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa Ukrainy, Rosja, USA 1 Wielka Brytania, zobowigzuja si¢ zwroci¢
do Rady Bezpieczenstwa ONZ o udzielenie jej pomocy, lecz nie oznaczato to konieczno$ci
bezposredniego angazowania si¢ ktoregokolwiek z tych mocarstw. Najistotniejszy dla
Ukrainy byt pierwszy punkt tego dokumentu, gdzie trzy mocarstwa uznawaly istniejace
granice panstwa. Zaangazowanie mocarstw zachodnich w roli gwaranta bezpieczenstwa
Ukrainy, bylo prestizowym sukcesem dyplomacji ukrainskiej, pozwalajacym wtadzom tego
kraju wyj$¢ z patowej sytuacji, w ktorej znalazty si¢ po ogloszeniu decyzji o wstrzymaniu
przekazywania arsenatu nuklearnego Rosji. Trwanie tego stanu budowalo bowiem na
zachodzie wizerunek Ukrainy jako kraju nieprzewidywalnego. Z drugiej strony zlozenie
podpisu pod Memorandum przez Borysa Jelcyna obok podpiséw prezydenta Standéw
Zjednoczonych i premiera Wielkiej Brytanii oznaczalo rezygnacje Rosji z jakichkolwiek
pretensji terytorialnych pod adresem Kijowa.

Sporo kontrowersji na Ukrainie budzit stosunek do NATO. Minister spraw zagranicznych
Borys Tarasiuk twierdzit, ze ,,dla nas w MSZ w latach 1991-1992 bylo jednoznacznie
zrozumiate, ze Ukraina powinna by¢ w NATO” 3!, Za zgodg prezydenta Leonida Krawczuka
MSZ miat wtedy podja¢ dziatania na rzecz integracji z NATO i Unia Europejska. Stanowisko
to nie bylo jednak podzielane przez wickszo$¢ ukrainskiej elity politycznej. Myslenie o
cztonkostwie w NATO kilka miesiecy po rozpadzie ZSRR, nawet jezeli rzeczywiscie miato

miejsce, to nigdzie nie bylo artykulowane. Dominowata przede wszystkim $wiadomos$¢, ze
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jest to cel nieosiagalny zarowno ze wzgledu na ukrainskie uwarunkowania wewnetrzne, jak
brak zainteresowania Owczesnego kierownictwa NATO i1 USA rozszerzaniem Paktu na
wschod!32. Obawa przed dalszg destabilizacjg polityczng na przestrzeni postradzieckiej, gdzie
znajdowaty si¢ tysigce glowic atomowych, nakazywala Zachodowi daleko idaca ostroznosc¢ i
probe wplywania na polityke bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw. Instrumentem
oddziatywania byla Rada Wspolpracy Poinocnoatlantyckiej oraz program ,,Partnerstwa dla
pokoju”!33,

W styczniu 1992 r. przedstawiciel Ukrainy zostal zaproszony do udzialu w obradach
Roboczej Grupy Rady Wspotpracy Potnocnoatlantyckiej. 22 lutego wizyte w Kijowie ztozyt
sekretarz NATO Manfred Werner, ktéry ztozyl Ukrainie zaproszenie do statego cztonkostwa
w Radzie. Jednym z celow tego organu grupujacego cztonkow Paktu i zaproszone kraje byta
pomoc tym drugim w realizacji ich pragnienia uzyskania cztonkostwa w NATO. 8 czerwca
1992 r. Leonid Krawczuk byt gosciem w Kwaterze Gtownej sojuszu w Brukseli'**. Kontakty
te dawaly ukrainskim politykom poczucie uczestnictwa w tworzeniu nowego porzadku
swiatowego. Realizowali podstawowe =zalozenia wynikajace z Aktu niepodlegltosci —
umacniania pozycji panstwa na arenie mi¢dzynarodowe;.

8 lutego 1994 r. Ukraina jako pierwszy kraj z WNP podpisala ramowy program
inicjowany przez NATO ,,Partnerstwo dla pokoju”. Udziat w ,,Partnerstwie” zobowigzywat
Ukraing do otwarto$ci w planowaniu obrony narodowej i budzetu wojskowego, zapewnienia
demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi, utrzymania w zdolnosci i gotowosci jednostek
przeznaczonych do wykonania operacji pod egidg ONZ, rozwijanie wspotpracy wojskowej z
NATO w zakresie wspolnego planowania i ¢wiczen w ramach przygotowan do realizacji
misji pokojowych, rozbudowy w dluzszej perspektywie takich sit zbrojnych, ktore moglyby
wspotdziata¢ z sitami zbrojnymi panstw NATO'35. Program ,,Partnerstwa dla pokoju” w
kregach rzadowych przyjmowano jako $ciezke prowadzaca do czlonkostwa w Pakcie
Potnocnoatlantyckim!36,

Plany zblizenia z Unig Europejskg nie wzbudzaty takich kontrowersji w spoteczenstwie i
wsrod elit politycznych jak w przypadku NATO. Problem dla Ukrainy stanowit brak

pozytywnego odzewu ze strony Unii. W stosunkach z krajami postradzieckimi UE kierowata

132 1. Tabaunuk, Yrpauna 6 HATO unu HATO 6 Vipaune: 6016uias 103y 0 npuopumemax 20Cy0apcmeeHoll
bezonacnocmu, Kues 2008, c. 4.

133 Misicnapoomi sionocunu i espoamnanmuuna inezpayis Yxpainu, pen. O. Iomenin, Hamionanbna Akajgemis
Ob6oponi Ykpaiau 2009, c. 230.

134 JTapuca CamocboHOK, Vipaina — HATO, Jlonensk 2009, c. 7.

135 [Mapmuepcmeo 3apadu mupy: pamxosuii dokymenm, [B:] Bubpani octosononocui doxymenmu HATO ma
Yxpaina — HATO, Kuis 2006, c. 8.
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sic zasada przeciwdziatania wszelkim negatywnym tendencjom, ktore byly nastgpstwem
rozpadu ZSRR. Jednocze$nie domagala si¢, aby kraje WNP realizowaty umowy, traktaty i
porozumienia zawarte niegdy$ przez UE ze Zwiazkiem Radzieckim. Jednym z takich
dokumentéw bylo porozumienie o handlu i wspdtpracy gospodarczej podpisane 18 grudnia
1989 r!37. Dopiero na poczatku 1992 r., po definitywnym rozpadzie panstwa radzieckiego
Unia zaczela podejmowac dziatania na rzecz ukladania indywidualnie stosunkéw z nowymi
panstwami. W kwietniu 1992 r. w Brukseli zapadly decyzje o rozpoczgciu rozmoéow z
Bialorusia, Kazachstanem, Rosjg i Ukraing na temat zawarcia uktadow o wspotpracy. W
sierpniu  opracowano dyrektywy dla dyplomatéw unijnych, ktorzy mieli prowadzi¢ te
pertraktacje. Pierwsze rozmowy z Rosja rozpoczely sie¢ w listopadzie 1992 r., za$ z Ukraing
na poczatku 1993 r!38,

W Kijowie o potrzebie bliskiej wspolpracy ze strukturami europejskimi moéwiono od
poczatku powstania niepodlegltego panstwa. Ukrainskim elitom rzadzacym ,,wektor
europejski” byt waznym elementem ich legitymizacji zar6wno wewnatrz kraju, jak i poza
jego granicami. W $§wiadomosci spoteczenstwa Europa Zachodnia byta symbolem wysokich
standardow zycia obywateli i1 harmonijnego funkcjonowania wszystkich instytucji
publicznych'*®*, Byt to glowny kierunek migracji zarobkowej z Ukrainy. Nawotywania
ukrainskich politykow do budowania powiazan z Unig Europejska nie wywotywaty zatem tak
negatywnych reakcji, jak w przypadku hasel o wstepowaniu do NATO. Byly obliczone na
pozyskanie sympatii wtasnej opinii publicznej, lecz jednoczesnie stanowity szczera deklaracje
intencji, skalkulowang zgodnie z interesami kraju. Tempo i zakres wspotpracy Ukrainy z Unig
Europejska okreslano jednak nie w Kijowie, lecz w Brukseli.

Po pottorarocznych negocjacjach 14 czerwca 1994 r. w Luksemburgu Ukraina zawarta z
Unig Europejska Uklad o wspolpracy i partnerstwie. Jego ratyfikacja przez parlamenty 15
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panstw cztonkowskich Unii trwata 4 Ilata Tak diugi czas byl rzeczywista miarg

zainteresowania Zachodu wspolpracg z Ukraing. Na Ukrainie zawarcie Uk{adu przyjgto jako
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ogromny sukces dyplomatyczny. Panstwo wystgpito w roli partnera poteznej organizacji
europejskiej jako samodzielny podmiot stosunkoéw migdzynarodowych!#!,

Uktad zobowiazywal Uni¢ do wspierania demokracji i gospodarki rynkowej na Ukrainie
(art. 1), Ukraina deklarowata wolg¢ przestrzegania zasad demokracji i przestrzegania praw
cztowieka okreSlonych w konwencjach migdzynarodowych (art. 2)!*2. Obie strony
stwierdzaly, ze dla zapewnienia stabilizacji i dobrobytu na obszarze postradzieckim powinna
by¢ zachowana $cista wspotpraca miedzy nowymi panstwami (art.3). W 1998 r. Ukraina i UE
miaty rozwazy¢ mozliwo$¢ utworzenia strefy wolnego handlu (art. 4). Uktad nadawat obu
stronom klauzule najwigkszego uprzywilejowania w wymianie handlowej (art. 10). Stwarzat
takze dogodne podstawy prawne podmiotom gospodarczym do prowadzenia dziatalno$ci na
terytorium partnera (art. 30, 31, 32). Utworzono kilka wspolnych instytucji monitorujgcych
realizacje Uktadu.

18 listopada 1994 r. Unia przyjeta dokument o nazwie Wspaolna strategia wobec Ukrainy,
w ktorym zawarta byla takze lista oczekiwan w sprawie ochrony $rodowiska naturalnego na
Ukrainie oraz zapobiezenia potencjalnym zagrozeniom z powodu uzytkowania elektrowni
atomowej w Czarnobylu'4,

Ukraina poczawszy od 1994 r. wielokrotnie zwracala si¢ do instytucji unijnych z pytaniem
o mozliwo$¢ otrzymania statusu czlonka stowarzyszonego i zawsze otrzymywata podobne
odpowiedzi méwiace, ze jej dazenia sg zrozumiale, lecz powinna najpierw zreformowac
gospodarke, system zarzadzania, utrwali¢ zasady demokracji i1 przestrzegania praw
cztowieka'#*, Na Zachodzie oczekiwano przede wszystkim reform w dziedzinie bankowosci,
finansow, polityki podatkowej i celnej. Zmiany w tych sektorach warunkowaty dalsze
zblizenie z instytucjami unijnymi.

Sposrod krajow unijnych najwigksze zainteresowanie Ukraing przejawiaty Niemcy. Nie
bylo natomiast na poczatku lat dziewiecdziesigtych odpowiedniej relacji zwrotnej ze strony
Kijowa, gdzie znacznie wicksza range nadawano stosunkom ze Stanami Zjednoczonymi i
Kanada. Dyplomacja ukrainska nie doceniata roli Niemiec w budowaniu pozycji Ukrainy w

Europie 1 mozliwosci ich wptywania na rozwdj gospodarki kraju. W Podstawowych

4 Vipaina 6 cucmemi cyvacnux miscnapoonux eionocur: http://www.refine.org.ua/pageid-3165-1.html
[29.10.2011]
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kierunkach polityki zagranicznej przyjetych przez Rade Najwyzsza 2 lipca 1993 r. nie
wystepuje pojecie ,,Niemcy”. Zastepuja je okreslenia ,kraje zachodnie”, ,panstwa Unii
Europejskiej”. Pokolenie politykéw ukrainskich, ktorego pami¢é historyczna zostata
uksztattowana na radzieckich przekazach o Il wojnie §wiatowej, potrzebowalo czasu, aby
dokona¢ odpowiednich przewarto$ciowan.

W kwietniu 1991 r. do Bonn zostal zaproszony przewodniczacy Rady Najwyzszej
Ukrainy Radzieckiej Leonid Krawczuk, gdzie zostal przyjety przez prezydenta Richarda von
Weizsidckera. W lipcu Krawczuk byl gosciem najwazniejszego polityka niemieckiego
kanclerza Helmuta Kohla!*. Wprawdzie byly to tylko spotkania kurtuazyjne, lecz zwazywszy
na fakt, ze przewodniczgcy Rady reprezentowal wowczas jedynie jeden z krajow federacji
radzieckiej, stanowito to ogromne wyroznienie dla Ukrainy. Byly to jednocze$nie pierwsze na
tak wysokim szczeblu kontakty Krawczuka petnigcego role glowy panstwa ukrainskiego
dopiero wybijajacego si¢ na niepodlegtos¢. W pazdzierniku zorganizowano na Ukrainie dni
kultury niemieckiej, na ktore przybyla z oficjalna delegacja z wicekanclerzem i szefem
dyplomacji Hansem Ditrichem Genscherem

Niemcy uznaty niepodlegta Ukraing 26 grudnia 1991 r., a 17 stycznia 1992 r. oba panstwa
nawiazaty stosunki dyplomatyczne. Konsulat niemiecki w Kijowie istniejacy od 1989 r. zostat
przeksztalcony w ambasadg. 3 lutego 1992 r. Leonid Kuczma, juz jako prezydent niepodleglej
Ukrainy sktadal wizyte w Bonn, gdzie z kanclerzem Kohlem rozmawiatl o fundamentach
stanowionych stosunkoéw dwustronnych. W maju 1993 r. w Niemczech przebywal premier
Leonid Kuczma, za$ w czerwcu kanclerz Kohl ztozyt oficjalng wizyte w Kijowie, zakonczona
podpisaniem Wspolnej deklaracji o podstawach stosunkow miedzy RFN i Ukraing oraz
Porozumienia o szerokim rozwoju wspolpracy w sferze ekonomii, przemystu, nauki i
techniki'*. Kohl oznajmit w Kijowie, ze jego wizyta miala dwa cele. Pierwszym byla
demonstracja roéwnoprawnych stosunkéw miedzy Niemcami i Ukraing, drugim za$
przekonanie opinii publicznej, ze Niemcy na Wschodzie interesuja nie tylko kontakty z
Rosjg'¥.

W pierwszej czesci Wspolnej deklaracji stwierdzono, ze oba kraje podejmuja najscislejsza

wspotprace dla dobra obu narodow oraz zapewnienia pokoju w Europie i $wiecie'*. Cze$¢
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trzecia byla bardzo istotna dla Ukrainy, bowiem mowita, ze oba kraje uznaja wzajemnie
terytorialng cato$¢ partnera. Wobec faktu rosyjskich roszczen do Krymu, Niemcy wyraznie
opowiadali si¢ po stronie Ukrainy. Szdsta czgs¢ dokumentu dotyczyta spraw rozbrojenia.
Zapisano tam, ze Niemcy sa krajem, ktory nie dysponuje bronig atomowa, za§ Ukraina
zmierza do osiagnigcia statusu panstwa bezatomowego. ,Intensyfikacja kontaktow
gospodarczych — zapisano we Wspolnej deklaracji (cz. X) — sprzyja powotaniu Biura
Przedstawiciela Niemieckiej Ekonomiki na Ukrainie, ktdre swojg pracg rozpocznie w 1993 r.
w Kijowie”. W przysztosci odpowiednie biuro ukrainskie miato by¢ otwarte w Niemczech.

Ukraina i Niemcy zobowigzaly si¢ stworzy¢ dogodne warunki dostepu do miejsc
pochéwku obywateli drugiej strony na ich terytorium, ochrony grobow i oznaczenia ich
odpowiednimi tablicami z poszanowaniem pamigci zmartych (cz. XIV). Byt to zapis istotny
dla strony niemieckiej, poniewaz wigkszo$¢ polegltych Zolierzy armii Hitlera nie miata
zadnych groboéw na obszarze ZSRR. Strona niemiecka z nadziejg witala deklaracje wiadz
Ukrainy rehabilitacji Niemcow obywateli radzieckich represjonowanych w czasach
stalinowskich. Ukraina zobowigzata si¢ sprzyja¢ zwartemu osadnictwu dla tych Niemcow,
ktorzy po latach zestania zamierzali wraca¢ na Ukraing, umozliwi¢ wyjazd do RFN
wszystkim chetnym obywatelom Ukrainy narodowosci niemieckiej, z zagwarantowaniem
prawa powrotu, gdyby oni lub ich potomkowie w przysztosci wyrazili takie zyczenie (cz.
XV).

Kilkanascie tysigcy zolierzy ukrainskich peito sluzbe wojskowa jednostkach armii
radzieckiej na terenie bytej NRD. Po wycofaniu wojsk radzieckich z Niemiec pojawit si¢
problem zakwaterowania tych zotierzy. Panstwo, ktore ich wystato przestato istnie¢. Niemcy
pomagali Ukrainie w rozwigzaniu tego problemu. Z ich $rodkéw zbudowano w Kijowie
miasteczko, w ktoérym skoszarowano cze$¢ zothierzy z pochodzacych z Ukrainy, stuzacych w
jednostkach radzieckich wycofywanych z Niemiec!'4.

W 1994 r. Niemcy zajmowaly pierwsze miejsce w handlu zagranicznym Ukrainy wsrod
krajow Unii Europejskiej, lecz warto$¢ obrotow handlowych wynosita jedynie 787 min
dolaréow. Udzial Niemiec w wymianie handlowej Ukrainy wynosit 5 procent, za§ Ukrainy w
handlu zagranicznym Niemiec zaledwie 0,02 proc. Warto$¢ eksportu niemieckiego na
Ukraine byla ponad 9,5 razy wigksza niz ukrainskiego do Niemiec'’. Bilans wymiany
handlowej byt zatem bardzo niekorzystny dla Ukrainy. Do 1994 r. Niemcy pozyczyly

Ukrainie 3 mld marek i byty jej najwickszym wierzycielem. Poniewaz wskazniki rozwoju
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ekonomicznego Ukrainy byly najgorsze sposrod wszystkich krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej, zniechecato to inwestorow niemieckich do lokowania kapitatu na terenie tego
panstwa.

Wiladze panstwowe Ukrainy ze swej strony od 1992 r. do$¢ szybko otwieraty si¢ na
wspotprace z kapitalem niemieckim. Korzystne oferty z ich strony spowodowaly
uruchomienie w Kijowie Deutsche Banku i Drezner Banku. Niemieckim instytucjom
finansowym powierzono takze opracowanie elektronicznego systemu obslugi bankowe;j
Ukrainy. We wrze$niu 1992 r. powotano Ukrainsko-Niemieckg Rade ds. Wspotpracy

Na Ukrainie dziatato takze kilka fundacji na rzecz wspierania demokracji i wolnego rynku
- Fundacja Konrada Adenauera, Fundacja Friedricha Eberta, Fundacja Hansa Seidla —
finansowanych z budzetu federalnego lub z funduszy niemieckich partii politycznych.
Fundacje te organizowaly wyjazdy do Niemiec, pokrywaly koszty pobytu i szkolen
ukrainskich dziennikarzy, prawnikéw, ekonomistow, socjologdéw, wspieraly wydawanie
ksigzek ukrainskich uczonych. W ramach wspolpracy naukowej, na realizacj¢ wspolnych
projektéw Niemcy w latach 1993-1996 wydali 3 mIn dolar6w. Natomiast w ramach promocji
niemieckiej techniki samochodowej przekazali bezplatnie 725 pojazdéw oraz 4850 po
preferencyjnych cenach!>!. Wigkszo$¢ wydatkow fundacji dzialajgcych w  Kijowie,
przeznaczonych na reformowanie miejscowej gospodarki i zycia publicznego to byly
dlugoterminowe inwestycje we wlasne interesy.

W wyniku porozumien na najwyzszym szczeblu stworzono wiele spotek handlowych i
przemystowych z kapitalem niemieckim Iub ukrainsko-niemieckim. Sporo inicjatyw
niemieckich upadio z powodu niepunktualnosci lub nieporadnosci ukrainskich urzednikow.
Urzednik niemiecki, ktory nie bierze tapoéwek i sumiennie pilnuje swoich obowigzkow, tego
samego oczekuje od swojego zagranicznego partnera — pisata badaczka stosunkéw ukrainsko-
niemieckich Maria Kopilenko. Partner, ktory nie dotrzymuje stowa, narusza umowg, przestaje
istnie¢ dla niemieckiego urzednika. ,,Tak zwyczajnie, po ludzku, niemiecki urzednik nie
rozumie, jak mozna przyby¢ na rozmowy nie trzymajac si¢ na nogach od pijanstwa,
demonstrowaé swoja przynalezno$¢ narodowa jedzac kolacje w pokoju drogiego hotelu z
wodka, stoning, cebulg i czarnym chlebem, jak mozna w ciagu kilku dni nie zmienia¢ koszuli,

152

ani nie wyczysci¢ butow. (...) Prostactwo jest straszniejsze niz ztodziejstwo”'><. Drugg

przeszkoda w rozwoju stosunkéw z Niemcami — zdaniem tej badaczki — bylo ukrainskie
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ustawodawstwo dotyczace inwestycji zagranicznych, pelne sprzecznosci, pozwalajace
urzgdnikom na dowolng interpretacj¢ przepiséw i sprzyjajace korupcji.

Wielkie zainteresowanie Niemcow rozwojem wspolpracy z Ukraing byto studzone
swobodg traktowania przez partnerow treSci zawieranych umow, luznym stosunkiem do
termindw, brakiem kompetencji osob obshugujacych kontrakty. Ukrainskim urzgdnikom
radzieckim trudno bylo przystosowaé si¢ do roli reprezentantow suwerennego panstwa.
Weczesniej kontakty ze Swiatem zewnetrznym nalezaly do kompetencji central moskiewskich.

Nieco odmienny rodzaj relacji Ukraina w pierwszych latach niepodlegtosci zbudowata z
Wielka Brytanig. Byly to przede wszystkim poprawne stosunki polityczne i bliskie zera
kontakty gospodarcze. Wielko§¢ obrotow w latach 1991-1993 wynosita 17,8 min dolaréw.
Premier Wielkiej Brytanii John Major przyktadat wielka wage do relacji z Rosjg. Z
panstwami nowo powstatymi Anglicy utrzymywali kontakty na szczeblu ministrow spraw
zagranicznych!>?, Minister Douglas Hurd odwiedzil Kijow dwa tygodnie po ogloszeniu
niepodlegtosci przez Ukraing i wszystko wskazuje na to, ze chcial zorientowaé si¢ w
zamiarach wladz nowego panstwa w kwestii broni jadrowej i przysztych relacji z sasiadami.

Wielka Brytania uznala niepodleglto$§¢ Ukrainy w ostatnim dniu 1991 r. Stosunki
dyplomatyczne oba kraje nawigzaly 10 stycznia 1992 r. W polowie wrzeSnia ministrowie
spraw zagranicznych Anatolij Ztenko i Douglas Hurd podpisali w Londynie Wspdlng
Deklaracje miedzy Ukraing i Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Péinocnej'>*. W dokumencie stwierdzono, ze oba kraje uznajgc Ukraing jednym z prawnym
nastgpcoOw bylego ZSRR, witajac zakonczenie zimnej wojny i usuniecie barier dzielgcych
narody europejskiej szanuja wzajemnie suwerenno$¢ 1 cato$¢ terytorialng partnera.
Tradycyjnie zapisano, ze strony podejmuja wspotprace w imi¢ wolnosci, demokracji i pokoju
1 zgodnie z normami prawa mi¢dzynarodowego (p. 2). Deklarowaly, zZe ich sily zbrojne sg
wylacznie do celow obronnych i poddane sg demokratycznej kontroli (p. 3). Wielka Brytania
z akceptacjg przyjmowata zamiar Ukrainy likwidacji broni jadrowej na swoim terytorium.
Obie strony zobowigzywaly si¢ wspotpracowaé celem niedopuszczenia do eksportu
technologii 1 doswiadczen, ktore moglyby przyczyni¢ si¢ do produkcji broni masowego
razenia (p. 4). W Deklaracji zapowiedziano zamiar podpisania w najblizszej przysztosci
szeregu umow dwustronnych stuzacych rozwojowi wspotpracy we wszystkich dziedzinach (p.

7). Dokument zawieral szereg ogoélnikowych stwierdzen dotyczacych gtéwnie intencji obu
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stron w sprawach bezpieczenstwa. W przypadku Ukrainy najistotniejsze byto stwierdzenie o
uznaniu jej integralnosci terytorialne;.

Ukraina zabiegala o poszerzenie wspolpracy z Wielka Brytanig. Dyplomacji ukrainskiej
udalo si¢ wynegocjowa¢ umowe dotyczacag wspolpracy na arenie mi¢dzynarodowej oraz
stosunkéw dwustronnych. Podpisano ja podczas wizyty prezydenta Krawczuka w Londynie w
dniach 9-12 lutego 1993 r'35. Pierwsze 10 artykulow po$wigcono sprawom zapewnienia
bezpieczenstwa i rozbrojenia, co bylo wynikiem zainteresowania dyplomacji brytyjskiej
losem radzieckiej broni masowego razenia. Kolejne 12 artykutow dotyczyly wspotpracy
miedzy obu panstwami. Podpisanie tej umowy i kolejne wizyty w Londynie delegacji
deputowanych Rady Najwyzszej, nie przyczynity si¢ do ozywienia wspotpracy gospodarcze;j,
na czym najbardziej zalezato wladzom Ukrainy. Minister Hurd przybyl do Kijowa 20 maja
1994 r., gdy Ukraina ogtlosita wstrzymanie przekazywania broni jadrowej Rosji. W imieniu
rzadu brytyjskiego deklarowat pomoc w przeprowadzeniu reform strukturalnych i zachecat do
kontynuowania procesu likwidacji arsenatow atomowych !,

Rola innych krajow Unii Europejskiej w polityce zagranicznej Ukrainy w latach 1991-
1994 byta znacznie mniejsza.

Najwigksze znaczenie w Kijowie przywigzywano do kontaktéw ze Stanami
Zjednoczonymi. Minister spraw zagranicznych Ukrainy Anatolij Zlenko pisal, ze w
pierwszych latach niepodlegtosci niemal w kazdej sprawie dotyczacej relacji ze $wiatem
zewnetrznym obecny byl czynnik amerykanski. Stawial pytanie: ,,Czym byty dla nas Stany
Zjednoczone na poczatku lat dziewigédziesiatych?” i odpowiadal: ,Przede wszystkim
gwarantem niepodleglosci, polisg ubezpieczeniowa na wypadek najgorszego scenariusza
rozwoju sytuacji, ktorym mogta by¢ bezposrednia agresja przeciwko Ukrainie lub utrata
integralnosci terytorialnej. Jakby to nie zabrzmiato paradoksalnie, obecno$¢ za plecami tak
mocnego gracza swiatowego, jak Stany Zjednoczone, nadawalo naszej dyplomacji pewnosci
nawet w takich sytuacjach, gdy 6w gracz niezbyt przyjaznie chuchat nam po karku!7.

W Kijowie w pelni uswiadamiano sobie, Ze powstanie niepodleglej Ukrainy byto zgodne z
najbardziej oczekiwanymi przez dyplomacje¢ amerykanska scenariuszami rozwoju sytuacji w
swiecie. Ostrozno$¢ Amerykanow przy wspieraniu tendencji niepodleglosciowych Ukrainy w

latach 1990-1991 wynikala z obaw o mozliwo§¢ wybuchu konfliktow w strefie koncentracji
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broni jadrowej. Dlatego szukajacego wsparcia w Departamencie Stanu USA ministra spraw
zagranicznych Ukrainy Radzieckiej Anatolija Ztenke¢ specjalisci od spraw ZSRR z Curtisem
Kemmanem na czele przekonywali, ze dyplomacja amerykanska utrzymuje stosunki z
kierownictwem panstwa radzieckiego, za$ wiladze republikanskie swoje dziatania poza
granicami kraju powinny uzgadnia¢ w Moskwie. Kemman zachecat ukrainskiego rozmowce
do umacniania pozycji Ukrainy w strukturach ZSRR'8. Zgodnie z przyjetg linig prezydent
George Busch przemawiajac w Radzie Najwyzszej USRR 1 sierpnia 1991 r. przestrzegat
przed podejmowaniem decyzji o ogloszeniu niepodleglosci, nazywajac ten zamiar
,,samobojczym nacjonalizmem”!.

Stany Zjednoczone uznaly niepodleglos¢ Ukrainy 25 grudnia 1991 r., a 2 stycznia
1992 r. nawigzano stosunki dyplomatyczne. Przyspieszenie dziatan strony amerykanskiej -
zdaniem Ztenki - bylo efektem naciskow wptywowej emigracji ukrainskiej na kongresmenow,
ktorzy z kolei sktonili dyplomatow do podjecia odpowiednich decyzji'®. Chociaz taki cigg
zdarzen wydaje si¢ mato prawdopodobnym, to znawcy polityki zagranicznej Ukrainy
podkreslaja, ze w pierwszych latach niepodleglosci dyplomacja ukrainska poktadata ogromne
nadzieje w bardzo licznej emigracji znajdujgcej si¢ na terenie Standéw Zjednoczonych!e!.
Faktu tego nie skrywat takze szef MSZ Anatolij Ztenko.

Relacje migdzy obu panstwami — zdaniem ukrainskich obserwatorow - pozostaty
bardzo niestabilne i nerwowe. Ludmita Czekalenko pisze, ze ,,Stany Zjednoczone przejawialy
niedostateczne zrozumienie i u§wiadomienie nowych politycznych realiow, ktore pojawity si¢
w Europie po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego!'®?. Gieorgij Kasjanow przekonuje, ze wprost
przeciwnie, polityka amerykanska wobec Ukrainy byla przemyslana i obliczona na
zachowanie stabilizacji na przestrzeni postradzieckiej przy wspotpracy z Rosja. ,,Do konca
1993 r. — pisat Kasjanow - USA do$¢ konsekwentnie trzymaly si¢ prorosyjskiego kursu w
polityce wobec krajow WNP, wychodzac z zalozenia, ze rola Rosji w rozpadzie ZSRR
okresla 1 jej przywodztwo w demokratycznych przeobrazeniach postradzieckich republikach.
Kurs ten otrzymat nazwe Russia first policy”'3.

Najtrudniejszym problemem w stosunkach ukrainsko-amerykanskich byta sprawa

postradzieckiego arsenalu atomowego. Zanim Amerykanie podjeli decyzje o uznaniu
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niepodlegtosci Ukrainy, tydzien wczesniej wyslali delegacje z sekretarzem stanu Jamesem
Bakerem do Kijowa celem zorientowania si¢ w mozliwo$ciach zachowania kontroli nad
glowicami znajdujacymi si¢ na terenie Ukrainy. Gtéwny rozmowca Bakera, minister Ztenko,
przyznaje, ze stopien fachowosci zadawanych pytan pozwalal jedynie na ich zapisywanie i
sktadanie obietnic, ze odpowiedzi zostang udzielone w mozliwie najkrotszym czasie!®4. Kilka
dni po nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych w Kijowie byta delegacja Komitetu ds. Sit
Zbrojnych Kongresu USA, ktéra interesowata si¢ jedynym problemem, kto i na jakiej
zasadzie ma dostgp do postradzieckiego arsenatu atomowego na Ukrainie.

Kwestia broni jadrowej zdominowata pigciodniowa wizyte prezydenta Leonida
Krawczuka w Stanach Zjednoczonych w dniach 5-9 maja 1992 r!6°, Byla to sprawa
priorytetowa dla Amerykanéw w stosunkach z Ukraing. Dlatego przekazania broni Rosji
zadali niemal w ultymatywnej formie'®6. Ukraina zgadzala si¢ na takie rozwigzanie, lecz
zadala od Stanoéw Zjednoczonych gwarancji bezpieczenstwa i integralnosci terytorialne;j.
Budzito to jedynie rozdraznienie Amerykanow, gdyz nie znajdowali podstaw do takich
zobowigzan, a ponadto nie chcieli angazowac si¢ w potencjalne konflikty miedzy panstwami
WNP. Dyplomaci ukrainscy wskazywali jako zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa
wypowiedzi niektorych politykdw rosyjskich w sprawie Krymu'®’. Skala zmian na przestrzeni
postradzieckiej, wybuchajace kolejne konflikty na Kaukazie i Naddniestrzu, niestabilno$¢
polityczna w panstwach Azji Centralnej powodowata, ze argumenty o zagrozeniu rosyjskim
wysuwane na podstawie wypowiedzi drugoplanowych dygnitarzy, nie przekonywaly
Amerykanoéw. Separatyzm krymski byl jednym z wielu w tej czesci $wiata. Natomiast z
punktu widzenia Kijowa polityka amerykanska tego okresu wobec Ukrainy kierowata sig¢
zasadg: ,,Rosja przede wszystkim” lub ,,wylgcznie Rosja!%8.

Jednoczesna presja ze strony USA i Rosji na Ukraing w sprawie pozbycia si¢ broni
jadrowej usztywnita stanowisko Kijowa. Wtadze Ukrainy zrozumiaty, ze skoro sprawa ta byta
tak wazna dla obu mocarstw, to za ustepstwa mozna przy okazji wytargowac co$ wigcej niz
gwarancje bezpieczenstwa. W 1992 r. Stany Zjednoczone odwiedzito ponad trzydziesci
ukrainskich oficjalnych delegacji. Do Kijowa przyjezdzali natomiast kolejni amerykanscy

sekretarze stanu do spraw bezpieczenstwa i obrony narodowej. Nieustepliwos$¢ ukrainskich
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przywodcow spowodowata, ze Amerykanie w latach 1992-1993 rozwazali nawet mozliwosc¢
wprowadzenia sankcji przeciwko Ukrainie!®’.

Nowy prezydent Bill Clinton kontynuowal lini¢ swojego poprzednika w sprawie
przekazania przez Ukraing glowic atomowych, lecz zdecydowat si¢ prowadzi¢ negocjacje
rozbrojeniowe na wysokim szczeblu, wykorzystujac argument pomocy ekonomicznej,
technicznej i finansowej, w zamian za przekazanie broni. Wizyty w Kijowie w kwietniu 1993
r. delegacji Kongresu oraz w maju doradcy sekretarza stanu Strobe Talbotta wigzaly si¢
realnymi propozycjami sktadanymi stronie ukrainskiej. Wkrotce Kongres uchwalil plan
pomocy Ukrainie wielko$ci 330 min dolarow, w tym 175 mln na pokrycie kosztow
zwigzanych z likwidacjg broni jagdrowej i 155 min na reformy ekonomiczne'’’. Amerykanie
obiecywali inwestycje na Ukrainie i oczekiwali od wtadz ukrainskich zabezpieczen prawnych
dla prywatnego kapitatu. Wszechobecna korupcja utrudnialta bowiem prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie tego kraju.

Latem 1993 r. sekretarz obrony Les Aspin przyjechat do Kijowa z planem
migdzynarodowego nadzoru nad rozwigzaniem problemu jadrowego Ukrainy. W
pazdzierniku sekretarz stanu Warren Christopher podczas wizyty na Ukrainie zaproponowat
prezydentowi Krawczukowi dolaczenie do amerykanskiej inicjatywy w ramach NATO
,Partnerstwa dla pokoju”, co wedlug niego stanowitoby forme¢ gwarancji, ktorych domagali
ukrainscy przywodcy. W Kijowie gwarancje te uznano za niewystarczajace, a Rada
Najwyzsza ratyfikowata Ukfad rozbrojeniowy START-1 1 Protokot lizbonski z whasnymi
zastrzezeniami, ktore pozwalaty na zachowanie arsenalu jadrowego do czasu uzyskania
migdzynarodowych gwarancji bezpieczenstwa. Dyplomacja USA w ciggu kilku tygodni
wypracowala formule rosyjsko-amerykanskich gwarancji dla Ukrainy, ktore zostaty
zaakceptowane przez 3 panstwa podczas spotkania w Moskwie 14 stycznia 1994 r.
prezydentéw Jelcyna, Clintona i Krawczuka.

W zamian za oddanie broni jadrowej dyplomacji ukrainskiej udato si¢ legitymizowacé
udzial Stanow Zjednoczonych w rozwigzywaniu konfliktow ukrainsko-rosyjskich, podwoic¢
kwotg pomocy uchwalonej przez Kongres, za$ Rosji uzmystowi¢, ze jej relacje z Ukraing
stanowig cze$¢ stosunkOw miedzynarodowych!”!. Od 1994 r. stosunki ukraifisko-
amerykanskie przestaly koncentrowa¢ si¢ wokot jednego tematu. Amerykanie zaczeli

traktowa¢ Ukraing jako potencjalnego partnera w ksztattowaniu polityki na obszarze
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euroazjatyckim, zwigkszali pomoc humanitarng oraz na reformy ekonomiczne, wspierali na
jej terenie inwestycje wlasnego kapitatu. Podmiotowos¢ Ukrainy w relacjach ze Stanami
Zjednoczonymi stata si¢ szczegdlnie widoczna za prezydentury Leonida Kuczmy. Nowy
ksztalt stosunkéw miedzy obu panstwami byl efektem pracy wybitnych przedstawicieli
Amerykansko-Ukrainskiego Komitetu Konsultacyjnego — Zbigniewa Brzezinskiego, George
Sorosa, Henry Kissingera, ktorzy kierujac si¢ z racjami geopolitycznymi wspierali pozycje
Ukrainy na arenie mi¢gdzynarodowe;j, a zwlaszcza w jej relacjach z Rosja!">.

6. Poczatek wspoélpracy z Chinami

W pierwszych latach niepodleglosci dyplomacja ukrainska niewiele uwagi poswiccala
krajom Azji, Afryki, czy Ameryki Lacinskiej. Nie byta do tego przygotowana ani kadrowo,
ani logistycznie, a poza tym kraje z tego obszaru nie miaty istotnego wplywu na pozycje
migdzynarodowa Ukrainy. Ukraina szukata w Azji przede wszystkim rynkéw zbytu dla
produktow swojego przemyshu cigzkiego i chemicznego. Wprawdzie w Kijowie dostrzegano
rosngce znaczenie Chinskiej Republiki Ludowej i podejmowano dziatania w kierunku
nawigzania blizszej wspotpracy z tym krajem. Efekty tych zabiegéw okazaly si¢ dosc
pozytywne. Dobre stosunki polityczne z Chinami potrzebne byty Ukrainie takze ze wzgledu
na ztozone relacje z Rosja.

Chiny uznaly panstwowos¢ ukrainskg 27 grudnia 1991 r. Tydzien pdzniej oba kraje
nawigzaly stosunki dyplomatyczne. W kwietniu 1992 r. podpisano pierwsza umowe
migdzyrzadowa o wspolpracy naukowo-technicznej, za§ w sierpniu o wspolpracy handlowo-

gospodarczej'”?

. Przelomowe znaczenie w stosunkach ukrainsko-chinskich miata wizyta
prezydenta Leonida Krawczuka w Pekinie trwajaca od 29 pazdziernika do 3 listopada 1992 r.
Podpisano wowczas kilka dokumentow, z ktérych bardzo wazne znaczenie miatl Protokét o
konsultacjach miedzy MSZ Ukrainy i MSZ ChRL'™. Strony zobowigzaty si¢ do regularnych
konsultacji w sprawach polityki zagranicznej przyjmujac za punkt wyj$cia wzajemne uznanie
integralnos$ci terytorialnej i nie mieszanie si¢ w sprawy wewnetrzne partnera. Pierwszy

element byt istotny dla Ukrainy, drugi za§ dla Chin, bojkotowanych przez demokracje

zachodnie za krwawe sthumienie demonstracji studenckich w Pekinie w czerwcu 1989 r.
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Najwazniejszy byt jednak Wspdlny ukrainisko-chinski komunikat podpisany przez
prezydenta Leonida Krawczuka i przewodniczacego ChRL Yang Shangkuna. Strony
przyznaty sobie klauzule najwyzszego uprzywilejowania w handlu 1 wspodlpracy
gospodarczej, zobowigzaly si¢ otwiera¢ banki i przedstawicielstwa firm na terytorium
partnera, tworzy¢ wspolne przedsigbiorstwa, wspotdziata¢ na rynkach panstw trzecich (p.
5)!75. Ukraina uznata Tajwan niecodlgczng czescig Chin i zobowigzata si¢ nie nawigzywaé z
jego wladzami oficjalnych stosunkow. Chiny uznaly niezalezno$¢ i calo$¢ terytorialna
Ukrainy (p.8). Obie strony osiggnety w tym zapisie oczekiwane cele polityczne. Gtowne
przestania Komunikatu zostaly zawarte we Wspalnej deklaracji Ukrainy i ChRL podpisanej w
Kijowie 6 wrze$nia 1994 r. przez nowych szefow panstw Leonida Kuczme i Jiang Zemina. W
Deklracji pojawity si¢ ponadto zapisy moéwigce, ze zadna ze stron nie bg¢dzie czitonkiem
sojuszu wojskowo-politycznego skierowanego przeciwko drugiej stronie, ani nie wchodzi¢ w
uktady z krajami trzecimi celem ograniczenia suwerennosci lub bezpieczenstwa partnera (p.
2)!76, Oba pafistwa opowiadaly si¢ za rownosScig wszystkich krajow w stosunkach
migdzynarodowych, przeciwko hegemonizmowi i polityce z pozycji sily (p. 4). Mozna
domniemywa¢, ze w tym czasie Ukrainie najbardziej dokuczal hegemonizm rosyjski, za$
Chinom amerykanski.

Tres¢ wigkszosci podpisanych porozumien miedzyrzadowych i migdzyresortowych
wskazywala rzeczywista wole obu stron zacie$niania wspotpracy. Widoczna byla zbieznos¢
interesow politycznych i ekonomicznych. Oba kraje, chociaz z innych powodow, byty
spychane na margines polityki §wiatowe;j. Istotng przeszkoda byta przestrzen dzielagca Ukraine
i Chiny, pozbawiona infrastruktury uniemozliwiajacej przede wszystkim rozszerzanie
wspotpracy gospodarczej. Mimo istniejacej bariery geograficznej w polowie lat
dziewiecdziesigtych udato si¢ osiagna¢ wielko§¢ wymiany handlowej rzedu 800 mln dolarow,
z dodatnim bilansem dla Ukrainy. Znaczng cze$¢ ukrainskiego eksportu stanowita bron i byt
to raczej uboczny efekt chinskiego importu uzbrojenia z Rosji. Po rozpadzie ZSRR Ukraina i
Rosja przez kilka lat mogty uzyskiwa¢ niektore rodzaje broni taczac podzespoty produkowane

w obu krajach. Chiny kupowaty wéwczas w Rosji corocznie bron o wartosci blisko 2 mld
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dolaréw'”?.  Podstawe eksportu ukrainskiego do Chin stanowily maszyny, $rodki

transportowe, wyroby metalowe i elektronika wojskowa.
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