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Ukraina zanim uzyskala niepodleglos¢ w 1991 r. co najmniej od stulecia
funkcjonowata w roli przedmiotu polityki miedzynarodowej. W XX wieku stala si¢ obiektem
zainteresowania wszystkich europejskich mocarstw. Ziemie zamieszkale przez Ukraincow na
poczatku minionego stulecia znajdowaty si¢ w granicach dwdch imperiow — Romanowych i
Habsburgéw. Sprzyjato to ksztaltowaniu odrgbnych tradycji politycznych narodu, ktéremu
kazda ze stron przypisala inng role w projektowanej wiasnej wizji porzadku europejskiego.
Rosja traktowala UkraincoOw jako odiam narodu rosyjskiego posiadajacych jedynie wtasng
specyfike etnograficzng. Kijow okreslany byt ,,matka miast ruskich”. Austro-Wegry starali si¢
uczyni¢ swoja prowincje Galicje ukrainskim Piemontem, z dalekosigznymi planami
poszerzania tej enklawy jak najdalej na wschod. Sprzymierzone z Austro-Wegrami Niemcy
przez 1 wojng $wiatowa chcialy widzie¢ przyszia Ukraing w roli swojego protektoratu.
Wychodzili z zatozenia, Ze jedynie pozbawienie Rosji tej czgsci imperium dawato mozliwosé
niemieckiej dominacji w Europie Srodkowej i na Batkanach. W tym samym czasie takze
czg$¢ polskich dziataczy politycznych z Jozefem Pilsudskim na czele rozwazata projekty
zapewnienia bezpieczenstwa przyszitej Polski z udzialem Ukrainy jako zaleznego lub
sojuszniczego panstwa. Na poczatku XX wieku Ukraina byla zatem przedmiotem kalkulacji
politycznych kilku osrodkéw politycznych rozwazajacych o przebudowie geopolitycznej
wschodniej czesci kontynentu europejskiego.

U schytku ,,wielkiej wojny” sami Ukraincy podjeli kilka prob powotania wiasnego
panstwa. Ukrainscy dziatacze w Rosji poczatkowo chcieli budowaé wilasng podmiotowos¢
polityczng w porozumieniu w wladzg centralng w Petersburgu, lecz ani Rzad Tymczasowy,
ani bolszewicy nie chcieli nawet rozwazaé o jakiejkolwiek autonomii politycznej dla Ukrainy.
Konsekwencja rosyjskiej odmowy byto ogloszenie 22 stycznia 1918 r. przez Centralng Rade -
reprezentujaca ukrainskie partie i1 organizacje - niepodlegtosci Ukrainskiej Republiki
Ludowej. Kilka dni p6zniej panstwo to zostalo uznane przez Niemcy i Austro-Wegry i
podpisato z nimi traktat sojuszniczy. Wbrew protestom bolszewickiej Rosji Ukraina stata si¢
uczestnikiem rozmow pokojowych w Brzesciu, ktore zakonczyly przebudowsa polityczng
Europy Wschodniej zgodnie z oczekiwaniami panstw centralnych. Gtownym przeciwnikiem
ukrainskiej panstwowosci stala si¢ pograzona w chaosie wojny domowej Rosja. Zaden z
rosyjskich obozow, ani biali, ani czerwoni nie godzit si¢ bowiem z utratg Ukrainy.

Kleska panstw centralnych w listopadzie 1918 r. oznaczata dla Ukrainy utrate

protektora i gwaranta marionetkowej panstwowos$ci. Na zachodzie pojawito si¢ wprawdzie



nowe panstwo — Polska, lecz z aspiracjami do ziem zamieszkatych przez Ukraincow. Uktady
zawierane przez atamana Semena Petlure reprezentujacego wiladze Ukrainskiej Republiki
Ludowej z Polska w latach 1919-1920 wigzaly si¢ z zrzeczeniem na rzecz nowego sojusznika
Wotynia i Wschodniej Galicji. Rodzito to konflikt z drugim ukrainskim o$rodkiem
panstwowym, proklamowana we Lwowie 19 pazdziernika 1918 r., Zachodnioukrainska
Republikg Ludowa. Ukraincy galicyjscy przez kilka miesigcy prowadzili wojne z Polakami, a
Polske¢ definiowali jako gléwnego wroga panstwowosci ukrainskiej.

Po wojnie polsko-bolszewickiej 1920 r., w ktdrej armia Petlury walczyla po stronie
polskiej, problem Ukrainy zostat rozstrzygniety traktatem ryskim z marca 1921 r. Wigkszos¢
Ukrainy z 23 miln ludnosci znalazta si¢ w Rosji Radzieckiej, w obrgbie ktorej powotano
Ukrainska Socjalistyczng Republik¢ Radziecka ze stolica w Charkowie. W granicach panstwa
polskiego pozostata Galicja Wschodnia i Wotyn, gdzie mieszkato 5,5 mln Ukraincow. Blisko
milion Ukraincoéw znalazto si¢ w granicach Rumunii i 0,5 mln w Czechostowacji. Olbrzymi
wysitek militarny Ukraincéw na rzecz utworzenia wiasnego panstwa zakonczyt si¢ porazka.
Trwatg pozostatoscig tego okresu byt radykalny ruch narodowy rozwijajacy si¢ gldéwnie w
Polsce 1 wérdd ukrainskiej emigracji w Europie Zachodniej oraz idea ,,Sobornej Ukrainy”
(Wielkiej Ukrainy), czesto pojmowanej w granicach si¢gajacych znacznie dalej we
wszystkich kierunkach niz ziemie zamieszkate przez Ukraincow.

W okresie miedzywojennym dzialacze ukrainscy na emigracji zadbali, aby idea
panstwowosci ukrainskiej nie znikta z polityki migdzynarodowe;j'. Rzady Anglii i Francji z
ukrainskim ruchem narodowym wigzaty nadzieje na powstrzymywanie komunizmu. W
drugiej potowie lat trzydziestych Ukraina ponownie stala si¢ przedmiotem rozwazan
geopolitycznych kierownictwa Niemiec.

Ukrainski ruch narodowy wigzal takze ogromne nadzieje na pomoc Niemiec w
reaktywacji wlasnego panstwa. Rozbicie Polski przez Niemcy we wrzesniu 1939 r. oraz
wojna toczona przez nie z ZSRR od czerwca 1941 r. stworzyta sprzyjajace okolicznosci do
proklamowania ukrainskiego panstwa. Nazisci nie potraktowali jednak ukrainskich
nacjonalistow jako sojusznikdéw, przyjmowali ich wustugi, lecz w roli kolaborantéw
wspotpracujacych w tworzeniu niemieckiego systemu okupacyjnego, lecz nie jako przysztych
funkcjonariuszy ukrainskiego panstwa. W 1943 r. w warunkach okupacji niemieckiej

nacjonalisci podje¢li irracjonalng 1 zbrodnicza akcje oczyszczania Wolynia 1 Galicji z
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potencjalnych wrogéw panstwowos$ci ukrainskiej. Wigkszos¢ ofiar tych czystek stanowila
polska ludnos$¢ cywilna.

Po II wojnie $wiatowej do Ukrainy Radzieckiej wlaczono ziemie zamieszkale przez
Ukraincow wchodzace do wrzesnia 1939 r. w sktad Il Rzeczypospolitej oraz Ru§ Zakarpacka
w okresie miedzywojennym nalezacag do Czechostowacji. W 1954 r. dekretem nowego I
sekretarza Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego Nikity
Chruszczowa przekazano republice ukrainskiej Krym wchodzacy do tej pory w skiad
Federacji Rosyjskiej i zamieszkaly w wigkszosci przez Rosjan.

Radziecka Ukraina mimo iz posiadatla w sktadzie Rady Ministréw resor spraw
zagranicznych samodzielnej polityki zagranicznej nie prowadzita, gdyz nie byla podmiotem
prawa mig¢dzynarodowego. Kryzys polityczny 1 gospodarczy w ZSRR w latach
osiemdziesigtych XX wieku oraz rozpad radzieckiego imperium stworzyt okolicznosci do
powstania suwerennego panstwa w granicach, o ktorych marzyli dziatacze narodowi.

Dwie dekady staran elit ukrainskich o zagwarantowanie suwerenno$ci panstwa i
uzyskanie odpowiedniej pozycji na arenie mi¢dzynarodowej stanowig przedmiot rozwazan tej
pracy. Zgodnie z tradycja polityczng obszaru postsowieckiego realna wtadza na Ukrainie
znalazla si¢ w rgkach szefa panstwa, ktdérego uosobieniem stat si¢ urzad prezydenta. Wszyscy
prezydenci Ukrainy mieli przemozny wplyw na polityke zagraniczng. Wokot urzgdu
prezydenckiego S$cieraly si¢ interesy roéznych koterii politycznych i biznesowych, czgsto
powiagzanych z zagranicznymi osrodkami wladzy i pieniadza. Decyzje prezydentow byly
niekiedy pelne sprzecznos$ci, trudne do logicznego uzasadnienia, pozbawione spotecznego
poparcia, lecz zazwyczaj okreslajace aktualne kierunki polityki Ukrainy na arenie
migdzynarodowej. Dlatego kadencje Leonida Krawczuka, Leonida Kuczmy i Wiktora
Juszczenki staty si¢ podstawa konstrukcji pracy. Poszczegdlne rozdziaty powigzane sa z
kadencyjnoscig szeféw panstwa. W ostatnim rozdziale dotyczacym polityki zagranicznej
przywodcow ,,pomaranczowej rewolucji” krotkie fragmenty zostaly po§wigcone zarysowaniu
tendencji, ktore pojawity si¢ po przejeciu urzedu prezydenckiego przez Wiktora
Janukowycza. Zamiarem byto wskazanie tych elementow polityki nowego prezydenta , ktore
Swiadczyly o niezmienno$ci podstawowych celow polityki zagranicznej Ukrainy -
umacnianie suwerennos$ci, niepodleglosci i bezpieczenstwa panstwa. Zmodyfikowano nieco
definicje tych poj¢¢, zmieniono priorytety polityki zagranicznej oraz $rodki 1 metody
realizacji interesOw panstwa.

Zainteresowanie polityka zagraniczng Ukrainy jest do§¢ duze poza granicami tego

kraju. Najwiecej pisza o niej Rosjanie i Amerykanie. W Polsce temat nie jest nadmiernie



eksploatowany 1 traktowany raczej przez pryzmat stosunkow dwustronnych oraz w
kategoriach budowania strefy bezpieczenstwa w relacjach z Rosja”. Rzadko podejmowane sa
proby kompleksowego opisu ukrainskiej polityki zagranicznej po 1991 r’. Na Ukrainie
natomiast ze wzgledu na nieustajagca debate o wyborze sojusznikéw 1 zachowaniu
suwerennosci literatura na temat polityki zagranicznej wlasnego panstwa jest do$¢ bogata.
Powstaly interesujace opracowania monograficzne dotyczace catosci problemu’ oraz na temat
poszczegolnych segmentow relacji ze $wiatem zewnetrznym’. Publikacje stanowia
odzwierciedlenie stanu badan wyspecjalizowanych jednostek uniwersyteckich oraz instytutow
rzagdowych utworzonych z mys$la o monitorowaniu sytuacji mi¢dzynarodowej wokot Ukrainy.
Zaleta pisSmiennictwa ukrainskiego jest réznorodno$¢ opinii stanowigcych takze odbicie
istniejacych rozbieznosci wsrdd elit 1 spoteczenstwa na temat polityki zagranicznej panstwa.

Na stronach internetowych Rady Najwyzszej, prezydenta, MSZ 1 placowek
dyplomatycznych mozna znalez¢ wigkszo$¢ uchwal okreslajacych zasady budowania relacji
ze S$wiatem zewnetrznym, tre$¢ traktatow i uméw zawieranych z innymi panstwami.
Dokumenty instytucji panstwa ukrainskiego stanowity podstawowe zrodlo wiedzy do
napisania tej pracy. Niezwykle cennym zrédlem wiedzy na temat polityki zagranicznej
Ukrainy jest ukazujacy si¢ od 2008 r. miesiecznik wydawany przez MSZ ,,30oBHimHI criaBu”
(,,Sprawy Zagraniczne”, dost. ,,Sprawy Zewnetrzne’). Oprdocz znanych analitykéw stosunkow
migdzynarodowych publikujg tam swoje przemyslenia takze politycy 1 dyplomaci.

Ogromna warto$¢ poznawcza ma niezalezna publicystyka ukrainska. W pierwszej
kolejnosci nalezy wymieni¢ internetowa gazete zatlozona przez Gieorgija Gongadze
znajdujacg si¢ pod adresem: www.pravda.com.ua. Mimo tajemniczego zagini¢cia tworcy tej
gazety kontynuuje ona swojg misj¢ odnotowujac 1 komentujagc na biezaco wszystkie

wydarzenia dotyczace polityki wewnetrznej i zagranicznej Ukrainy. Niezwykle wywazone
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komentarze oraz zdradzajace wielkie kompetencje autoréw stale zamieszcza tygodnik
»wA3epkano TikHs” (,,Zwierciadto Tygodnia”). Mimo zmieniajgcych si¢ rezimow na Ukrainie
1 pojawiajacych sie okresowo prob ograniczania wolnos$ci stowa przetrwata tam niezalezna
prasa stanowigca nieocenione zrodto wiedzy wszystkim badaczom zajmujagcym si¢
wspotczesnymi dziejami panstwa i narodu.

Wigkszos¢ opracowan naukowych i opinii na temat polityki zagranicznej Ukrainy
ukazujacej si¢ poza jej granicami powstaje z uwzglednieniem poprawnosci politycznej i racji
stanu wlasnego panstwa. Przez ukrainskich politykow, dyplomatdéw, badaczy i komentatoréw
wlasne interesy narodowe 1 panstwowe oraz $rodki ich zabezpieczenia z reguly s3
definiowane inaczej niz przez analitykow zagranicznych. W Kijowie dostrzegane sa
wszystkie czynniki zewn¢trzne wplywajace na bezpieczenstwo lub gospodarke Ukrainy. Nie
zawsze ich znaczenie bywa wlasciwie oceniane w kategoriach szans i zagrozen, lecz §wiat
widziany z Kijowa wyglada nieco inaczej niz z Moskwy, Waszyngtonu czy Warszawy. W
opracowaniu tym staralem si¢ pokaza¢ przede wszystkim ukrainskie oceny wlasnego
potozenia mig¢dzynarodowego, wewnetrznych uwarunkowan wptywajacych na kluczowe
decyzje dotyczace polityki zagranicznej oraz rdéznic pogladéw wsrdd elit 1 spoteczenstwa w
kwestii wyboru cywilizacyjnego.

Podaza¢ na Wschod, czy Zachod, czy moze pozostawa¢ migdzy Wschodem i
Zachodem — dylemat ten do dzi§ nie zostal jeszcze rozstrzygnigty przez Ukraincéw, mimo
jednoznacznych deklaracji najwyzszych przedstawicieli panstwa o ,,europejskim wyborze”.
Kazda z opcji ma swoich zdecydowanych zwolennikow 1 przeciwnikow, za kazda kryja sig,
chociaz nie zawsze dostrzegalne, wplywowe grupy lobbystow krajowych i zagranicznych.
Roéwnowaga oddziatywania oraz atutéw Wschodu 1 Zachodu w grze o Ukraine sprawia, ze od
ponad dwudziestu lat pozostaje ona krajem nie nalezagcym do zadnego bloku militarnego, ani
gospodarczego istniejacego w jej sasiedztwie. Formalnie w ciggu dwoch minionych dekad od
czasu uzyskania niepodleglosci byta jednym z najbardziej suwerennych krajéw w Europie, w
rzeczywisto$ci suwerennos¢ ta w duzym stopniu jest warunkowana uktadem sit w przestrzeni

geopolitycznej wokot jej granic.



