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ОТ СОСТАВИТЕЛЕЙ

Íàñòîÿùåå ïîñîáèå ïîäãîòîâëåíî â ïîìîùü ñòóäåíòàì þðèäè÷åñêèõ ôàêóëü-

òåòîâ, þðèñòàì-ïðàêòèêàì, ñóäüÿì, ïðåäñòàâèòåëÿì ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçà-

öèé â öåëÿõ ïîïóëÿðèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ïî âîïðîñàì «ñâîáîäû àññî-

öèàöèé» è ìåæäóíàðîäíûõ ìåõàíèçìîâ èõ çàùèòû.

Ïîñîáèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåîôèöèàëüíûå ïåðåâîäû ðÿäà ñóäåáíûõ äåë, â ðàç-

íîå âðåìÿ ðàññìîòðåííûõ Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è Êîìèòåòîì ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðàêòèêà Åâ-

ðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â äàííîì âîïðîñå ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå îá-

øèðíîé è áîëåå ïîçäíåé, îñíîâíîå êîëè÷åñòâî ìàòåðèàëîâ â äàííîì èçäàíèè ñîñòî-

èò èç ðåøåíèé èìåííî ýòîãî îðãàíà.

Ìû íàäååìñÿ, ÷òî ïðèâåäåííûå íàìè ïðèìåðû èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè áóäóò

ñïîñîáñòâîâàòü ïîíèìàíèþ ñîäåðæàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì Âñåîá-

ùåé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷å-

ñêèõ ïðàâàõ, Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä. Íàì ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ýòî áóäåò ñîäåéñòâîâàòü âîïëîùåíèþ â

çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ðàçëè÷íûõ ñòðàí ìåæäóíà-

ðîäíûõ ïðèíöèïîâ è ñòàíäàðòîâ ïî âîïðîñàì «ñâîáîäû àññîöèàöèé».

Ñ óâàæåíèåì,

Åëåíà Òîíêà÷åâà

Ãàëèíà ×åðåïîê
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ÏÎÑËÅÄÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ

«ÑÂÎÁÎÄÛ ÀÑÑÎÖÈÀÖÈÉ»

ÎÒ ÍÅÎÁÎÑÍÎÂÀÍÍÎÃÎ ÂÌÅØÀÒÅËÜÑÒÂÀ:

ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ

ÌÅÕÀÍÈÇÌÎÂ

Елена Тонкачева *

Обоснование необходимости прочтения следующих разделов
Êàê èçâåñòíî, â 2003 ã. ïî òðåáîâàíèþ îðãàíîâ þñòèöèè â Áåëàðóñè áûëî ëèêâè-

äèðîâàíî 52 îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí. Â ïîñëåäíèå ãîäû ðåãèñòðàöèÿ
îáúåäèíåíèé ÿâëÿåòñÿ êðàéíå çàòðóäíèòåëüíîé. Êîëè÷åñòâî «îòêàçíûõ» ðåøåíèé ïî
ïîäàííûì íà ðåãèñòðàöèþ çàÿâëåíèÿì ñîïîñòàâèìî ñ êîëè÷åñòâîì ïîëîæèòåëüíî
ðàññìîòðåííûõ ìàòåðèàëîâ. Äåÿòåëüíîñòü îò èìåíè íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ ãðóïï
ðàññìàòðèâàåòñÿ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì êàê äåÿòåëüíîñòü çàïðåùåííàÿ.
Çàÿâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, èíôîðìàöèÿ â îôèöèàëüíîé ïðåññå
ôîðìèðóþò îáùåñòâåííîå ìíåíèå â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè äåìîêðàòè÷åñêè íà-
ñòðîåííûõ îðãàíèçàöèé êàê î äåÿòåëüíîñòè àíòèãîñóäàðñòâåííîé, àíòèñîöèàëüíîé.

Âåðîÿòíî, ãîñóäàðñòâåííîå îòíîøåíèå ê ïðàâó ãðàæäàí íà îáúåäèíåíèå, íà ñà-
ìîñòîÿòåëüíûé âûáîð öåëåé äëÿ ñîâìåñòíîé îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè áóäåò ñî-
õðàíÿòü âðàæäåáíûé õàðàêòåð, íå äàâàÿ ãðàæäàíñêîìó ñåêòîðó ðàçâèâàòüñÿ ñâîáîäíî,
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåàëüíûì ñîäåðæàíèåì ìåæäóíàðîäíûõ íîðì î «ñâîáîäå àññîöèà-
öèé», êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì íà îáúåäèíåíèå.

Íàðóøåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ñôåðå «ñâîáîäû àññîöèàöèé» â ñî-
âðåìåííîé Áåëàðóñè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â äâóõ àñïåêòàõ:

� íàðóøåíèÿ, èñõîäÿùèå îò çàêîíîäàòåëÿ, êîãäà çàêîíîäàòåëüñòâî ïîïèðàåò
ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà, êîòîðûå îíî ïðèçâàíî ãàðàíòèðîâàòü;

� íàðóøåíèÿ, èñõîäÿùèå îò ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîãäà çàêîíîäà-
òåëüñòâî íàðóøàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðè åãî ïðè-
ìåíåíèè ê èíäèâèäóàëüíûì ñëó÷àÿì.

Íîðìàòèâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ (ñîâîêóïíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùåãî âîïðîñû ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé) ÿâëÿåòñÿ ïðåä-
ìåòîì îòäåëüíûõ àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, ñòàòåé. Îäíèì èç ïîñëåäíèõ ïðèìåðîâ
ïîäðîáíîãî àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà «Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé», âîøåäøàÿ â áðîøþðó «Ïðàâî íà îáúåäèíåíèå. Áåëàðóñü. 1994–2004», ïðå-
çåíòîâàííàÿ ê äåñÿòèëåòèþ ïðèíÿòèÿ Çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ ãðàæ-
äàí». Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 1999 ã. èíèöèàòèâà ðåãëàìåíòàöèè â
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* Â ïåðèîä 1996–2004 ã. — ïðåäñåäàòåëü Ïðàâëåíèÿ ÎÎ «Íåçàâèñèìîå îáùåñòâî ïðàâîâûõ èñ-
ñëåäîâàíèé». 11 ìàðòà 2004 ã. îáùåñòâî ëèêâèäèðîâàíî ïî òðåáîâàíèþ îðãàíîâ þñòèöèè.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäàíà ÷àñòíàÿ æàëîáà â Êîìèòåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â çàùèòó ïðà-
âà íà àññîöèàöèþ.



äàííîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé ñêîíöåíòðèðîâàíà â àêòàõ ãëàâû ãîñóäàðñòâà, êîòî-
ðûé, êàê èçâåñòíî, íå ÿâëÿåòñÿ àäåïòîì ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Â ñèòóàöèè ñèñòåìíîãî «îòêëîíåíèÿ» íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îò
ïðèíÿòîãî íà óðîâíå ñòàíäàðòîâ ñîäåðæàíèÿ ñâîáîäû àññîöèàöèé ïðàâîïðèìåíåíèå
èäåò ïî ïóòè àêòèâíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåïðàâîâûõ ïîäõîäîâ. Äåéñòâèÿì îðãàíîâ
þñòèöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ ôóíêöèé ðåãèñòðàöèè è êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé óäåëÿþò áîëüøîå âíèìàíèå îáùåñòâåííûå ìîíèòîðèíãîâûå
ãðóïïû, â ÷àñòíîñòè â ðàìêàõ Àññàìáëåè íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ðåçóëüòàòû
ìîíèòîðèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè òàêæå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì îòäåëüíûõ ïóáëèêàöèé è
äîëæíû â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòüñÿ â öåëÿõ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé, íàïðàâëåííûõ
íà èçìåíåíèå ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ.

Àíàëèç íàöèîíàëüíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äåëàì îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò íåâîçìîæíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ïîíèìàíèÿ è ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ «ñâîáîäû àññîöèàöèé» ïîñðåäñòâàì âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ñóäåáíî-
ãî ìåõàíèçìà. Ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ïî äàííîé êàòåãîðèè äåë ÿâëÿþò ñîáîé ëèøü ïðèäà-
íèå îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà (êàê òîãî òðåáóþò ôîðìàëüíûå ðàìêè çàêîíîäàòåëüñòâà)
ðàíåå ïðèíÿòûì ðåøåíèÿì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îäíèì èç äåéñòâåííûõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ìîãëî áû ÿâèòüñÿ ðàññìîòðåíèå
Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì âîïðîñîâ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáúåäèíåíèå. Îäíàêî äî ñå-
ãîäíÿøíåãî äíÿ îáðàùåíèÿ îáùåñòâåííîñòè â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä íå ïðèíåñëè ðå-
çóëüòàòîâ ïî âîïðîñàì, ÿâëÿþùèìñÿ ïðåäìåòîì äàííîé ñòàòüè. Â îäíîì èç îòâåòîâ íà
ñîîòâåòñòâóþùåå îáðàùåíèå Êîíñòèòóöèîííûé ñóä óêàçàë, ÷òî íå ðàçäåëÿåò ìíåíèå
îáðàòèâøèõñÿ è íå âèäèò ñåðüåçíûõ ïðè÷èí óòâåðæäàòü, ÷òî â ðåñïóáëèêå íàðóøàþò-
ñÿ ïðèíÿòûå ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà â ñôåðå ñâîáîäû àññîöèàöèé.

Íåïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ, ñòàâøàÿ «íîðìîé» (íîðìàëüíîé â ãîñóäàðñòâåííîì ïîíè-
ìàíèè) â îòíîøåíèè ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðàâà ãðàæäàí íà îáúåäèíåíèå, òåñíî ñâÿçàí-
íîãî ñ ïðàâîì íà ìíåíèå è ñâîáîäó åãî èçëîæåíèÿ, òðåáóåò îò íàñ ïåäàíòè÷íîãî è îò-
âåòñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Â óñëîâèÿõ íàâÿçûâàåìîãî âûõîëàùèâàíèÿ ñàìîãî ñìûñëà «ñâîáîäû àññîöèà-
öèé» íåîáõîäèìî äîáèâàòüñÿ âîññòàíîâëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ îñíîâíûõ ïðàâîâûõ ïîíÿ-
òèé, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè ñîñòàâÿò ïðàâîâîé ôóíäàìåíò îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî îáðàùåíèå â Êîìèòåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÿâëÿ-
åòñÿ â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè åäâà íå ïîñëåäíèì (åäèíñòâåííûì) ñïîñîáîì ïîñëåäî-
âàòåëüíîé ïðàâîâîé çàùèòû. Èñïîëüçîâàíèå äàííîé ïðîöåäóðû èç «ïðàâà íà îáðàùå-
íèå ñ ÷àñòíîé æàëîáîé» ñêîðåå ïåðåðàñòàåò â ñâîåãî ðîäà îáÿçàííîñòü ëèäåðîâ
ãðàæäàíñêèõ (íåãîñóäàðñòâåííûõ) îðãàíèçàöèé, êîòîðûì áûëî íåîáîñíîâàííî îòêàçà-
íî â ðåãèñòðàöèè, ê êîòîðûì áûëè ïðèìåíåíû èíûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøà-
òåëüñòâà (ïðåäóïðåæäåíèÿ, ëèêâèäàöèÿ).

Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ èìååò öåëüþ êðàòêî èçëîæèòü ñîäåðæàíèå ìåæäóíàðîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñôåðå «ñâîáîäû àññîöèàöèé» è óêàçàòü ïîäõî-
äû, èñïîëüçóåìûå êâàçèñóäåáíûìè îðãàíàìè ïðè îöåíêå íàðóøåíèé â ñôåðå ñâîáîäû
àññîöèàöèé. Äëÿ ïîäãîòîâêè íàñòîÿùåé ñòàòüè èñïîëüçîâàíû àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðè-
àëû Öåíòðà íåêîììåð÷åñêîãî ïðàâà (ÑØÀ, Âàøèíãòîí), â ÷àñòíîñòè àâòîðñêèå òåêñòû
ïðîôåññîðà Ëèîíà Àéðèøà, òåêñòû ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ â ðàçíîå âðåìÿ Êîìèòåòîì
ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Документы по правам человека
Íàèáîëåå âàæíûì ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ðåãóëèðóþ-

ùèì ñâîáîäó ñîáðàíèé è àññîöèàöèé, à òàêæå ïî ñõîäíîìó ïðàâó íà ñâîáîäó ñëîâà, ÿâ-
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ëÿåòñÿ Ñòàòüÿ 20 Âñåîáùåé Äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà (1948), ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîëîæåíèÿ êîòîðîé óñòàíàâëèâàþò, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó ìèð-

íûõ ñîáðàíèé è àññîöèàöèé; íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðèíóæäàåì âñòóïàòü â êà-

êóþ-ëèáî àññîöèàöèþ.

Ïåðâûì äîãîâîðîì, ïðèíÿòûì â äàííîé ñôåðå, áûëà Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (1953 Ñòàòüÿ 11). Ó÷àñòíèêàìè äàííîé
Êîíâåíöèè çà ïåðèîä ñ íà÷àëà 1950-õ ã. è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñòàëè áîëåå
40 ñòðàí – ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Êàê èçâåñòíî, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, íåñìîòðÿ íà
î÷åâèäíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ìåñòîðàñïîëîæåíèå, ó÷àñòíèêîì äàííîãî ìåæäóíàðîäíî-
ãî äîãîâîðà äî ñåãî äíÿ íå ÿâëÿåòñÿ.

Î÷åíü âàæåí è òîò ôàêò, ÷òî Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä óñòàíîâèëà è ðàçðàáîòàëà ìåõàíèçì ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, âêëþ÷àþ-
ùèé Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà — ïåðâûé ìåæäóíàðîäíûé ñóä, óïîëíîìî-
÷åííûé ðàññìàòðèâàòü äåëà èñêëþ÷èòåëüíî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â ïîñëåäíèå ãîäû
Åâðîïåéñêèé ñóä çàíèìàåò ëèäèðóþùèå ïîçèöèè ïðè îïðåäåëåíèè ñòàíäàðòîâ äëÿ
òîëêîâàíèÿ ñâîáîäû àññîöèàöèè.

Äëÿ íàñ íàèáîëåå âàæíûì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì äîãîâîðîì, ðåãóëèðóþùèì
ñâîáîäó àññîöèàöèé è ñîáðàíèé è ñâÿçàííîå ñ íèìè ïðàâî íà ñâîáîäó ñëîâà, ÿâëÿåòñÿ
Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, Ñòàòüÿ 22 (1976). Îí
áûë ñîñòàâëåí íà îñíîâå Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä, è åãî ðàòèôèöèðîâàëè èëè ïðèñîåäèíèëèñü ê íåìó áîëåå 140 ñòðàí. Â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèÿõ ïàêòà óêàçûâàåòñÿ:

1. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó àññîöèàöèè ñ äðóãèìè, âêëþ÷àÿ ïðàâî

ñîçäàâàòü ïðîôñîþçû è âñòóïàòü â òàêîâûå äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ.

2. Ïîëüçîâàíèå ýòèì ïðàâîì íå ïîäëåæèò íèêàêèì îãðàíè÷åíèÿì, êðîìå òåõ,

êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ çàêîíîì è êîòîðûå íåîáõîäèìû â äåìîêðà-

òè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâåííîé èëè îáùåñòâåííîé áå-

çîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îõðàíû çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè

íàñåëåíèÿ èëè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö. Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ íå

ïðåïÿòñòâóåò ââåäåíèþ çàêîííûõ îãðàíè÷åíèé ïîëüçîâàíèÿ ýòèì ïðàâîì

äëÿ ëèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ âîîðóæåííûõ ñèë è ïîëèöèè.

3. Íè÷òî â íàñòîÿùåé ñòàòüå íå äàåò ïðàâà ãîñóäàðñòâàì, ó÷àñòâóþùèì â

Êîíâåíöèè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà 1948 ãîäà îòíîñèòåëüíî

ñâîáîäû àññîöèàöèé è çàùèòû ïðàâà íà îðãàíèçàöèþ, ïðèíèìàòü çàêîíîäà-

òåëüíûå àêòû â óùåðá ãàðàíòèÿì, ïðåäóñìàòðèâàåìûì â óêàçàííîé Êîí-

âåíöèè, èëè ïðèìåíÿòü çàêîí òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íàíîñèëñÿ óùåðá ýòèì

ãàðàíòèÿì.

Òàêèì îáðàçîì, ïàêò äîñòàòî÷íî ÷åòêî òîëêóåò «ñâîáîäó àññîöèàöèé», è åãî ïî-
ëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ, â òîì ÷èñëå äëÿ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü.

Ê ÷èñëó ïîñëåäíèõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñâîáîäó àññîöèàöèè, îòíîñèòñÿ
Äåêëàðàöèÿ î ïðàâå è îáÿçàííîñòè îòäåëüíûõ ëèö, ãðóïï è îðãàíîâ îáùåñòâà ïîîù-
ðÿòü è çàùèùàòü îáùåïðèçíàííûå ïðàâà ÷åëîâåêà è îñíîâíûå ñâîáîäû (G. A.
res. 53/144, annex, 53 U. N. GAOR Supp., U. N. Doc. U. N. Doc. A/RES/53/144 (1999). Còà-
òüÿ 5 äàííîãî äîêóìåíòà óêàçûâàåò:

Â öåëÿõ ïîîùðåíèÿ è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä êàæäûé ÷åëîâåê
èìååò ïðàâî èíäèâèäóàëüíî è ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîä-
íîì óðîâíÿõ:

à) ïðîâîäèòü ìèðíûå âñòðå÷è èëè ñîáðàíèÿ;
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b) ñîçäàâàòü íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, àññîöèàöèè èëè ãðóïïû,

âñòóïàòü â íèõ è ó÷àñòâîâàòü â èõ äåÿòåëüíîñòè;

c) ïîääåðæèâàòü ñâÿçü ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè èëè ìåæïðàâèòåëüñòâåí-

íûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Судебная практика по правам человека
Ïðàâà, ñîçäàííûå ïîëîæåíèÿìè óêàçàííûõ äîãîâîðîâ, ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ

ïðèìåíèìû ê ãðàæäàíàì, íî íå ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì. Ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ôè-
çè÷åñêèå ëèöà ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì íà ñâîáîäó àññîöèàöèè, äîëãîå âðåìÿ íå äî êîíöà
áûëî ÿñíî, ìîãóò ëè þðèäè÷åñêèå ëèöà, òàêèå êàê îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïîëüçî-
âàòüñÿ òåìè æå ïðàâàìè. Ñóùåñòâóåò îäíî âàæíîå èñêëþ÷åíèå — ïðîôñîþçû. Ñîãëàñ-
íî ðÿäó ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ðàçðàáîòàííûõ ïîä ýãèäîé ÌÎÒ, íå òîëüêî ôèçè-
÷åñêèå ëèöà èìåþò ïðàâî îáðàçîâûâàòü ïðîôñîþçû è âñòóïàòü â íèõ, íî è ïðîôñîþçû
èìåþò ñâîè ïðàâà.

Ñèòóàöèÿ êà÷åñòâåííî èçìåíèëàñü â 1998–1999 ãã. â ñèëó ðÿäà ðåøåíèé, ïðèíÿ-
òûõ Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûå óñòàíîâèëè, ÷òî ñîãëàñíî ìåæ-
äóíàðîäíîìó ïðàâó ñóùåñòâóåò ïðàâî íà ôîðìèðîâàíèå þðèäè÷åñêè çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ àññîöèàöèé è ÷òî, áóäó÷è îñíîâàííûìè, äàííûå îðãàíèçàöèè èìåþò ïðàâî íà
âñåñòîðîííþþ þðèäè÷åñêóþ çàùèòó.

Òàê, ïî äåëó Îáúåäèíåííàÿ Êîììóíèñòè÷åñêàÿ Ïàðòèÿ è äðóãèå ïðîòèâ Òóðöèè

(UCP), â ÿíâàðå 1998 ã, óñòàíîâëåíî, ÷òî Òóðöèÿ íå ìîæåò ëèêâèäèðîâàòü ïîëèòè÷å-
ñêóþ ïàðòèþ, íå çàíèìàâøóþñÿ íèêàêèìè ïðîòèâîçàêîííûìè äåéñòâèÿìè, ïðîñòî ïî
ïðè÷èíå òîãî, ÷òî âëàñòè ãîñóäàðñòâà ïîëàãàëè, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå äàííîé ïàðòèè ïî-
äðûâàëî êîíñòèòóöèîííûå ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà. Ñóä ñðåäè ïðî÷åãî îòìåòèë, ÷òî
Êîíâåíöèÿ íàïðàâëåíà íà ãàðàíòèþ íå òåîðåòè÷åñêèõ è èëëþçîðíûõ, à ïðàêòè÷åñêèõ è
ïðèìåíèìûõ ïðàâ. Ïðàâî íà àññîöèàöèþ áûëî áû â áîëüøåé ñòåïåíè òåîðåòè÷åñêèì è
èëëþçîðíûì, åñëè áû îíî îãðàíè÷èâàëîñü òîëüêî ñîçäàíèåì àññîöèàöèè, òàê êàê
ìåñòíûå âëàñòè ìîãëè áû íåìåäëåííî ëèêâèäèðîâàòü àññîöèàöèþ áåç íåîáõîäèìîñòè
ñëåäîâàòü ïîëîæåíèÿì Êîíâåíöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, çàùèòà ñîõðàíÿåòñÿ íà ïðîòÿæå-
íèè ñóùåñòâîâàíèÿ àññîöèàöèè, è ëèêâèäàöèÿ àññîöèàöèè âëàñòÿìè ãîñóäàðñòâà äîë-
æíà ñîîòâåòñòâîâàòü îãðàíè÷åíèÿì, èçëîæåííûì â ìåæäóíàðîäíîé íîðìå.

Ðåøåíèå ïî äåëó Sidiropoulos è äðóãèå ïðîòèâ Ãðåöèè â èþëå 1998 ã. íåïîñðåä-
ñòâåííî êàñàëîñü ïðàâà ôèçè÷åñêèõ ëèö ðåãèñòðèðîâàòü íå çàïðåùåííûå çàêîíîì àñ-
ñîöèàöèè, íå ÿâëÿþùèåñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè. Â ïîñòàíîâëåíèè î òîì, ÷òî Ãðå-
öèÿ íå ìîæåò îòêàçàòü â ðåãèñòðàöèè àññîöèàöèè, ñóä ñðåäè ïðî÷åãî îòìåòèë: ïðàâî
íà ôîðìèðîâàíèå àññîöèàöèè ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðàâà íà àññîöèàöèþ.
Ïðàâî ãðàæäàí íà ñîçäàíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîâìåñòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ñôåðå âçàèìíûõ èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ àñïåêòîâ ïðàâà
íà ñâîáîäó àññîöèàöèè, áåç ýòîãî àñïåêòà äàííîå ïðàâî ëèøèëîñü áû âñÿêîãî ñìûñëà.
Íåñîìíåííî, ãîñóäàðñòâî èìååò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà òåì, ÷òîáû öåëè è
íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè àññîöèàöèè ñîîòâåòñòâîâàëè íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà,
íî îíî äîëæíî îñóùåñòâëÿòü ïîäîáíûé êîíòðîëü â ôîðìå, ñîâìåñòèìîé ñ îáÿçàòåëü-
ñòâàìè ãîñóäàðñòâà, ãàðàíòèðóþùåãî ñâîáîäó àññîöèàöèé.

Â ðåøåíèè ïî äåëó Ïàðòèÿ ñâîáîäû è äåìîêðàòèè (ÖZDEP) ïðîòèâ Òóðöèè, ñóä
ïîäòâåðäèë ñâÿçü ìåæäó ñâîáîäîé àññîöèàöèè è ñâîáîäîé ñëîâà, ïîñòàíîâèâ, ÷òî çà-
ùèòà óáåæäåíèé è ñâîáîäû èõ âûðàæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç öåëåé ñâîáîäû ñîáðàíèÿ
è àññîöèàöèè.

Ïîñòàíîâëåíèÿ ïîñëåäíèõ ëåò óêàçûâàþò, ÷òî ïðàâî íà ôîðìèðîâàíèå þðèäè÷å-
ñêè çàðåãèñòðèðîâàííûõ àññîöèàöèé ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðàâà ãðàæäàí
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íà ñâîáîäó àññîöèàöèè. Ñóä ïðàêòè÷åñêè ïîñòàâèë òî÷êó â ñïîðàõ ïî ïîâîäó òîãî, ìî-
ãóò ëè þðèäè÷åñêèå ëèöà ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì íà ñâîáîäó àññîöèàöèè.

Анализ фактов для определения нарушения
Â ðåøåíèÿõ ñóäà ïî äåëàì Sidiropoulos, UCP è ÖZDEP ïðîõîäèò ÷åòêàÿ íèòü àíà-

ëèçà, êîòîðûé ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü â êàæäîì êîíêðåò-
íîì ñëó÷àå, áûëî ëè äîïóùåíî ïðîòèâîçàêîííîå îãðàíè÷åíèå íàõîäÿùåãîñÿ ïîä ìåæ-
äóíàðîäíîé çàùèòîé ïðàâà íà ñâîáîäó àññîöèàöèè. Â ëþáîì ñëó÷àå îíè ïîÿñíèëè, ÷òî
ïðàâî ôèçè÷åñêèõ ëèö íà ñâîáîäó àññîöèàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðàâî ôîðìèðîâàòü íå
çàïðåùåííûå çàêîíîì àññîöèàöèè è ÷òî åñëè òàêàÿ àññîöèàöèÿ ñîçäàíà, òî îíà äåéñò-
âèòåëüíî èìååò ïðàâî íà ïîëíóþ çàùèòó â îñóùåñòâëåíèè ïðàâà íà ñâîáîäó àññîöèà-
öèè, ïðèíàäëåæàùåãî ôèçè÷åñêèì ëèöàì. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñóùåñòâóþò îñíîâàíèÿ
äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà ñâîáîäó àññîöèàöèé, èõ êîëè÷åñòâî íåâåëèêî è ãîñóäàðñòâó
áóäåò íåëåãêî ïðèìåíèòü èõ.

Пошаговый анализ фактов должен быть следующим:
1. Áûëè ëè íàëîæåíû êàêèå-ëèáî îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàâî íà ñâîáîäó àññîöèàöèè?

2. ßâëÿþòñÿ ëè äàííûå óñëîâèÿ èëè îãðàíè÷åíèÿ îáîñíîâàííûìè èëè ýòî âìå-

øàòåëüñòâî â ïðàâî íà ñâîáîäó àññîöèàöèè?

3. Åñëè èìåëî ìåñòî âìåøàòåëüñòâî,

a) Áûëî ëè ýòî ïðåäïèñàíî çàêîíîì?

b) Èìåëî ëè îíî ëåãèòèìíóþ öåëü?

c) ßâëÿëîñü ëè îíî íåîáõîäèìûì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå?

4. Â ðåøåíèè î òîì, èìåëî ëè âìåøàòåëüñòâî ëåãèòèìíóþ öåëü, åãî íåîáõî-

äèìî îáîñíîâàòü

a) Â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé èëè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;

b) Äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ áåñïîðÿäêîâ è ïðåñòóïíîñòè;

c) Äëÿ çàùèòû çäîðîâüÿ è ìîðàëè;

d) Äëÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ.

5. Â ðåøåíèè î òîì, ÿâëÿëîñü ëè êîíêðåòíîå âìåøàòåëüñòâî íåîáõîäèìûì

äëÿ äîñòèæåíèÿ ëåãèòèìíîé öåëè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, ãîñóäàð-

ñòâî äîëæíî äîêàçàòü, ÷òî âìåøàòåëüñòâî áûëî ïðîïîðöèîíàëüíûì ïðå-

ñëåäóåìîé öåëè.

Что такое вмешательство?
Êàê ÿâñòâóåò èç ðåøåíèÿ ïî äåëó Sidiropoulos, î÷åâèäíî, ÷òî îòêàç çàðåãèñòðèðî-

âàòü àññîöèàöèþ ìîæåò áûòü âìåøàòåëüñòâîì. Îäíàêî â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûå âëàñòè èìåþò ïðàâî íà îòêàç â ðåãèñòðàöèè àññîöèàöèè, åñëè áûë ïðåäîñòàâëåí
íåïîëíûé êîìïëåêò äîêóìåíòîâ, åñëè áûëî âûáðàíî íàèìåíîâàíèå, èñïîëüçóåìîå
äðóãîé îðãàíèçàöèåé èëè åñëè óñòàâíûå îðãàíèçàöèè öåëè íåçàêîííû.

Ñîãëàñíî ôàêòàì â äåëàõ UCP è ÖZDEP, î÷åâèäíî, ÷òî ïðèíóäèòåëüíàÿ ëèêâèäà-
öèÿ àññîöèàöèè ìîæåò áûòü âìåøàòåëüñòâîì.

Äëÿ òîãî ÷òîáû âîçíèê âîïðîñ î íàðóøåíèè ïðàâà íà ñâîáîäó àññîöèàöèé, äîë-
æíî ïðîèçîéòè âìåøàòåëüñòâî â ïðàâà àññîöèàöèè. Êàæåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ìíîãèå
èç îáû÷íûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ â êà÷åñòâå óñëîâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ àññîöèà-
öèè èëè ïîääåðæàíèÿ åå äåÿòåëüíîñòè, â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ íå áóäóò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ â êà÷åñòâå âìåøàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, òÿæåëî ïðåäñòàâèòü, ÷òîáû êòî-ëèáî ïîñòà-
âèë ïîä ñîìíåíèå òðåáîâàíèå î òîì, ÷òî äëÿ ñîçäàíèÿ àññîöèàöèè íåîáõîäèìî ïî
êðàéíåé ìåðå 3–10 ÷åëîâåê – ÷ëåíîâ àññîöèàöèè.
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Îäíàêî, ÷òî ñêàæåò Êîìèòåò, åñëè áû äëÿ ñîçäàíèÿ àññîöèàöèè òðåáîâàëîñü
50 ÷ëåíîâ, èëè ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí ïîòðåáîâàë áû èçìåíèòü öåëè, èëè ñàìîñòîÿòå-
ëüíî èñòîëêîâàë áû ñîäåðæàíèå öåëåé è ìåòîäîâ äåÿòåëüíîñòè? Ìîæíî ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî ëþáîå èç äàííûõ ïîëîæåíèé èìåëî áû íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ êàñàòåëüíî
ôîðìèðîâàíèÿ èëè äåéñòâèÿ àññîöèàöèé è ðàññìàòðèâàëîñü áû êàê âìåøàòåëüñòâî â
ïðàâî íà ñâîáîäó àññîöèàöèé. Îäíàêî äî ñèõ ïîð íå ñóùåñòâóåò ñóäåáíûõ ïîñòàíîâ-
ëåíèé ïî ïîäîáíûì ñëó÷àÿì.

Åñëè óñòàíîâëåíî, ÷òî èìåëî ìåñòî âìåøàòåëüñòâî, íåîáõîäèìî âûÿñíèòü, áû-
ëî ëè îíî ïðåäïèñàíî çàêîíîì. Òîëüêî âìåøàòåëüñòâî, ïðåäïèñàííîå çàêîíîì, ìîæåò
áûòü îïðàâäàííûì. Òàêèì îáðàçîì, íåñàíêöèîíèðîâàííîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñò-
âåííûõ ÷èíîâíèêîâ â äåéñòâèÿ èëè ôóíêöèîíèðîâàíèå àññîöèàöèè íå ìîæåò áûòü
îïðàâäàííûì â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå.

Âìåøàòåëüñòâî òîëüêî òîãäà ÿâëÿåòñÿ ïðåäïèñàííûì çàêîíîì, êîãäà îíî âûòå-
êàåò èç íàäëåæàùèì îáðàçîì ïðèíÿòîãî çàêîíà, ïðàâèëà, äåêðåòà, ïðèêàçà èëè ðåøå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà. È íàîáîðîò, äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö, îñóùåñòâëÿåìûå ñ ïðåâûøåíèåì ïîëíîìî÷èé, íå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
çàêîíà íå áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðåäïèñàííûå çàêîíîì, ïî êðàéíåé ìåðå åñëè â
êîíå÷íîì èòîãå îíè áóäóò ñ÷èòàòüñÿ íå èìåþùèìè çàêîííóþ ñèëó. Äàííàÿ ïîçèöèÿ
ïîäòâåðæäàåòñÿ ñóäåáíûìè ðåøåíèÿìè.

Что такое легитимные цели?
Ñëåäóþùèé âîïðîñ, êîòîðûé íåîáõîäèìî ðåøèòü, — ýòî ÷òî ñîáîé ïðåäñòàâëÿ-

þò ëåãèòèìíûå öåëè. Êàê óêàçàíî âûøå, åäèíñòâåííûì îñíîâàíèåì äëÿ ñàíêöèîíèðî-
âàíèÿ ïðåäïèñàííîãî çàêîíîì âìåøàòåëüñòâà â ïðàâî íà ñâîáîäó àññîöèàöèè ÿâëÿåò-
ñÿ âìåøàòåëüñòâî, ïðåñëåäóþùåå ëåãèòèìíûå öåëè, ò. å. âìåøàòåëüñòâî:

� â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;
� äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ áåñïîðÿäêîâ è ïðåñòóïíîñòè;
� äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ è ìîðàëè;
� äëÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ.
Ñîãëàñíî ïàêòó, äàííûé ïåðå÷åíü ëåãèòèìíûõ öåëåé ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.

Что такое вмешательство, необходимое в демократическом обществе
и процедурные требования?
Î÷åâèäíî, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ áóäåò íåëåãêî îïðåäåëèòü íàëè÷èå ëåãè-

òèìíîé öåëè, ñàíêöèîíèðóþùåé âìåøàòåëüñòâî â ïðàâî íà ñâîáîäó àññîöèàöèè.
Îäíàêî ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî êðèòåðèÿ íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî äàæå ëåãè-
òèìíûå öåëè ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû òðåáîâàíèåì òîãî, ÷òîáû âìåøàòåëüñòâî, íà-
ïðàâëåííîå íà äîñòèæåíèå äàííûõ öåëåé, áûëî òàêæå íåîáõîäèìûì â äåìîêðàòè-
÷åñêîì îáùåñòâå.

Èç ðåøåíèé ÿâíî ñëåäóåò, ÷òî èäåè, ÿâëÿþùèåñÿ îáèäíûìè, øîêèðóþùèìè èëè
íåïðèÿòíûìè, çàùèùåíû ïðàâîì íà ñâîáîäó ñëîâà. Òàêèì îáðàçîì, àññîöèàöèè, çàíè-
ìàþùèå ñîáñòâåííûå ïîçèöèè èëè êðèòèêóþùèå ïðàâèòåëüñòâî â îáèäíîé, øîêèðóþ-
ùåé èëè íåïðèÿòíîé ôîðìå, â ïîëíîé ìåðå ïîäïàäàþò ïîä çàùèòó ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà. Äðóãèìè ñëîâàìè, äåéñòâóþùèå àññîöèàöèè â ïîëíîé ìåðå ïîëüçóþòñÿ ñâîáî-
äîé ñëîâà. Ýòî íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü òîãî, ÷òî òðåáóåòñÿ äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ äåìîêðà-
òè÷åñêîãî îáùåñòâà.

Â ëþáîì ñëó÷àå íè îäíà öåëü, ðàññìàòðèâàþùàÿñÿ â êà÷åñòâå îïðàâäàíèÿ äëÿ
âìåøàòåëüñòâà â ïðàâî íà ñâîáîäó àññîöèàöèè è êàæóùàÿñÿ ëåãèòèìíîé, íî òåì íå
ìåíåå îãðàíè÷èâàþùàÿ ïîëíîå îñóùåñòâëåíèå äåìîêðàòèè è äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ,
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íå áóäåò ïðèåìëåìà. Îáû÷íî ïîäîáíîå âìåøàòåëüñòâî íå áóäåò ñ÷èòàòüñÿ íåîáõîäè-
ìûì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå.

Ñîãëàñíî äàííîé äîâîëüíî ñòðîãîé êîíöåïöèè äåìîêðàòèè, îïðåäåëåííîé ïàê-
òîì, ïðàâàì íà ñâîáîäó àññîöèàöèè è ñâîáîäó ñëîâà áóäåò îáåñïå÷åíà âñåñòîðîííÿÿ
çàùèòà. Ïîïûòêè ãîñóäàðñòâà ïðèìåíèòü êàêèå-ëèáî ëåãèòèìíûå öåëè â êà÷åñòâå
îñíîâàíèÿ äëÿ îãðàíè÷åíèÿ äàííûõ ñâîáîä áóäåò íåëåãêî îïðàâäàòü ìåæäóíàðîäíûì
ïðàâîì.

Ïðîöåäóðíûå è äîêàçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî,
÷òîáû âìåøàòåëüñòâî áûëî íåîáõîäèìûì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, ÿâëÿþòñÿ
ïðàêòè÷åñêè òàêèìè æå âàæíûìè, êàê è ñóæåíèå âîçìîæíîñòåé ïðàâèòåëüñòâ îãðàíè÷è-
âàòü ñâîáîäó àññîöèàöèè. Â ëþáîì ñëó÷àå íà ãîñóäàðñòâî ëîæèòñÿ áðåìÿ äîêàçàòåëü-
ñòâà òîãî, ÷òî êàñàòåëüíî âñÿêîãî êîíêðåòíîãî âìåøàòåëüñòâà â ñâîáîäó àññîöèàöèè:

� âìåøàòåëüñòâî ïðåñëåäîâàëî ñòðîãî ëåãèòèìíûå öåëè;
� áûëè óáåäèòåëüíûå è íåîáõîäèìûå ïðè÷èíû äëÿ ñàíêöèîíèðîâàíèÿ îãðàíè-

÷åíèé;
� ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿëî ïîëíîìî÷èÿ ðàçóìíî, âíèìàòåëüíî è äîáðîñîâåñò-

íî;
� âìåøàòåëüñòâî áûëî ïðîïîðöèîíàëüíûì ïðåñëåäóåìîé ëåãèòèìíîé öåëè;
� áûëè îáîñíîâàííûå è äîñòàòî÷íûå ïðè÷èíû äëÿ ñàíêöèîíèðîâàíèÿ âìåøàòå-

ëüñòâà;
� ðåøåíèå áûëî îñíîâàíî íà ïðèåìëåìîé îöåíêå îòíîñÿùèõñÿ ê äåëó ôàêòîâ.
Â öåëîì, â îñíîâîïîëàãàþùèõ ðåøåíèÿõ ïî ðÿäó äåë Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà, åäèíñòâåííûé ìåæäóíàðîäíûé ñóä, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûé òîëêî-
âàòü íîðìû, êàñàþùèåñÿ ñâîáîäû àññîöèàöèè, óñòàíîâèë ÷åòêèå è æåñòêèå ñòàíäàð-
òû, òðåáóåìûå äëÿ òîãî, ÷òîáû êàêîå-ëèáî âìåøàòåëüñòâî â ïðàâî íà ñâîáîäó àññîöè-
àöèè áûëî îïðàâäàíî. Áîëåå òîãî, äàííàÿ ñâîáîäà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðàâî ñîçäàâàòü
íå çàïðåùåííóþ çàêîíîì àññîöèàöèþ. È â êîíå÷íîì èòîãå ñîçäàííàÿ àññîöèàöèÿ, èñ-
õîäÿ èç ïðàâ åå ÷ëåíîâ, ïîëüçóåòñÿ ñâîáîäîé àññîöèàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ òîãî ÷òîáû äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè íîðìàìè,
ãîñóäàðñòâî äîëæíî óñòàíîâèòü è ñîáëþäàòü ïðàâîâîé ðåæèì, ïðè êîòîðîì ðàçðåøà-
þòñÿ ðåãèñòðàöèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèå þðèäè÷åñêèõ ëèö â ðàìêàõ íîðì è óñëîâèé, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ áëàãîðàçóìíûìè è íåîáîñíîâàííî íå îãðàíè÷èâàþùèìè ïðàâî ãðàæäàí
ïðåñëåäîâàòü ñâîè çàêîííûå èíòåðåñû ÷åðåç ýòè íå çàïðåùåííûå çàêîíîì îðãàíèçà-
öèè. Äàííûé ïðèíöèï äîëæåí ëåæàòü â îñíîâå àíàëèçà çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ ÍÃÎ, òàê
êàê, åñëè äàííûå çàêîíû áåçîñíîâàòåëüíî ïðåïÿòñòâóþò ñîçäàíèþ è äåéñòâèþ ÍÃÎ,
îíè äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ íå ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì â ñôå-
ðå «ñâîáîäû àññîöèàöèé».

Применение решений Европейского суда к делам, рассматриваемым
в рамках пакта
Òàê êàê ñîäåðæàíèå Ñòàòüè 22 ïàêòà ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íî ñîäåðæàíèþ Ñòà-

òüè 11 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè, òî ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî Ñòàòüÿ 22 ïàêòà äîëæíà òîë-
êîâàòüñÿ òàê æå, êàê è Ñòàòüÿ 11 êîíâåíöèè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ðàçëè÷íûõ äîãîâîðàõ
ñõîäíîå ñîäåðæàíèå íå âñåãäà òîëêóåòñÿ îäèíàêîâî âî âñåõ ñëó÷àÿõ, â äàííîì ñëó÷àå
ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ èäåíòè÷íîãî òîëêîâàíèÿ. Ïðåäìåò îáîèõ äî-
ãîâîðîâ îäèíàêîâ, è áîëüøèíñòâî èõ ïîëîæåíèé èäåíòè÷íî, èëè ñîâïàäàåò. Ìíîãèå ïî-
ëîæåíèÿ ïàêòà, âêëþ÷àÿ ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñâîáîäû àññîöèàöèè, áûëè ñîçíàòå-
ëüíî ðàçðàáîòàíû íà îñíîâàíèè Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè. Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà
òî ÷òî ðåøåíèÿ ïî äåëàì Åâðîïåéñêîãî ñóäà íåïîñðåäñòâåííî íå ÿâëÿþòñÿ ïðåöåäåí-
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òàìè çà ãðàíèöàìè ñòðàí –÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, ó ëþáîãî äðóãîãî ñóäà äîëæíû áûòü
ñåðüåçíûå ïðè÷èíû äëÿ òîãî, ÷òîáû îí îòñòóïèë îò ïðèçíàííûõ ðåøåíèé äàííîãî ñóäà,
ÿâëÿþùåãîñÿ ñòàðåéøèì ìåæäóíàðîäíûì ñóäîì ñ þðèñäèêöèåé èñêëþ÷èòåëüíî â
ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà.

***
Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñàìè òåêñòû ðåøåíèé ÿâëÿþòñÿ îáúåìíûìè è ñëîæíûìè äëÿ

èçó÷åíèÿ, ÿ ðåêîìåíäóþ Âàøåìó âíèìàíèþ ðÿä ðåøåíèé Êîìèòåòà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà è Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ïðåäëàãàåìûé ïåðåâîä òåêñòîâ íå
ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì è áûë âûïîëíåí þðèñòàìè-âîëîíòåðàìè äëÿ ðàáîòû Îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Íåçàâèñèìîå îáùåñòâî ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé», êîòîðîå â
ñâîþ î÷åðåäü ìûñëèëî ñåáÿ â êà÷åñòâå ýêñïåðòíîé îðãàíèçàöèè â âîïðîñàõ ñâîáîäû
àññîöèàöèé.

ß òàê æå ðåêîìåíäóþ áðîøþðó «Åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû â îáëàñòè ñâîáîäû îáú-
åäèíåíèé», èçäàííóþ íà ðóññêîì ÿçûêå â 2004 ã. (Ìèíñê, «Òåñåé»). Äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîâðåìåííûõ åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòàõ â ñôåðå ñâîáîäû àññîöèàöèé
îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò àâòîðñêèé òåêñò ïðîôåññîðà Äæåðåìè Ìàêáðàéäà è
ïîëíûé òåêñò «Îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ñòàòóñà íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé â Åâðîïå».
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РЕШЕНИЯ КОМИТЕТА ООН ПО ПРАВАМ
ЧЕЛОВЕКА

J. B. и другие против КАНАДЫ

Заявление N 118/1982 от 18 июля 1986 г.

Çàÿâèòåëè: J. B., P. D., L. S., T. M., D. P. è D. S. (èíèöèàëû èçìåíåíû; ïðåäñòàâëå-
íû Ñîþçîì ïðîâèíöèàëüíûõ ñëóæàùèõ Àëüáåðòû ÷åðåç Þðèäè÷åñêèé ñîâåò).

Ïðåäïîëàãàåìûå æåðòâû: ëèöà, óïîìÿíóòûå âûøå.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòîðîíà: Êàíàäà.

Äàòà: 5 ÿíâàðÿ 1982 ã. (äàòà ïîäà÷è ïåðâîíà÷àëüíîãî çàÿâëåíèÿ).

Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñîçäàííûé â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüåé 28 Ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, 18 èþëÿ 1986 ã. ïðèíÿë ñëåäóþ-
ùåå:

Решение относительно допустимости жалобы
1.1. Çàÿâèòåëè (âêëþ÷àÿ ïåðâîå çàÿâëåíèå, êîòîðîå äàòèðóåòñÿ 5 ÿíâàðÿ 1982 ã.,

è ñåìü ïîñëåäóþùèõ) — J. B., P. D., L. S., T. M., D. P. è D. S., âûñòóïàþùèå èíäèâèäóà-
ëüíî è â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà Ñîþçà ïðîâèíöèàëüíûõ ñëóæà-
ùèõ Àëüáåðòû Êàíàäû, ïðåäñòàâëåíû Ñîþçîì ïðîâèíöèàëüíûõ ñëóæàùèõ ÷åðåç Þðè-
äè÷åñêèé ñîâåò.

1.2. Çàÿâèòåëè ññûëàþòñÿ íà çàïðåùåíèå çàáàñòîâêè ïðîâèíöèàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ïðîâèíöèè Àëüáåðòà ñîãëàñíî Àêòó î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â
Àëüáåðòå 1977 ã. è óòâåðæäàþò, ÷òî òàêîé çàïðåò ñîñòàâëÿåò íàðóøåíèå Êàíàäîé Ñòà-
òüè 22 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ.

2.1. Æàëîáà ñîäåðæèò îïèñàíèå ñëåäóþùèõ ñîáûòèé. Â 1977 ã. çàêîíîäàòåëüíûé
îðãàí ïðîâèíöèè Àëüáåðòà â Êàíàäå ïðèíÿë Àêò î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â Àëüáåð-
òå, ãëàâíûì îáðàçîì ñ öåëüþ óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Àêò, âñòóïèâøèé â ñèëó 22 ñåíòÿáðÿ 1977 ã., çàïðåùàåò
ó÷àñòèå â çàáàñòîâêàõ ëèö, ïîäïàäàþùèõ ïîä åãî ðåãóëèðîâàíèå, è íàëàãàåò øòðàôû
â ñëó÷àÿõ íåñîáëþäåíèÿ ýòîãî ïîëîæåíèÿ (Ñòàòüè 93 è 95 Àêòà î ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå â Àëüáåðòå, 1977 ã.). Â ñâÿçè ñ ýòèì íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ íàñòóïèëè
äëÿ 40 000 ÷ëåíîâ Ñîþçà.

2.2. Â íîÿáðå 1977 ã. Êàíàäñêèé òðóäîâîé êîíãðåññ îò èìåíè Ñîþçà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ Àëüáåðòû ïîäàë æàëîáó â Êîìèòåò ïî ñâîáîäå àññîöèàöèè Ìåæäóíà-
ðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà (ÌÎÒ) î òîì, ÷òî îáùèé çàïðåò çàáàñòîâîê ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ, ñîäåðæàâøèéñÿ â Àêòå î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â Àëüáåðòå íå
ñîîòâåòñòâóåò Ñòàòüå 10 Ñîãëàøåíèÿ ÌÎÒ ¹ 87 (à), òàê êàê ýòî çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷è-
âàåò âîçìîæíîñòü ïðîôñîþçîâ ñîäåéñòâîâàòü è çàùèùàòü èíòåðåñû ñâîèõ ÷ëåíîâ.
Èñòöû äîáàâèëè, ÷òî «òàêîå îãðàíè÷åíèå îñëàáëÿåò äåéñòâèå Ñòàòåé 3 è 8 Ñîãëàøå-
íèÿ ¹ 87». Â äîêëàäå, îäîáðåííîì ÌÎÒ â íîÿáðå 1978 ã. (äåëî ¹ 893), Êîìèòåò ïî
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ñâîáîäå àññîöèàöèè ïðåäëîæèë ïðàâèòåëüñòâó [Àëüáåðòû] ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü
âíåñåíèÿ ïîïðàâêè â Àêò î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â Àëüáåðòå, êàñàþùåéñÿ òîãî, ÷òî
çàïðåò ïðîâåäåíèÿ çàáàñòîâîê áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ òîëüêî íà òå ñëóæáû, êîòîðûå
èìåþò áîëüøóþ çíà÷èìîñòü.

2.3. Â 1979 ã. â ÌÎÒ áûëà ïîäàíà âòîðàÿ æàëîáà òåì æå èñòöîì îò èìåíè Ñîþçà.
Â ñâîåì çàìå÷àíèè ïðàâèòåëüñòâî Àëüáåðòû âûðàçèëî íåñîãëàñèå ñ ðåêîìåíäàöèåé
ÌÎÒ 1978 ã., óòâåðæäàÿ, ÷òî «õîòÿ íåêîòîðûå ñëóæáû ìîãóò èìåòü áîëüøóþ çíà÷è-
ìîñòü, ÷åì äðóãèå, â îáùåì, äëÿ ëþäåé Àëüáåðòû ãîñóäàðñòâåííîå îáñëóæèâàíèå
ïðåäîñòàâëÿåò óñëóãè, ðàçóìíîé àëüòåðíàòèâû êîòîðûì íåò». Â ñâîåì äîêëàäå Êîìè-
òåò ïî ñâîáîäå àññîöèàöèè ïîâòîðèë ðåêîìåíäàöèþ, ñîäåðæàâøóþñÿ â åãî ïåðâîì îò-
÷åòå ñî ñëåäóþùèì îáúÿñíåíèåì: Êîìèòåò ïðèíÿë âî âíèìàíèå ýòó èíôîðìàöèþ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüåé 3 Ñîãëàøåíèÿ ¹ 87, ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè, êàê è îðãà-
íèçàöèè ðàáî÷èõ, ñîçäàâàåìûå ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ è çàùèòû èíòåðåñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ (Ñòàòüÿ 10), âïðàâå ðàçðàáàòûâàòü ñâîè ïðîãðàì-
ìû è îðãàíèçîâûâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Êîìèòåò âñåãäà ïðèçíàâàë ïðàâî ïðîôñîþ-
çîâ íà çàáàñòîâêó çàêîííûì è äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìûì ñðåäñòâîì, ñ ïîìîùüþ êî-
òîðîãî ðàáî÷èå ìîãóò çàùèùàòü ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå èíòåðåñû. Êîìèòåò ïðèçíàë,
÷òî çàáàñòîâêè ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû è äàæå çàïðåùåíû â ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæáàõ,
èìåþùèõ áîëüøóþ çíà÷èìîñòü èëè ÿâëÿþùèõñÿ êëþ÷åâûì öåíòðîì ýêîíîìèêè ñòðà-
íû, â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ïðåêðàùåíèå ðàáîòû òàêèõ ñëóæá ìîæåò ïðè÷èíèòü ñåðüåçíûé
âðåä îáùåñòâó. Ñîîòâåòñòâåííî Êîìèòåò ïðèäåðæèâàåòñÿ òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî â íàñòîÿ-
ùåì äåëå íåóìåñòíî ñòàâèòü âñå îáùåñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïîäïàäàþùèå ïîä ðåãó-
ëèðîâàíèå Àêòîì 1977 ã., íà îäèí è òîò æå óðîâåíü ïðè ïðèìåíåíèè çàïðåòà íà ïðîâå-
äåíèå çàáàñòîâîê. Òàê, ìîæíî ïðèâåñòè ïðèìåð, íà êîòîðûé ñîñëàëèñü èñòöû, î òîì, ÷òî
Liquor Board Àëüáåðòû íå ÿâëÿåòñÿ òîé ñëóæáîé, ãäå çàáàñòîâêè äîëæíû çàïðåùàòüñÿ.

2.4. Â 1980 ã. áûëà ïîäàíà òðåòüÿ æàëîáà â Êîìèòåò ïî ñâîáîäå àññîöèàöèè Êà-
íàäñêèì òðóäîâûì êîíãðåññîì. Êîìèòåò ïî ñâîáîäå àññîöèàöèè ðåêîìåíäîâàë Ïðàâè-
òåëüñòâó Êàíàäû òî æå, ÷òî è ðàíüøå, à èìåííî, ÷òîáû ïðàâèòåëüñòâî Àëüáåðòû «ðàñ-
ñìîòðåëî âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ ïîïðàâêè â Àêò î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â
Àëüáåðòå, ÷òîáû îãðàíè÷èòüñÿ çàïðåòîì íà ïðîâåäåíèå çàáàñòîâîê â òåõ ñôåðàõ äåÿ-
òåëüíîñòè (ñëóæáàõ), êîòîðûå èìåþò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå â ñòðîãîì (ïðÿìîì)
ñìûñëå ýòîãî ñëîâà» (b). Â 1983 ã. â ðåçóëüòàòå ýòîãî ðåøåíèÿ â Àêò î ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå áûëà âíåñåíà ïîïðàâêà, êàñàþùàÿñÿ èñêëþ÷åíèÿ èç-ïîä äåéñòâèÿ äàííîãî Àê-
òà Liquor Board Àëüáåðòû. Ýòî åäèíñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè, â îòíîøåíèè êîòîðîãî Êîìèòåò ïî ñâîáîäå àññîöèàöèè ñäåëàë ñïåöèà-
ëüíóþ îãîâîðêó ïðè èçó÷åíèè óïîìÿíóòîãî Àêòà (ñ).

2.5. Ñîþç òàêæå èíèöèèðîâàë ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â Ýäìîíòîíå â 1979 ã.
èëè â íà÷àëå 1980 ã. (äàòà òî÷íî íå óñòàíîâëåíà). Ñîþç ïîäàë èñê â Ñóä Êîðîëåâñêîé
Ñêàìüè Àëüáåðòû íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ Àêòà 1977 ã. ïðîòèâî-
ðå÷àò ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó è, òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè. Ýòî
çàÿâëåíèå áûëî ïðåäñòàâëåíî ïóòåì Ïðåäëîæåíèÿ î äâèæåíèè (Originating Notice of)
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ãëàâíûì îáðàçîì ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ.

a) Íàðóøàåò ëè Àêò 1977 ã. ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ìåæäóíàðîäíûå ïðàâî-

âûå îáÿçàòåëüñòâà Êàíàäû?

b) Áûëà ëè ïðîâèíöèÿ Àëüáåðòà óïîëíîìî÷åíà íà ïðèíÿòèå àêòîâ, íàðóøàþ-

ùèõ ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà Êàíàäû?

ñ) Áûë ëè Àêò 1977 ã. ultra rites çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîâèíöèè Àëüáåðòà?

2.6. Â òå÷åíèå ñëóøàíèé äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëè Ñîþçà è ïðàâè-
òåëüñòâà Àëüáåðòû ïðåäîñòàâèëè ñâîè îáúÿñíåíèÿ ïî äåëó. 5 èþëÿ 1980 ã. ñóäüåé Ñó-
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äà Êîðîëåâñêîé Ñêàìüè Àëüáåðòû áûëî âûíåñåíî ðåøåíèå ïî âûøåïðèâåäåííûì âî-
ïðîñàì. Ñóäüÿ ðåøèë, ÷òî Àêò 1977 ã. íå íàðóøàë íè â öåëîì, íè â ÷àñòíîñòè
ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà Êàíàäû: Àêò íå áûë ultra rites çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðî-
âèíöèè Àëüáåðòû; è ïîýòîìó ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîãî íåò íåîáõîäèìîñòè îòâå÷àòü
íà âîïðîñ, áûëà ëè Àëüáåðòà óïîëíîìî÷åíà íà èçäàíèå çàêîíîâ, íàðóøàþùèõ ìåæäó-
íàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà Êàíàäû. Ñîþç ïîäàë àïåëëÿöèþ íà ðåøåíèå ñóäüè â Àïåë-
ëÿöèîííûé ñóä Àëüáåðòû. Àïåëëÿöèÿ áûëà îòêëîíåíà 21 ñåíòÿáðÿ 1981 ã. Òîãäà Ñîþç
îáðàòèëñÿ â Âåðõîâíûé ñóä Êàíàäû çà ðàçðåøåíèåì íà ïåðåñìîòð ðåøåíèÿ Àïåëëÿ-
öèîííîãî ñóäà Àëüáåðòû. 23 íîÿáðÿ 1981 ã. Âåðõîâíûé ñóä Êàíàäû îòêàçàë â ðàçðåøå-
íèè íà àïåëëÿöèþ.

2.7. Ñîþç ïðîâèíöèàëüíûõ ñëóæàùèõ Àëüáåðòû óòâåðæäàë (âî âðåìÿ ïîäà÷è çà-
ÿâëåíèÿ 5 ÿíâàðÿ 1982 ã.), ÷òî âñå äîñòóïíûå âíóòðåííèå ñðåäñòâà áûëè èñ÷åðïàíû.

3. Â ñâîåì ðåøåíèè îò 8 èþëÿ 1983 ã. ðàáî÷àÿ ãðóïïà Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà ïåðåäàëà çàÿâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëîì 91 Ïðîöåäóðíûõ ïðàâèë ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòîðîíå, çàïðîñèâ ïðè ýòîì ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè è çàìå÷àíèé, êàñà-
þùèõñÿ âîïðîñà äîïóñòèìîñòè æàëîáû.

4.1. Â ñâîåé íîòå îò 6 àâãóñòà 1984 ã. ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòîðîíà inter alia óòâåðæäà-
ëà, ÷òî «Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äîëæåí ïðèíÿòü ðåøåíèå î íåäîïóñòèìîñòè æà-
ëîáû, åñëè:

a) ýòî íåñîâìåñòèìî ñ óñëîâèÿìè ïàêòà;

b) âîïðîñ, ñ êîòîðûì ñâÿçàíî ýòî äåëî, óæå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîãëàñíî ïðîöå-

äóðå ìåæäóíàðîäíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà èëè ïî íåìó óæå âûíåñåíî ðåøåíèå;

ñ) çàÿâèòåëü íå èñ÷åðïàë âñå äîñòóïíûå âíóòðåííèå ñðåäñòâà.

Ïðàâèòåëüñòâî Êàíàäû ïîñëå ïåðåãîâîðîâ ñ ïðàâèòåëüñòâîì ïðîâèíöèè Àëüáåð-
òà ñ÷èòàåò, ÷òî æàëîáà íå ñîîòâåòñòâóåò ýòèì òðåáîâàíèÿì è ïîýòîìó Êîìèòåòó ñëåäó-
åò ïðèíÿòü ðåøåíèå î åå íåäîïóñòèìîñòè.

4.2. Îòíîñèòåëüíî ñîîòâåòñòâèÿ æàëîáû óñëîâèÿì ïàêòà ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòîðî-
íà óòâåðæäàëà:

«Ñòàòüÿ 3 Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà ê Ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äîëæåí ñ÷èòàòü
íåäîïóñòèìîé ëþáóþ æàëîáó, êîòîðàÿ, ñîãëàñíî ñóùåñòâóþùåìó ïðîòîêîëó, íå îòâå-
÷àåò òðåáîâàíèÿì ïàêòà. Ïðàâèòåëüñòâî Êàíàäû ñ÷èòàåò, ÷òî ïàðàãðàô 1 Ñòàòüè 22
Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ íå ãàðàíòèðóåò ïðàâî íà
çàáàñòîâêó, è â ðåçóëüòàòå ýòîãî íàñòîÿùàÿ æàëîáà ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìîé ratione
materiae».

«Â ïàðàãðàôå 1 Ñòàòüè 22 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ íåò óïîìèíàíèÿ î ïðàâå íà çàáàñòîâêó. Ïðàâèòåëüñòâî Êàíàäû ïîëàãàåò, ÷òî
îòñóòñòâèå çàêðåïëåíèÿ ýòîãî ïðàâà îñîáåííî âàæíî â ñâåòå ïàðàãðàôà 1(d) Ñòàòüè 8
Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, êîòîðàÿ
ïðèçíàåò ïðàâî íà çàáàñòîâêó».

«Òàêèì îáðàçîì, ïîêà òðåáîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòîðîíû ñîîòâåòñòâóþò ïà-
ðàãðàôó 1 Ñòàòüè 22 ïàêòà, êîòîðàÿ ðàçðåøàåò è ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ äåéñòâèé ïðîôñîþçîâ, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó ïðîôåññèîíàëüíûõ èí-
òåðåñîâ ñâîèõ ÷ëåíîâ, íàðóøåíèå ïàêòà îòñóòñòâóåò. Ñ öåëüþ óñèëåíèÿ ýôôåêòà

èñïîëíåíèÿ ýòîé îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòîðîíà ñâîáîäíà â âûáîðå

ñðåäñòâ».

«Â äàííîì äåëå åäèíñòâåííûì àðãóìåíòîì çàÿâèòåëÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî Àêò
1977 ã. íàðóøàåò ïàðàãðàô 1 Ñòàòüè 22 ïàêòà, òàê êàê çàïðåùàåò ïðîâåäåíèå çàáàñòî-
âîê â ïðîâèíöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæáàõ. Îäíàêî íå áûëî ïðåäîñòàâëåíî àð-
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ãóìåíòîâ ïî ïîâîäó òîãî, ïî÷åìó ïðè çàïðåòå íà ïðîâåäåíèå çàáàñòîâîê â Àëüáåðòå
íåò âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ çàùèòû ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ
ïðîôñîþçîâ. Êîìèòåòó ñëåäóåò ïðèçíàòü òî, ÷òî ïàðàãðàô 1 Ñòàòüè 22 ïàêòà ïðåäî-
ñòàâëÿåò ïðàâî íà çàáàñòîâêó è ïîýòîìó ðàñõîäèòñÿ ñ óñìîòðåíèåì ãîñóäàðñòâ, ñâÿ-
çàííûì ñ âûáîðîì ñðåäñòâ, êîòîðûå îíè ñ÷èòàþò íàèáîëåå ïîäõîäÿùèìè äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïàðàãðàôà 1 Ñòàòüè 22. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì æàëîáà íåñîâìåñòèìà ñ
óñëîâèÿìè ïàðàãðàôà 1 Ñòàòüè 22 ïàêòà. Ýòà ñòàòüÿ íå òîëüêî íå ïðèçíàåò ïðàâà íà
çàáàñòîâêó, îíà ðàçðåøàåò Ãîñóäàðñòâó ñàìîìó âûáèðàòü, êàê ïðèòâîðèòü â æèçíü (ðå-
àëèçîâàòü) ïðàâî [êàæäîãî] ñîçäàâàòü ïðîôñîþçû è ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê íèì äëÿ çàùèòû
ñâîèõ èíòåðåñîâ. Ïîýòîìó, Ïðàâèòåëüñòâî Êàíàäû ñ÷èòàåò íàñòîÿùóþ æàëîáó íåäî-
ïóñòèìîé íà îñíîâàíèè íåñîâìåñòèìîñòè ñ ïîëîæåíèÿìè Ïàêòà».

4.3. Îòíîñèòåëüíî lis pendens ìíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñòîðîíû ñëåäóþùåå:
«Ïàðàãðàô 2(a) Ñòàòüè 5 Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà ê Ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó î

ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ ãëàñèò, ÷òî Êîìèòåò íå áóäåò ðàññìàòðèâàòü èíäè-
âèäóàëüíóþ æàëîáó äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî ýòî æå äåëî íå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ñîãëàñíî äðóãîé ïðîöåäóðå ìåæäóíàðîäíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà èëè ïî
íåìó óæå íå âûíåñåíî ðåøåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé ìåæäóíàðîäíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà. Ïðàâèòåëüñòâî Êàíàäû ïîëàãàåò, ÷òî ðåçóëüòàòîì ïðîöåäóðû, èíèöèèðî-
âàííîé îò èìåíè Ñîþçà Ïðîâèíöèàëüíûõ Ñëóæàùèõ Àëüáåðòû ïåðåä Êîìèòåòîì ïî
ñâîáîäå àññîöèàöèè, ÿâëÿåòñÿ lis pendens ñ ìîìåíòà, êîãäà ïðîöåäóðà ïîäðàçóìåâàåò
èñïîëüçîâàíèå äðóãîé ïðîöåäóðû ïîäà÷è ìåæäóíàðîäíîé æàëîáû èëè ðàçðåøåíèÿ
äåëà è êîãäà äåëî, íàõîäÿùååñÿ íà ðàññìîòðåíèè Êîìèòåòà, ÿâëÿåòñÿ òåì æå, ÷òî è òî,
ïî êîòîðîìó çàïðàøèâàëîñü ìíåíèå Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà».

«Ñîãëàñíî ïàðàãðàôó 2(a) Ñòàòüè 5 Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà, äëÿ òîãî ÷òîáû
ïîäàòü æàëîáó â Êîìèòåò ïî Ñâîáîäå àññîöèàöèè ÌÎÒ, íåîáõîäèìî, ÷òîáû áûëà ïðå-
äóñìîòðåíà äðóãàÿ ïðîöåäóðà ìåæäóíàðîäíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà èëè âûíåñåíèÿ ðå-
øåíèÿ. Ïî ìíåíèþ ïðàâèòåëüñòâà Êàíàäû, ñïåöèàëüíûì ìåõàíèçìîì ïî çàùèòå ñâî-
áîäû àññîöèàöèè, ñîçäàííûì ÌÎÒ â 1950 ã., â ïðîäîëæåíèå ñîãëàøåíèÿ ñ
Ýêîíîìè÷åñêèì è Ñîöèàëüíûì Ñîâåòîì ÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ ïðîöåäóðà…»

«Ýòà ïðîöåäóðà, ïîäîáíî òîé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ðàáîòàåò Êîìèòåò ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, è ïîäðàçóìåâàåò òî, ÷òî æàëîáû ïîëó÷åíû, ðàññëåäîâàíèÿ ïðîèçâå-
äåíû è ðåêîìåíäàöèè ñäåëàíû. Åñòü ðàçëè÷èÿ ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ñèñòåìàìè, íî îíè
íå çàòðàãèâàþò ñóùíîñòü ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðû ÌÎÒ».

«Äàæå åñëè ïðîöåäóðû áûëè íà÷àòû äâóìÿ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíàìè, æàëîáà
íåäîïóñòèìà òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïàðàãðàôîì 2(à) Ñòàòüè 5 Äîïîëíèòåëüíîãî ïðî-
òîêîëà, åñëè ýòè äâà îðãàíà ðàññëåäóþò îäíî è òî æå äåëî. Ïðàâèòåëüñòâî Êàíàäû
ñ÷èòàåò, ÷òî òàêàÿ ñèòóàöèÿ èìååò ìåñòî â äàííîì äåëå».

«Â æàëîáå, ïîäàííîé â Êîìèòåò ïî ñâîáîäå àññîöèàöèè [ñì. ïóíêò 5.2 íèæå], çàÿ-
âèòåëü óòâåðæäàåò, ÷òî Àêò 1977 ã., äåéñòâóþùèé â ïðîâèíöèè Àëüáåðòà, íå â ñîñòîÿ-
íèè óñòàíîâèòü áåñïðèñòðàñòíîå ïðèìèðåíèå è ïðîöåäóðó àðáèòðàæà â êà÷åñòâå àëü-
òåðíàòèâû çàáàñòîâêàì, ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâî Êàíàäû íàðóøàåò îáÿçàòåëüñòâà
ñîãëàñíî Ñîãëàøåíèþ ¹ 87. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïàðàãðàôîì 1 Ñòàòüåé 22 ïàêòà æàëîáà
íàïðàâëåíà íà ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî ýòà ñòàòüÿ çàêðåïëÿåò ïðàâî íà çàáàñòîâêó, è ïîý-
òîìó Àêò íàðóøàåò ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà Êàíàäû».

«Öåëè ýòèõ äâóõ æàëîá èäåíòè÷íû. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ çàÿâèòåëü ïðîñèò ïðèçíàíèÿ ïðà-
âà íà çàáàñòîâêó, õîòÿ â îäíîì ñëó÷àå ìåòîä ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì, à â äðóãîì êîñâåííûì».

«Ïî ìíåíèþ ïðàâèòåëüñòâà Êàíàäû, åñëè áû ýòî äåëî îáñóæäàëîñü â Êîìèòåòå
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, òî îíî ôàêòè÷åñêè áûëî áû ñâÿçàíî ñ òåì æå âîïðîñîì, êîòîðûé
ñåé÷àñ ðàññìàòðèâàåòñÿ â Êîìèòåòå ïî ñâîáîäå àññîöèàöèè».
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Êàê áûëî ðàíåå óñòàíîâëåíî, ïðàâèòåëüñòâî Êàíàäû ñ÷èòàåò, ÷òî ïàêò íå ïðèçíà-
åò ïðàâî íà çàáàñòîâêó. Åñëè áû Êîìèòåò íå îòêëîíèë ýòó æàëîáó íà îñíîâàíèè íåñî-
âìåñòèìîñòè ñ ïàêòîì, çàÿâèòåëü äîëæåí áûë áû ïîêàçàòü, ïî÷åìó è êàê Àêò 1977 ã. íà-
ðóøàë ïàðàãðàô 1 Ñòàòüè 22 ïàêòà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðèáåãíóòü ê òåì æå
îáúÿñíåíèÿì, êîòîðûå áûëè ïðåäñòàâëåíû íà ïðåäûäóùåì îáñóæäåíèè. Ïî ýòîé ïðè-
÷èíå ïðàâèòåëüñòâî Êàíàäû ïîñëå êîíñóëüòàöèè ñ ïðàâèòåëüñòâîì ïðîâèíöèè Àëü-
áåðòà ðåøèëî, ÷òî ýòî ñëó÷àé lis pendens è ÷òî æàëîáà äîëæíà áûòü ïðèçíàíà íåäîïóñ-
òèìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïàðàãðàôîì 2(a) Ñòàòüè 5 Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà.

4.4. Îòíîñèòåëüíî âîïðîñà èñ÷åðïàíèÿ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñòîðîíà óòâåðæäàëà:

«Çàÿâèòåëü äî ïîäà÷è äàííîé æàëîáû «áðîñèë âûçîâ» êîíñòèòóöèîííîé çàêîí-
íîñòè ïîëîæåíèé Àêòà 1977 ã., íå ðàçðåøàþùèõ çàáàñòîâêó, ïåðåä Ñóäîì Êîðîëåâñêîé
Ñêàìüè ïðîâèíöèè Àëüáåðòà. Ðåøåíèå ïî äåëó Ñèíêëåð C. J. Q. B. Ñîþçà ïðîâèíöèà-
ëüíûõ ñëóæàùèõ Àëüáåðòû è Äðóãèõ, è Êîðîëåâñêîå ïðàâî Àëüáåðòû ïîêàçûâàåò, ÷òî
ýòîò âûçîâ áàçèðîâàëñÿ íà ïîíÿòèè ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì è
ïðîâèíöèàëüíûì óðîâíÿìè ïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ êàíàäñêîé ôåäåðàöèè. Â îñíîâíîì
èñòåö óòâåðæäàë, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ïðèçíàåò çà âñåìè ëèöàìè, ñîñòîÿùèìè
íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è â òåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè (ñëóæáàõ), êîòîðûå èìåþò ñó-
ùåñòâåííîå çíà÷åíèå, ïðàâî íà çàáàñòîâêó, è òî, ÷òî, ñîãëàñíî êàíàäñêîé Êîíñòèòó-
öèè, òîëüêî ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ìîãëî èçäàâàòü çàêîíû, ïðîòèâîðå÷àùèå
ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó. Ïîëîæåíèÿ Áèëëÿ î ïðàâàõ Àëüáåðòû, êîòîðûå íàïðàâëåíû
íà çàùèòó ñâîáîäû àññîöèàöèè, íå áûëè óïîìÿíóòû».

«Êîãäà çàÿâèòåëü ïðîñèë Âåðõîâíûé ñóä Êàíàäû ðàçðåøèòü ïåðåñìîòð ðåøåíèÿ
Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà, íåîáõîäèìî áûëî óêàçàòü íà òî, ÷òî àïåëëÿöèÿ îñíîâûâàåòñÿ è
íà ïîëîæåíèÿõ î ñâîáîäå àññîöèàöèè, çàêðåïëåííûõ â Áèëëå î ïðàâàõ Àëüáåðòû. Áû-
ëî çàÿâëåíî î òîì, ÷òî Áèëëü î ïðàâàõ äîëæåí òîëêîâàòüñÿ â ñâåòå ìåæäóíàðîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ Êàíàäû, êîòîðûå ïðèçíàþò ïðàâî íà çàáàñòîâêó çà ñëóæàùèìè ïðåäïðè-
ÿòèé íå îáÿçàòåëüíî ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Íå äîêàçàí òîò ôàêò, ÷òî
ïîëîæåíèå î ñâîáîäå àññîöèàöèè, çàêðåïëåííîå â Áèëëå, ñàìî ïî ñåáå ïðåäîñòàâëÿåò
ïðàâî íà çàáàñòîâêó. Äàëåå â ïðîöåññå ðàçáèðàòåëüñòâà çàÿâèòåëü ñóçèë àïåëëÿöèþ.
Âïîñëåäñòâèè òðåáîâàíèå, êàñàþùååñÿ ïîëîæåíèé Àêòà 1977 ã., íå ïðåäîñòàâëÿþùèõ
ïðàâî íà çàáàñòîâêó, íå ïðåäúÿâëÿëîñü. ßñíî è òî, ÷òî êîãäà çàÿâèòåëü ïîäàâàë çàÿâ-
ëåíèå, íå áûëè èñ÷åðïàíû âñå âíóòðåííèå ñðåäñòâà çàùèòû».

«Ïðàâèòåëüñòâî Êàíàäû óêàçàëî, ÷òî çàÿâèòåëü â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàåò
ïðåäîñòàâëÿòü òðåáîâàíèÿ ïðîòèâ ïîëîæåíèé Àêòà 1977 ã., íå ïðåäîñòàâëÿþùèõ ïðà-
âî íà çàáàñòîâêó, íà îñíîâàíèè ïîäðàçäåëà 2(d) êàíàäñêîé Õàðòèè ïðàâ è ñâîáîä [ñì.
ïóíêò 5.3 íèæå]. Ýòî ïîëîæåíèå ãëàñèò:

2. Êàæäûé èìååò ñëåäóþùèå ôóíäàìåíòàëüíûå ñâîáîäû:
[…]
d) Ñâîáîäà àññîöèàöèè.

«Âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ òåì, ïðåäîñòàâëÿåò ëè ñâîáîäà àññîöèàöèè ïðàâî íà çàáà-
ñòîâêó ïðîôñîþçàì è èõ ÷ëåíàì, íå ðàññìàòðèâàëñÿ Âåðõîâíûì ñóäîì Êàíàäû, åãî
ðàññìîòðåíèåì íå çàíèìàëèñü ñóäû íèçøåé èíñòàíöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ êàíàäñêèì
Áèëëåì î ïðàâàõ èëè Áèëëåì î ïðàâàõ Àëüáåðòû. Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ Õàðòèåé âî-
ïðîñ ñâÿçè ìåæäó ñâîáîäîé àññîöèàöèè è ïðàâîì íà çàáàñòîâêó áûë ïðåäñòàâëåí ñó-
äàì äëÿ ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ è íà ôåäåðàëüíîì, è íà ïðîâèíöèàëüíîì óðîâíÿõ.
Èç-çà âàæíîñòè âîïðîñà è ïðîòèâîðå÷èâîé ñóäåáíîé èíòåðïðåòàöèè, âåðîÿòíî, Âåð-
õîâíîìó ñóäó Êàíàäû, êîòîðûé â êàíàäñêîé ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäíåé ñóäåáíîé
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èíñòàíöèåé è äëÿ ôåäåðàëüíîé, è äëÿ ïðîâèíöèàëüíîé þðèñäèêöèè, áóäåò ïðåäîñòàâ-
ëåíà âîçìîæíîñòü âûíåñòè ñóäåáíîå ðåøåíèå ïî ýòîìó âîïðîñó».

«Òàê êàê Ñîþç ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Àëüáåðòû íå èñ÷åðïàë âíóòðåííèå
ñðåäñòâà çàùèòû äî ïðåäîñòàâëåíèÿ æàëîáû â Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è òàê êàê â
íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñóä Êîðîëåâñêîé Ñêàìüè Àëüáåðòû ðàññìàòðèâàåò çàÿâëåíèå ïî òî-
ìó æå ñàìîìó âîïðîñó, ïðàâèòåëüñòâî Êàíàäû ïîëàãàåò, ÷òî æàëîáà äîëæíà áûòü ïðè-
çíàíà íåäîïóñòèìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïàðàãðàôîì 2(b) Ñòàòüè 5 Äîïîëíèòåëüíîãî ïðî-
òîêîëà ê Ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ».

5.1. Â ñâîèõ êîììåíòàðèÿõ ê ïðàâèëó 91, äàòèðîâàííîìó 2 èþíÿ 1986 ã., çàÿâèòå-
ëè ïðåäñòàâèëè òðè ãëàâíûõ âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòîðîíû â îòíîøå-
íèè äîïóñòèìîñòè æàëîáû. Ñíà÷àëà îíè óòâåðæäàþò ÷òî æàëîáà äåéñòâèòåëüíî ñî-
âìåñòèìà ñ óñëîâèÿìè ïàêòà, è îáðàùàþòñÿ ê ïàðàãðàôó 3 Ñòàòüè 22, êîòîðûé
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «íè÷òî â ýòîé ñòàòüå íå äîëæíî ðàçðåøàòü ãîñóäàðñòâàì â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé ÌÎÒ 1948 ã. îòíîñèòåëüíî ñâîáîäû àññîöèàöèè è çàùèòû ïðà-
âà íà îðãàíèçàöèþ [Ñîãëàøåíèå ¹ 87] ïðèìåíÿòü çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû, êîòîðûå íà-
íåñëè áû óùåðá èëè ïîçâîëèëè áû ïðèìåíÿòü çàêîí òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íàíåñòè
óùåðá ãàðàíòèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì â ýòîé Êîíâåíöèè». Îíè óòâåðæäàþò, ÷òî îòêàç â
ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà íà çàáàñòîâêó íàíåñåò óùåðá ãàðàíòèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì
Ñîãëàøåíèåì ÌÎÒ ¹ 87. Êðîìå òîãî, ïðè èíòåðïðåòàöèè ïàðàãðàôà 1 Ñòàòüè 22 ïàêòà
íåîáõîäèìî ó÷åñòü äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû, âêëþ÷àÿ Ñîãëàøåíèå ÌÎÒ
¹ 87, êîòîðîå ñîäåðæèò ïðèíöèïû ñâîáîäû àññîöèàöèè â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå.

Â ðÿäå ðåøåíèé Êîìèòåòà ïî ñâîáîäå àññîöèàöèè ÌÎÒ ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ïðà-
âî íà çàáàñòîâêó ïðîèñõîäèò èç ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 3 Ñîãëàøåíèÿ ÌÎÒ ¹ 87 è ÷òî ýòî
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñðåäñòâîì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ðàáî÷èå ìîãóò ðåàëèçîâû-
âàòü è çàùèùàòü ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå èíòåðåñû. Â ÷àñòíîñòè, çàÿâèòåëè óêàçûâà-
þò íà òî, ÷òî â ÷åòûðåõ äåëàõ Êîìèòåò ïî ñâîáîäå àññîöèàöèè ðàññìîòðåë ïîëîæåíèÿ
Àêòà 1977 ã. è îáíàðóæèë, ÷òî ýòîò äîêóìåíò íå ñîäåðæèò ãàðàíòèé ñâîáîäû àññîöèà-
öèè, ñîäåðæàâøèõñÿ â Ñîãëàøåíèè ¹ 87. Êîìèòåò ïî ñâîáîäå àññîöèàöèè ñîîòâåòñò-
âåííî îáðàòèëñÿ ñ òðåáîâàíèåì ê êàíàäñêîìó ïðàâèòåëüñòâó î «ïîâòîðíîì ðàññìîò-
ðåíèè ñîìíèòåëüíûõ ïîëîæåíèé ñ öåëüþ îãðàíè÷èòü çàïðåò íà çàáàñòîâêó äëÿ ñëóæá,
èìåþùèõ îñîáîå çíà÷åíèå â òî÷íîì ñìûñëå ñëîâà». Êîìèòåò ýêñïåðòîâ ïî ïðèìåíå-
íèþ ñîãëàøåíèé è ðåêîìåíäàöèé ÌÎÒ ïîäòâåðäèë âàæíîñòü ïðàâà íà çàáàñòîâêó äëÿ
ñëóæá, íå èìåþùèõ îñîáîãî çíà÷åíèÿ.

5.2. Â îòíîøåíèè âîçðàæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòîðîíû î òîì, ÷òî âîïðîñ èññëåäî-
âàëñÿ ñîãëàñíî äðóãîé ïðîöåäóðå ìåæäóíàðîäíîãî ðàññëåäîâàíèÿ èëè ðàçðåøåíèÿ äåëà
(ñì. ïàðàãðàô 4.3), çàÿâèòåëè óòâåðæäàþò, ÷òî äåëî ïî æàëîáå, ïðåäñòàâëåííîé Êàíàäñêèì
òðóäîâûì êîíãðåññîì îò èìåíè Ñîþçà ïðîâèíöèàëüíûõ ñëóæàùèõ Àëüáåðòû â ÌÎÒ, íå
ðàññëåäóåòñÿ ñ òåõ ïîð, êàê áûëî çàêîí÷åíî ðàññëåäîâàíèå ÌÎÒ â 1985 ã. è áûëè ñäåëàíû
ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðåøåíèþ ðàçëè÷èé Êîìèòåòîì ïî ñâîáîäå àññîöèàöèè. Ýòè ðåêîìåí-
äàöèè, êàê äîáàâëÿþò çàÿâèòåëè, èãíîðèðîâàëèñü ïðàâèòåëüñòâîì ïðîâèíöèè Àëüáåðòà.

5.3. Â îòíîøåíèè âîïðîñà èñ÷åðïàíèÿ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàÿâèòåëè óòâåðæäà-
þò, ÷òî âñå äîñòóïíûå âíóòðåííèå ñðåäñòâà áûëè äåéñòâèòåëüíî èñ÷åðïàíû. Â ÷àñòíî-
ñòè, çàÿâèòåëè îñïàðèâàþò óìåñòíîñòü óòâåðæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòîðîíû (ñì.
ïàðàãðàô 4.4) î òîì, ÷òî èõ îáúÿñíåíèÿ ïåðåä êàíàäñêèìè ñóäàìè áûëè óæå îáúÿñíå-
íèé ïåðåä Êîìèòåòîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, îáúÿñíÿÿ ýòî òåì, ÷òî, «òàê êàê êàíàäñêèå
ñóäû ðåøèëè, ÷òî íå áûëî íèêàêîãî ïðàâà íà çàáàñòîâêó [äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ â ïðîâèíöèè Àëüáåðòà], òî ðåøåíèå âîïðîñà î íàäåëåíèè ëèö ïðàâîì áûòü èñòöà-
ìè áûë, êàê îíè óòâåðæäàþò, äîñòèãíóòî». Â îòíîøåíèè óòâåðæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñòîðîíû î òîì, ÷òî Ñîþç ïðîâèíöèàëüíûõ ñëóæàùèõ Àëüáåðòû ðàññìàòðèâàåò ýòîò âî-
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ïðîñ â ñîîòâåòñòâèè ñ êàíàäñêîé Õàðòèåé ïðàâ è ñâîáîä, çàÿâèòåëè óêàçûâàþò, ÷òî âî
âðåìÿ ïîäà÷è ïîñëåäíåé æàëîáû â Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 5 ÿíâàðÿ 1982 ã. Õàð-
òèÿ ïðàâ è ñâîáîä íå âñòóïèëà â ñèëó. Ïîñëå òîãî, êàê Õàðòèÿ áûëà ïðîâîçãëàøåíà
17 àïðåëÿ 1982 ã., Ñîþç ïðîâèíöèàëüíûõ ñëóæàùèõ Àëüáåðòû, îäíàêî, ïðåäúÿâèë èñê
â Ñóä Êîðîëåâñêîé Ñêàìüè â Àëüáåðòå äëÿ îáúÿâëåíèÿ òîãî, ÷òî íåêîòîðûå ïîëîæå-
íèÿ Àêòà, âêëþ÷àÿ çàïðåùåíèå çàáàñòîâêè, ïðîòèâîðå÷èëè ãàðàíòèÿì ñâîáîäû àññî-
öèàöèè, ñîäåðæàâøèìñÿ â ñåêöèè 2(d) Õàðòèè. 29 ôåâðàëÿ 1984 ã. ïðîâèíöèÿ Àëüáåð-
òà ïåðåäàëà íåêîòîðûå âîïðîñû íà ðàçðåøåíèå â Àïåëëÿöèîííûé ñóä Àëüáåðòû è
ïðèîñòàíîâèëà ðàçáèðàòåëüñòâî, èíèöèèðîâàííîå Ñîþçîì Àëüáåðòû. 17 äåêàáðÿ
1984 ã. Àïåëëÿöèîííûé ñóä Àëüáåðòû âûðàáîòàë ñâîþ ïîçèöèþ ïî ðÿäó âîïðîñîâ. Ïî-
ýòîìó Ñîþç Àëüáåðòû îáðàòèëñÿ â Âåðõîâíûé ñóä Êàíàäû, êîòîðûé ðàñïîëàãàë îáñòî-
ÿòåëüñòâàìè îáæàëîâàíèÿ 28 è 29 èþíÿ 1985 ã. Âåðõîâíûé ñóä Êàíàäû îòêëàäûâàë
ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïî îáæàëîâàíèþ è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå âûíåñ ðåøåíèå. Çàÿ-
âèòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî «â òî âðåìÿ êàê Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ìîæåò îòëîæèòü äà-
ëüíåéøåå ðàññìîòðåíèå ýòîé æàëîáû äî òåõ ïîð, ïîêà Âåðõîâíûé ñóä Êàíàäû íå âû-
íåñåò ðåøåíèå, æàëîáà íå äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåäîïóñòèìàÿ ïî ïðè÷èíå
íåèñ÷åðïàíèÿ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ».

6.1. Äî ðàññìîòðåíèÿ ëþáîãî òðåáîâàíèÿ, ñîäåðæàâøåãîñÿ â æàëîáå, Êîìèòåò ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëîì 87 Ïðîöåäóðíûõ ïðàâèë, äîëæåí ðå-
øèòü, äîïóñòèìà ëè æàëîáà ñîãëàñíî Äîïîëíèòåëüíîìó ïðîòîêîëó ê Ìåæäóíàðîäíîìó
ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ.

6.2. Ïî âîïðîñó, ãàðàíòèðóåòñÿ ëè ïðàâî íà çàáàñòîâêó ñòàòüåé 22 Ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ïàðàãðàô 1 Ñòàòüè 22 óñòàíàâëèâàåò:

«Êàæäûé äîëæåí èìåòü ïðàâî íà ñâîáîäó àññîöèàöèè ñ äðóãèìè, âêëþ÷àÿ ïðàâî
ñîçäàâàòü è ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê ïðîôñîþçàì äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ».

Òàê êàê ïðàâî íà çàáàñòîâêó íå expressis verbis (ëàò. «àâòîìàòè÷åñêè») âêëþ÷åíî
â Ñòàòüþ 22, Êîìèòåò äîëæåí îïðåäåëèòü, îáÿçàòåëüíî ëè ïðàâî íà ñâîáîäó àññîöèà-
öèè ïîäðàçóìåâàåò ïðàâî íà çàáàñòîâêó, êàê óòâåðæäàþò çàÿâèòåëè. Çàÿâèòåëè óòâåð-
æäàëè, ÷òî òàêîé âûâîä ïîääåðæèâàåòñÿ ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ÌÎÒ ÷åðåç èíòåðïðåòà-
öèþ ïðèðîäû è çíà÷åíèÿ òðóäîâûõ ñîãëàøåíèé, ïðèíÿòûõ ïîä ýãèäîé ÌÎÒ. Ó Êîìèòåòà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íåò íèêàêèõ ñîìíåíèé ïî ïîâîäó ïðàâèëüíîñòè èíòåðïðåòàöèè ñî-
ãëàøåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê óêàçàííûì îðãàíàì. Îäíàêî êàæäîå ìåæäóíàðîäíîå ñîãëà-
øåíèå, âêëþ÷àÿ Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, èìååò
ñîáñòâåííóþ æèçíü è äîëæíî èíòåðïðåòèðîâàòüñÿ ñïðàâåäëèâî òåì îðãàíîì, êîòîðî-
ìó ýòî ïîðó÷åíî.

6.3. Ïðè èíòåðïðåòàöèè Ñòàòüè 22 Êîìèòåò îáðàòèë âíèìàíèå íà «îáû÷íîå çíà-
÷åíèå» êàæäîãî ýëåìåíòà ñòàòüè â ñîîòâåòñòâóþùåì êîíòåêñòå è â ñâåòå îáúåêòà è öå-
ëè (Ñòàòüÿ 31 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ). Êîìèòåò òàêæå
îáðàòèëñÿ çà ïîìîùüþ ê äîïîëíèòåëüíûì ñðåäñòâàì èíòåðïðåòàöèè (Ñòàòüÿ 32 èç
Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ) è ïðîñìîòðåë ïîäãîòîâèòåëü-
íûå äîêóìåíòû ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, â îñîáåííîñòè îáñóæäå-
íèÿ Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è Òðåòüåãî êîìèòåòà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè. Êî-
ìèòåò îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî â õîäå ðàçðàáîòêè ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, Êî-
ìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îñíîâûâàëàñü íà Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà.
Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ, îäíàêî, íå ðåãóëèðóåò ïðàâî íà çàáàñòîâêó. Íà ñåäüìîé ñåññèè
â 1951 ã. Êîìèññèÿ ïðèíÿëà òåêñò îòäåëüíîãî ïðîåêòà ïàêòà î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, âêëþ-
÷àþùåãî 73 ñòàòüè (E/1992, äîïîëíåíèå). Ïðîåêò Ñòàòåé 16 («ïðàâî àññîöèàöèè») è 27
(«ïðàâî êàæäîãî â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüåé 16 ñîçäàâàòü è ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê ìåñòíûì,
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íàöèîíàëüíûì è ìåæäóíàðîäíûì ïðîôñîþçàì») íå ïðåäóñìàòðèâàë ïðàâî íà çàáàñ-
òîâêó. Â õîäå îáñóæäåíèé ýòèõ ñòàòåé íà âîñüìîé ñåññèè Êîìèññèè â 1952 ã. ñíà÷àëà
îáñóæäàëè Ñòàòüþ 27. Ïîïðàâêà ê Ñòàòüå 27 î âêëþ÷åíèè ïðàâà íà çàáàñòîâêó áûëà
îòêëîíåíà 11 ãîëîñàìè ê 6 ñ 1 âîçäåðæàâøèìñÿ. Òðè íåäåëè ñïóñòÿ Êîìèññèÿ îáñóæäà-
ëà Ñòàòüþ 16 è ïðèíÿëà åå ñ íåçíà÷èòåëüíûìè ïîïðàâêàìè, îäíàêî, áåç êàêîãî-ëèáî
ïðåäëîæåíèÿ èëè ïîïðàâêè, íàïðàâëåííîé íà çàêðåïëåíèå ïðàâà íà çàáàñòîâêó â ýòîé
ñòàòüå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè A/543 (VI) îòäåëüíûé
ïðîåêò Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà áûë ðàçäåëåí íà ïðîåêò ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è ïðîåêò ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðà-
âàõ. Ñòàòüÿ 16, âêëþ÷åííàÿ â ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ â êîíå÷íîì
ñ÷åòå ñòàëà Ñòàòüåé 22. Ñòàòüÿ 27, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âêëþ÷åííàÿ â ïàêò îá ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñòàëà Ñòàòüåé 8. Ñïóñòÿ ïÿòü
ëåò ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ñòàòåé 16 è 27 ïðîåêòà Êîìèññèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, Òðåòèé êîìè-
òåò Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ñíîâà îáñóæäàë ïðîåêòû ïàêòîâ. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïîïðàâ-
êè ê íîâîìó ïðîåêòó Ñòàòüè 8 ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðà-
âàõ, âêëþ÷àÿ «ïðàâî íà çàáàñòîâêó, ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíû», íèêàêàÿ ïîäîáíàÿ ïîïðàâêà áî-
ëüøå íå âêëþ÷àëàñü è íå îáñóæäàëàñü ïðè ðàçðàáîòêå ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàâàõ. Òàêèì îáðàçîì, Êîìèòåò íå ìîæåò ñäåëàòü âûâîä èç ïîäãîòîâèòåëüíûõ
äîêóìåíòîâ î òîì, ÷òî ó ðàçðàáîò÷èêîâ ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ áû-
ëî íàìåðåíèå ãàðàíòèðîâàòü ïðàâî íà çàáàñòîâêó.

6.4. Âûâîäû èç èñòîðèè ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ ïîäòâåðæäàþòñÿ ñðàâíèòåëüíûì
àíàëèçîì Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, Ìåæäóíàðîä-
íîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ. Ïàðàãðàô 1(d) Ñòà-
òüè 8 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ ïðè-
çíàåò ïðàâî íà çàáàñòîâêó â êà÷åñòâå äîïîëíåíèÿ ïðàâà ñîçäàâàòü è ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê
ïðîôñîþçàì äëÿ äîñòèæåíèÿ è çàùèòû ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ,
òàêèì îáðàçîì ïîÿñíÿåòñÿ, ÷òî ïðàâî íà çàáàñòîâêó íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê ïîäðà-
çóìåâàåìûé êîìïîíåíò ïðàâà ñîçäàâàòü è ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê ïðîôñîþçàì. Ñëåäîâàòå-
ëüíî, òîò ôàêò, ÷òî Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ òàêæå
íå îáåñïå÷èâàåò ÿâíîå îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íà çàáàñòîâêó â ïàðàãðàôå 1 Ñòàòüè 22
ïîêàçûâàåò íà òî, ÷òî ýòî ïðàâî íå âêëþ÷åíî â ýòó ñòàòüþ, â òî âðåìÿ êàê çàùèòà ýòîãî
ïðàâà, ñîäåðæàùåãîñÿ â ïàêòå îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ
ïîäâåðãàåòñÿ îïðåäåëåííûì îãðàíè÷åíèÿì, êîòîðûå óñòàíîâëåíû â Ñòàòüå 8.

6.5. Îòíîñèòåëüíî âàæíîñòè, íà êîòîðóþ çàÿâèòåëè ññûëàþòñÿ â êîíòåêñòå ïàðàã-
ðàôà 3 Ñòàòüè 22 (ñì. ïàðàãðàô 5.1.) ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, Êî-
ìèòåò îòìå÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå óòâåðæäàëî, ÷òî Ñòàòüÿ 22 ðàçðåøàåò åìó ïðèìå-
íÿòü çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû èëè ïðèìåíÿòü çàêîí â óùåðá ãàðàíòèÿì,
ïðåäóñìîòðåííûì â Ñîãëàøåíèè ÌÎÒ ¹ 87. Íà îñíîâàíèè âûøåñêàçàííîãî Êîìèòåò
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âûíîñèò çàêëþ÷åíèå î òîì, ÷òî æàëîáà íå ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòèìîé
ñ óñëîâèÿìè Êîíâåíöèè è, òàêèì îáðàçîì, äîïóñòèìîé ratione materiae ïî Ñòàòüå 3 Äî-
ïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà. Åñëè Êîìèòåò äîëæåí áûë èññëåäîâàòü áîëåå ãëóáîêî âî-
ïðîñ äîïóñòèìîñòè æàëîáû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïàðàãðàôîì 2(a) è (b) Ñòàòüè 5 Äîïîëíè-
òåëüíîãî ïðîòîêîëà èëè âîïðîñ íàðóøåíèÿ êîëëåêòèâíîãî ïðàâà, òàêîãî êàê ïðàâî íà
çàáàñòîâêó, òî ýòè âîïðîñû ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì èíäèâèäóàëüíîãî èñêà, ïîäàííîãî â
ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüÿìè 1 è 2 Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà.

Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñâÿçè ñ ýòèì ðåøèë, ÷òî:

Æàëîáà íå ÿâëÿåòñÿ äîïóñòèìîé.

С В О Б О Д А А С С О Ц И А Ц И Й : П Р А К Т И К А М Е Ж Д У Н А Р О Д Н О Й З А Щ И Т Ы

20



ОСОБОЕ МНЕНИЕ

Представлено госпожой Хиггинс и господами Лалла, Мавромматис,
Опсал и Уоко относительно допустимости жалобы N l18/1982 J. B. и других
против Канады

1. Â ñâîåì ðåøåíèè Êîìèòåò çàÿâëÿåò, ÷òî êëþ÷åâîé âîïðîñ, ãàðàíòèðîâàíî ëè
ïðàâî íà çàáàñòîâêó Ñòàòüåé 22 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ, è, ïðèäÿ ê âûâîäó, ÷òî ýòî íå òàê, îáúÿâëÿåò î íåäîïóñòèìîñòè æàëîáû.

2. Ìû ñîæàëååì, ÷òî ìû íå ðàçäåëÿåì òàêîé ïîäõîä â ðåøåíèè íàñòîÿùåãî äåëà.
Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â Êàíàäå, êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ, ñóùåñòâóåò, â ïðèíöèïå,
ïðàâî íà çàáàñòîâêó è ÷òî æàëîáà êàñàåòñÿ îáùåãî çàïðåòà îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî
ïðàâà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íà îñíîâàíèè Àêòà 1977 ã. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî âî-
ïðîñ, íà êîòîðûé Êîìèòåò îáÿçàí îòâåòèòü íà ýòîé ñòàäèè, èñêëþ÷àåò ëè Ñòàòüÿ 22 ñà-
ìîñòîÿòåëüíî èëè â ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè ïîëîæåíèÿìè ïàêòà ïðè ñîîòâåòñòâóþùèõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà çàáàñòîâêó.

3. Ñòàòüÿ 22 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «êàæäûé äîëæåí èìåòü ïðàâî íà ñâîáîäó àññî-
öèàöèè ñ äðóãèìè, âêëþ÷àÿ ïðàâî ñîçäàâàòü è ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê ïðîôñîþçàì äëÿ çà-
ùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ». Ïðàâî ñîçäàâàòü è ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê ïðîôñîþçàì, òàêèì îá-
ðàçîì, — ýòî ïðèìåð áîëåå îáùåãî ïðàâà ñâîáîäû àññîöèàöèè. Äàëåå îïðåäåëåíî,
÷òî ïðàâî ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê ïðîôñîþçàì ñóùåñòâóåò ðàäè çàùèòû èíòåðåñîâ. Çäåñü
ìû îáðàùàåì âíèìàíèå íà òî, ÷òî íåò íèêàêîé çàïÿòîé ïîñëå òåðìèíà «ïðîôñîþçû»,
è ñ ãðàììàòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ «äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ» ñóùåñòâóåò «ïðàâî
ñîçäàâàòü è ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê ïðîôñîþçàì», à íå ê ñâîáîäå àññîöèàöèè â öåëîì. Êî-
íå÷íî, î÷åâèäíî òî, ÷òî íåò íèêàêîãî óïîìèíàíèÿ î ïðàâå íà çàáàñòîâêó â Ñòàòüå 22
òàê æå, êàê è íåò íèêàêîãî óïîìèíàíèÿ î äðóãèõ äåéñòâèÿõ, òàêèõ êàê ïðîâåäåíèå ñîáðà-
íèé èëè êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ó÷àñòíèê ïðîôñîþçà ìîæåò
çàùèùàòü ñâîè èíòåðåñû. Ïðàâî íà ñâîáîäó àññîöèàöèè, ãàðàíòèðîâàííîå Ñòà-
òüåé 22, ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêèì. Îäíàêî îñóùåñòâëåíèå ýòîãî ïðàâà òðåáóåò
îñóùåñòâëåíèÿ ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé; èíà÷å ýòî íå ìîæåò ñëóæèòü îñóùåñòâëåíèþ
öåëåé ýòîãî ïðàâà. Äëÿ íàñ ýòî íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííîãî ïà-
ðàãðàôîì 1 Ñòàòüè 22. Äåéñòâèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ýòîãî ïðàâà, íå ìîãóò áûòü âíåñåíû â ñïèñîê a priori è äîëæíû áûòü èññëåäîâàíû â
ñîöèàëüíîì êîíòåêñòå â ñâåòå äðóãèõ ïàðàãðàôîâ ýòîé ñòàòüè.

4. Èñòîðèÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ ïàêòîâ ÿñíî ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðàâî àññîöèàöèè
ðàññìàòðèâàëè îòäåëüíî îò ïðàâà ôîðìèðîâàòü è ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê ïðîôñîþçàì.
Ïîäãîòîâèòåëüíûå ðàáîòû (travaux preparatoires) óêàçûâàþò, ÷òî â 1952 ã. ïðàâî íà çà-
áàñòîâêó áûëî ïðåäëîæåíî òîëüêî äëÿ ïðîåêòà ñòàòüè îòíîñèòåëüíî ïðîôñîþçîâ. Ýòî
òî, ÷åãî ìû îæèäàëè. Ýòî áûëî òîãäà îòêëîíåíî. Ïîäãîòîâèòåëüíûå ðàáîòû ïîêàçûâà-
þò òàêæå, ÷òî â 1957 ã., êîãäà ïðàâî íà çàáàñòîâêó (îáúåêò íåêîòîðûõ îãðàíè÷åíèé) áû-
ëî âíåñåíî â êà÷åñòâå ïîïðàâêè ê ñòàòüå ïðîåêòà îòíîñèòåëüíî ïðàâà ñîçäàâàòü è ïðè-
ñîåäèíÿòüñÿ ê ïðîôñîþçàì, òàêàÿ ïîïðàâêà íå áûëà ââåäåíà è íå îáñóæäàëàñü
îòíîñèòåëüíî ïðîåêòà ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ. Ïðè÷èíà êàæåòñÿ
íàì ïîíÿòíîé è ïðàâèëüíîé, à èìåííî îíà ñîñòîèò â òîì, ÷òî òåïåðü Ñòàòüÿ 22 ïàêòà î
ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ ðåãóëèðóåò ïðàâî àññîöèàöèè â öåëîì, îòíîñèòå-
ëüíî êëóáîâ è îáùåñòâ òàê æå, êàê è ïðîôñîþçîâ, óïîìèíàåòñÿ, ÷òî ñïåöèôè÷åñêèå
äåéñòâèÿ, òàêèå êàê çàáàñòîâêè, áûëè áû íåóìåñòíûìè.

5. Ïîýòîìó ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïîäãîòîâèòåëüíûå ðàáîòû (travaux preparatoires) íå
ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà Êîìèòåòîì, òàê êàê íàìåðåíèÿ ðàç-
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ðàáîò÷èêîâ íå ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíî ÿñíûìè. Ñòàòüÿ 31 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ òàêæå îòñûëàåò ê îáúåêòó è öåëè ñîãëàøåíèÿ. Íàì êàæåòñÿ
îñîáåííî âàæíûì â ñîãëàøåíèè òî, ÷òî îãðàíè÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ èëè êîìïå-
òåíöèÿ Êîìèòåòà ïî ïåðåñìîòðó çàïðåòà ãîñóäàðñòâà íà îñóùåñòâëåíèå òàêèõ äåéñò-
âèé ñ ëåãêîñòüþ íå ïðåäïîëàãàåòñÿ.

6. Ìû îáðàùàåì âíèìàíèå íà òî, ÷òî Ñòàòüÿ 8 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, çàêðåïëÿÿ ïðàâî êàæäîãî íà ñîçäàíèå
ïðîôñîþçîâ è ïðèñîåäèíåíèÿ ê íèì ïî ñâîåìó âûáîðó, ïðîäîëæàåò ãîâîðèòü î «ïðàâå
íà çàáàñòîâêó ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè ñîîò-
âåòñòâóþùåé ñòðàíû». Ýòà ïîñëåäíÿÿ ôðàçà óêàçûâàåò íà íåêîòîðûå þðèäè÷åñêèå
ñëîæíîñòè, è ýòî óäîâëåòâîðÿåò íàøåé ãëàâíîé öåëè, ò. å. òî, ÷òî îïðåäåëåííûé àñ-
ïåêò ñâîáîäû àññîöèàöèè, êîòîðàÿ çàêðåïëåíà êàê èíäèâèäóàëüíîå ïðàâî â Ñòàòüå 22
ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, íî â ñâîþ î÷åðåäü çàòðàãèâàåò îïðåäå-
ëåííûå ïðàâà Ñòàòüè 8, íå îáÿçàòåëüíî èñêëþ÷àåò ïðàâî íà çàáàñòîâêó ïðè ëþáûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ. Ìû íå âèäèì íèêàêîé ïðè÷èíû äëÿ òîãî, ÷òîáû èíòåðïðåòèðîâàòü ýòîò
îáùèé âîïðîñ ïî-ðàçíîìó â ýòèõ äâóõ ïàêòàõ.

7. Ìû òàêæå çíàåì, ÷òî Êîìèòåò ÌÎÒ ïî ñâîáîäå àññîöèàöèè — ýòî îðãàí, âûñêà-
çûâàíèÿ êîòîðîãî îñîáåííî àâòîðèòåòíû ïî òàêèì âîïðîñàì, ïðèäåðæèâàëñÿ ïîçèöèè,
÷òî îáùèé çàïðåò çàáàñòîâîê ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, óñòàíîâëåííûé â Àêòå
1977 ã., íå áûë ñîãëàñîâàí ñî Ñòàòüåé 10 Ñîãëàøåíèÿ ÌÎÒ ¹ 87, «òàê êàê ýòî çíà÷èòå-
ëüíî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ïðîôñîþçîâ â ðåàëèçàöèè è çàùèòå èíòåðåñîâ ñâîèõ
÷ëåíîâ». Ìû íå ìîæåì íå îòìåòèòü, ÷òî âûâîä ÌÎÒ áàçèðóåòñÿ íà ñîäåéñòâèè è çàùè-
òå èíòåðåñîâ ïðîôñîþçíûõ ÷ëåíîâ; è Ñòàòüÿ 22 òàêæå òðåáóåò îò íàñ, ÷òîáû ìû ïîíè-
ìàëè, ÷òî öåëüþ âñòóïëåíèÿ â ïðîôñîþç ÿâëÿåòñÿ çàùèòà èíòåðåñîâ. È ñíîâà ìû íå
âèäèì íèêàêîé ïðè÷èíû èíòåðïðåòèðîâàòü Ñòàòüþ 22 ñïîñîáîì, îòëè÷íûì îò èíòåðï-
ðåòàöèè ÌÎÒ. Çäåñü ìû îáðàùàåì âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïàðàãðàô 3 Ñòàòüè 22 óñòàíàâ-
ëèâàåò, ÷òî íè÷òî â ýòîé ñòàòüå íå ðàçðåøàåò ãîñóäàðñòâó ïî îòíîøåíèþ ê Ñîãëàøå-
íèþ ÌÎÒ ¹ 87 ïðèìåíÿòü çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû, êîòîðûå íàíåñëè áû óùåðá, èëè
ïðèìåíÿòü çàêîí òàêèì ñïîñîáîì, ÷òîáû íàíåñòè óùåðá ãàðàíòèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì
â ýòîì Ñîãëàøåíèè.

8. Ìû íå ñ÷èòàåì, ÷òî ñïîñîá îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà, êîòîðûé áûë îáúÿâëåí â
ïðèíöèïå êàê çàêîííûé, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê íåñîâìåñòèìûé ñ ïàêòîì î ãðàæ-
äàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ.

9. Ïàðàãðàô 1 Ñòàòüè 22 çàòðàãèâàåò ïðàâî ñâîáîäû àññîöèàöèè òàê æå, êàê ïà-
ðàãðàô 2 óñòàíàâëèâàåò ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðàâà, êîòîðîå îáÿçàòåëüíî
âêëþ÷àåò ñðåäñòâà, ê êîòîðûì ÷ëåíû ïðîôñîþçà ìîãóò ïðèáåãíóòü äëÿ çàùèòû èõ èí-
òåðåñîâ.

10. Íàðÿäó ñ âîïðîñîì î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè ïðàâî íà çàáàñòîâêó íåîáõîäèìûì äëÿ
çàùèòû èíòåðåñîâ çàÿâèòåëåé, è åñëè ýòî òàê, áûëî ëè ýòî îãðàíè÷åíèå íåçàêîííûì,
çàñëóæèâàþùèì âíèìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ è î òîì, îïðàâäàíû ëè îãðàíè÷åíèÿ ïî
Ñòàòüå 22 (ïàðàãðàô 2), ïðèìåíÿåìûå â Êàíàäå, èëè íåò. Íî ìû íå ñ÷èòàåì, ÷òî íà
ýòîì îñíîâàíèè æàëîáà ÿâëÿåòñÿ íå äîïóñòèìîé.

11. Ïîýòîìó ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïðîâåðèòü, ñóùåñòâóþò ëè äðóãèå îñíîâàíèÿ
äëÿ íåïðèíÿòèÿ æàëîáû. Ïðè ðàññìîòðåíèè âîçðàæåíèÿ ãîñóäàðñòâà ïî ïîâîäó òîãî,
÷òî ýòîò âîïðîñ èññëåäîâàëñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äðóãîé ïðîöåäóðîé ìåæäóíàðîäíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ èëè óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà (ñì. ïàðàãðàô 4.3 èç ðåøåíèÿ Êîìèòåòà),
ìû îáðàùàåì âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñþäà âêëþ÷àåòñÿ è èññëåäîâàíèå ÌÎÒ. Íå ãîâîðÿ
óæå î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè ðåêîìåíäàöèÿ Êîìèòåòà ÌÎÒ ïî ñâîáîäå àññîöèàöèè ïðîâåð-
êîé ñîãëàñíî äðóãîé ïðîöåäóðå ìåæäóíàðîäíîãî ðàññëåäîâàíèÿ èëè óðåãóëèðîâàíèÿ
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ñïîðà â ïðåäåëàõ óñëîâèé ïàðàãðàôà 2(a) Ñòàòüè 5 Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà, ìû
îáðàùàåì âíèìàíèå íà òî, ÷òî óñëîâèÿ ïàðàãðàôà 2(a) Ñòàòüè 5 íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ
ê ðàññìàòðèâàåìûì ôàêòàì.

12. ×òî êàñàåòñÿ âîïðîñà èñ÷åðïàíèÿ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû, ìû ñ÷èòàåì,
÷òî âñå äîñòóïíûå è îòíîñÿùèåñÿ ê äåëó âíóòðåííèå ñðåäñòâà âî âðåìÿ ïîäà÷è æàëî-
áû áûëè èñ÷åðïàíû.

13. Ïîýòîìó ìû ñ÷èòàåì æàëîáó äîïóñòèìîé.

Источник информации
//Неофициальный перевод Независимого общества правовых исследований (Минск)
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М. А. против ИТАЛИИ

Сообщение N 117/1981 (10 апреля 1984 г.)

Организация Объединенных Наций
Документ CCPR/C/OP/2 от 31 (1984).

Çàÿâèòåëè: ðîäñòâåííèêè Ì. À., ïîçæå ïðèñîåäèíèëñÿ ñàì Ì. À. (èíèöèàëû èç-
ìåíåíû), 21 ñåíòÿáðÿ 1981 ã.

Ïðåäïîëàãàåìàÿ æåðòâà: Ì. À.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòîðîíà: Èòàëèÿ.

Îáúÿâëåíî íåïðèåìëåìîé: 10 àïðåëÿ 1984 ã. (21 ñåññèÿ).

Ïðåäìåò äåëà: îáâèíåíèå ãðàæäàíñêîãî ëèöà â ó÷àñòèè â ðåîðãàíèçàöèè çàïðå-
ùåííîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè — ôàøèñòñêîé.

Ïðîöåññóàëüíûå âîïðîñû: ñîáûòèÿ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïàêòà; êîìïåòåíöèÿ
Êîìèòåòà; íåïðèåìëåìîñòü ratione temporis; íåïðèåìëåìîñòü ratione materiae.

Íåçàâèñèìûå âîïðîñû: ñâîáîäà àññîöèàöèè; ñâîáîäà ñëîâà; ïðèêàç îá ýêñòðà-
äèöèè; äåéñòâèÿ, íå îõâà÷åííûå ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, ãàðàíòèðîâàííûìè ïàêòîì-Ñîâ-
ìåñòèìîñòüþ â ñâÿçè ñ Ïàêòîì-Íàðóøåíèåì èç Ïàêòà.

Ñòàòüè ïàêòà: 5, 19, 22 (2), 25.
Ñòàòüè Äîïîëíèòåëüíîãî Ïðîòîêîëà: 1 è 3.

Решение о допустимости жалобы
1.1. Àâòîðû ñîîáùåíèÿ (íà÷àëüíîãî ïèñüìà îò 21 ñåíòÿáðÿ 1981 ã. è òðåõ ïîñëå-

äóþùèõ ïèñåì) — ðîäèòåëè, áðàò è ñåñòðà Ì. À., 27-ëåòíåãî èòàëüÿíñêîãî ãðàæäàíè-
íà, ïîëèòè÷åñêîãî áîðöà ïðàâîãî êðûëà è ïóáëèöèñòà, êîòîðûé ïðèñîåäèíèëñÿ êàê
ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñòîðîíà ïèñüìîì îò 16 ôåâðàëÿ 1982 ã. è ìíîãî÷èñëåííûìè äàëü-
íåéøèìè ïèñüìàìè.

1.2. Ïðåäïîëàãàåìàÿ æåðòâà — Ì. À., êîòîðûé âî âðåìÿ ïðåäñòàâëåíèÿ îòáûâàë
ñðîê îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà èç-çà ó÷àñòèÿ â «ðåîðãàíèçàöèè ðàñïóùåííîé ôàøè-
ñòñêîé ïàðòèè», êîòîðàÿ çàïðåùåíà Èòàëüÿíñêèì óãîëîâíûì ïðàâîì îò 20 èþíÿ 1952 ã.
Ïðèêàçîì Àïåëëÿöèîííîãî Ñóäà Ôëîðåíöèè Ì. À. áûë óñëîâíî îñâîáîæäåí è ïîìåùåí
ïîä ïðèíóäèòåëüíîå íàáëþäåíèå 29 èþëÿ 1983 ã.

1.3. Àâòîðû íå îïðåäåëÿþò, êàêèå ñòàòüè ïàêòà ïðåäïîëîæèòåëüíî áûëè íàðóøå-
íû. Â îáùåì, áûëî ïðîâîçãëàøåíî, ÷òî Ì. À. áûë ïðèãîâîðåí ê îòáûâàíèþ íàêàçàíèÿ â
òþðüìå èñêëþ÷èòåëüíî èç-çà åãî èäåé è ÷òî îí áûë ëèøåí ïðàâà âûðàçèòü ñâîè ïîëè-
òè÷åñêèå âçãëÿäû.

2.1. Â ñâîåì ñîîáùåíèè îò 16 ôåâðàëÿ 1982 ã. Ì. À. çàÿâèë inter alia, ÷òî, õîòÿ îí
èìåë êîíòàêòû ñ íåêîòîðûìè èç îðãàíèçàòîðîâ Ôðîíòå Íàöèîíàëå Ðèâîëþöèîíàðèî

(ÔÍÐ), îí íå ó÷àñòâîâàë â ó÷ðåäèòåëüíîé âñòðå÷å îò 22 ÿíâàðÿ 1975 ã. Îí îñïàðèâàë
îáâèíåíèå â òîì, ÷òî áûë îäíèì èç îðãàíèçàòîðîâ ÔÍÐ è áðîñèë âûçîâ ñïðàâåäëèâîñ-
òè ñóäà ïðîòèâ íåãî.

2.2. Â ñâîåì ïèñüìå îò 27 ÿíâàðÿ 1982 ã. Ðîäñòâåííèêè Ì. À. çàÿâèëè, ÷òî îí ðî-
äèëñÿ â Ëóêêà (Èòàëèÿ), 14 èþëÿ 1956 ã. è åìó áûëî 15 ëåò, êîãäà îí ïðèñîåäèíèëñÿ ê
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Ìîâèìåíòî Ïîëèòèêî Îðäèí Íóîâî, ðàñïóùåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë Èòàëèè 23 íîÿáðÿ 1973 ã. Ïîñëå ýòîãî Ì. À. ó÷àñòâîâàë â êóëüòóðíîé îðãàíèçà-
öèè Ìîâèìåíòî Ñîöèàëå Èòàëüÿíî (ÌÑÈ; ñòîðîíà ïðàâîãî êðûëà, ïðåäñòàâëåííàÿ â
èòàëüÿíñêîì ïàðëàìåíòå). Â ìàå 1977 ã. îí îñíîâàë «Êîìèòåò ïðîòèâ ðåïðåññèè è äëÿ
çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ àíòèìàðêñèñòñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ çàêëþ÷åííûõ». Â èþíå
1977 ã. îí îñíîâàë åæåìåñÿ÷íóþ ãàçåòó «Àðèçîíå Ñîëèäàðèåòà» è â îêòÿáðå 1977 ã.
ñòàë îðãàíèçàòîðîì ÌÑÈ â Áîëîíå. Îí ïðåáûâàë â èçãíàíèè âî Ôðàíöèè â îêòÿáðå
1978 ã.

2.3. Ñóäåáíûå ïðîöåäóðû ïðîòèâ Ì. À. áûëè íà÷àòû â 1974 ã., êîãäà åìó áûëî
17 ëåò, è îí áûë ïðèãîâîðåí ê çàêëþ÷åíèþ íà ÷åòûðå ãîäà 11 ìàÿ 1976 ã. Ñóäîì Àðåööî
íà Âûåçäíîé ñåññèè ñóäà. Îí íàõîäèëñÿ â çàêëþ÷åíèè ñ ñåíòÿáðÿ 1976 ïî àïðåëü
1977 ã., êîãäà îí áûë îñâîáîæäåí îò ïðèíóäèòåëüíîãî åæåäíåâíîãî íàáëþäåíèÿ. Àïåë-
ëÿöèîííûé ñóä Ôëîðåíöèè ïîäòâåðæäàë îñóæäåíèå îò 30 íîÿáðÿ 1977 ã., è Ðèìñêèé
Êàññàöèîííûé ñóä ïîäòâåðæäàë ðåøåíèå îò 1 äåêàáðÿ 1978 ã. Òåì âðåìåíåì, (â îêòÿá-
ðå 1978 ã., ñîãëàñíî àâòîðàì), Ì. À. áûë â èçãíàíèè âî Ôðàíöèè. Íå èìååòñÿ íèêàêîãî
îïðåäåëåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, áûëî ëè ïðîäîëæåíî ïðèíóäèòåëüíîå åæåäíåâíîå
íàáëþäåíèå, èëè äðóãàÿ èíôîðìàöèÿ, îáúÿñíÿþùàÿ îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ îí
ïîêèíóë Èòàëèþ. (Ôðàíöóçñêàÿ «Êàðòå äå Ñýæóð» óêàçûâàåò, ÷òî îí ïðèåõàë âî Ôðàí-
öèþ 6 ÿíâàðÿ 1979 ã.) Âñå ýòè ñîáûòèÿ, îñíîâàííûå íà èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé
àâòîðàìè, èìåëè ìåñòî äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó äëÿ Èòàëèè Ïàêòà è Äîïîëíèòåëüíîãî
ïðîòîêîëà 15 äåêàáðÿ 1978 ã. Ïîñëåäóþùåãî ÷èñëà çà ýòîé äàòîé, 6 ñåíòÿáðÿ 1980 ã.,
Ì. À. áûë ýêñòðàäèðîâàí èç Ôðàíöèè è çàêëþ÷åí â òþðüìó Êàñà Ñèðêîíäàðèàëå äè Ôå-

ðàððà â Èòàëèè. Îí óòâåðæäàåò, ÷òî ïîðÿäîê âûäà÷è íàðóøèë åãî ïðàâà, ïîòîìó ÷òî îí
áûë îáâèíåí â ïîëèòè÷åñêîì ïðåñòóïëåíèè.

3. 28 ÿíâàðÿ 1982 ã. ðîäñòâåííèêè Ì. À. çàÿâèëè, ÷òî òîò æå ñàìûé âîïðîñ íå áûë
ïðåäñòàâëåí äðóãîé ïðîöåäóðå ìåæäóíàðîäíîãî ðàññëåäîâàíèÿ èëè óðåãóëèðîâàíèÿ.

4. Àâòîðû íå îïðåäåëÿþò, êàêèå ñòàòüè ïàêòà ïðåäïîëîæèòåëüíî áûëè íàðóøå-
íû. Â îáùåì, óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî Ì. À. áûë ïðèãîâîðåí ê òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ èñê-
ëþ÷èòåëüíî èç-çà åãî èäåé è ÷òî îí áûë ëèøåí ïðàâà âûðàçèòü ñâîè ïîëèòè÷åñêèå
âçãëÿäû.

5. Ðàçëè÷íûå äîêóìåíòû, ïðåäñòàâëåííûå ñ ñîîáùåíèåì, âêëþ÷àþò êîïèè ðåøå-
íèé Ñóäà Âûåçäíîé ñåññèè Àðåööî è Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà Ôëîðåíöèè; ïðîñüáó îá àì-
íèñòèè, íàïðàâëåííóþ Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè Èòàëèÿ; îðèãèíàë ìåìîðàíäóìà, êîì-
ìåíòèðóþùåãî äîêàçàòåëüñòâî ïåðåä ñóäàìè, è îðèãèíàë êðàòêîãî âîçðàæåíèÿ
êîíñòèòóöèîííîñòè èòàëüÿíñêîãî çàêîíà îò 20 èþíÿ 1952 ã.

6. Ñâîèì ðåøåíèåì îò 16 èþëÿ 1982 ã. Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïåðåäàë ñî-
îáùåíèå ñîãëàñíî ïðàâèëó 91 äèñïîçèòèâíûõ íîðì ïðîöåäóðû Ãîñóäàðñòâåííîé ñòî-
ðîíå, òðåáóÿ èíôîðìàöèþ è íàáëþäåíèÿ, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ âîïðîñà î äîïóñòè-
ìîñòè ñîîáùåíèÿ, â îñîáåííîñòè â òîì, íàñêîëüêî îíî ìîæåò ïîäíÿòü âîïðîñû ïî
Ñòàòüÿì 19 (ïðàâî èìåòü ìíåíèÿ è ñâîáîäó ñëîâà), 22 (ñâîáîäà àññîöèàöèé) è 25 (ïðà-
âî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè îáùèõ äåë) Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ.

7.1. Ïðèìå÷àíèåì, äàòèðîâàííûì 17 íîÿáðÿ 1982 ã., ïðàâèòåëüñòâî âîçðàçèëî
ïðîòèâ ïðèåìëåìîñòè ñîîáùåíèÿ inter alia, ïîòîìó ÷òî àâòîð «íèêàê íå îïðåäåëÿë íà-
ðóøåíèå, ïî êîòîðîìó îí óòâåðæäàåò, ÷òî ÿâëÿëñÿ æåðòâîé… Íî ïðîñòî ïðîñèò î ðàñ-
ñìîòðåíèè åãî îñóæäåíèÿ, òàê êàê îí ïîëàãàåò, ÷òî Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà èìåë
áû êîìïåòåíòíîñòü îáúÿâèòü åãî «íåâèíîâíûì». Â ýòèõ òåðìèíàõ î÷åâèäíî, ÷òî, äàæå
åñëè «çàïðîñ» àâòîðà ñîîáùåíèÿ áóäåò ïðèíÿò âî âíèìàíèå, Êîìèòåò íå êîìïåòåíòåí
ðàññìàòðèâàòü ïðèãîâîð, âûíåñåííûé èòàëüÿíñêèìè ñóäàìè».
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7.2. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòîðîíà îòìå÷àåò, îäíàêî, ÷òî:
Êîãäà Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà èññëåäîâàë äîêóìåíòû, ïîëó÷åííûå â ñâåòå

îòíîñÿùèõñÿ ê äåëó ïîëîæåíèé ïàêòà, è, ïîñòóïàÿ òàê, äåéñòâîâàë ex officio, ñ÷èòàëîñü,
÷òî áóäåò æåëàòåëüíî ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ îòíîñèòåëüíî ñâÿçè, êîòîðàÿ ìîãëà áû
ñóùåñòâîâàòü ìåæäó ïðîöåññóàëüíûìè äåéñòâèÿìè, óñòàíîâëåííûìè ïðîòèâ Ì. À., è
Ñòàòüÿìè 19, 22 è 25 ïàêòà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì èòàëüÿíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðè ðàññìîòðåíèè òîãî, ÷òî çàêëþ÷å-
íèÿ, óïîìÿíóòûå â ïðåäøåñòâóþùåì ïàðàãðàôå, äåëàþò ëþáîé äàëüíåéøèé êîììåí-
òàðèé ëèøíèì, íå îñïàðèâàåò ýêñïåðòèçó, âûïîëíåííóþ ex officio Êîìèòåòîì è â äóõå
ñîòðóäíè÷åñòâà æåëàåò ïðîèçâîäèòü ïîñëåäóþùèå íàáëþäåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðèåì-
ëåìîñòè ñîîáùåíèÿ íà îñíîâàíèè, ÷òî ïîñëåäíåå èìååò íåêîòîðîå âîçäåéñòâèå íà âû-
øåóïîìÿíóòûå ñòàòüè ïàêòà.

Ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ ïðîòèâ Ì. À. ïðèâåëè ê ðåøåíèþ Ñóäà Âûåçäíîé ñåñ-
ñèè Àðåööî, äàòèðîâàííîìó 28 àïðåëÿ 1976 ã., ïîäòâåðæäåííîìó ðåøåíèåì Àïåëëÿ-
öèîííîãî ñóäà Ôëîðåíöèè, äàòèðîâàííûì 30 íîÿáðÿ 1977 ã., è çàêëþ÷åíèþ, êîãäà îá-
æàëîâàíèå ê Êàññàöèîííîìó ñóäó áûëî îòêëîíåíî ðåøåíèåì îò 1 äåêàáðÿ 1978 ã.

Õðîíîëîãè÷åñêèé ïîðÿäîê ñîáûòèé âìåñòå ñ çàêîííûìè ðåøåíèÿìè íåäâóñìûñ-
ëåííî ïîêàçûâàåò, ÷òî â óïîìÿíóòûå ïåðèîäû Èòàëèÿ íå áûëà ñâÿçàíà ïàêòàìè Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé èëè Äîïîëíèòåëüíûì ïðîòîêîëîì, êîòîðûé âñòóïèë â
ñèëó äëÿ Èòàëèè 15 äåêàáðÿ 1978 ã., ò. å. ïîñëå ðåøåíèÿ Êàññàöèîííîãî ñóäà.

Ñîîòâåòñòâåííî, ïî ìíåíèþ èòàëüÿíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî
ñîîáùåíèå íåïðèåìëåìî íà îñíîâàíèè íåäîñòàòêà êîìïåòåíöèè ratione temporis.

Èòàëüÿíñêîå ïðàâèòåëüñòâî óâåðåíî, îäíàêî, ÷òî Êîìèòåò âî âðåìÿ îïðåäåëåíèÿ
ïðèåìëåìîñòè ñîîáùåíèÿ (åñëè ôàêòû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì æàëîáû, èìåëè
ìåñòî ïåðåä âñòóïëåíèåì â ñèëó ïàêòà) ñ÷èòàåò ñåáÿ íåïîñðåäñòâåííî êîìïåòåíòíûì
íà îñíîâàíèè ñâîèõ áîëåå ðàííèõ ðåøåíèé áðàòü òàêèå ôàêòû âî âíèìàíèå, åñëè àâ-
òîð óòâåðæäàåò, ÷òî ïðåäïîëàãàåìûå íàðóøåíèÿ íå ïðåêðàòèëèñü ïîñëå äàòû âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó ïàêòà. Íî â äàííîì ñëó÷àå, êàê âèäíî èç äîñüå, àâòîð ñîîáùåíèÿ íå
óòâåðäèë íèêàêîãî íàðóøåíèÿ, è ïðè ýòîì îí íå óòâåðæäàë, ÷òî ïðåäïîëàãàåìûå íàðó-
øåíèÿ íå ïðåêðàùàëèñü ïîñëå 15 äåêàáðÿ 1978 ã.

Àâòîð æàëîáû, ñîîáùåíèÿ èëè äàæå çàïðîñà, àäðåñîâàííîãî ìåæäóíàðîäíîé îð-
ãàíèçàöèè, ìîæåò òîëüêî íàçûâàòü òå æå ñàìûå íàðóøåíèÿ, êîòîðûå óæå óòâåðæäàëè â
íàöèîíàëüíûõ ïðîöåäóðàõ è íà êîòîðûå îí íå ïîëó÷èë óäîâëåòâîðåíèå.

Ñîîòâåòñòâåííî ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû ýòîò àñïåêò âîïðîñà áûë äîë-
æíûì îáðàçîì ðàññìîòðåí, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ïðåäïîëàãàåìûå íàðóøåíèÿ,
óïîìÿíóòûå â ñîîáùåíèè â ñâåòå äåéñòâèé, ïðåäïðèíÿòûõ äëÿ ñâîåé çàùèòû Ì. À. è
åãî àäâîêàòîì â ïðîöåññàõ ïåðåä ñóäàìè Àðåööî è Ôëîðåíöèè, à òàêæå ïåðåä Êàññà-
öèîííûì ñóäîì.

Åñëè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåøåíî ñëåäîâàòü êóðñó, ïðèíÿòîìó Êîìèòåòîì ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà, è ïðåäïîëàãàòü, ÷òî èñòåö ôàêòè÷åñêè óòâåðæäàåò íàðóøåíèÿ Ñòàòåé
19, 22 è 25 ïàêòà, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, ññûëàëñÿ ëè àâòîð íà òå æå ñàìûå ïðàâà
ïåðåä èòàëüÿíñêèìè ñóäàìè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, õîòÿ óïîìÿíóòûå ïîëîæåíèÿ ïàêòà íå ìîãëè áûòü âêëþ÷åíû Ì. À.,
ïîòîìó ÷òî ïàêò íå äåéñòâîâàë äëÿ Èòàëèè, äîëæíî áûòü ïðèçíàíî, ÷òî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ïîëîæåíèÿ äîëæíû áûëè áûòü íàéäåíû â Ñòàòüÿõ 9, 10 è 11 Åâðîïåéñêîé êîíâåí-
öèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Êàê õîðîøî èçâåñòíî, ïîñëåäíÿÿ êîíâåíöèÿ, êîòîðàÿ áûëà ðàòèôèöèðîâàíà Àêòîì
¹ 848 îò 4 àâãóñòà 1955 ã., ñîñòàâëÿåò íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü èòàëüÿíñêîãî çàêîíà. Ïðèìå-
íåíèå ýòèõ ïîëîæåíèé ìîæåò ïîýòîìó îòíîñèòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê èòàëüÿíñêèì ñóäàì.
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Åñëè ïðàâà Ì. À. â äàííîì ñëó÷àå áûëè íàðóøåíû ïðèëîæåíèåì ê Àêòó ¹ 645 îò
20 èþíÿ 1952 ã., îí äîëæåí áûë ïðîñèòü î ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòüÿõ Åâðîïåéñêîé êîí-
âåíöèè, êîòîðûå íóæíî áûëî ïðèìåíèòü íåìåäëåííî â ïåðâîé èíñòàíöèè èëè íà îáæà-
ëîâàíèè ê Êàññàöèîííîìó ñóäó.

Ì. À. íèêîãäà íå âêëþ÷àë ýòè ïîëîæåíèÿ è íèêîãäà íå æàëîâàëñÿ íà íàðóøåíèå
ïðàâ, êîòîðûå, ñîãëàñíî Êîìèòåòó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ñîîáùå-
íèÿ íà ðàññìîòðåíèè.

Èòàëüÿíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïîýòîìó ïîëàãàåò, ÷òî ñîîáùåíèå òàêæå íåïðèåìëå-
ìî íà îñíîâå, îáîçíà÷åííîé âûøå.

Íàêîíåö åñëè òåì íå ìåíåå ïðåäíàçíà÷åíî íàçâàòü óïîìÿíóòûå ñòàòüè ïàêòà, òî
ìîæåò áûòü îòìå÷åíî, ÷òî ïàðàãðàô 3 Ñòàòüè 19 ñîäåðæèò ÿâíîå ïîëîæåíèå, ãäå åñòü
íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå äîëæíû, îäíàêî, áûòü ÿâíî ïðåäóñìîòðåíû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîì è êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè (à) äëÿ óâàæåíèÿ ïðàâ èëè ðå-
ïóòàöèè äðóãèõ è (â) äëÿ çàùèòû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ìîðàëè, êîòîðûå, êàê ñ÷èòàåòñÿ, ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè.
Ïîäîáíûå îãðàíè÷åíèÿ òàêæå îáåñïå÷èâàþòñÿ ïî Ñòàòüÿì 22 è 25.

Îäíàêî ýêñïåðòèçà îáâèíèòåëüíîãî àêòà ïðîòèâ Ì. À. ïîêàçûâàåò, ÷òî èìåííî «ðå-
îðãàíèçàöèÿ ðàñïóùåííîé ôàøèñòñêîé ïàðòèè», ò. å. îðãàíèçàöèè äâèæåíèÿ èìååò ñâî-
èì îáúåêòîì óñòðàíåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä è ó÷ðåæäåíèå òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà.

Ýòî ÿâíûé ñëó÷àé îãðàíè÷åíèé, «ÿâíî ïðåäóñìîòðåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì
(Ñýëüáà Çàêîí) è êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå äëÿ
çàùèòû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà». Â ñâåòå ïðåäøåñòâóþ-
ùèõ ñîîáðàæåíèé èòàëüÿíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ðàññìîòðåëî, ÷òî ñîîáùåíèå Ì. À. ÿâëÿ-
åòñÿ íåïðèåìëåìûì íà îñíîâàíèè îãðàíè÷åíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â Ñòàòüå 19, ïàðàã-
ðàô 3, Ñòàòüå 22, ïàðàãðàô 2 è Ñòàòüå 25, òàê êàê ýòî ÿâíî ëèøåíî îñíîâû.

8. Â îòâåò íà ïîäà÷ó ãîñóäàðñòâåííîé ñòîðîíû, ñîãëàñíî ïðàâèëó 91, àâòîð îò-
ïðàâèë ñëåäóþùèå êîììåíòàðèè, äàòèðîâàííûå 6 ÿíâàðÿ 1983 ã.

Â åãî îòâåòå èòàëüÿíñêîìó ïðàâèòåëüñòâó, äàòèðîâàííîì 17 íîÿáðÿ 1982 ã., îí
ïîëàãàåò, ÷òî «ñîîáùåíèå, êîòîðîå ÿ íàïðàâèë Âàì, äîëæíî áûòü «íåïðèåìëåìî», ïî-
òîìó ÷òî:

à) Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íåêîìïåòåíòåí äåëàòü îáçîð ïðåäëîæåíèÿ, êîòî-
ðîå ïðîïóñêàþò èòàëüÿíñêèå ñóäû».

Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äîëæåí, îäíàêî, êàê ñ÷èòàåòñÿ, èìåòü êîìïåòåíöèþ
è âëàñòü ïîñòóïàòü òàê, ïîñêîëüêó ýòî ñóäåáíûé îðãàí, êîòîðûé äîëæåí ãàðàíòèðîâàòü,
÷òî ïîëîæåíèÿ ïàêòà ðåàëèçîâàíû ïðàâèòåëüñòâàìè, ïîäïèñàâøèìè óñòàâíûå äîêó-
ìåíòû ïî ýòîìó âîïðîñó.

â) ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ ïðîòèâ Ì. À. èìåëè ìåñòî ìåæäó 1971 è 1978 ãã. —
«âî âðåìÿ, êîãäà Èòàëèÿ íå áûëà ñâÿçàíà ñ ïàêòàìè ÎÎÍ èëè Äîïîëíèòåëüíûì ïðîòî-
êîëîì».

Îäíàêî èòàëüÿíñêîìó ïðàâèòåëüñòâó èçâåñòíî, ÷òî ïðîöåññ ïðîòèâ Ì. À. íå çà-
êîí÷èëñÿ â 1978 ãîäó, à ïðîäîëæàëñÿ äî 6 àâãóñòà 1980 ãîäà, êîãäà èòàëüÿíñêîå ïðàâè-
òåëüñòâî ïîòðåáîâàëî ó ôðàíöóçñêîãî ïðàâèòåëüñòâà àðåñòà Ì. À. (çàòåì èòàëüÿíñêîå
ïðàâèòåëüñòâî ïîòðåáîâàëî åãî ýêñòðàäèöèè ïî îáâèíåíèþ â «ðåîðãàíèçàöèè ëèêâè-
äèðîâàííîé ôàøèñòñêîé ïàðòèè», à òàê æå ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì).

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïîëàãàåìûå íàðóøåíèÿ íå ïðåêðàòèëèñü ïîñëå âñòóïëåíèÿ
ïàêòà â ñèëó, íî ïðîäîëæàëèñü ñ 6 àâãóñòà 1980 ãîäà.

Ñèíõðîíèçàöèÿ ñîáûòèé äåëàåò ÿñíûì, ÷òî íàðóøåíèå îäíîãî èëè áîëåå ïîëî-
æåíèé ïàêòà è êàê ñëåäñòâèè íåçàêîííîñòü çàäåðæàíèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà äàòó ïî-
ñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó äîãîâîðà è ïðîòîêîëà.
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ñ) Ñîãëàñíî èòàëüÿíñêîìó ïðàâèòåëüñòâó, «ÿ äîëæåí áûë ïðîñèòü îá óìåñòíûõ
ñòàòüÿõ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè, êîòîðóþ íóæíî áûëî ïðèìåíèòü íåìåäëåííî â ïåð-
âîì ñëó÷àå èëè â îáæàëîâàíèè ê Êàññàöèîííîìó ñóäó».

Ýòî ÿâëÿåòñÿ, îäíàêî, èçâåñòíûì ôàêòîì, ÷òî ïî Ñòàòüÿì 2 è 3 èòàëüÿíñêîãî Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà äëÿ ñóäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì ïðèìåíåíèå çàêîíà, êî-
òîðûé íàèáîëåå áëàãîïðèÿòåí äëÿ îáâèíÿåìîãî.

Óñòàíîâëåíî: «Íèêòî íå ìîæåò áûòü íàêàçàí çà äåéñòâèå, êîòîðîå, ñîãëàñíî ïî-
ñëåäóþùåìó çàêîíó, íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåñòóïëåíèå, è â ñëó÷àå îáâèíèòåëüíîãî
ïðèãîâîðà îí íå äîëæåí áûòü îñóùåñòâëåí, èìåòü êàðàòåëüíûé ýôôåêò». Ñëåäîâàòå-
ëüíî, Ì. À. íå äîëæåí áûë ïðîñèòü, ÷òîáû óìåñòíûå ñòàòüè Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè
áûëè ïðèìåíåíû; ýòî äåëî ñóäåé Àðåööî ñóäà âûåçäíîé ñåññèè ñóäà èëè Àïåëëÿöèîí-
íîãî ñóäà Ôëîðåíöèè èëè ïîñëåäíåé èíñòàíöèè — Êàññàöèîííîãî ñóäà.

9. 10 ÿíâàðÿ 1983 ã. çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü Ì. À. ïðåäñòàâèë êîììåíòàðèè, îò-
ìå÷àÿ ÷òî:

à) íàðóøåíèå íå ïðåêðàùàëîñü äî 15 äåêàáðÿ 1978 ã., ÷òî ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì,
òàê êàê îí â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòáûâàåò íàêàçàíèå. Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíÿåìûé çà-
êîí âñå åùå äåéñòâóåò è îñóæäåíèå ïðîòèâ Ì. À. ïðîèñõîäèò;

â) îãðàíè÷åíèÿ â çàêîíå, ïðèìåíÿåìîì â äåëå Ì. À., ñàìè îñíîâàíû íà çàêîíå, êî-
òîðûé ïðåäóñìîòðåí, ÷òîáû çàùèòèòü îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, íî êîòîðûé â äåé-
ñòâèòåëüíîñòè íå ðàçðåøàåò âûðàæåíèå íè îäíîé ñïåöèôè÷åñêîé èäåîëîãèè äàæå äå-
ìîêðàòè÷åñêèìè è íåíàñèëüñòâåííûìè ñðåäñòâàìè. Ïîýòîìó ýòî çàêîí, êîòîðûé
ïðåñëåäóåò èëè äèñêðèìèíèðóåò íà îñíîâå èäåîëîãèè, à òàêæå íàðóøàåò Ñòàòüþ 18
ïàêòà. Ýòî ÿâëÿåòñÿ òàêæå íåîòúåìëåìî äèñêðèìèíèðóþùèì, òàê êàê íàöåëåíî íå íà
ðàññìàòðèâàåìûå àíòèäåìîêðàòè÷åñêèå äâèæåíèÿ (àíàðõèñòû, ëåíèíèñòû è ò. ä.), íî
èñêëþ÷èòåëüíî íà äâèæåíèÿ ñ ôàøèñòñêèìè óêëîíàìè;

ñ) Ýòè ôàêòû áûëè òàêæå âûäâèíóòû þðèñêîíñóëüòîì â ïðîöåññå ïåðåä èòàëüÿí-
ñêèìè ñóäàìè…

10. Â äàëüíåéøåì ïèñüìå, äàòèðîâàííîì 25 èþíÿ 1983 ã., àâòîð èíôîðìèðîâàë
Êîìèòåò î ðåøåíèè, ïðèíÿòîì ôðàíöóçñêèì Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì, äàòèðîâàííîì
3 èþíÿ 1983 ã., îïóáëèêîâàííîì 17 èþíÿ 1983 ã., àííóëèðóþùèì Ôðàíöóçñêèé äåêðåò
âûäà÷è îò 5 ñåíòÿáðÿ 1980 ã. àâòîð îáðàòèëñÿ ê Êîìèòåòó äëÿ ïîìîùè â ïîëó÷åíèè íå-
ìåäëåííîãî îñâîáîæäåíèÿ îò çàêëþ÷åíèÿ, ïðèçûâàÿ ê òîìó, ÷òî îí ñîäåðæàëñÿ â èòà-
ëüÿíñêèõ òþðüìàõ íà÷èíàÿ ñ 6 ñåíòÿáðÿ 1980 ã. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó ïèñüìó Ì. À. ïðè-
ëàãàåò òåêñò ðåøåíèÿ îá àííóëèðîâàíèè, êîòîðîå áûëî ïðèíÿòî íà îñíîâàíèè
àäìèíèñòðàòèâíûõ íåòî÷íîñòåé, â îñîáåííîñòè ïîòîìó ÷òî äåêðåò âûäà÷è áûë âûïó-
ùåí áåç òîãî, ÷òîáû ïðèíÿòü äîëæíóþ ó÷åòíóþ çàïèñü íîìåðà Çàêîíà 79-387 îò
11 èþëÿ 1979 ã. îòíîñèòåëüíî àäìèíèñòðàòèâíûõ äåéñòâèé âî Ôðàíöèè.

11.1. Â ïèñüìå îò 16 ìàÿ 1983 ã., Ì. À. èíôîðìèðîâàë Êîìèòåò, ÷òî åãî þðèñêîí-
ñóëüò ã-í Ì. Â. (èíèöèàëû èçìåíåíû) áûë àðåñòîâàí. Íå èìååòñÿ íèêàêîãî îïðåäåëå-
íèÿ, îäíàêî, êîòîðîå èìååò ëþáîé âîçäåéñòâóþùèé èëè óìåñòíûé â äàííîì ñëó÷àå ðå-
ãèñòð. Â ñëåäóþùåì ïèñüìå, äàòèðîâàííîì 6 ñåíòÿáðÿ 1983 ã., àâòîð â îòâåò íà
ïðîñüáó Ñåêðåòàðèàòà îá èíôîðìàöèè ñîîáùèë Êîìèòåòó, ÷òî ïîñëå àðåñòà åãî þðèñ-
òà, îí íå âçÿë íîâîãî ïðåäñòàâèòåëÿ. Îí òàêæå óêàçûâàåò, ÷òî íèêàêèå äàëüíåéøèå
ïðåäñòàâëåíèÿ ïî åãî çàùèòå íå áóäóò ñäåëàíû â îòâåò íà ðàññìîòðåíèÿ èòàëüÿíñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà.

11.2. Àâòîð òàêæå óêàçûâàåò, ÷òî íà åãî ïðèëîæåíèå Àïåëëÿöèîííûé ñóä Ôëîðåí-
öèè 29 èþëÿ 1983 ã. âûíåñ ïðèêàç îá îñâîáîæäåíèè èç çàêëþ÷åíèÿ è ïîìåñòèë åãî ïîä
ïðèíóäèòåëüíîå íàáëþäåíèå, çàïðåùàÿ ïîêèäàòü ãîðîä Ëóêêà è èòàëüÿíñêóþ òåððèòî-
ðèþ è äàëåå îãðàíè÷èë åãî ïîëèòè÷åñêóþ àêòèâíîñòü. Àâòîð, òàêèì îáðàçîì, îáðàùà-
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åòñÿ ê Êîìèòåòó, ÷òîáû õîäàòàéñòâîâàòü î çàùèòå è ÷òîáû ïðåðâàòü ñîñòîÿíèå «îãðà-
íè÷åíèé ñâîáîäû».

12. Ïåðåä ðàññìîòðåíèåì ëþáûõ òðåáîâàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ñîîáùåíèè, Êî-
ìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëîì 87 Ïðîöåäóðíûõ ïðàâèë, äîë-
æåí ðåøèòü, äåéñòâèòåëüíî ëè ýòî äîïóñòèìî ïî Äîïîëíèòåëüíîìó ïðîòîêîëó ê ïàêòó.

13.1. Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ðàññìîòðåë, ÷òî â òîì, íàñêîëüêî æàëîáû àâ-
òîðà êàñàþòñÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà è ïðåäëîæåíèÿ Ì. À. îòíîñèòåëüíî ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïî èòàëüÿíñêîìó óãîëîâíîìó ïðàâó, «ðåîðãàíèçàöèÿ ðàñïóùåííîé ôàøèñòñêîé
ïàðòèè» êàñàåòñÿ ñîáûòèé, êîòîðûå èìåëè ìåñòî äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ìåæäóíàðîä-
íîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà äëÿ
Èòàëèè (ò. å. ïåðåä 15 äåêàáðÿ 1978 ã.), è ñëåäîâàòåëüíî, îíè íåäîïóñòèìû ïî Ñòàòüå 3
Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà êàê íåñîâìåñòèìûå ñ ïîëîæåíèÿìè ïàêòà ratione temporis.

13.2. Â òîì, íàñêîëüêî æàëîáû àâòîðîâ êàñàþòñÿ ïîñëåäñòâèé ïðè âñòóïëåíèè â
ñèëó ïàêòà è Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà äëÿ Èòàëèè, â îáâèíèòåëüíîì ïðèãîâîðå
Ì. À. è ïðåäëîæåíèè, äîëæíî áûòü ïîêàçàíî, ÷òî èìåëèñü ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ìîãëè
ñàìîñòîÿòåëüíî ñîñòàâèòü íàðóøåíèå ïàêòà. Ïî ìíåíèþ Êîìèòåòà íèêàêèõ òàêèõ ïî-
ñëåäñòâèé â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè íå èìåëîñü.

13.3. Îòáûâàíèå çàêëþ÷åíèÿ, íàëîæåííîãî äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïàêòà, — ñàìî
ïî ñåáå íå íàðóøåíèå ïàêòà. Êðîìå òîãî, Êîìèòåò áû ðàññìîòðåë, ÷òî äåéñòâèÿ, çà êî-
òîðûå Ì. À. áûë îñóæäåí (ðåîðãàíèçàöèÿ ðàñïóùåííîé ôàøèñòñêîé ïàðòèè), óäàëåíû
èç-ïîä çàùèòû ïàêòà Ñòàòüåé 5 è áûëè â ëþáîì ñëó÷àå îïðàâäàííî çàïðåùåíû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ èòàëüÿíñêèì çàêîíîì, èìåþùèì îòíîøåíèå ê îãðàíè÷åíèÿì, ïðèìåíèìûì ê
ïðàâàì, ðàññìàòðèâàåìûì ïî ïîëîæåíèÿì Ñòàòüÿìè 18(3), 19(3), 22(2) è 25 ïàêòà. Â
ýòîì îòíîøåíèè ñîîáùåíèå íåïðèåìëåìî ïî Ñòàòüå 3 Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà
êàê íåñîâìåñòèìîå ñ ïîëîæåíèÿìè ïàêòà rations materiae.

13.4. Äîïîëíèòåëüíîå òðåáîâàíèå Ì. À. î òîì, ÷òî âûñûëêà, èíèöèèðîâàííàÿ
Èòàëèåé, â òî âðåìÿ êàê îí æèë âî Ôðàíöèè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàðóøåíèå ïàêòà, ÿâ-
ëÿåòñÿ áåçîñíîâàòåëüíûì. Íå èìååòñÿ íèêàêîãî ïîëîæåíèÿ â ïàêòå, äåëàþùåãî íåçà-
êîííûì äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòîðîíû òðåáîâàíèå ýêñòðàäèöèè ÷åëîâåêà èç äðóãîé
ñòðàíû. Òðåáîâàíèå ïîýòîìó íåïðèåìëåìî ïî Ñòàòüå 3 Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà,
êàê íåñîâìåñòèìîå ñ ïîëîæåíèÿìè ïàêòà rations materiae.

14. Ïîýòîìó Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ðåøàåò: ñîîáùåíèå íåïðèåìëåìî.

Источник информации
//Неофициальный перевод Независимого общества правовых исследований (Минск)
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РЕШЕНИЯ ЕВРОПЕЙСКОГО СУДА ПО ПРАВАМ
ЧЕЛОВЕКА

FREEDOM AND DEMOCRACY PARTY (ÖZDEP) (ПАРТИЯ
СВОБОДЫ И ДЕМОКРАТИИ) против ТУРЦИИ

Заявление N 23885/94 от 8 декабря 1999 г.

Резюме составлено Объединенной общественной законодательной
инициативой

КРАТКОЕ ИЗЛОЖЕНИЕ ОБСТОЯТЕЛЬСТВ ДЕЛА

A. Основные факты
Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ áûëà ëèêâèäèðîâàíà ïî ðåøåíèþ ñóäà âñêîðå ïîñëå ñîçäà-

íèÿ íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî åå ïðîãðàììà íàïðàâëåíà íà ïîäðûâ òåððèòîðèàëüíîé öå-
ëîñòíîñòè è ñâåòñêîé ïðèðîäû ãîñóäàðñòâà, à òàêæå îáùíîñòè íàöèè.

B. Решение суда
Åâðîïåéñêèé ñóä ðåøèë, ÷òî äåéñòâèå ïðîòèâ ïàðòèè áûëî ïðåäóñìîòðåíî ïðà-

âîì è ïðåñëåäóåò çàêîííóþ öåëü. Íî îí íå íàøåë íè÷åãî â ïðîãðàììå ïàðòèè, ÷òî ìîã-
ëî áû ñ÷èòàòüñÿ ïðèçûâîì ê èñïîëüçîâàíèþ íàñèëèÿ èëè ëþáîé äðóãîé ôîðìû îòðè-
öàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ. Ññûëêè â ïðîãðàììå íà ïðàâî ñàìîóòâåðæäåíèÿ
«íàöèîíàëüíûõ èëè êóëüòóðíûõ ìåíüøèíñòâ», âçÿòîå â êîíòåêñòå, íå ïîäñòðåêàåò ê îò-
äåëåíèþ îò ãîñóäàðñòâà, íî èìåëî íàìåðåíèå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðåäëîæåííûé ïîëè-
òè÷åñêèé ïðîåêò äîëæåí áûë îñíîâûâàòüñÿ íà äåìîêðàòè÷åñêè âûðàæåííîå ñîãëàñèå
êóðäîâ. Ñóùíîñòü äåìîêðàòèè — ðàçðåøàòü ïðåäëàãàòü è îñïàðèâàòü ðàçëè÷íûå ïî-
ëèòè÷åñêèå ïðîåêòû, äàæå òå, êîòîðûå ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå ñïîñîá, êîòîðûì ãîñóäàð-
ñòâî áûëî îðãàíèçîâàíî, ïðåäóñìàòðèâàÿ, ÷òî îíè íå íàìåðåíû ïðè÷èíèòü âðåä ñàìîé
äåìîêðàòèè. Áîëåå òîãî, ïðåäëàãàåìàÿ ñêîðîñòü ëèêâèäàöèè ïàðòèè ïðåäïîëàãàåò,
÷òî áûëî î÷åíü ìàëî âðåìåíè, ÷òîáû ïðåäïðèíÿòü êàêèå-ëèáî âàæíûå äåéñòâèÿ. Ïîý-
òîìó ëèêâèäàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè íå áûëà ïðîïîðöèîíàëüíîé ïðåñëåäóåìîé öå-
ëè è, ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìîé â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå.

ИЗВЛЕЧЕНИЯ ИЗ СУДЕБНОГО РЕШЕНИЯ

ВОПРОСЫ ПРАВА

О предполагаемом нарушении Статьи 11 конвенции
21. Ïðåäñòàâèòåëè Ïàðòèè ñâîáîäû è äåìîêðàòèè óòâåðæäàëè, ÷òî ôàêò òîãî, ÷òî

Ïàðòèÿ äîëæíà áûòü ëèêâèäèðîâàíà è ëèäåðàì çàïðåùåíî äåðæàòü òàêîé æå îôèñ â
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äðóãîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, íàðóøàåò èõ ïðàâî íà ñâîáîäó àññîöèàöèé, êàê ýòî ãà-
ðàíòèðîâàíî â Ñòàòüå 11 êîíâåíöèè.

А. Предварительная оценка правительства
22. Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàëî ïåðåä ñóäîì, ÷òî ê ïàðòèè íåâîçìîæíî îòíîñèòü-

ñÿ êàê ê æåðòâå ëèêâèäàöèè, òàê êàê îíà áûëà ëèêâèäèðîâàíà äîáðîâîëüíî 30 àïðåëÿ
1993 ã., êàê ðàç íàêàíóíå 14 èþëÿ 1993 ã., êîãäà Êîíñòèòóöèîííûé ñóä âûíåñ ðåøåíèå î
åå ëèêâèäàöèè. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä âûíåñ ðåøåíèå, íåñìîòðÿ íà äîáðîâîëüíóþ ëèê-
âèäàöèþ, äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ïàðòèè ñ òàêèì æå èìåíåì è ñòà-
òóñîì. Åñëè áû ëèäåðû ïàðòèè ïîäàëè ñâîå çàÿâëåíèå ñóäó îò ñâîåãî ñîáñòâåííîãî
èìåíè, òîãäà îíè áû ìîãëè óòâåðæäàòü, ÷òî ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè ðàñòîðæåíèÿ, íî îíè
ýòîãî íå ñäåëàëè.

23. Â ñëóøàíèè ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàâèòåëü Êîìèññèè çàÿâèë, ÷òî, ïî åãî ìíå-
íèþ, ïðàâèòåëüñòâî áûëî îñòàíîâëåíî îò äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñâîèõ âîçðàæåíèé,
ïîòîìó ÷òî îíî íå äàâàëî èõ íà äîïóñòèìîé ñòàäèè ðàçáèðàòåëüñòâà ïåðåä Êîìèñ-
ñèåé, è Êîìèññèÿ ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ íå íàøëà íèêàêèõ îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíà-
íèÿ çàÿâëåíèÿ íåäîïóñòèìûì. Â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ, îäíàêî, Êîìèññèÿ ñî÷ëà ïîäõî-
äÿùèì ðàññìàòðèâàòü ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ñóòü ïîçèöèè ïàðòèè â åå äîêëàäå,
ñäåëàííîì ïî áûâøåé Ñòàòüå 31 êîíâåíöèè. Òåì íå ìåíåå, ïðèíöèï ýñòîïïåëü áûë
ïðèìåíåí ïðîòèâ ïðàâèòåëüñòâà, òàê êàê ïðàâèòåëüñòâî ïðåäâàðèòåëüíî íå ïîäàëî
æàëîáó â Êîìèññèè.

24. Çàÿâèòåëè óòâåðæäàëè, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî áûòü îñòàíîâëåíî â ðàç-
âèòèè ñâîèõ âîçðàæåíèé â ïåðâóþ î÷åðåäü ïåðåä ñóäîì. Îíè ïðåäëàãàþò ñóäó ïðèíÿòü
òî, ÷òî ÿâëÿþòñÿ æåðòâîé, òàê êàê åäèíñòâåííîé öåëüþ äîáðîâîëüíîé ëèêâèäàöèè áû-
ëî ïîçâîëèòü åå ëèäåðàì èçáåæàòü ëèêâèäàöèè ïàðòèè Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì.

25. Ñóä îòìåòèë, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî íå ïîäíèìàëî ïåðåä Êîìèññèåé ïðåäâàðèòå-
ëüíûå îáâèíåíèÿ, êîòîðûå îíî âûäâèãàåò òåïåðü ïî Ñòàòüå 34 êîíâåíöèè, â òîì, ÷òî
ïàðòèÿ íå ÿâëÿåòñÿ æåðòâîé. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîòèâ íèõ äîëæåí èñïîëüçîâàòüñÿ
ïðèíöèï ýñòîïïåëü (ñì. äåëî Zana v. Turkey îò 25 íîÿáðÿ 1997 ã., Äîêëàäû ñóäåáíûõ

ðåøåíèé è ïîñòàíîâëåíèé 1997-VII, ñ. 2546, § 44). Â äîêëàäå ïðàâèòåëüñòâà, îäíàêî,
Êîìèññèÿ ïðîâåðÿåò âîïðîñ ïî ñâîåìó ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ. Åñëè ïðèíöèï ýñòîï-

ïåëü, òåì íå ìåíåå, áóäåò èñïîëüçîâàí ïðîòèâ ïðàâèòåëüñòâà, îíî äîëæíî áóäåò ëè-
øèòüñÿ âîçìîæíîñòè äåëàòü ïðåäñòàâëåíèÿ ïî ïóíêòó, êîòîðûé ñ÷èòàëñÿ Êîìèññèåé
ïî ñîáñòâåííîìó ïîáóæäåíèþ è áûë ïðåäìåòîì ñïîðà ïåðåä ñóäîì. Ýòî ÿâëÿåòñÿ íå-
öåëåñîîáðàçíûì â ñâÿçè ñ ïðèíöèïàìè ñîñòÿçàòåëüíîé ïðîöåäóðû è ðàâåíñòâà ñòî-
ðîí. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâèòåëüñòâó äîëæíî áûòü ðàçðåøåíî ïðåäñòàâëÿòü âîçðàæå-
íèÿ äàæå òå, êîòîðûå áûëè ñäåëàíû íå âîâðåìÿ.

26. ×òî êàñàåòñÿ âîçðàæåíèé çàÿâèòåëåé, ñóä ïðèçíàë, ÷òî ëèäåðû ïàðòèè ðåøèëè
ëèêâèäèðîâàòü ïàðòèþ â íàäåæäå èçáåæàòü îïðåäåëåííûõ ýôôåêòîâ ëèêâèäàöèè Êîí-
ñòèòóöèîííûì ñóäîì, â èõ ñëó÷àå çàïðåò íà îðãàíèçàöèþ îòäåëåíèé â ñîñòàâå äðóãèõ
ïîëèòè÷åñêèõ îáðàçîâàíèé. Ýòî îáúÿñíåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ Ñòàòüåé 108 Çàêîíà î äåÿ-
òåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü äîáðîâîëüíî ëèê-
âèäèðîâàííûì ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì ïðîäîëæàòü ñóùåñòâîâàíèå äî ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì, è íàïðàâëåíî íà óäîñòîâåðåíèå òîãî, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ
ïðåäìåòîì âñåõ ïîñëåäñòâèé ëèêâèäàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå ëèäåðîâ Ïàðòèè
Ñâîáîäû î ëèêâèäàöèè ïàðòèè íå áûëî äîáðîâîëüíûì, à ñîãëàñíî Ñòàòüå 11, ðåøåíèÿ
ðóêîâîäèòåëåé è ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ñâîáîäíî (äîáðîâîëüíî).

Êðîìå òîãî, êàê ñóä óæå îòìåòèë, ñîãëàñíî Ñòàòüå 108 Çàêîíà î äåÿòåëüíîñòè ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, «ðåøåíèå êîìïåòåíòíîãî îðãàíà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè î ëèêâèäà-
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öèè äàííîé ïàðòèè, ïðèíÿòîå ïîñëå ïîäà÷è â ñóä èñêà î ëèêâèäàöèè, íå âëå÷åò ïðè-
îñòàíîâëåíèÿ ëèêâèäàöèîííîãî ïðîöåññà â êîíñòèòóöèîííîì ñóäå». Ïîýòîìó èç ýòîãî
ñëåäóåò, ÷òî íàöèîíàëüíîå ïðàâî ïðåäîñòàâëÿåò äîáðîâîëüíî ëèêâèäèðîâàííûì ïî-
ëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì âîçìîæíîñòü îñòàòüñÿ ñóùåñòâîâàòü äëÿ öåëåé ëèêâèäàöèè Êîí-
ñòèòóöèîííûì ñóäîì, ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò óòâåðæäàòü ïåðåä ñóäîì, ÷òî ïàðòèÿ
áîëüøå íå ñóùåñòâóåò, åñëè áûëî ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè (ñì. mutatis mutandis, äåëî Ko-

lompar v. Belgium îò 24 ñåíòÿáðÿ 1992 ã., ñåðèÿ À ¹ 235-C, ñ. 54, § 32, è äåëî Open Door

and Dublin Well Woman v. Ireland îò 29 îêòÿáðÿ 1992 ã., ñåðèÿ À ¹ 246-À, ñ. 22, § 42).
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäâàðèòåëüíûå âîçðàæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû áûòü ïðå-

êðàùåíû.

В. Достоинства жалобы

1. Áûëî ëè âìåøàòåëüñòâî?

27. Âñå âûñòóïëåíèÿ ïåðåä ñóäîì ïðèçíàëè òîò ôàêò, ÷òî ëèêâèäàöèÿ ïàðòèè ðîâ-
íÿåòñÿ âìåøàòåëüñòâó â ïðàâî ÷ëåíîâ íà ñâîáîäó àññîöèàöèé. Ñóä ïðèíÿë òàêîå æå
ìíåíèå.

2. Îïðàâäàíî ëè âìåøàòåëüñòâî?

28. Òàêîå âìåøàòåëüñòâî âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èè ñî Ñòàòüåé 11, åñëè îíî íå
«ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì», íå ïðåñëåäóåò îäíó èëè áîëåå çàêîííûõ öåëåé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïàðàãðàôîì 2 è íå ÿâëÿåòñÿ «íåîáõîäèìûì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå»
äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé.

à) «Ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì»

29. Òî, ÷òî âìåøàòåëüñòâî áûëî «ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì», ÿâëÿëîñü îáùèì
îñíîâàíèåì, è îãðàíè÷åíèÿ, íàçíà÷åííûå Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì, îñíîâûâàëèñü íà
Êîíñòèòóöèè è Ñòàòüÿõ 78, 81 è 89 Çàêîíà î äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

â) Ïðàâîìåðíàÿ öåëü

30. Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàëî, ÷òî âìåøàòåëüñòâî ïðåñëåäîâàëî íåñêîëüêî çà-
êîííûõ öåëåé: ïðåäóïðåäèòü áåñïîðÿäîê, çàùèòèòü ïðàâà äðóãèõ è îáåñïå÷èòü íàöèî-
íàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, âêëþ÷àÿ òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü ñòðàíû.

31. Ïàðòèÿ çàÿâèòåëåé îòðèöàëà, ÷òî êîãäà-ëèáî ïðåäñòàâëÿëà óãðîçó äëÿ òóðåö-
êîãî îáùåñòâà.

32. Êîìèññèÿ ïðåäïîëîæèëà, ÷òî ê îñïàðèâàåìûì îãðàíè÷åíèÿì ìîæíî îòíîñè-
òüñÿ êàê ê ïðåñëåäîâàíèþ êàê ìèíèìóì îäíîé çàêîííîé öåëè, ïðåäñòàâëåííîé â ïàðàã-
ðàôå 2 Ñòàòüè 11: çàùèòà òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, è ïîýòîìó ðå÷ü èäåò î ñîõðà-
íåíèè «íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè».

33. Ñóä ðàçäåëèë ìíåíèå Êîìèññèè ïî äàííîìó âîïðîñó.

ñ) «Íåîáõîäèìî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå»

(i) Àðãóìåíòû ñòîðîí

(*) Çàÿâèòåëè

34. Ñòîðîíà çàÿâèòåëåé óòâåðæäàëà, ÷òî â èõ ïðîãðàììå ÷åòêî óñòàíîâëåíî, ÷òî
îíè îäîáðÿþò äåìîêðàòè÷íîå è ìèðíîå ðåøåíèå êóðäñêîé ïðîáëåìû è ñîãëàñíû ñ
ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì. Áûëî áû íåïðàâèëüíî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ïàðòèÿ æåëàåò ðàç-
äåëåíèÿ Òóðöèè. Íàîáîðîò, ïðîãðàììà ïàðòèè ïîä÷åðêèâàëà íåîáõîäèìîñòü äëÿ ñòðà-
íû ñîõðàíÿòü öåëîñòíîñòü. Êàê ãîâîðèòñÿ â ïðîãðàììå, ïàðòèÿ æåëàëà ðàáîòàòü íàä
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îáúåäèíåíèåì òóðåöêîãî è êóðäñêîãî íàðîäîâ, êîòîðûå âìåñòå ñôîðìèðîâàëè áû ãî-
ñóäàðñòâî íà îñíîâå ðàâåíñòâà è äîáðîâîëüíîñòè. Íè÷åãî â ïðîãðàììå ïàðòèè íå âû-
ðàæàåò ñåïàðàòèñòñêèõ öåëåé, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ôàêòîì, ÷òî íèêàêîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ íå áûëî ïðîòèâ ëèäåðîâ ïàðòèè ïî Ñòàòüå 125 Óãîëîâíîãî êîäåêñà, êîòîðàÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò íàêàçàíèå çà âîâëå÷åíèå â ñåïàðàòèñòñêèå äåéñòâèÿ.

Êóðäñêàÿ ïðîáëåìà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìîé ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé
Òóðöèè. Îïðåäåëÿÿ ìàñøòàá ýòîé ïðîáëåìû, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè íå òîëüêî íå ìîãóò
íàéòè è ïðåäëîæèòü åå ðàçðåøåíèå, îíè îáÿçàíû äåëàòü ýòî. Îäíàêî, â ãëàçàõ âëàñòåé
ïðîñòîãî ôàêòà, ÷òî ïàðòèÿ èñïîëüçîâàëà ñëîâî «êóðä» áûëî äîñòàòî÷íî äëÿ îïðàâäà-
íèÿ ëèêâèäàöèè. Ýòî òî, ÷òî ñëó÷èëîñü ñ ïàðòèåé: è Ãëàâíûé ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò-
íèê è Êîíñòèòóöèîííûé ñóä îñíîâûâàëè ñâîè îáâèíåíèÿ íà èñïîëüçîâàíèè ñëîâ
«êóðä», «êóðäñêèé íàðîä», «ìåíüøèíñòâî» è «íàðîä» â ïðîãðàììå ïàðòèè. Âñå æå ïðî-
ãðàììà íå îïèñûâàåò êóðäîâ êàê ìåíüøèíñòâî è íå ñîäåðæèò íàçâàíèÿ äëÿ íèõ äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî îòíîøåíèÿ èëè äëÿ îòäåëåíèÿ îò òóðåöêîãî íàñåëåíèÿ.
Äàëåå, â ïðîãðàììå åñòü òîëüêî îäíî åäèíñòâåííîå ïðåäëîæåíèå, êîòîðîå íå îòðàæà-
åò èñòèííûõ íàìåðåíèé ïàðòèè. Ïîýòîìó, çàïðåùàÿ ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ òîëüêî ïî-
òîìó, ÷òî çàÿâëåíî â åå ïðîãðàììå, ÷òî îíà íàìåðåíà íàñòàèâàòü íà ñïðàâåäëèâîñòè,
äåìîêðàòè÷íîì è ìèðíîì ðåøåíèè êóðäñêîé ïðîáëåìû ðàâíÿåòñÿ íàðóøåíèþ Ñòà-
òüè 11 êîíâåíöèè.

(*) Ïðàâèòåëüñòâî

35. Ïðàâèòåëüñòâî ïðåäñòàâèëî, ÷òî öåëè, óêàçàííûå â ïðîãðàììå ïàðòèè, áûëè
ïîõîäÿùèìè äëÿ ïîäñòðåêàòåëüñòâà ÷àñòè òóðåöêîãî íàñåëåíèÿ ê âîññòàíèþ èëè âî-
âëå÷åíèþ â òàêèå íåëåãàëüíûå äåéñòâèÿ, êàê ñîçäàíèå íîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïîðÿäêà
è çàêîíîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåñîâìåñòèìûìè ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè ãîñó-
äàðñòâà Òóðöèè.

Ïàðòèÿ èñïîëüçîâàëà äåìîêðàòè÷åñêèå ñâîáîäû â ñâîåé ïîïûòêå ðàçäåëèòü Òóð-
öèþ ïóòåì âûáîðà èõ ôóíäàìåíòàëüíîé òåìîé óòâåðæäåííîãî ïðèòåñíåíèÿ òóðåöêèì
ãîñóäàðñòâîì ìåíüøèíñòâ è â ÷àñòíîñòè êóðäîâ. Ïîñëå îáðàùåíèÿ ê ïðàâó íàðîäîâ íà
ñàìîîïðåäåëåíèå ïàðòèÿ îòêðûòî ïîääåðæèâàëà âîîðóæåííóþ áîðüáó â ñâîåé ïðî-
ãðàììå, îñîáåííî çàÿâëåíèåì: «Ïàðòèÿ ïîääåðæèâàåò ñïðàâåäëèâóþ è çàêîííóþ áî-
ðüáó ëþäåé çà íåçàâèñèìîñòü è ñâîáîäó». Ïîäîáíûå èäåè ñ÷èòàþòñÿ äîêàçàòåëüñò-
âîì íåçàêîííûõ äåéñòâèé òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
óíè÷òîæèòü åäèíñòâî ãîñóäàðñòâà è ïîäñòðåêàòü ÷àñòü òóðåöêîãî íàñåëåíèÿ ê ìÿòåæó.

Áîëåå òîãî, â ñâîåé ïðîãðàììå ïàðòèÿ îòñòàèâàëà ñàìîîïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ
êóðäñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ; ýòî ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî íåêîíñòèòóöèîííûì, íî òàêæå íå-
ïîäõîäÿùèì äëÿ çàùèòû ïî Êîíâåíöèè, òàê êàê ïîäðûâàåò îáùíîñòü òóðåöêîé íàöèî-
íàëüíîñòè è íåäåëèìîñòü òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà.

Áîëåå òîãî, äàííîå äåëî îòëè÷àåòñÿ îò äåë, êàñàþùèõñÿ Îáúåäèíåííîé êîììó-
íèñòè÷åñêîé ïàðòèè Òóðöèè (Ðåøåíèå îò 30 ÿíâàðÿ 1998 ã., Îò÷åòû 1998-I, ñ. 1) è Ñî-

öèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè (Ðåøåíèå îò 25 ìàÿ 1998 ã., Îò÷åòû 1998-III, ñ. 1233), òàê
êàê öåëü äàííîé ïàðòèè â îòëè÷èå îò äðóãèõ ïàðòèé íå âêëþ÷àëà ïðàâèë äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ ñïîðîâ âìåñòî òîãî, ÷òîáû ðàçäåëèòü ñòðàíó, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîëàãàÿñü íà ïîä-
äåðæêó ÷àñòè íàñåëåíèÿ, è ñ äðóãîé ñòîðîíû, îäîáðÿòü áîðüáó, âåäóùóþñÿ òåððîðè-
ñòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïðîïàãàíäà â ïîëüçó ñàìîîïðåäåëåíèÿ äëÿ ÷àñòè
íàñåëåíèÿ, â äàííîì ñëó÷àå äëÿ êóðäîâ, íå òîëüêî ïðîòèâîðå÷èëà Êîíñòèòóöèè Òóð-
öèè, íî òàêæå áûëà ïðè÷èíîé áåñïîðÿäêà ñðåäè òóðåöêîãî íàñåëåíèÿ. Â òàêîì ãîñóäàð-
ñòâå, êàê Òóðöèÿ, êîòîðîå ñ ìîìåíòà åãî îñíîâàíèÿ îñíîâûâàëîñü íà óíèòàðíîé ñòðóê-
òóðå è ãäå ïîñðåäñòâîì Ñòàòüè 10 Êîíñòèòóöèè «âñå ëè÷íîñòè äîëæíû áûòü ðàâíûìè
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ïåðåä çàêîíîì áåç êàêèõ-ëèáî ðàçëè÷èé íà îñíîâàíèè ÿçûêà, ðàñû, öâåòà, ïîëà, ïîëè-
òè÷åñêèõ âçãëÿäîâ, ôèëîñîôñêèõ óáåæäåíèé, ðåëèãèè, ÷ëåíñòâà â ðåëèãèîçíûõ ñåêòàõ
èëè íà äðóãèõ ïîõîæèõ îñíîâàíèÿõ», òàêàÿ ïðîïàãàíäà íåèçáåæíî âûçûâàåò ñåðüåç-
íûå ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ÷àñòÿìè òóðåöêîãî íàñåëåíèÿ.

Â ñóììå, ó÷èòûâàÿ îòíîøåíèÿ, âçÿòûå â îñíîâó äàííîãî äåëà, è â ÷àñòíîñòè
ñëîæíîñòè, êîòîðûå âûçâàëè áîðüáó ïðîòèâ òåððîðèçìà, ìîæíî áûëî çàêëþ÷èòü íà
îñíîâàíèè ñâèäåòåëüñòâ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, ÷òî ïàðòèÿ íåñëà íåêîòîðóþ îòâåòñò-
âåííîñòü çà ïðîáëåìû òåððîðèçìà â Òóðöèè. Ëèêâèäàöèÿ ïàðòèè íå ÿâèëàñü íåïðî-
ïîðöèîíàëüíîé ìåðîé è ñîîòâåòñòâåííî íå ìîãëà ðîâíÿòüñÿ íàðóøåíèþ Ñòàòüè 11
êîíâåíöèè.

(*) Êîìèññèÿ

36. Êîìèññèÿ âûðàçèëà ìíåíèå, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå Ñòàòüè 11. Îíà óêà-
çàëà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÷òî Óñòàâ ïàðòèè äåìîíñòðèðóåò, ÷òî ïàðòèÿ ÿâëÿëàñü äåìî-
êðàòè÷åñêîé ïî ñòðóêòóðå. Îíà æåëàëà äîáèòüñÿ ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé ÷èñòî ïðà-
âîâûìè ìåòîäàìè. Â ñàìîì äåëå, Ãëàâíûé ñîâåòíèê ãîñóäàðñòâà íå îòñòàèâàë
ïðîòèâîïîëîæíîå â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå. Áîëåå òîãî, íå áûëî äîêàçàíî, ÷òî ïàðòèÿ
èìåëà íàìåðåíèå ðàçðóøèòü äåìîêðàòè÷åñêóþ è ïëþðàëèñòè÷åñêóþ ñèñòåìó â Òóðöèè
èëè íàðóøèòü ôóíäàìåíòàëüíûå ïðàâà ÷åëîâåêà â ôîðìå ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè.
Áîëåå òîãî, ñòàòüÿ ïðîãðàììû ïàðòèè, ñâÿçàííàÿ ñ ñèòóàöèåé ñ êóðäàìè, íå ñîäåðæàíà
íèêàêèõ ïðèçûâîâ ê èñïîëüçîâàíèþ íàñèëèÿ èëè äðóãèõ àíòèäåìîêðàòè÷åñêèõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Íàîáîðîò, ïðîãðàììà ïðåäëàãàëà îñîáåííî äåìîêðàòè÷íûå è ïîëè-
òè÷åñêèå ðåøåíèÿ äëÿ ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû. Òàêæå îíà íå ñîäåðæàëà íèêàêèõ ïîä-
ñòðåêàòåëüñòâ ýêñòðåìèñòñêèõ è òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï ñâåðãíóòü êîíñòèòóöèîííûé
ïîðÿäîê â ãîñóäàðñòâå è îñíîâàòü êóðäñêîå ãîñóäàðñòâî ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèëû.

(ii) Îöåíêà ñóäà

37. Ñóä ïîâòîðèë, ÷òî, íåñìîòðÿ íà àâòîíîìíóþ ðîëü è îòäåëüíóþ ñôåðó çàÿâëå-
íèÿ, Ñòàòüÿ 11 äîëæíà áûòü ïðèíÿòà âî âíèìàíèå â ñâåòå Ñòàòüè 10. Çàùèòà ìíåíèé è
ñâîáîäû âûðàæàòü èõ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç öåëåé ñâîáîäû ñîáðàíèé è àññîöèàöèé, êàê
çàôèêñèðîâàíî â Ñòàòüå 11. Ýòî ïðèìåíÿåòñÿ ÷àùå âñåãî â îòíîøåíèè ê ïîëèòè÷åñêèì
ïàðòèÿì â ñâåòå èõ ñóùåñòâåííîé ðîëè â îáåñïå÷åíèè ïëþðàëèçìà è íàäëåæàùåãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåìîêðàòèè.

Êàê ñóä ãîâîðèë ìíîãî ðàç, íå ìîæåò áûòü äåìîêðàòèè áåç ïëþðàëèçìà. Îñóùåñò-
âëåíèå ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ, êàê çàôèêñèðîâàíî â Ñòàòüå 10, ïðèìåíèìî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïàðàãðàôîì 2 íå òîëüêî ê «èíôîðìàöèè» èëè «èäåÿì», êîòîðûå ïîäõîäÿ-
ùèì îáðàçîì ïîëó÷åíû èëè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê áåçâðåäíûå èëè áåçðàçëè÷íûå, íî
òàêæå ê òåì, êîòîðûå íàðóøàþò, ïîòðÿñàþò èëè áåñïîêîÿò. Òî, ÷òî äåéñòâèÿ ïàðòèé
ôîðìèðóþò ÷àñòü êîëëåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèé ñàìî ïî
ñåáå óïîëíîìî÷èâàåò ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè èñêàòü çàùèòû ïî Ñòàòüå 10 è 11 êîíâåí-
öèè (ñì. äåëî United Communist Party of Turkey and Others, ïðèâåäåííîå íèæå, ïàðàãðà-
ôû 42–43).

38. Â äàííîì äåëå ïðåæäå âñåãî äîëæíî áûòü îòìå÷åíî, ÷òî â ñâîåì ðåøåíèè îò
14 èþëÿ 1993 ã. ïðè÷èíû, ïðèâåäåííûå Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì â îòíîøåíèè ðåøåíèÿ
î ëèêâèäàöèè ïàðòèè, áûëè ñëåäóþùèå: ïðîãðàììîé ïàðòèè ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ïî-
äðûâ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùíîñòè íàöèè, ïîýòîìó èìåëî
ìåñòî íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè è Ñòàòåé 78(à) è 81(à) è (b) Çàêîíà î äåÿòåëüíîñòè ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé. Ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, ïðîãðàììà áûëà îñíîâàíà íà
ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî â Òóðöèè ñóùåñòâóåò îòäåëüíûé íàðîä êóðäîâ ñî ñâîåé ñîáñòâåí-
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íîé êóëüòóðîé è ÿçûêîì. Êóðäû áûëè ïðåäñòàâëåíû â ïðîãðàììå êàê ïðèòåñíÿåìûé íà-
ðîä, ÷üè äåìîêðàòè÷åñêèå ïðàâà ñîâåðøåííî èãíîðèðóþòñÿ. Ïàðòèÿ ïðèçûâàëà êóðäîâ
ê ñàìîîïðåäåëåíèþ è ïîääåðæèâàëà èõ ïðàâî âåñòè «âîéíó çà íåçàâèñèìîñòü». Ýòîò
âçãëÿä òîæäåñòâåíåí âçãëÿäàì òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ñîäåðæèò â ñåáå ïîä-
ñòðåêàòåëüñòâî ê âîññòàíèþ. Ýòî îïðàâäûâàåò ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè ïàðòèè.

Ê òîìó æå Êîíñòèòóöèîííûé ñóä îáíàðóæèë, ÷òî, ïîääåðæèâàÿ ðåøåíèå ïðàâèòå-
ëüñòâà, Äåïàðòàìåíò ïî äåëàì ðåëèãèè â ñâîåé ïðîãðàììå (íà îñíîâå òîãî, ÷òî äåëà î
ðåëèãèè äîëæíû áûòü ïîä êîíòðîëåì ñàìèõ ðåëèãèîçíûõ èíñòèòóòîâ) óêàçàë, ÷òî ïàð-
òèÿ ïîäðûâàëà ïðèíöèï ñåêóëÿðèçìà. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä óòâåðæäàë, ÷òî èìåëî
ìåñòî íàðóøåíèå Ñòàòüè 89 Çàêîíà î äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

39. Â ñâåòå ýòèõ ôàêòîðîâ Ñóä äîëæåí ïðèíÿòü âî âíèìàíèå îáúåì óòâåðæäåíèé
ïî äàííîìó âîïðîñó è îïðåäåëèòü îïðàâäàíà ëè ëèêâèäàöèÿ Ïàðòèè.

Èìåÿ ââèäó ïåðâûé âîïðîñ, ñóä ïîâòîðÿåò, ÷òî, êîãäà îí ïðîèçâîäèë åãî òùàòå-
ëüíîå èññëåäîâàíèå, çàäà÷åé áûëî íå çàìåíèòü ñâîå ñîáñòâåííîå ìíåíèå íà öåëåñî-
îáðàçíîå ìíåíèå íàöèîíàëüíûõ âëàñòåé, íî ïåðåñìîòðåòü ïî Ñòàòüå 11 ðåøåíèÿ, êî-
òîðûå îíè âûíîñèëè â èñïîëíåíèå ñâîáîäû èõ äåéñòâèé. Ïîñòóïàÿ òàê, ñóä äîëæåí
áûë, â ÷àñòíîñòè, óáåäèòüñÿ, ÷òî íàöèîíàëüíûå âëàñòè îñíîâûâàëè ñâîè ðåøåíèÿ íà
ïðèåìëåìîé îöåíêå ôàêòîâ (ñì. äåëî mutatis mutandis Socialist Party and Others, ïðèâå-

äåííîå íèæå, § 44).
40. Àíàëèçèðóÿ ïðîãðàììó ïàðòèè, ñóä íå íàøåë íè÷åãî, ÷òî ìîãëî áû ñ÷èòàòüñÿ

ïðèçûâîì ê èñïîëüçîâàíèþ íàñèëèÿ, âîññòàíèþ èëè ëþáîé äðóãîé ôîðìîé îòðèöàíèÿ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ. Òàê, ïî ìíåíèþ ñóäà, ýòî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì, êî-
òîðûé íåîáõîäèìî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå (ñì. äåëî mutatis mutandis Okcuoglu v. Turkey

¹ 24246/94, § 48, îò 8 èþëÿ 1999 ã., íå ñîîáùåííîå). Íàïðîòèâ, â ïðîãðàììå áûëà
ïîä÷åðêíóòà íåîáõîäèìîñòü æèòü äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðàâèëàìè. Ñóä ãîâîðèò, ÷òî
ñðåäè ïðî÷åãî, ïàðòèÿ «ïðåäëàãàåò èçîáðåòåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîáðàíèÿ ïðåäñòà-
âèòåëåé ëþäåé, èçáðàííûõ ïî óíèâåðñàëüíîìó èçáèðàòåëüíîìó ïðàâó» è «ïðåäëàãàåò
ìèðíîå è äåìîêðàòè÷íîå ðåøåíèå êóðäñêîé ïðîáëåìû íà îñíîâàíèè ñòðîãîãî ïðèìå-
íåíèÿ òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, êàê Õåëüñèíñêèé çàêëþ÷èòåëüíûé àêò, Åâðî-
ïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà».

Ñîãëàñíî çàÿâëåíèþ ïðàâèòåëüñòâà, ïàðòèÿ «îòêðûòî ïîääåðæèâàëà âîîðóæåí-
íóþ áîðüáó, ÷òî âûðàæåíî â óòâåðæäåíèè, íå îñòàâëÿþùèì ìåñòà ñîìíåíèÿì, ÷òî ïàð-
òèÿ ïîääåðæèâàåò ñïðàâåäëèâóþ è çàêîííóþ áîðüáó ëþäåé çà íåçàâèñèìîñòü è ñâîáî-
äó». Ïîêà ñóä ñ÷èòàë, ÷òî ýòî ôðàçà íà ñàìîì äåëå íå íåñåò óòâåðæäåíèÿ î íàìåðåíèè
ïàðòèè ñîâåðøèòü îïðåäåëåííûå ïîëèòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, îí íå íàøåë íè÷åãî â íåé,
÷òî ìîæåò ïîáóäèòü íàðîä èñïîëüçîâàòü íàñèëèå èëè íàðóøàòü ïðàâèëà äåìîêðàòèè.
Èñõîäÿ èç ýòîãî, ðàçäåë, êàñàþùèéñÿ ýòîãî âîïðîñà, ôàêòè÷åñêè íå îòëè÷èì îò ðàçäå-
ëîâ ïðîãðàììû îïðåäåëåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ïîëèòè÷åñêè àêòèâíû â äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâàõ — ó÷àñòíèêàõ Ñîâåòà Åâðîïû.

41. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä òàêæå êðèòèêîâàë ïàðòèþ çà ðàçëè÷èå äâóõ íàöèé â
ñâîåé ïðîãðàììå — êóðäîâ è òóðêîâ — è çà îáðàùåíèå ê ñóùåñòâîâàíèþ ìåíüøèíñòâ è
èõ ïðàâó íà ñàìîîïðåäåëåíèå, çà âðåä îáùíîñòè òóðåöêîãî íàðîäà è òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè Òóðåöêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñóä îòìåòèë, ÷òî âçÿòûå âìåñòå ðàçäåëû ïðîãðàììû ïðåäñòàâëÿþò ïîëèòè÷å-
ñêèé ïðîåêò, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ â öåëîì óñòàíîâëåíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ äåìî-
êðàòè÷åñêèìè ïðàâèëàìè «ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà, îõâàòûâàþùåãî êóðäñêèé è òóðåöêèé
íàðîä». Â ïðîãðàììå óñòàíîâëåíî, ÷òî «Ïàðòèÿ äåìîêðàòèè è ñâîáîäû ïðîâîäèò êàì-
ïàíèþ ïî äîáðîâîëüíîìó ñîåäèíåíèþ êóðäñêîãî è òóðåöêîãî íàðîäîâ, êîòîðûå ïðèíè-
ìàëè ó÷àñòèå â îñíîâàíèè ãîñóäàðñòâà». Ýòî ïðàâäà, ÷òî ïàðòèÿ â ñâîåé ïðîãðàììå
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îáðàùàëàñü ê ïðàâó íà ñàìîîïðåäåëåíèå «íàöèîíàëüíûõ èëè ðåëèãèîçíûõ ìåíü-
øèíñòâ»; îäíàêî âçÿòûå â êîíòåêñòå, ýòè ñëîâà íå ïîáóæäàþò ëþäåé æåëàòü îòäåëå-
íèÿ îò Òóðöèè, íî âûðàæàþò íàìåðåíèå âìåñòî ýòîãî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðåäëîæåííûé
ïîëèòè÷åñêèé ïðîåêò äîëæåí áûòü ïîääåðæàí ñâîáîäíî äåìîêðàòè÷åñêè âûðàæåííûì
ñîãëàñèåì êóðäîâ.

Ïî ìíåíèþ ñóäà, ôàêò òîãî, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé ïðîåêò ñ÷èòàåòñÿ íåñîâìåñòèìûì ñ
íàñòîÿùèìè ïðèíöèïàìè è ñòðóêòóðàìè Òóðåöêîãî ãîñóäàðñòâà íå îçíà÷àåò, ÷òî ýòî
íàðóøàåò äåìîêðàòè÷åñêèå ïðàâèëà. Ñóùíîñòü äåìîêðàòèè — ðàçðåøàòü ïðåäëàãàòü
è îáñóæäàòü ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîåêòû, äàæå òå, êîòîðûå ñòàâÿò ïîä âîïðîñ
ñïîñîá îðãàíèçàöèè ñóùåñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàÿ óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ
îíè íå ïîâðåäÿò ñàìîé äåìîêðàòèè (ñì. äåëî Socialist Party and Others v. Turkey, § 47).
Ýòî ïðèìåíÿåòñÿ òàêæå ê ïðåäëîæåíèÿì ïàðòèè äëÿ îòìåíû Äåïàðòàìåíòà ïî äåëàì
ðåëèãèé.

42. Ïî îáùåìó ïðèçíàíèþ, íå ìîæåò áûòü èñêëþ÷åíî, ÷òî ðàçäåëû, êàñàþùèåñÿ
ýòîãî, ìîãóò ñêðûâàòü ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå çàìûñëû îò ïóáëè÷íî ïðîâîçãëàøåí-
íûõ. Îäíàêî â îòñóòñòâèå ëþáûõ êîíêðåòíûõ äåéñòâèé, ïðåäëàãàþùèõ äðóãîå, íåò ïðè-
÷èí âîçëàãàòü ñîìíåíèÿ íà ïîäëèííîñòü ïðîãðàììû ïàðòèè. Ïàðòèÿ, òàêèì îáðàçîì,
áûëà íàêàçàíà çà îñóùåñòâëåíèå ñâîáîäû âûðàæåíèÿ.

43. Ñóä äîëæåí òåïåðü îïðåäåëèòü â ñâåòå âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñîîáðàæåíèé,
ìîãëà ëè ëèêâèäàöèÿ ïàðòèè ñ÷èòàòüñÿ íåîáõîäèìîé â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå,
ò. å. îïðåäåëèòü, èìåëà ëè ìåñòî «íåîòëîæíàÿ ñîöèàëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü» è áûëî ëè
ýòî «ïðîïîðöèîíàëüíî çàêîííî ïðåñëåäóåìîé öåëè» (ñì. äåëî Socialist Party and Ot-

hers v. Turkey, § 49).
44. Â ñâåòå ñóùåñòâåííîé ðîëè, èãðàåìîé ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè äëÿ íàäëå-

æàùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåìîêðàòèè (ñì. äåëî United Communist Party and Other

v. Turkey, ïðèâåäåííîå íèæå, § 25), èñêëþ÷åíèÿ ïðèâåäåíû â Ñòàòüå 11, îíè êàñàþòñÿ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, åñëè ñòðîãî òîëêîâàòü, òîëüêî îáâèíèòåëüíûå è âûíóæäåííûå
ïðè÷èíû ìîãóò îïðàâäàòü îãðàíè÷åíèÿ äëÿ òàêèõ ïàðòèé ñâîáîäû àññîöèàöèé. Â îïðå-
äåëåíèè, ñóùåñòâóåò ëè íåîáõîäèìîñòü â çíà÷åíèè Ñòàòüå 11 (§ 2), äîãîâàðèâàþùèå-
ñÿ ãîñóäàðñòâà èìåþò òîëüêî îãðàíè÷åííûé ïðåäåë ïðèçíàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòðîãèì åâðîïåéñêèì íàäçîðîì, îõâàòûâàþùèì è ïðàâî è ïðèìåíÿåìûå ðåøåíèÿ,
âêëþ÷àÿ äàâàåìûå íåçàâèñèìûìè ñóäàìè.

Äàëåå, ñóä ïðåäâàðèòåëüíî ðåøèë, ÷òî îäíîé èç ïðèíöèïèàëüíûõ äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ õàðàêòåðèñòèê ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü, êîòîðàÿ ïðåäëàãàåòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîáëåì ÷åðåç äèàëîã, íå ïðèáåãàÿ ê ïîìîùè íàñèëèÿ. Äåìîêðàòèÿ ïðî-
öâåòàåò íà ñâîáîäå âûðàæåíèÿ ìíåíèé. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, íå ìîæåò áûòü
îïðàâäàíèÿ ïðåïÿòñòâîâàíèþ ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïå â òîì, ÷òî îíà æåëàåò ïóáëè÷íî
îáñóäèòü ñèòóàöèþ ÷àñòè íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè íàöèè äëÿ òîãî, ÷òîáû íàéòè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðàâèëàìè ðå-
øåíèå, ñïîñîáíîå óäîâëåòâîðèòü âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ (ñì. äåëî Socialist Party and

Others v. Turkey, ïðèâåäåííîå íèæå, § 45).
45. Â íàñòîÿùåì äåëå ñóä îòìåòèë, ÷òî âìåøàòåëüñòâî â âîïðîñ áûëî ðàäèêàëü-

íûì: ïàðòèÿ áûëà ëèêâèäèðîâàíà ñ íåìåäëåííûì ýôôåêòîì, åå àêòèâû áûëè ëèêâè-
äèðîâàíû è ïåðåìåùåíû ipso jure â êàçíà÷åéñòâî, è åå ëèäåðàì áûëî çàïðåùåíî çàíè-
ìàòüñÿ òàêîé æå äåÿòåëüíîñòüþ. Òàêèå ðåøèòåëüíûå ìåðû ìîãóò áûòü ïðåäïðèíÿòû
òîëüêî â ñàìûõ ñåðüåçíûõ ñëó÷àÿõ.

46. Ñóä óæå îòìå÷àë, ÷òî íåêîòîðûå ðàçäåëû ïðîãðàììû ïàðòèè, ñîäåðæàùèå
êðèòèêó è òðåáîâàíèÿ, â öåëîì íå ñòàâÿò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ñîãëàñèÿ ñ ïðèíöè-
ïàìè è ïðàâèëàìè äåìîêðàòèè. Ñóä ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ýòî îñíîâàíèå äåëà, â ÷à-
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ñòíîñòè ñëîæíîñòè ñ áîðüáîé ïðîòèâ òåððîðèçìà (ñì. äåëî United Communist Party and

Other v. Turkey, ïðèâåäåííîå íèæå, § 59). Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàëî,
÷òî ïàðòèÿ íåñåò ÷àñòü îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîáëåìû òåððîðèçìà â Òóðöèè (ñì. § 35,

âûøå). Ïðàâèòåëüñòâî òåì íå ìåíåå íå ñìîãëî îáúÿñíèòü, êàê ìîãëî áûòü òàê, ïîòîìó
÷òî ïàðòèÿ åäâà èìåëà âðåìÿ ïðåäïðèíÿòü êàêèå-ëèáî ñóùåñòâåííûå äåéñòâèÿ. Îíà
áûëà îñíîâàíà 19 îêòÿáðÿ 1992 ã., ïåðâîå çàÿâëåíèå î åå ëèêâèäàöèè áûëî ñäåëàíî
29 ÿíâàðÿ 1993 ã., è îíà áûëà ëèêâèäèðîâàíà ïåðâîíà÷àëüíî íà ñîáðàíèè ó÷ðåäèòå-
ëåé 30 àïðåëÿ 1993 ã. è çàòåì Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì 14 èþëÿ 1993 ã. Ëþáàÿ îïàñ-
íîñòü ìîãëà èñõîäèòü òîëüêî èç ïðîãðàììû ïàðòèè, íî ãîñóäàðñòâî íå óñòàíîâèëî, êà-
êèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà èõ ïðîâîçãëàøåííóþ ïðèíàäëåæíîñòü ê äåìîêðàòè÷åñêèì è
ìèðíûì ðàçðåøåíèÿì, ðàçäåëû â ïðîãðàììå ïàðòèè ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îáî-
ñòðÿþùèå òåððîðèçì â Òóðöèè.

47. Ó÷èòûâàÿ âûøåïåðå÷èñëåííîå, Ñòàòüÿ 17 íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ (ñì. ñ îãî-
âîðêàìè äåëî Ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè è äðóãèõ, ïðèâåäåííîå âûøå, ïàðàãðàô 53).

48. Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî óêàçàòü, ÷òî ëèêâèäàöèÿ ïàðòèè áûëà íåïðîïîðöè-
îíàëüíà çàÿâëåííîìó èñêó è, ñëåäîâàòåëüíî, íå íåîáõîäèìî â äåìîêðàòè÷åñêîì îá-
ùåñòâå. Ýòî çíà÷èò, ÷òî áûëî íàðóøåíèå Ñòàòüè 11 êîíâåíöèè.

Источник информации
//Неофициальный перевод Независимого общества правовых исследований (Минск)
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UNITED COMMUNIST PARTY OF TURKEY
(ОБЪЕДИНЕННАЯ КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ ТУРЦИИ)
И ДРУГИЕ против ТУРЦИИ

Заявление N 19392/92 от 30 января 1998 г.

Резюме составлено Объединенной общественной законодательной
инициативой

КРАТКОЕ ИЗЛОЖЕНИЕ ОБСТОЯТЕЛЬСТВ ДЕЛА

A. Основные факты
Ñ ìîìåíòà îñíîâàíèÿ Îáúåäèíåííîé Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Òóðöèè â 1990 ã.

ïðàâèòåëüñòâî ðåøèëî ëèêâèäèðîâàòü åå ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì: îíà ïûòàåòñÿ óñòà-
íîâèòü äîìèíèðîâàíèå îäíîãî ñîöèàëüíîãî êëàññà íàä äðóãèìè, ïðîâîçãëàøàåò ñåáÿ
ïðååìíèêîì ðàíåå ëèêâèäèðîâàííîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, íåçàêîííî âêëþ÷àåò â ñâîå
íàçâàíèå ñëîâî «êîììóíèñòè÷åñêàÿ» è ïîäðûâàåò òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü ãî-
ñóäàðñòâà. Òóðåöêèå ñóäû ïîñòàíîâèëè ëèêâèäèðîâàòü Îáúåäèíåííóþ Êîììóíèñòè÷å-
ñêóþ Ïàðòèþ Òóðöèè, è êàê ñëåäñòâèå îñíîâàòåëÿì è ìåíåäæåðàì Îáúåäèíåííîé Êîì-
ìóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Òóðöèè áûëî çàïðåùåíî ñîçäàâàòü ñâîè ïðåäñòàâèòåëüñòâà â
ñîñòàâå ëþáîãî äðóãîãî ïîëèòè÷åñêîãî îðãàíà.

B. Решение суда
Åâðîïåéñêèé ñóä ðåøèë, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè — ýòî îäíà èç ôîðì àññîöèà-

öèè, íåîáõîäèìàÿ äëÿ íàäëåæàùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåìîêðàòèè è íàõîäÿùàÿñÿ
ïîä äåéñòâèåì Ñòàòüè 11. Åñëè âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü Îáúåäèíåííîé Êîììó-
íèñòè÷åñêîé ïàðòèè Òóðöèè ïðàâèòåëüñòâîì áûëî ïðåäóñìîòðåíî ïðàâîì è íàöåëåíî
íà äîñòèæåíèå çàêîííîé öåëè (ñëóæèòü íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè), ýòî íå áûëî «íå-
îáõîäèìî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå».

� Îáúåäèíåííàÿ Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Òóðöèè áûëà ëèêâèäèðîâàíà íà
îñíîâå ñâîåãî Óñòàâà è ïðîãðàììû, åùå ïåðåä òåì, êàê íà÷àëà ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü.

� Âûáîð Îáúåäèíåííîé Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèåé Òóðöèè íàçâàíèÿ â ïðèíöè-
ïå íå ìîæåò îïðàâäàòü òàêóþ ìåðó, êàê ëèêâèäàöèÿ, ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ êîí-
êðåòíûõ äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî âûáîð íàçâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ðåàëüíóþ óã-
ðîçó îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó.

� Íå áûëî îïðàâäàíèÿ äëÿ ïðåïÿòñòâîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïå, òàê êàê îíà
æåëàëà ïóáëè÷íî îáñóæäàòü ñèòóàöèþ ÷àñòè íàñåëåíèÿ, à èìåííî êóðäîâ.

� Íå áûëî äîêàçàòåëüñòâ, ÷òî Îáúåäèíåííàÿ Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Òóðöèè
îòâåòñòâåííà çà ïðîáëåìû, îòíîñÿùèåñÿ ê òåððîðèçìó â Òóðöèè.

Èñõîä äåëà: Íå áûëî íàðóøåíèÿ Ñòàòüè 11 êîíâåíöèè.
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ИЗВЛЕЧЕНИЯ ИЗ СУДЕБНОГО РЕШЕНИЯ

ВОПРОСЫ ПРАВА

I. О предполагаемом нарушении Статьи 11 конвенции
18. Çàÿâèòåëè óòâåðæäàëè, ÷òî ôàêò ëèêâèäàöèè Îáúåäèíåííîé Êîììóíèñòè÷å-

ñêîé ïàðòèè Òóðöèè (TBKP) è çàïðåò ëèäåðàì ñîçäàâàòü ñâîè ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ñî-
ñòàâå ëþáîãî äðóãîãî ïîëèòè÷åñêîãî îðãàíà îãðàíè÷èâàåò èõ ïðàâî íà ñâîáîäó àññîöè-
àöèè, ãàðàíòèðîâàííóþ Ñòàòüè 11 êîíâåíöèè.

À. Ïðèìåíèìîñòü Ñòàòüè 11

1. Àðãóìåíòû ñòîðîí

à) Ïðàâèòåëüñòâî

19. Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàëî, ÷òî Ñòàòüÿ 11 íè â êîåì ñëó÷àå íå ïðèìåíÿåòñÿ ê
ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì. Åñëè ïàðòèÿ â ñâîåì Óñòàâå èëè ïðîãðàììå ïîñÿãàåò íà ãîñó-
äàðñòâåííûé êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê, ñóä äîëæåí ïðîâîçãëàñèòü êîíâåíöèþ íåïðè-
ìåíèìîé ratione materiae èëè ïðèìåíÿòü Ñòàòüþ 17, à íå 11. Äàæå ïîâåðõíîñòíîå èñ-
ñëåäîâàíèå êîíâåíöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî íè Ñòàòü 11, íè ëþáàÿ äðóãàÿ ñòàòüÿ íå
óïîìèíàåò ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è íå îòíîñèòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì êîíñòèòóöèîíàëü-
íûì ñòðóêòóðàì. Âàæíî, ÷òî åäèíñòâåííîé ñòàòüåé, ñîäåðæàùåé îòíîøåíèå ê ïîëèòè-
÷åñêèì èíñòèòóòàì, áûë Ïðîòîêîë ¹ 1 (ñ. 3), êîòîðûé íå ïðèñóæäàåò íèêàêîãî ïðàâà
ëèöàì äëÿ ñîçäàíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ó ãîñóäàðñòâà.

Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ôîðì àññîöèàöèé, êîòîðûå îáû÷íî èìåþò äåëî ñ íàöèîíàëü-
íûìè êîíñòèòóöèÿìè êàê äåìîíñòðàöèÿìè ñâîáîäû àññîöèàöèè, ïîëîæåíèÿ, êàñàþùè-
åñÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, áûëè â öåëîì ïðèçíàíû ÷àñòüþ, îòíîñÿùåéñÿ ê ôóíäàìåí-
òàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì ñòðóêòóðàì. Òàê îáñòîÿò äåëà, íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè,
Äàíèè, Èñïàíèè, Ôðàíöèè, Èòàëèè è Ãðåöèè.

20. Óñòàâ è ïðîãðàììà Îáúåäèíåííîé Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Òóðöèè áûëè
àáñîëþòíî íåñîâìåñòèìû ñ ôóíäàìåíòàëüíûìè òóðåöêèìè êîíñòèòóöèîííûìè ïðèí-
öèïàìè. Íàçûâàÿ ñåáÿ «êîììóíèñòè÷åñêîé», Ïàðòèÿ âîëåé-íåâîëåé îòíîñèòñÿ ê ïî-
äðûâíîé äîêòðèíå, ïðåñëåäóåò òîòàëèòàðíóþ ïîëèòè÷åñêóþ öåëü è ïîäðûâàåò òóðåö-
êóþ ïîëèòè÷åñêóþ è òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü è ïîäâåðãàåò îïàñíîñòè
ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöèïû ïóáëè÷íîãî ïðàâà, òàêèå êàê ñåêóëÿðèçì. «Êîììóíèñòè-
÷åñêàÿ» íåèçìåííî ïðåäïîëàãàåò çàõâàò âëàñòè è íàìåðåíèå óñòàíîâèòü ïîëèòè÷å-
ñêèé ïîðÿäîê, ÷òî áóäåò íåïðèåìëåìî íå òîëüêî äëÿ Òóðöèè, íî è äëÿ äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Äàëåå, èñïîëüçîâàíèå îïðåäåëåííûõ íàçâàíèé
çàïðåùàåòñÿ â äðóãèõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ íà Çàïàäå. Ââèäó ýòîãî ïðàâèòåëüñòâî îáðà-
ùàåòñÿ ê êîíñòèòóöèÿì Ãåðìàíèè, Ïîëüøè, Ïîðòóãàëèè. Â ýòîì ñëó÷àå, êàêèìè áû íè
áûëè íàìåðåíèÿ Îáúåäèíåííîé Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè è åå ëèäåðîâ ïðè âûáîðå
íàçâàíèÿ «êîììóíèñòè÷åñêàÿ» â 1990 ã. ïîñëå ïàäåíèÿ Áåðëèíñêîé Ñòåíû, ìîãëî áûòü
òàê, ÷òî íàçâàíèå, ïî ìíåíèþ ïðàâèòåëüñòâà, ñ÷èòàëîñü íå ëèøåííûì ïîëèòè÷åñêîãî
çíà÷åíèÿ.

21. Äàëåå, åñëè áû Îáúåäèíåííàÿ Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ áûëà ñïîñîáíà äî-
ñòè÷ü ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé, òóðåöêàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ è íàöèîíàëüíàÿ öåëîñò-
íîñòü áûëà áû ñåðüåçíî ïîäîðâàíà. Óñòàíàâëèâàÿ ðàçëè÷èå â ñâîåì Óñòàâå ìåæäó
òóðêàìè è êóðäàìè, îáðàùàÿñü ê «íàöèîíàëüíîé» öåëîñòíîñòè êóðäîâ, òðåáóÿ êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðèçíàíèÿ «ñóùåñòâîâàíèÿ êóðäîâ», îïèñûâàÿ êóðäîâ êàê «íàöèþ» è
óòâåðæäàÿ èõ ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå, Îáúåäèíåííàÿ Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
îñóùåñòâèëà áû «ïëåâîê», êîòîðûé ðàçðóøèë áû îñíîâó ãðàæäàíñòâà, íå çàâèñÿùåãî
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îò ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Òàê êàê ýòî áûëî áû ðàâíîñèëüíî îñïàðèâàíèþ ñàìèõ
ïðèíöèïîâ, íà êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâî, Êîíñòèòóöèîííûé ñóä äîëæåí áûë
ïåðåñìîòðåòü êîíñòèòóöèîííîñòü äàííîé ïîëèòè÷åñêîé öåëè. Ïîñòóïàÿ òàê, îí ïðî-
äîëæèë ëèíèþ, âçÿòóþ ãåðìàíñêèì Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì â åãî ðåøåíèè îò 31 îêòÿá-
ðÿ 1991 ã. î ïðàâå èíîñòðàíöåâ ãîëîñîâàòü íà ìåñòíûõ âûáîðàõ è ôðàíöóçñêèì Êîí-
ñòèòóöèîííûì ñîâåòîì â åãî ðåøåíèè îò 9 ìàÿ 1991 ã. î ñòàòóñå Êîðñèêè.

Ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêè êîíâåíöèè ñîãëàñèëèñü íå ïåðåäàâàòü íà ðàññìîòðå-
íèå Ñòðàñáóðãñêèì ó÷ðåæäåíèÿì ñâîè êîíñòèòóöèîííûå èíñòèòóòû, è â ÷àñòíîñòè,
îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ñóùåñòâîâàíèÿ äàííûõ èíñòèòóòîâ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå,
åñëè ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, êàê â äàííîì ñëó÷àå, ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ñóùåñòâîâàíèå
ïîäîáíûõ èíñòèòóòîâ èëè ïðèíöèïîâ, îíà íå ìîæåò òðåáîâàòü ïðèìåíåíèÿ êîíâåíöèè
èëè ïðîòîêîëîâ ê íåé.

È íàêîíåö, ïðàâèòåëüñòâî ñ÷èòàåò, ÷òî â îòíîøåíèè Îáúåäèíåííîé Êîììóíèñòè-
÷åñêîé ïàðòèè Òóðöèè äîëæíà áûòü ïðèìåíåíà Ñòàòüÿ 17 êîíâåíöèè, òàê êàê ïàðòèÿ ïî-
ñòàâèëà ïîä âîïðîñ îñíîâû êîíâåíöèè è ñâîáîäû, êîòîðûå îíà îõðàíÿåò. Â ýòîé ñâÿçè
ïðàâèòåëüñòâî ññûëàåòñÿ íà ðåøåíèÿ Êîìèññèè ïî äåëàì Glimmerveen and Hagenbe-

ek v. the Netherlands (çàÿâëåíèå ¹ 8348/78 è 8406/78, Ðåøåíèÿ è Äîêëàäû DR 18,

ñ. 187); Kühnen v. Germany (çàÿâëåíèå ¹ . 12194/86, DR 56, ñ. 205); H., W., P. and Ê.

v. Austria (çàÿâëåíèå ¹12774/87, DR 62, ñ. 216); è Remer v. Germany (çàÿâëåíèå

¹ 25096/94, DR 82-A, ñ. 117). Â êîíòåêñòå æåñòîêîãî òåððîðèçìà, êîòîðûé èñïûòûâàåò
Òóðöèÿ, íåîáõîäèìî ïðåäîòâðàòèòü íåïîäõîäÿùåå èñïîëüçîâàíèå êîíâåíöèè, ïðèìå-
íÿÿ Ñòàòüþ 17, áîëåå ÷åì î÷åâèäíî, ÷òî òóðåöêèå âëàñòè äîëæíû çàùèùàòü èñïîëüçî-
âàíèå «âûðàæåíèé» è ôîðìèðîâàíèå «àññîöèàöèé», êîòîðûå áû íåèçáåæíî ïîäñòðå-
êàëè ê íàñèëèþ è âðàæäå ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñëîÿìè òóðåöêîãî îáùåñòâà.

b) Çàÿâèòåëè

22. Çàÿâèòåëè óòâåðæäàëè, ÷òî íåò ñîìíåíèé â òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè
ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå Ñòàòüè 11. Îíè îòìå÷àëè, ÷òî ñôåðà äåéñòâèÿ êîíâåíöèè íå
ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà íà òóðåöêîé êîíñòèòóöèåé. Íàöèîíàëüíîå ïðàâî äîëæíî áûòü
èñòîëêîâàíî â ñâåòå êîíâåíöèè, íî íå äðóãèì ñïîñîáîì.

ñ) Êîìèññèÿ

23. Êîìèññèÿ âûðàçèëà ìíåíèå, ÷òî íåò íè÷åãî â Ñòàòüå 11, ÷òî îãðàíè÷èâàëî áû
ñôåðó åå äåéñòâèÿ ïî îòíîøåíèþ ê îòäåëüíîé ôîðìå àññîöèàöèè èëè ãðóïïå, èëè
ïðåäïîëàãàþùåãî, ÷òî îíà íå ïðèìåíÿåòñÿ ê ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì. Íàïðîòèâ, åñëè
Ñòàòüÿ 11 ñ÷èòàåòñÿ ïðàâîâûì ãàðàíòîì, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò íàäëåæàùåå ôóíêöè-
îíèðîâàíèå äåìîêðàòèè, êîòîðóþ îíà çàùèùàåò, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ÿâëÿþòñÿ îä-
íîé èç ñàìûõ âàæíûõ ôîðì àññîöèàöèè. Â ýòîé ñâÿçè Êîìèññèÿ îáðàòèëàñü ê íåêîòî-
ðûì ðåøåíèÿì, â êîòîðûõ ïðîâåðÿëà ïî Ñòàòüå 11 ðàçëè÷íûå îãðàíè÷åíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ãäå áåçîãîâîðî÷íî ïðèíèìàåòñÿ ïðèìåíåíèå Ñòà-
òüè 11 ê ýòîìó òèïó àññîöèàöèè (ñì. äåëî Ãåðìàíñêîé Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè, çà-

ÿâëåíèå ¹ 250/57, Yearbook 1, ñ. 222; äåëî Greek Yearbook 12, ñòð. 170, § 392; äåëî

France, Norway, Denmark, Sweden and the Netherlands v. Turkey, çàÿâëåíèÿ

¹ 9940-9944/82, DR 35, ñ. 143).
Â ñëóøàíèè íà ñóäå ïðåäñòàâèòåëü Êîìèññèè òàêæå ñêàçàë, ÷òî íåò íåîáõîäèìî-

ñòè ïðèìåíÿòü Ñòàòüþ 17 êîíâåíöèè, òàê êàê íàñòîÿùåå äåëî ÷åòêî îòëè÷àåòñÿ îò òåõ
äåë, â êîòîðûõ Êîìèññèÿ äîëæíà áûëà ïðèáåãàòü ê ïîìîùè ýòîãî ïîëîæåíèÿ. Â òàêèõ
äåëàõ öåëüþ ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé çàÿâèòåëÿ áûëî ðàñïðîñòðàíèòü íàñèëèå è íåíà-
âèñòü. Íàîáîðîò, â Óñòàâå Îáúåäèíåííîé Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Òóðöèè èëè åå
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ïðîãðàììå íå áûëî íè÷åãî, ÷òîáû ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòî íå äåìîêðàòè÷íàÿ ïàðòèÿ
èëè ÷òî îíà ïðèáåãàåò ê íåçàêîííûì èëè íåäåìîêðàòè÷íûì ìåòîäàì, ïîîùðÿåò èñïî-
ëüçîâàíèå íàñèëèÿ, íàöåëåíà íà ïîäðûâ òóðåöêîé äåìîêðàòè÷åñêîé è ïëþðàëèñòè÷å-
ñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ïðåñëåäóåò äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ðàñèñòñêîé
èëè æåëàåò íàðóøèòü ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ ëèö.

2. Îöåíêà ñóäà

24. Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî ôîðìóëèðîâêà Ñòàòüè 11 ïðåäñòàâëÿåò ïåðâîíà÷àëüíîå
óêàçàíèå íà òî, ìîãóò ëè ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ïîëàãàòüñÿ íà ýòî ïîëîæåíèå. Ñóä îòìå-
÷àåò, ÷òî, õîòÿ Ñòàòüÿ 11 îòíîñèòñÿ ê «ñâîáîäå îáúåäèíåíèÿ ñ äðóãèìè, âêëþ÷àÿ ïðàâî
ñîçäàâàòü ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû…», ñâÿçêà «âêëþ÷àÿ» ÿñíî ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðî-
ôåññèîíàëüíûå ñîþçû ëèøü îäèí ïðèìåð ôîðìû ñðåäè äðóãèõ, â êîòîðîì ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ïðàâî íà ñâîáîäó àññîöèàöèè. Ïîýòîìó íåâîçìîæíî çàêëþ÷èòü, êàê ýòî
ñäåëàëî ïðàâèòåëüñòâî, îáðàùàÿñü ê ïðîôåññèîíàëüíûì ñîþçàì äëÿ ïðè÷èí, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ê âîïðîñàì, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â íàñòîÿùåì âðåìåíè, ÷òî
òå, êòî ðàçðàáàòûâàë Êîíâåíöèþ, èìåëè íàìåðåíèå èñêëþ÷èòü ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè
èç ñôåðû äåéñòâèÿ Ñòàòüè 11.

25. Îäíàêî äàæå áîëåå óáåäèòåëüíûì, ÷åì ôîðìóëèðîâêà Ñòàòüè 11, ïî ìíåíèþ
ñóäà, ÿâëÿåòñÿ ôàêò, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ÿâëÿþòñÿ ôîðìîé àññîöèàöèè, ñóùåñò-
âåííîé äëÿ íàäëåæàùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåìîêðàòèè. Ââèäó âîçìîæíîñòè äåìî-
êðàòèè â êîíâåíöèîííîé ñèñòåìå (ñì. § 45, íèæå), íå ìîæåò áûòü ñîìíåíèé, ÷òî ïîëèòè-
÷åñêèå ïàðòèè ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå Ñòàòüè 11.

26. ×òî êàñàåòñÿ àðãóìåíòîâ ïðàâèòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî ïîñòàíîâêè ïîä âîïðîñ
Îáúåäèíåííîé Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèåé êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà Òóðöèè è çàêëþ-
÷åíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü âûâåäåíû èç ýòîãî ôàêòà, íåîáõîäèìî ñêàçàòü, ÷òî íà ýòîé
ñòàäèè ñóä íå äîëæåí ðåøàòü, ÿâëÿåòñÿ ëè ïðàâäîé ýòîò àðãóìåíò èëè ìîæåò áûòü
ïîääåðæàí òîëüêî íà îñíîâå Óñòàâà è ïðîãðàììû äàííîé ïàðòèè.

Ñóä îáðàùàåòñÿ â ýòîé ñâÿçè ê íàáëþäåíèÿì, êàñàþùèìñÿ íåîáõîäèìîñòè îñïà-
ðèâàåìîãî âìåøàòåëüñòâà (ñì. § 42–47, íèæå).

27. Ñóä îòìå÷àåò, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷òî àññîöèàöèÿ, âêëþ÷àÿ ïîëèòè÷åñêóþ ïàð-
òèþ, íå èñêëþ÷àåòñÿ èç-ïîä çàùèòû, ïðåäîñòàâëÿåìîé êîíâåíöèåé, ïðîñòî ïîòîìó ÷òî
åå äåÿòåëüíîñòü ñ÷èòàëàñü íàöèîíàëüíûìè âëàñòÿìè ïîäðûâàþùåé êîíñòèòóöèîí-
íûå ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà è ïðèçûâàþùåé ê íàëîæåíèÿì îãðàíè÷åíèé. Êàê ñóä ãîâî-
ðèë ðàíåå, ïîêà, â ïðèíöèïå, âîçìîæíî äëÿ íàöèîíàëüíûõ âëàñòåé ïðèíÿòü òàêèå äåé-
ñòâèÿ êàê íåîáõîäèìûå äëÿ óâàæåíèÿ ïðàâèëà çàêîíà èëè äëÿ ýôôåêòà
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, îíè äîëæíû äåëàòü ýòî ñïîñîáîì, ñîâìåñòèìûì ñ èõ îáÿçàòå-
ëüñòâàìè ïî êîíâåíöèè, è áûòü ïðåäìåòîì ïåðåñìîòðà êîíâåíöèîííûìè èíñòèòóòàìè
(ñì. äåëî Open Door and Dublin Well Woman v. Ireland îò 29 îêòÿáðÿ 1992 ã., ñåðèÿ À,

¹ 246-À, ñ. 29, § 69).
28. Ïðåàìáóëà êîíâåíöèè îòíîñèòñÿ ê «îáùåìó íàñëåäèþ ïîëèòè÷åñêèõ òðàäè-

öèé, èäåàëîâ ñâîáîäû è âåðõîâåíñòâà ïðàâà», êîòîðàÿ ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
íûì ñîäåðæàíèåì íàöèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèé ìíîãèõ ñòðàí. ×åðåç ñèñòåìó êîëëåê-
òèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ, êîòîðóþ îíà óñòàíàâëèâàåò (ñì. äåëî Loizidou v. Turkey

îò 23 ìàðòà 1995 ã. (ïðåäâàðèòåëüíàÿ îöåíêà), ñåðèè À, ¹ 310, ñ. 26, § 70), êîíâåí-
öèÿ óêðåïëÿåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ñóáñèäèàðíîñòè çàùèòó, ïðåäîñòàâëÿåìóþ
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, íî íèêîãäà íå îãðàíè÷èâàåò åå (Ñòàòüÿ 60 êîíâåíöèè).

29. Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî Ñòàòüÿ 1òðåáóåò îò äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí «îáåñïå÷è-
âàòü êàæäîìó, íàõîäÿùåìóñÿ ïîä èõ þðèñäèêöèåé, ïðàâà è ñâîáîäû, îïðåäåëåííûå â
ðàçäåëå I íàñòîÿùåé êîíâåíöèè». Ýòî ïîëîæåíèå ðàçãðàíè÷èâàåò ñôåðó Êîíâåíöèè
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ratione personae, materiae è loci (ñì. äåëî Ireland v. United Kingdom îò 18 ÿíâàðÿ

1978 ã., ñåðèÿ À ¹ 25, ñ. 90, § 238). Îíî íå äåëàåò ðàçëè÷èÿ ìåæäó òèïîì ïðàâèëà èëè
ìåðû è íå èñêëþ÷àåò íèêàêîé ÷àñòè «þðèñäèêöèè» ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ îò òùàòåëüíîãî
èññëåäîâàíèÿ ïî êîíâåíöèè.

30. Ïîëèòè÷åñêàÿ è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ äîëæíà
ñîîòâåòñòâåííî óâàæàòü ïðàâà è ïðèíöèïû, îòðàæåííûå â êîíâåíöèè. Â ýòîì êîíòåê-
ñòå íå î÷åíü èìååò çíà÷åíèå, ÿâëÿþòñÿ ëè ïîëîæåíèÿ äàííîãî âîïðîñà êîíñòèòóöèîí-
íûìè (ñì., íàïðèìåð, äåëî Gitonas and Others v. Greece îò 1 èþëÿ 1997 ã., Äîêëàäû ðå-

øåíèé è ïîñòàíîâëåíèé 1997–IV) èëè òîëüêî çàêîíîäàòåëüíûìè (ñì., íàïðèìåð, äåëî

Mathieu-Mohin and Clerfaut v. Belgium îò 2 ìàðòà 1987 ã., ñåðèÿ À ¹ 113). Ñ òåõ ïîð òà-
êèå ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñïîñîáàìè, êîòîðûìè Ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò åãî þðèñ-
äèêöèþ, îíè ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ïåðåñìîòðà ïî êîíâåíöèè.

31. Áîëåå òîãî, ýòî ìîæåò ñëó÷àéíî äîêàçàòü ñëîæíóþ, äàæå èñêóññòâåííóþ â ñó-
äåáíûõ ïðîöåññàõ ïîïûòêó ñäåëàòü ðàçëè÷èå ìåæäó òåì, ÷òî ôîðìèðóåò ÷àñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð è ÷òî îòíîñèòñÿ ê ôóíäàìåíòàëüíûì ïðà-
âàì â ñòðîãîì ñìûñëå. Ýòî îò÷àñòè îòíîñèòñÿ ê ðåøåíèþ î ëèêâèäàöèè â äàííîì äåëå.
Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðîëü, èãðàåìóþ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè (ñì. § 25, âûøå), òà-
êèå ìåðû çàòðàãèâàþò ñâîáîäó àññîöèàöèè è, ñëåäîâàòåëüíî, äåìîêðàòèþ â äàííîì
ãîñóäàðñòâå.

32. Èõ ýòîãî, îäíàêî, íå ñëåäóåò, ÷òî âëàñòè ãîñóäàðñòâà, ãäå àññîöèàöèÿ, ÷åðåç
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïîäâåðãàþò îïàñíîñòè òî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû ëèøåíû
ïðàâà çàùèùàòü òå èíñòèòóòû. Â ýòîé ñâÿçè ñóä îòìåòèë, ÷òî ðàíåå ðåøèë, ÷òî êîìïðî-
ìèññ ìåæäó òðåáîâàíèÿìè çàùèòû äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà è èíäèâèäóàëüíûìè
ïðàâàìè ïðèñóù ñèñòåìå êîíâåíöèè (ñì. mutatis mutandis, äåëî Klass and Others v. Ger-

many îò 6 ñåíòÿáðÿ 1978 ã., ñåðèÿ À, ¹ 28, ñ. 28, § 59).

ЛИКВИДАЦИЯ

Äëÿ ýòîãî âèäà âìåøàòåëüñòâà äîëæåí áûòü êîìïðîìèññ ñ âëàñòÿìè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ § 2 Ñòàòüè 11, êîòîðûé ñóä ïðèíÿë âî âíèìàíèå ðàíåå (ñì. § 37 et seq). Òîëüêî
êîãäà ïåðåñìîòð áóäåò çàêîí÷åí, ñóä áóäåò â ñîñòîÿíèè ðåøèòü â ñâåòå âñåõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ äåëà, äîëæíà ëè áûòü ïðèìåíåíà Ñòàòüÿ 17 êîíâåíöèè.

33. Ïåðåä Êîìèññèåé ïðàâèòåëüñòâî òàêæå óòâåðæäàëî, ÷òî, õîòÿ Ñòàòüÿ 11 ãà-
ðàíòèðóåò ñâîáîäó ñîçäàâàòü àññîöèàöèþ, îíà íå çàùèùàåò åå îò ëèêâèäàöèè.

Êîìèññèÿ ïðèíÿëà òî÷êó çðåíèÿ, ÷òî ñâîáîäà àññîöèàöèè êàñàåòñÿ íå òîëüêî ïðà-
âà ñîçäàâàòü ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ, íî òàêæå ãàðàíòèðóåò ïðàâî òàêîé ïàðòèè, îäíàæ-
äû ñîçäàííîé, ñâîáîäíî ïðåäïðèíèìàòü ïîëèòè÷åñêèå äåéñòâèÿ.

Ñóä óòâåðæäàë, ÷òî êîíâåíöèÿ íàìåðåíà ãàðàíòèðîâàòü ïðàâà, êîòîðûå íå ÿâëÿ-
þòñÿ òåîðåòè÷åñêèìè èëè èëëþçîðíûìè, íî ïðàêòè÷åñêè îñóùåñòâèìûìè (ñì. äåëî Ar-

tico v. Italy îò 13 ìàÿ 1980 ã., ñåðèÿ À ¹ 37, ñ. 16, § 33, è äåëî Loizidou, ïðèâåäåííîå ðà-

íåå, § 72). Ïðàâî, ãàðàíòèðîâàííîå Ñòàòüåé 11 áûëî áû ïî áîëüøåé ÷àñòè òåîðåòè÷íî
è èëëþçîðíî, åñëè áû áûëî îãðàíè÷åíî îñíîâàíèåì îðãàíèçàöèè, òàê êàê íàöèîíàëü-
íûå âëàñòè ìîãëè áû íåìåäëåííî ëèêâèäèðîâàòü àññîöèàöèþ áåç ñîîòâåòñòâèÿ ñ êîí-
âåíöèåé. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî çàùèòà, ïðåäîñòàâëåííàÿ Ñòàòüåé 11, ïðîäîëæàåòñÿ
íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñóùåñòâîâàíèÿ àññîöèàöèè è ÷òî ëèêâèäàöèÿ àññîöèàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûìè âëàñòÿìè äîëæíà ñîîòâåòñòâåííî óäîâëåòâîðÿòü òðåáîâàíèÿì § 2 ýòî-
ãî ïîëîæåíèÿ (ñì. § 35–47, íèæå).

34. Ñëåäîâàòåëüíî, Ñòàòüÿ 11 ïðèìåíèìà ê ôàêòàì äàííîãî äåëà.
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Â. Ñîîòâåòñòâèå Ñòàòüå 11

1. Áûëî ëè âìåøàòåëüñòâî?

35. Ïåðåä Êîìèññèåé ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàëî, ÷òî ëèêâèäàöèÿ Îáúåäèíåííîé
Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Òóðöèè íå óñòàíàâëèâàåò âìåøàòåëüñòâà â ïðàâî Mr. Sargin

è Mr. Yagci’s íà ñâîáîäó àññîöèàöèè. Îäíàêî îíà íå ïîâòîðèëà ýòîò àðãóìåíò íà ñóäå.
36. Êàê è Êîìèññèÿ, ñóä ñäåëàë âûâîä, ÷òî çäåñü áûëî âìåøàòåëüñòâî â ýòî ïðà-

âî âñåõ òðåõ çàÿâèòåëåé, èìåÿ îòíîøåíèå (â äåëå Mr. Sargin è Mr. Yagci’s) ê èõ ðîëè êàê
îñíîâàòåëåé è ëèäåðîâ ïàðòèè è ê çàïðåòó çàíèìàòüñÿ àíàëîãè÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ â
äðóãîì ïîëèòè÷åñêîì îáðàçîâàíèè (ñì. § 10, âûøå).

2. Áûëî ëè îïðàâäàíî âìåøàòåëüñòâî?

37. Òàêîå âìåøàòåëüñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàðóøåíèå Ñòàòüè 11, åñëè îíî íå
áûëî «ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì», ïðåñëåäîâàëî îäíó èëè íåñêîëüêî çàêîííûõ öåëåé â
ñîîòâåòñòâèè ñ § 2 è áûëî «íåîáõîäèìî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå» äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ýòèõ öåëåé.

à) «Ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì»

38. Ýòî áûëî îáùèì îñíîâàíèåì, ÷òî âìåøàòåëüñòâî áûëî «ïðåäóñìîòðåíî çà-
êîíîì» â êà÷åñòâå ìåð, íàçíà÷åííûõ Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì, îñíîâàííûõ íà îïðåäå-
ëåííûõ ñòàòüÿõ Êîíñòèòóöèè è Ñòàòüÿõ 78, 81 è 96(3) Çàêîíà î äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé.

â) Ïðàâîìåðíàÿ öåëü

39. Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàëî, ÷òî âìåøàòåëüñòâî ïðåñëåäîâàëî íåñêîëüêî çà-
êîííûõ öåëåé: îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ. Â äåëå Hadjianastassiou v. Greece ñóä ðåøèë, ÷òî
îòäåëüíûé ñëó÷àé øïèîíàæà ìîæåò íàíåñòè âðåä íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, è â
äàííîì ñëó÷àå åñòü âñå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ïîäîáíîãî ðåøåíèÿ, òàê êàê ïîä óãðî-
çó áûëî ïîñòàâëåíî ñàìî ñóùåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêà Êîíâåíöèè.

40. Êîìèññèÿ äåëàëà ðàçëè÷èÿ ìåæäó îñíîâàíèÿìè, íà êîòîðûå îïèðàëñÿ Êîí-
ñòèòóöèîííûé ñóä ïðè ëèêâèäàöèè Îáúåäèíåííîé Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Òóðöèè.
Ââèäó òîãî, ÷òî âìåøàòåëüñòâî áûëî îñíîâàíî íà èñïîëüçîâàíèè ñëîâà «êîììóíèñòè-
÷åñêàÿ» â íàçâàíèè ïàðòèè, ýòî íå ìîãëî, ïî ìíåíèþ Êîìèññèè, áûòü îïðàâäàíèåì äëÿ
ëþáîé èç ïðàâîìåðíûõ öåëåé, ïåðå÷èñëåííûõ â Ñòàòüå 11. Íà ñàìîì äåëå, Êîíñòèòó-
öèîííûé ñóä ïðèçíàë, ÷òî íå áûëî íè÷åãî, ÷òî ñâèäåòåëüñòâîâàëî î òîì, ÷òî ïàðòèÿ íå
óâàæàëà äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû èëè ÷òî îíà íàìåðåíà óñòàíîâèòü äèêòàòóðó. Òàê
æå Çàêîí î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà, êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó 12 àïðåëÿ 1991 ã., îò-
ìåíèë ïîëîæåíèÿ ÓÊ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ÿâëÿëîñü ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèÿõ
èëè äåéñòâèÿõ «êîììóíèñòè÷åñêèå ïî äóõó».

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàê êàê ëèêâèäàöèÿ áûëà îñíîâàíà íà ðàçëè÷èè ìåæäó òóðêàìè
è êóðäàìè, îòðàæåííîì â ïðîãðàììå Îáúåäèíåííîé Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Òóð-
öèè, ïî ìíåíèþ Êîìèññèè ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî öåëüþ ëèêâèäàöèè áûëà çàùèòà
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è «íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè». Îáúåäèíåííàÿ Êîì-
ìóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Òóðöèè íå ÿâëÿëàñü òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé è íå ìîãëà
áû îòêðûòî â äàëüíåéøåì îñóùåñòâèòü ñîçäàíèå îòäåëüíîé êóðäñêîé íàöèè è êàê
ñëåäñòâèå ïåðåðàñïðåäåëåíèå òóðåöêîé òåððèòîðèè.

41. Êàê è Êîìèññèÿ, ñóä ðåøèë, ÷òî ëèêâèäàöèÿ Îáúåäèíåííîé Êîììóíèñòè÷å-
ñêîé ïàðòèè Òóðöèè ïðåñëåäîâàëà, ïî êðàéíåé ìåðå, îäíó èç «ïðàâîìåðíûõ öåëåé»
ïðåäñòàâëåííûõ â Ñòàòüå 11: çàùèòà «íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè».
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ñ) «Íåîáõîäèìî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå»

1. Îáùèå ïðèíöèïû

42. Ñóä ïîâòîðèë, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îãðîìíóþ ðîëü è îòäåëüíóþ ñôåðó ïðèìåíå-
íèÿ, Ñòàòüÿ 11 äîëæíà òàêæå ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñâåòå Ñòàòüè 10. Ñâîáîäà ìíåíèé è
ñâîáîäà âûðàæàòü èõ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç öåëåé ñâîáîä ñîáðàíèé è àññîöèàöèé, êàê ñêà-
çàíî â Ñòàòüå 11 (ñì., äåëî Yong, James and Webster v. United Kingdom îò 13 àâãóñòà

1981 ã., ñåðèÿ À ¹ 44, ñ. 23, § 57, è äåëî Vogt v. Germany îò 26 ñåíòÿáðÿ 1995 ã., ñå-

ðèÿ À ¹ 323, ñ. 30, § 64).
43. Ýòî ïðèìåíèìî áîëåå âñåãî ê ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì ââèäó èõ çíà÷èòåëüíîé

ðîëè â îáåñïå÷åíèè ïëþðàëèçìà è íàäëåæàùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåìîêðàòèè
(ñì. § 25 ðàíåå). Ñóä ìíîãî ðàç ïîä÷åðêèâàë, ÷òî íå ìîæåò áûòü äåìîêðàòèè áåç ïëþ-
ðàëèçìà.

44. Â äåëå Informationsverein Lentia and Others v. Austria ñóä îïèñàë ãîñóäàðñòâî
êàê îñíîâíîãî ãàðàíòà ïðèíöèïà ïëþðàëèçìà (ñì. äåëî îò 24 íîÿáðÿ 1993 ã., ñåðèÿ À

¹ 276, ñ. 16, § 38). Â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå ýòà îòâåòñòâåííîñòü îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî èìååò ñâîåé îáÿçàííîñòüþ ñðåäè ïðî÷åãî ïðîâîäèòü â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüåé 3
Ïðîòîêîëà ¹ 1 ñâîáîäíûå âûáîðû ñ ïåðèîäè÷íîñòüþ è òàéíûì ãîëîñîâàíèåì ñ óñëî-
âèÿìè, êîòîðûå îáåñïå÷àò ñâîáîäíîå âûðàæåíèå ìíåíèÿ ëþäåé â âûáîðå çàêîíîäàòå-
ëüíîé âëàñòè. Òàêîå ñâîáîäíîå âûðàæåíèå íåâîîáðàçèìî áåç ó÷àñòèÿ ìíîæåñòâà ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàçëè÷íûå óáåæäåíèÿ, ñóùåñòâóþùèå ó
íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Îñíîâûâàÿñü íà ýòîì ìíåíèè, íå òîëüêî â ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòó-
òàõ, íî òàêæå ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè íà âñåõ óðîâíÿõ ñîöèàëüíîé
æèçíè ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè äåëàþò íåçàìåíèìûé âêëàä â ïîëèòè÷åñêèå äåáàòû, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé êîíöåïöèè äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà (ñì. äåëî Lingens

v. Austria îò 8 èþëÿ 1986 ã., ñåðèÿ À ¹ 103, ñ. 26, § 42 è äåëî Castells v. Spain îò 23 àï-

ðåëÿ 1992 ã., ñåðèÿ À ¹ 236, ñ. 23, § 43).
45. Áåç ñîìíåíèÿ, äåìîêðàòèÿ ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíîé ÷åðòîé åâðîïåéñêîãî

ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà. Ýòî èñõîäèò â ïåðâóþ î÷åðåäü èç ïðåàìáóëû êîíâåíöèè, êîòîðàÿ
óñòàíàâëèâàåò âåñüìà ÿâíóþ ñâÿçü ìåæäó Êîíâåíöèåé è äåìîêðàòèåé, çàÿâëÿÿ, ÷òî
ïîääåðæàíèå è äàëüíåéøàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä íàèëó÷øèì
îáðàçîì ãàðàíòèðîâàíû ýôôåêòèâíîé ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
îáùèì ïîíèìàíèåì è ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà — ñ äðóãîé… (ñì. äåëî Klass and

Others, § 59). Ïðåàìáóëà óòâåðæäàåò, ÷òî åâðîïåéñêèå ñòðàíû èìåþò îáùåå íàñëåäèå
ïîëèòè÷åñêèõ òðàäèöèé, èäåàëîâ, ñâîáîä è âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ñóä ñäåëàë íàáëþäå-
íèå, ÷òî â ýòîì îáùåì íàñëåäèè âèäíû îñíîâîïîëàãàþùèå öåííîñòè êîíâåíöèè (ñì.
äåëî Soering v. United Kingdom îò 7 èþëÿ 1989 ã., ñåðèÿ À ¹ 161, ñ. 35, § 88). Ñóä îáðà-
òèë âíèìàíèå, ÷òî êîíâåíöèÿ ðàçðàáàòûâàëàñü ñ öåëüþ çàùèòû è ñîäåéñòâèÿ èäåà-
ëàì è öåííîñòÿì äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà (ñì. äåëî Kjeldsen, Busk Madsen and Pe-

dersen v. Denmark îò 7 äåêàáðÿ 1976 ã., ñåðèÿ À ¹ 23, ñ. 27, § 53, è äåëî Soering

v. United Kingdom, ïðèâåäåííîå ðàíåå, ñ. 34, § 87).
Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó, Ñòàòüè 8, 9, 10 è 11 êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî âìå-

øàòåëüñòâî â îñóùåñòâëåíèå ïðàâ, çàêðåïëåííûõ ñòàòüÿìè, äîëæíî îöåíèâàòüñÿ ñ
ó÷åòîì òîãî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ «íåîáõîäèìûì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå». Åäèíñòâåí-
íûì âèäîì íåîáõîäèìîñòè, ñïîñîáíûì îïðàâäàòü âìåøàòåëüñòâî â îñóùåñòâëåíèå
ýòèõ ïðàâ, ÿâëÿåòñÿ òîò, êîòîðûé ñàì ïðîèñòåêàåò èç «äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà».
Òàêèì îáðàçîì äåìîêðàòèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé ìîäåëüþ ïîääåðæè-
âàåìîé êîíâåíöèåé è, ñëåäîâàòåëüíî, åäèíñòâåííîé ñîâìåñòèìîé ñ íåé. Ñóä îïðåäå-
ëèë îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ êîíâåíöèè êàê õàðàêòåðèñòèêè äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùå-
ñòâà. Ïîýòîìó â ñâîåì ñàìîì ïåðâîì ðåøåíèè îí ïîñòàíîâèë, ÷òî â äåìîêðàòè÷åñêîì
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îáùåñòâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåàìáóëîé è äðóãèìè ñòàòüÿìè êîíâåíöèè ñóäåáíûå ïðî-
öåññû äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ â ïðèñóòñòâèè ïàðòèé è ïóáëè÷íî, ÷òî è ïîäòâåðæäàåòñÿ
Ñòàòüåé 6 êîíâåíöèè (ñì. äåëî Lawless v. Ireland îò 14 íîÿáðÿ 1960 ã. (ïðåäâàðèòåëü-

íûå âîçðàæåíèÿ è âîïðîñû ïðîöåäóðû), ñåðèÿ À ¹ 1, ñ. 13). Â îáëàñòè, áëèçêîé ê òîé,
êîòîðàÿ çàòðàãèâàåòñÿ â äàííîì äåëå, ñóä ìíîãî ðàç óòâåðæäàë, íàïðèìåð, ÷òî ñâîáî-
äà âûðàæåíèÿ ìíåíèé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà è îäíèì
èç áàçèñíûõ óñëîâèé äëÿ åãî ïðîãðåññà è èíäèâèäóàëüíîãî ñàìîâûðàæåíèÿ.

46. Ñëåäîâàòåëüíî, èñêëþ÷åíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â Ñòàòüå 11, êîãäà ýòî êàñàåòñÿ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äîëæíû áûòü èñòîëêîâàíû ÷åòêî; òîëüêî óáåäèòåëüíûå è íåïðå-
îäîëèìûå ïðè÷èíû ìîãóò îïðàâäàòü îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû àññîöèàöèè äëÿ ïàðòèè. Â
îïðåäåëåíèè, ñóùåñòâîâàëà ëè íåîáõîäèìîñòü â çíà÷åíèè Ñòàòüè 11 § 2, äîãîâàðèâà-
þùèåñÿ ñòîðîíû èìåþò òîëüêî îãðàíè÷åííûé ïðåäåë ïðèçíàíèÿ, êîòîðîå èäåò ðóêà îá
ðóêó ñî ñòðîãèì åâðîïåéñêèì íàäçîðîì, îõâàòûâàþùèì è ïðàâî, è ïðèìåíÿåìûå íîð-
ìû, âêëþ÷àÿ òå, êîòîðûå äàíû íåçàâèñèìûìè ñóäàìè. Ñóä óæå ïðèçíàâàë íåîáõîäè-
ìîñòü ïîäîáíîãî ðàññìîòðåíèÿ â äåëå î äåïóòàòàõ ïàðëàìåíòà, îáâèíåííûõ â íàíåñå-
íèè îñêîðáëåíèé (ñì. ðåøåíèå ïî äåëó Castells, ïàðàãðàô 42); ïîäîáíîå ðàññìîòðåíèå
òåì áîëåå íåîáõîäèìî ïðè ëèêâèäàöèè öåëîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è çàïðåòå ðóêî-
âîäñòâó ïàðòèè çàíèìàòüñÿ ïàðòèéíîé äåÿòåëüíîñòüþ â áóäóùåì.

47. Êîãäà ñóä âûíîñèë ñâîå òùàòåëüíî âçâåøåííîå ðåøåíèå, åãî öåëüþ áûëî íå
òîëüêî óñòàíîâèòü ñâîå ñîáñòâåííîå ìíåíèå îòíîñèòåëüíî âûíåñåííîãî ìåñòíûìè íà-
öèîíàëüíûìè âëàñòÿìè ðåøåíèÿ, íî è ïåðåñìîòðåòü ðåøåíèÿ, êîòîðûå îíè âûíîñèëè
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé òî÷êîé çðåíèÿ è â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüåé 11. Ýòî íå çíà÷èò,
÷òî ñóä äîëæåí ïðèäåðæèâàòüñÿ óáåæäåíèÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷èê ïðèíèìàåò ñâîå
ðåøåíèå áëàãîðàçóìíî, òùàòåëüíî è äîáðîñîâåñòíî; ñóä äîëæåí îáðàòèòü âíèìàíèå
íà îáæàëóåìîå âìåøàòåëüñòâî â ñâåòå âñåãî äåëà â öåëîì è îïðåäåëèòü, áûëî ëè îíî
«ïðîïîðöèîíàëüíî çàêîííî ïðåñëåäóåìîé öåëè» è áûëè ëè ïðè÷èíû, ïðèâåäåííûå íà-
öèîíàëüíûìè âëàñòÿìè â îïðàâäàíèå, «óìåñòíûìè è çíà÷èìûìè». Äåëàÿ òàê, ñóä äîë-
æåí óáåäèòüñÿ, ÷òî íàöèîíàëüíûå âëàñòè ïðèìåíÿëè ñòàíäàðòû â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíöèïàìè, çàêëþ÷åííûìè â Ñòàòüå 11 è, áîëåå òîãî, ÷òî îíè îñíîâûâàëè ñâîè ðåøå-
íèÿ íà ïðèåìëåìîé îöåíêå îòíîñÿùèõñÿ ê äåëó ôàêòîâ (ñì. mutatis mutandis, äåëî Jer-

sild v. Denmark îò 23 ñåíòÿáðÿ 1994, ñåðèÿ À, ¹ 298, ñ. 26, § 31).

2. Ïðèìåíåíèå ïðèíöèïîâ ê íàñòîÿùåìó äåëó

(i) Àðãóìåíòû ñòîðîí

(*) Çàÿâèòåëè

48. Çàÿâèòåëè óòâåðæäàëè, ÷òî ïðè÷èíû, ïðèâåäåííûå Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì
äëÿ ëèêâèäàöèè Îáúåäèíåííîé Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Òóðöèè, áûëè áåçîñíîâàòå-
ëüíû. Ïî èõ ìíåíèþ, áûëî ïðîòèâîðå÷èå â íàêàçàíèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â èþëå
1991 ã. çà ïðèñóòñòâèå ñëîâà «êîììóíèñòè÷åñêàÿ» â íàçâàíèè, êîãäà, ñ îäíîé ñòîðîíû,
íå ñ÷èòàëîñü ïðåñòóïëåíèåì íà÷èíàÿ ñ àïðåëÿ 1991 ã. îñóùåñòâëÿòü äåéñòâèÿ, âäîõ-
íîâëåííûå êîììóíèñòè÷åñêîé èäåîëîãèåé, è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, Êîíñòèòóöèîííûé ñóä
ñàì ïðèçíàë òî, ÷òî Îáúåäèíåííàÿ Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ íå èñêàëà äîìèíèðîâà-
íèÿ îäíîãî êëàññà íàä äðóãèìè è ÷òî åå Óñòàâ è ïðîãðàììà áûëè â ñîîòâåòñòâèè ñ äå-
ìîêðàòè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè.

×òî êàñàåòñÿ ñåïàðàòèñòñêèõ äåéñòâèé, ïðèïèñàííûõ Îáúåäèíåííîé Êîììóíè-
ñòè÷åñêîé ïàðòèè Òóðöèè ïðàâèòåëüñòâîì, çàÿâèòåëè óòâåðæäàëè, ÷òî íåò îñíîâàíèÿ
äëÿ òàêîãî çàÿâëåíèÿ íè â äîêóìåíòàõ ïàðòèè, íè â óòâåðæäåíèÿõ åå ÷ëåíîâ. Íàïðîòèâ,
Óñòàâ ïàðòèè áûë ïðàâäèâ, êîãäà óòâåðæäàë, ÷òî êóðäñêàÿ ïðîáëåìà òðåáóåò ÷åñòíîãî,
äåìîêðàòè÷íîãî è ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ è äîáðîâîëüíîå ñîñóùåñòâîâàíèå òóðêîâ è
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êóðäîâ íà òåððèòîðèè Òóðöèè íà îñíîâå ðàâíûõ ïðàâ âîçìîæíî. Îáúåäèíåííàÿ Êîì-
ìóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Òóðöèè ïîýòîìó íå îñïàðèâàëà òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü
è íèêîãäà íå çàùèùàëà ñåïàðàòèçì. Äàëåå, ëèäåðû ïàðòèè íèêîãäà íå ïðåñëåäîâà-
ëèñü ïî Ñòàòüå 125 ÓÊ, êîòîðàÿ ïðèçíàåò óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì ïîääåðæêó ñåïà-
ðàòèçìà. Îäíàêî, îñòàåòñÿ ôàêòîì, ÷òî âëàñòè ñî÷ëè èñïîëüçîâàíèå ñëîâà «êóðä» äè-
ñêðèìèíàöèîííûì. Ïðîáëåìà ñóùåñòâîâàëà, è ãðóïïû ìåíüøèíñòâ ñóùåñòâîâàëè, íî
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè íå ìîãëè îáðàùàòüñÿ ê íèì.

Íàêîíåö, â îòíîøåíèè çàÿâëåíèÿ, ÷òî Îáúåäèíåííàÿ Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
Òóðöèè áûëà òåððèòîðèàëüíûì îáúåäèíåíèåì, çàÿâèòåëè îòìåòèëè, ÷òî îíà áûëà
ëèêâèäèðîâàíà ÷åðåç 10 äíåé ïîñëå òîãî, êàê áûëà ñîçäàíà, òàê ÷òî íå èìåëà âñå ðàâ-
íî âðåìåíè íà äåéñòâèÿ. Áóäóùèå äåéñòâèÿ Îáúåäèíåííîé Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè
Òóðöèè ìîãëè áû áûòü òîëüêî äåëîì ðàçìûøëåíèé è íå ìîãëè ñîçäàòü îñíîâó äëÿ ðå-
øåíèÿ î ëèêâèäàöèè ïàðòèè.

(*) Ïðàâèòåëüñòâî

49. Ïðàâèòåëüñòâî îòìåòèëî, ÷òî ñâîáîäà àññîöèàöèè, êàê è ñâîáîäà âûðàæåíèÿ
ìíåíèÿ, áûëà íå àáñîëþòíà è ÷àñòî êîíôëèêòîâàëà ñ äðóãèìè âûñøèìè èíòåðåñàìè â
äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäåë ïðèçíàíèÿ äîëæåí áûòü èçìå-
ðåí â ñâåòå ïðàâîìåðíî ïðåñëåäóåìîé öåëè âìåøàòåëüñòâà è îñíîâîé ê ôàêòàì äåëà.
Â ýòîì îòíîøåíèè ïðàâèòåëüñòâî îáðàùàëîñü ê äåëó Wingrove v. United Kingdom îò

25 íîÿáðÿ 1996 ã. (Äîêëàäû 1996-V), â êîòîðîì ñóä, îöåíèâàÿ âñå ôàêòû, ïðèíÿë âî
âíèìàíèå íóæäû, âîçíèêàþùèå èç èñòîðè÷åñêîãî êîíòåêñòà. Åñëè áû Óñòàâ Îáúåäè-
íåííîé Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Òóðöèè è ïðîãðàììà áûëè àíàëîãè÷íî ïðîàíàëèçè-
ðîâàíû, íåîáõîäèìîñòü âîçëîæèòü îñïàðèâàåìûå îãðàíè÷åíèÿ â îáñòîÿòåëüñòâàõ, â
êîòîðûõ òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü è íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü áûëè ïîä óãðî-
çîé, áûëî áû íåñïðàâåäëèâî â ñëó÷àå Òóðöèè è òàêæå â êàæäîì ãîñóäàðñòâå – ÷ëåíå
Ñîâåòà Åâðîïû. ×òî áûëî ïîñòàâëåíî íà êàðòó, òàê ýòî ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ äëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ â ìåæäóíàðîäíîì ïîðÿäêå, óñëîâèÿ êîòîðîãî áûëè ãà-
ðàíòèðîâàíû Õàðòèåé ÎÎÍ.

Äàëåå, ýòî áûëî î÷åâèäíî èç ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà, âìåøàòåëüñòâî ïðåñëåäîâà-
ëî ïðàâîìåðíóþ öåëü çàùèòû ãðàæäàíñêîãî ïîðÿäêà, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è
ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà äåìîêðàòèè, êîíâåíöèîííûå èíñòèòóòû íå òðåáóþò, ÷òîáû ðèñê
íàñèëèÿ, îïðàâäûâàþùèé âìåøàòåëüñòâî, áûë ðåàëüíûì, íàñòîÿùèì èëè íàäâèãàþ-
ùèìñÿ. Â ïîäòâåðæäåíèå ýòîãî çàÿâëåíèÿ, ïðàâèòåëüñòâî ññûëàëîñü íà ðåøåíèÿ, â
êîòîðûõ Êîìèññèÿ ïðîâîçãëàøàëà íåïðèåìëåìûìè äåëà Õ. v. Austria (çàÿâëåíèå

¹ 5321/71, Ñîáðàíèå Ðåøåíèé 42, ñ. 105), Ò. v. Belgium (çàÿâëåíèå ¹ 9777/82, DR 34,

ñ. 158) è Association À. è Í. v. Austria (çàÿâëåíèå ¹ 9905/82, DR 36, ñ. 187). Ê òîìó æå
Êîìèññèÿ ïðèøëà ê âûâîäó ïî äâóì íåìåöêèì äåëàì, ÷òî îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû âûðà-
æåíèÿ ìíåíèé äîëæíû áûòü îïðàâäàíû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòüþ. Íàêîíåö, â äå-

ëå Purcell and Others v. Ireland Êîìèññèÿ ïðèíÿëà âî âíèìàíèå òåððîðèñòè÷åñêóþ óãðî-
çó è ïóáëè÷íûé èíòåðåñ (çàÿâëåíèå ¹ 15404/89, DR 70, ñ. 262).

Âî âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ äåëàõ áûëî ïðèçíàíî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ïîäîá-
íûõ âûðàæåíèé ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî, íåçàâèñèìî îò òîãî, åñòü ëè ðèñê íàñèëèÿ èëè
ñâÿçü ñ àêòîì íàñèëèÿ, ñïðîâîöèðîâàííûì äàííûì çàÿâëåíèåì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â
äåëå Handyside v. United Kingdom îò 7 äåêàáðÿ 1976 ã. (ñåðèÿ À ¹ 24), äåëå Sunday Ti-

mes v. United Kingdom (¹ 1) îò 26 àïðåëÿ 1979 ã. (ñåðèÿ À ¹ 30), è äåëå Lingens and

Castells, ïðèâåäåííûõ ðàíåå, â îòíîøåíèè èõ âñåõ Ñóä âûíåñ ðåøåíèå íà îñíîâàíèè
òîãî, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå Ñòàòüè 10, à êàñàþùèåñÿ ýòîãî ïóáëèêàöèè íå ñòàâè-
ëè ïîä âîïðîñ ñàìî ñóùåñòâîâàíèå Ãîñóäàðñòâà è äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîðÿäêà.
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Òàêèì îáðàçîì, âñòðåòèâøèñü ñ îñïàðèâàíèåì ôóíäàìåíòàëüíûõ èíòåðåñîâ íà-
öèîíàëüíîé îáùíîñòè, êàê íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü è òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñò-
íîñòü, òóðåöêèå âëàñòè íèêàê íå ðàñøèðèëè ïðåäåë ïðèçíàíèÿ, êîòîðûé èì äàðîâàëà
êîíâåíöèÿ.

(*) Êîìèññèÿ

50. Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, ïðåäñòàâèòåëü Êîìèññèè, íà ïðåäâàðèòåëüíîì ðàñ-
ñìîòðåíèè, ïîä÷åðêíóë ðàçëè÷èå ìåæäó èìïëåìåíòàöèåé íåïðàâîâîé ïðîãðàììû è
èìïëåìåíòàöèåé ïðîãðàììû, â êîòîðîé âñå òî, ÷òî ïðèâîäèëîñü áûëî èçìåíåíèåì â
çàêîíå. Òàê êàê ðàçëè÷èå ìîãëî èíîãäà áûòü ñëîæíûì äëÿ âûðàæåíèÿ íà ïðàêòèêå, àñ-
ñîöèàöèè, âêëþ÷àÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, äîëæíû áûòü ñïîñîáíûìè ïðîâîäèòü êàìïà-
íèþ äëÿ èçìåíåíèÿ çàêîíà èëè ïðàâîâûõ ëèáî êîíñòèòóöèîííûõ ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâà,
ïðåäïîëàãàþùóþ êîíå÷íî, èñïîëüçîâàíèå ïðàâîâûõ è äåìîêðàòè÷íûõ âî âñåõ ñìûñ-
ëàõ ìåð, è ÷òîáû ïðåäïîëàãàåìîå èçìåíåíèå áûëî ñîâìåñòèìî ñ ôóíäàìåíòàëüíûìè
äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè.

Êîìèññèÿ ðåøèëà, ÷òî ïðàâèëî îòíîñèòåëüíî âûðàæåíèÿ îòíîñèòñÿ ê «èíôîðìà-
öèè» è «èäåÿì», êîòîðûå íàðóøàþò, âîçìóùàþò èëè áåñïîêîÿò òàêæå ïðèìåíÿåòñÿ â
íàñòîÿùåì äåëå â îòíîøåíèè Ñòàòüè 11, òàê êàê ïðèêàç î ëèêâèäàöèè Îáúåäèíåííîé
Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Òóðöèè áûë ñäåëàí èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå èíôîðìàöèè
è èäåé, âûðàæåííûõ â åå Óñòàâå è ïðîãðàììå. Äàëåå Êîìèññèÿ îòìå÷àëà, ÷òî äëÿ
îïðàâäàíèÿ ëèêâèäàöèè Îáúåäèíåííîé Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Òóðöèè, Êîíñòèòó-
öèîííûé ñóä ïîëàãàëñÿ íà àáçàöû, êîòîðûå ñîñòàâëÿëè ëèøü ìàëóþ ÷àñòü Óñòàâà ïàð-
òèè. Áîëåå òîãî, ýòè àáçàöû íå ñîäåðæàëè íèêàêîãî ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê íàñèëèþ, íî
íàîáîðîò, îòðàæàëè æåëàíèå Îáúåäèíåííîé Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Òóðöèè äî-
ñòèãíóòü ñâîèõ öåëåé — äàæå òåõ, êîòîðûå èìåþò îòíîøåíèè ê ïîçèöèè íàñåëåíèÿ êóð-
äñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ — äåìîêðàòè÷íûìè ñðåäñòâàìè è â ñîîòâåòñòâèå ñ òóðåöêèìè
çàêîíàìè è èíñòèòóòàìè.

(ii) Îöåíêà ñóäà

51. Ñóä îòìå÷àåò âíà÷àëå, ÷òî Îáúåäèíåííàÿ Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Òóðöèè
áûëà ëèêâèäèðîâàíà äî íà÷àëà ñâîèõ àêòèâíûõ äåéñòâèé, è ÷òî ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè
ïîýòîìó áûëî ïðèíÿòî èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâàíèè Óñòàâà è ïðîãðàììû Ïàðòèè, êî-
òîðàÿ îäíàêî — êàê ýòî âèäíî èç ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà — íå ñîäåðæàëè íè-
÷åãî äëÿ ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî îíè íå îòðàæàëè íàñòîÿùèå öåëè ïàðòèè è íàñòîÿùèå
íàìåðåíèÿ ëèäåðîâ (ñì. § 58 íèæå). Êàê è íàöèîíàëüíûå âëàñòè, ñóä, ïîýòîìó ïðèíÿë
ýòè äîêóìåíòû â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ îöåíêè íåîáõîäèìîñòè âìåøàòåëüñòâà â âî-
ïðîñ.

52. Äàëåå äîëæíî áûòü îòìå÷åíî, ÷òî â ïîääåðæêó ðåøåíèÿ î ëèêâèäàöèè ãëàâà
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå ïðåäñòàâèë 4 àðãóìåíòà. Äâà èç íèõ
áûëè îòêëîíåíû Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì: çàÿâëåíèå î òîì, ÷òî Îáúåäèíåííàÿ Êîììó-
íèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Òóðöèè èìåëà ñâîèì íàìåðåíèåì óòâåðæäàòü, ÷òî ïðîëåòàðèàò
ÿâëÿåòñÿ âûñøèì ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ñîöèàëüíûì êëàññàì, è àðãóìåíò, ÷òî ýòî
ïðîòèâîðå÷èò Ñòàòüå 96(2) Çàêîíà î äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ñ çàÿâëåíèåì
î òîì, ÷òî ïàðòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðååìíèêîì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, êîòîðàÿ ðàíåå áûëà
ëèêâèäèðîâàíà, — Òóðåöêîé ðàáî÷åé ïàðòèè. Ñóä ïîýòîìó ìîã ïðèäåðæèâàòüñÿ ïåðå-
ñìîòðà ïî äâóì äðóãèì îñíîâàíèÿì, êîòîðûå áûëè âûíåñåíû Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì.

53. Â ïåðâîì èç íèõ áûëà ññûëêà, ÷òî Îáúåäèíåííàÿ Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
Òóðöèè âêëþ÷àëà ñëîâî «êîììóíèñòè÷åñêàÿ» â ñâîåì íàçâàíèè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ñòà-
òüå 96 (3) Çàêîíà î äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ïðèøåë ê
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âûâîäó, â ÷àñòíîñòè, ÷òî ýòî ïîëîæåíèå çàïðåùàåò ôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé íà ÷èñòî ôîðìàëüíîì îñíîâàíèè: òîëüêî ôàêò èñïîëüçîâàíèÿ çàïðåùåííîãî íà-
çâàíèÿ â ýòîé ñòàòüå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì äëÿ çàïóñêà â õîä åå ïðèìåíåíèÿ è, ñëåäîâàòå-
ëüíî, âëå÷åò çà ñîáîé ëèêâèäàöèþ ëþáîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

54. Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî âûáîð ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé íàçâàíèÿ, â ïðèíöèïå, íå ìîã
îïðàâäàòü òàêîé ñòðîãîé ìåðû, êàê ëèêâèäàöèÿ, ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ óìåñòíûõ è âàæ-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì äîëæíî áûòü îòìå÷åíî, âî-ïåðâûõ, ÷òî 12 àïðåëÿ 1991 ã. ïîëîæå-
íèÿ ÓÊ, äåëàþùèå óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì ïðîèçâåäåíèå ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé,
âîîäóøåâëåííûõ, â ÷àñòíîñòè, êîììóíèñòè÷åñêîé èäåîëîãèåé, îòìåíåíû Çàêîíîì î
ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà. Ñóä òàêæå ïðèäàë áîëüøîå çíà÷åíèå îòêðûòèþ Êîíñòè-
òóöèîííîãî ñóäà îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî Îáúåäèíåííàÿ Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Òóð-
öèè íå æåëàëà, íåñìîòðÿ íà íàçâàíèå, óñòàíàâëèâàòü äîìèíèðîâàíèå îäíîãî ñîöèàëü-
íîãî êëàññà íàä äðóãèì è ÷òî, íàïðîòèâ, îíà óäîâëåòâîðÿëà òðåáîâàíèÿ äåìîêðàòèè,
âêëþ÷àÿ è ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì, âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è ñâîáîäó ïðè-
íèìàòü ó÷àñòèå â ïîëèòèêå. Ïîýòîìó ïàðòèÿ ÿâíî îòëè÷àëàñü îò Ãåðìàíñêîé êîììóíè-
ñòè÷åñêîé ïàðòèè, êîòîðàÿ áûëà ëèêâèäèðîâàíà 17 àâãóñòà 1956 ã. ãåðìàíñêèì Êîíñòè-
òóöèîííûì ñóäîì. Ñîîòâåòñòâåííî ïðè îòñóòñòâèè êàêèõ-ëèáî êîíêðåòíûõ
äîêàçàòåëüñòâ, äîêàçûâàþùèõ, ÷òî âûáîð íàçâàíèÿ «êîììóíèñòè÷åñêàÿ», êîòîðîå
Îáúåäèíåííàÿ Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Òóðöèè âûáðàëà äëÿ ïîëèòèêè, ïðåäñòàâëÿ-
ëî ðåàëüíóþ óãðîçó òóðåöêîìó îáùåñòâó, ñóä íå ìîã ïðèíÿòü àðãóìåíò, îñíîâàííûé íà
òîì, ÷òî íàçâàíèå ïàðòèè ìîãëî ïðèâåñòè ê ëèêâèäàöèè ïàðòèè.

55. Âòîðîé àðãóìåíò, ïðèíÿòûé Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì, áûë òîò, ÷òî Îáúåäè-
íåííàÿ Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Òóðöèè æåëàëà ïðîäâèãàòü ñåïàðàòèçì è ðàçäåëå-
íèå òóðåöêîé íàöèè. Äåëàÿ ðàçëè÷èå â ñâîåì Óñòàâå è ïðîãðàììå ìåæäó êóðäàìè è
òóðêàìè, ïàðòèÿ ïîêàçàëà íàìåðåíèå ðàáîòàòü äëÿ ñîçäàíèÿ ìåíüøèíñòâ, êîòîðûå —
èñêëþ÷àÿ îòíîñÿùèåñÿ ê äîãîâîðàì Ëóèçèàíû è Áîëãàðèè — ïðåäñòàâëÿþò óãðîçó òåð-
ðèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ýòî áûëî ñäåëàíî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñàìîîïðå-
äåëåíèå è ðåãèîíàëüíàÿ àâòîíîìèÿ áûëè ïðåäïèñàíû Êîíñòèòóöèåé.

56. Ñóä îòìåòèë, ÷òî, õîòÿ Îáúåäèíåííàÿ Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Òóðöèè îá-
ðàùàëàñü â ñâîåé ïðîãðàììå ê êóðäñêîìó «íàðîäó» è «íàöèè» è «ãðàæäàíàì», îíà íå
îïèñûâàëà èõ êàê «ìåíüøèíñòâî» è íå äåëàëà íèêàêîãî çàÿâëåíèÿ, ÷òî îòëè÷àåòñÿ îò
ïðèçíàíèÿ èõ ñóùåñòâîâàíèÿ, î ïðèçíàíèè äëÿ íèõ ñïåöèàëüíîãî îáðàùåíèÿ èëè ïðàâ,
ýòî ìåíüøå ïðàâà îòäåëèòñÿ îò îñòàëüíîãî òóðåöêîãî íàñåëåíèÿ.

Íàïðîòèâ, ïðîãðàììà êîíñòàòèðîâàëà: «Îáúåäèíåííàÿ Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàð-
òèÿ Òóðöèè áóäåò áîðîòüñÿ çà ìèðíîå, äåìîêðàòè÷íîå è ÷åñòíîå ðåøåíèå êóðäñêîé
ïðîáëåìû, òàê ÷òîáû òóðêè è êóðäû ìîãëè æèòü âìåñòå ñâîáîäíî â ïðåäåëàõ ãðàíèö Òó-
ðåöêîé Ðåñïóáëèêè, íà îñíîâå ðàâíûõ ïðàâ è ââèäó äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñòðóêòóðèçà-
öèè, îñíîâàííîé íà èõ îáùèõ èíòåðåñàõ». Â îòíîøåíèè ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå
ïàðòèÿ íå äåëàåò áîëüøå, ÷åì ñîæàëååò î òîì ôàêòå, ÷òî èç-çà èñïîëüçîâàíèÿ íàñè-
ëèÿ ñàìîîïðåäåëåíèå «íå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîãëàñîâàííî, à ðàçäåëüíî è îäíîñòîðîí-
íå», äîáàâëÿÿ, ÷òî «ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì» è ÷òî, «åñëè óã-
íåòåíèå êóðäîâ è äèñêðèìèíàöèÿ ïðîòèâ íèõ ïðåêðàòÿòñÿ, òóðêè è êóðäû äîëæíû
îáúåäèíèòüñÿ». Îáúåäèíåííàÿ Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Òóðöèè òàêæå ãîâîðèò â
ñâîåé ïðîãðàììå: «Ðåøåíèå êóðäñêîé ïðîáëåìû áóäåò íàéäåíî, åñëè ïàðòèè, êîòîðûõ
ýòî êàñàåòñÿ, áóäóò èìåòü âîçìîæíîñòü âûðàæàòü èõ ìíåíèÿ ñâîáîäíî, åñëè îíè ñîãëà-
ñÿòñÿ íå ïðèáåãàòü ê íàñèëèþ â ëþáîé ôîðìå äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû è åñëè îíè áóäóò
èìåòü âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòèêå ñ èõ ñîáñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïðèíàä-
ëåæíîñòüþ».
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57. Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî îäíèì èç ïðèíöèïèàëüíûõ ïðèçíàêîâ äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ
âîçìîæíîñòü, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ãîñóäàðñòâó, ðàçðåøàòü ïðîáëåìû ïîñðåäñòâîì äèà-
ëîãà, íå ïðèáåãàÿ ê íàñèëèþ. Äåìîêðàòèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ñâîáîäå ñàìîâûðàæåíèÿ.
Èñõîäÿ èç ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, íå ìîæåò áûòü íèêàêîãî îïðàâäàíèÿ äëÿ ïðåïÿòñòâîâà-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïû òîëüêî ââèäó åå æåëàíèÿ ïóáëè÷íî îáñóæäàòü
ðîëü íàñåëåíèÿ â ãîñóäàðñòâå è ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè íàöèè, äëÿ
òîãî ÷òîáû â ñîîòâåòñòâèè ñ äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðàâèëàìè íàéòè ðåøåíèå, ïðèåìëå-
ìîå äëÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Ðàññìàòðèâàÿ ýòó ïðîãðàììó, ìîæíî ðåøèòü, ÷òî
ýòî äåéñòâèòåëüíî áûëî öåëüþ Îáúåäèíåííîé Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Òóðöèè â
äàííîé îáëàñòè. Ýòî îòëè÷àåò íàñòîÿùåå äåëî îò òåõ, íà êîòîðûå ññûëàåòñÿ ïðàâèòå-
ëüñòâî (ñì. § 49 ðàíåå).

58. Ê òîìó æå íå ìîæåò áûòü èñêëþ÷åíî, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà ìîæåò
ñêðûâàòü öåëè è íàìåðåíèÿ, îòëè÷íûå îò òåõ, êîòîðûå îíà ïðîâîçãëàøàåò. Äëÿ òîãî
÷òîáû ïðîâåðèòü, ÷òî ýòî íå òàê, ñîäåðæàíèå ïðîãðàììû äîëæíî áûòü ñîïîñòàâëåíî ñ
åå äåéñòâèÿìè è ïîçèöèÿìè, êîòîðûå îíà çàíèìàåò. Â äàííîì äåëå ïðîãðàììà Îáúå-
äèíåííîé Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Òóðöèè åäâà ëè ìîæåò áûòü îïðîâåðãíóòà êàêè-
ìè-ëèáî ïðåäïðèíÿòûìè äåéñòâèÿìè, òàê êàê îíà áûëà ëèêâèäèðîâàíà íåìåäëåííî
ïîñëå åå ñîçäàíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî íå èìåëà âðåìåíè íà êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ. Îíà
ïîýòîìó áûëà «íàêàçàíà» çà äåéñòâèÿ îòíîñèòåëüíî òîëüêî îñóùåñòâëåíèÿ ñâîáîäû
âûðàæåíèÿ.

59. Ñóä òàêæå áûë ãîòîâ ïðèíÿòü âî âíèìàíèå îñíîâó äåë ïåðåä íèì, â ÷àñòíîñòè
ñëîæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ áîðüáîé ïðîòèâ òåððîðèçìà (ñì. äåëî Aksoy v. Turkey îò

18 äåêàáðÿ 1996 ã., Äîêëàäû 1996-VI, ñ. 2281 è 2284, § 70 è 84). Â íàñòîÿùåì äåëå, îä-
íàêî, îí íå íàøåë äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òîáû ñäåëàòü âûâîä ïðè îòñóòñòâèè äåéñòâèé
Îáúåäèíåííîé Êîììóíèñòè÷åñêîé Ïàðòèè Òóðöèè, ÷òî ïàðòèÿ íåñëà êàêóþ-ëèáî îò-
âåòñòâåííîñòü çà ïðîáëåìû òåððîðèçìà â Òóðöèè.

60. Íåò íåîáõîäèìîñòè ïðèâîäèòü â äåéñòâèå Ñòàòüþ 17, òàê êàê íè÷åãî â Óñòàâå
èëè ïðîãðàììå Îáúåäèíåííîé Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Òóðöèè íå îïðàâäûâàåò âû-
âîä, îñíîâàííûé íà êîíâåíöèè, ÷òî èìåëè ìåñòî âîâëå÷åíèå â äåÿòåëüíîñòü èëè äåé-
ñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óíè÷òîæåíèå êàêîãî-ëèáî ïðàâà èëè ñâîáîäû.

61. Ïðèìèíàÿ âî âíèìàíèå âñå âûøåïåðå÷èñëåííîå, íàñòîëüêî ñóðîâàÿ ìåðà,
êàê íåìåäëåííàÿ ëèêâèäàöèÿ Îáúåäèíåííîé Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Òóðöèè, íà-
çíà÷åííàÿ äî òîãî, êàê áûëè ïðåäïðèíÿòû êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ, è ñîïðîâîæäàþùàÿñÿ
çàïðåòîì åå ëèäåðàì èñïîëíÿòü äðóãóþ ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íåïðîïîðöèîíà-
ëüíà ïðåñëåäóåìîé öåëè è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé â äåìîêðàòè÷å-
ñêîì îáùåñòâå. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî äàííàÿ ìåðà íàðóøàåò Ñòàòüþ 11 êîíâåíöèè.

Источник информации
//Неофициальный перевод Независимого общества правовых исследований (Минск)
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SIDIROPOULOS И ДРУГИЕ против ГРЕЦИИ

Заявление N 26695/95 от 10 июля 1998 г.

КРАТКОЕ ИЗЛОЖЕНИЕ ОБСТОЯТЕЛЬСТВ ДЕЛА

А. Основные факты
Â 1990 ã. çàÿâèòåëè ïîæåëàëè îñíîâàòü íå ïðèíîñÿùóþ âûãîäû àññîöèàöèþ ïîä

íàçâàíèåì «Äîì Ìàêåäîíñêîé öèâèëèçàöèè». Ìåñòíûé ñóä îòêàçàë â çàÿâëåíèè íà ðå-
ãèñòðàöèþ íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî öåëüþ àññîöèàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðîäâèãàòü èäåþ î òîì,
÷òî â Ãðåöèè ñóùåñòâóåò ìàêåäîíñêîå ìåíüøèíñòâî è ýòî ïðîòèâîðå÷èò íàöèîíàëüíî-
ìó èíòåðåñó Ãðåöèè è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðîòèâîðå÷èò ïðàâó.

B. Решение суда
Åâðîïåéñêèé ñóä çàÿâèë, ÷òî, ïîêà äåéñòâèå ïðàâèòåëüñòâà áûëî ïðåäóñìîòðåíî

çàêîíîì è íå èìåëî íàìåðåíèÿ çàùèòèòü ïðàâîìåðíóþ öåëü (íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñ-
íîñòü è ïðåäóïðåäèòü áåñïîðÿäîê), ýòî íå ÿâëÿåòñÿ «íåîáõîäèìûì â äåìîêðàòè÷å-
ñêîì îáùåñòâå».

� Ïîêà ïðàâèòåëüñòâî èìååò âîçìîæíîñòü óáåäèòüñÿ, ÷òî öåëü àññîöèàöèè è åå
äåéñòâèÿ íàõîäèëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîì, îíî äîëæíî äåëàòü ýòî, òàê êàê
ýòî ñîâìåñòèìî ñ åãî îáÿçàííîñòÿìè ïî êîíâåíöèè. Äîêàçûâàíèå, âîçëîæåí-
íîå íà ãðå÷åñêèå ñóäû, íå îòíîñèòñÿ ê çàÿâëåíèÿì î ñîçäàíèè àññîöèàöèé, è
äåëàòü âûâîäû, îñíîâàííûå íà ìåíåå ïîäîçðèòåëüíûõ èç ïðàâäèâûõ íàìåðå-
íèé îñíîâàòåëåé àññîöèàöèè è äåÿòåëüíîñòè.

� Öåëè àññîöèàöèè — ñîõðàíÿòü è ðàçâèâàòü òðàäèöèè íàðîäíîé êóëüòóðû ðåãè-
îíà Ãðåöèè — áûëè ÿñíû è çàêîííû. Æèòåëè îòäåëüíîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ðå-
ãèîíà óïîëíîìî÷åíû ê ôîðìèðîâàíèþ àññîöèàöèé, ñ òåì ÷òîáû ïðîäâèãàòü
ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðåãèîíà êàê ïî èñòîðè÷åñêèì, òàê è ïî ýêîíîìè÷å-
ñêèì ïðè÷èíàì, êàê ýòî çàïèñàíî â Êîïåíãàãåíñêîì ñîãëàøåíèè ÎÁÑÅ è â Ïà-
ðèæñêîé õàðòèè, ó÷àñòíèöåé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ãðåöèÿ.

� Åñëè îäíàæäû îáíàðóæèòñÿ àññîöèàöèÿ, êîòîðàÿ ïîä ïðèêðûòèåì ñâîèõ îïðå-
äåëåííûõ öåëåé áóäåò âîâëå÷åíà â äåÿòåëüíîñòü, íåñîâìåñòèìóþ ñ ýòèìè öå-
ëÿìè, çàêîí äàåò ïðàâî âëàñòÿì ïðåäïðèíÿòü þðèäè÷åñêèå äåéñòâèÿ. Îäíàêî
â äàííîì ñëó÷àå àññîöèàöèÿ íèêîãäà íå ñóùåñòâîâàëà, ñëåäîâàòåëüíî, è íå
ïðåäïðèíèìàëà íèêàêèõ äåéñòâèé.

ИЗВЛЕЧЕНИЯ ИЗ СУДЕБНОГО РЕШЕНИЯ

ВОПРОСЫ ПРАВА

О предполагаемом нарушении Статьи 11 конвенции
30. Çàÿâèòåëè ññûëàþòñÿ íà òî, ÷òî îòêàç íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ â çàÿâëåíèè î ðå-

ãèñòðàöèè èõ àññîöèàöèè íàðóøàåò èõ ïðàâî íà ñâîáîäó àññîöèàöèé, ÷òî ãàðàíòèðîâà-
íî Ñòàòüåé 11 êîíâåíöèè.
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À. Áûëî ëè âìåøàòåëüñòâî?

31. Ñóä ïîëàãàåò, ÷òî îòêàç ãðå÷åñêèõ ñóäîâ â ðåãèñòðàöèè àññîöèàöèè çàÿâèòå-
ëåé ðîâíÿåòñÿ âìåøàòåëüñòâó âëàñòåé â ïðàâî çàÿâèòåëåé îñóùåñòâëÿòü ïðàâî íà
ñâîáîäó àññîöèàöèé, îòêàç ëèøàåò çàÿâèòåëåé êàêîé-ëèáî âîçìîæíîñòè ñîâìåñòíî
èëè èíäèâèäóàëüíî ïðåñëåäîâàòü öåëè, êîòîðûå îíè ïîñòàâèëè ïåðåä ñîáîé â ìåìî-
ðàíäóìå îá àññîöèàöèè, è ïîýòîìó îñóùåñòâëåíèå ýòîãî ïðàâà íàõîäèòñÿ ïîä âîïðî-
ñîì. Äàííîå âìåøàòåëüñòâî íå îòðèöàëîñü ïðàâèòåëüñòâîì.

32. Òàêîå âìåøàòåëüñòâî íå áóäåò ïðîòèâîðå÷èòü Ñòàòüå 11 ïîêà îíî áûëî «ïðå-
äóñìîòðåíî çàêîíîì», ïðåñëåäîâàëî îäíó èëè áîëåå çàêîííûõ öåëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïàðàãðàôîì 2 è áûëî «íåîáõîäèìî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå» äëÿ äîñòèæåíèÿ
ýòèõ öåëåé.

1. «Ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì»

33. Â ïðåäñòàâëåíèè çàÿâèòåëåé âìåøàòåëüñòâî íå áûëî «ïðåäóñìîòðåíî çàêî-
íîì», ïî Ñòàòüÿ 12 Êîíñòèòóöèè — ñâîáîäà àññîöèàöèé íå ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì ñèñ-
òåìû áîëåå âûñîêîãî ðàçðåøåíèÿ, òàê êàê çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ñäåëàëà ðåãèñòðà-
öèþ àññîöèàöèé ïðåäìåòîì ÷èñòî ôîðìàëüíûõ òðåáîâàíèé, êàê ýòî âèäíî èç
Ñòàòåé 78 è 81 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà. Â ñîîòâåòñòâèå ñ ýòèìè ïîëîæåíèÿìè, ñóäû îáÿ-
çàíû ïðèçíàòü àññîöèàöèè, åñëè ñîáëþäåíû ýòè òðåáîâàíèÿ.

34. Ïðàâèòåëüñòâî íàñòàèâàëî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííûå ñóäû ïðàâèëüíî èíòåðï-
ðåòèðîâàëè è ïðèìåíÿëè íàöèîíàëüíîå ïðàâî, â ÷àñòíîñòè Ñòàòüþ 81 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà, â ñîîòâåòñòâèå ñ êîòîðîé «ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè äîëæåí ðàçðåøèòü ðåãèñò-
ðàöèþ çàÿâëåíèÿ, åñëè â íåì ñîáëþäåíû âñå ïðàâîâûå òðåáîâàíèÿ»; èíêâèçèöèîííàÿ
ïðèðîäà íå ñïîðíîé ïðîöåäóðû, â ñîîòâåòñòâèå ñ êîòîðîé àññîöèàöèÿ îáðàùàåòñÿ çà
ðåãèñòðàöèåé (Ñòàòüÿ 741, 744 è 759 § 3 ÃÏÊ), ðàçðåøàëà ñóäàì äîáûâàòü äîêàçàòåëü-
ñòâà ïî ñîáñòâåííîìó ïîáóæäåíèþ è óñòàíàâëèâàòü ôàêòû, ðåøàþùèå èñõîä ïðîöåäóð.

35. Êîìèññèÿ íå ñî÷ëà íåîáõîäèìûì óñòàíàâëèâàòü ýòî ïîëîæåíèå êàê ñëåäñò-
âèå òîãî, ÷òî âìåøàòåëüñòâî â âîïðîñ áûëî ñîâìåñòèìûì ñî Ñòàòüåé 11 ïî äðóãèì
îñíîâàíèÿì.

36. Ñóä ðåøèë, ÷òî âìåøàòåëüñòâî áûëî «ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì», òàê êàê Ñòà-
òüè 79 è 81 ÃÊ ðàçðåøàëè ñóäàì îòêàçûâàòü â çàÿâëåíèè î ðåãèñòðàöèè, åñëè îáíàðó-
æèâàëîñü, ÷òî ê ìåìîðàíäóìó îá îáðàçîâàíèè àññîöèàöèè èìåëèñü âîïðîñû. Ñóä òàê
æå, êàê è ïðàâèòåëüñòâî, îòìå÷àåò, ÷òî öåëü àññîöèàöèè, êàê óñòàíîâëåíî â ìåìîðàí-
äóìå, äîëæíà äåéñòâèòåëüíî ñîîòâåòñòâîâàòü è íå ïðîòèâîðå÷èòü ïðàâó, ìîðàëè èëè
ïóáëè÷íîìó ïîðÿäêó, â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüåé 105 ÃÊ, êîòîðîé îáåñïå÷èâàåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü äëÿ ðàñòîðæåíèÿ óæå îñíîâàííîé àññîöèàöèè, åñëè îíà óòâåðäèëà öåëè, îò-
ëè÷íûå îò òåõ, êîòîðûå óñòàíîâèëà â ñâîåì ìåìîðàíäóìå îá îáðàçîâàíèè àññîöèàöèè.

2. Ïðàâîìåðíàÿ öåëü

37. Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàëî, ÷òî âìåøàòåëüñòâî â âîïðîñ ïðåñëåäîâàëî íåêî-
òîðûå öåëè: ñîõðàíåíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðåäîòâðàùåíèå áåñïîðÿäêà è
ïîääåðæàíèå ãðå÷åñêèõ êóëüòóðíûõ òðàäèöèé è èñòîðè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ñèìâîëîâ.

38. Ñóä íå óáåæäåí, ÷òî ïîñëåäíÿÿ èõ ýòèõ öåëåé ìîæåò ñîñòàâëÿòü îäíó èç çà-
êîííûõ öåëåé, ïåðå÷èñëåííûõ â ïàðàãðàôå 2 Ñòàòüè 11. Îñóùåñòâëåíèå ñâîáîä àññî-
öèàöèé ìîæåò áûòü óçêî èíòåðïðåòèðîâàíî, òàê êàê ïåðå÷åíü èõ ñòðîãî èñ÷åðïûâàþùèé.

39. Ñóä îòìå÷àåò, îäíàêî, ÷òî Àïåëëÿöèîííûé ñóä ãîðîäà Ñàëîíèêè îñíîâûâàë
ñâîå ðåøåíèå íà îñóæäåíèè òîãî, ÷òî çàÿâèòåëè íàìåðåâàëèñü îñïàðèâàòü ãðå÷åñêóþ
èäåíòè÷íîñòü Ìàêåäîíèè è åå æèòåëåé è ïîäîðâàòü ãðå÷åñêóþ òåððèòîðèàëüíóþ öåëî-
ñòíîñòü. Èìåÿ îòíîøåíèå ê ñèòóàöèè, ñóùåñòâóþùåé íà Áàëêàíàõ â òî âðåìÿ, è ê ïîëè-
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òè÷åñêèì ðàçíîãëàñèÿì ìåæäó Ãðåöèåé è FYROM (ñì. § 42 íèæå), ñóä ïðèíèìàåò òîò
ôàêò, ÷òî âìåøàòåëüñòâî â âîïðîñ èìåëî ñâîèì íàìåðåíèåì çàùèòèòü íàöèîíàëüíóþ
áåçîïàñíîñòü è ïðåäîòâðàòèòü áåñïîðÿäîê.

3. «Íåîáõîäèìî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå»

40. Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî ïðàâî ñîçäàâàòü àññîöèàöèè ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷à-
ñòüþ ïðàâà, óñòàíîâëåííîãî â Ñòàòüå 11, äàæå åñëè ýòà ñòàòüÿ âûðàæàåò îòíîøåíèå ê
ïðàâó ôîðìèðîâàòü þðèäè÷åñêîå ëèöî äëÿ ñîâìåñòíîãî âûñòóïëåíèÿ â îáëàñòè îáùå-
ãî èíòåðåñà, îäíîãî èç ñàìûõ ãëàâíûõ àñïåêòîâ ïðàâà íà àññîöèàöèè, áåç êîòîðîãî ýòî
ïðàâî áûëî áû ëèøåíî êàêîãî-ëèáî çíà÷åíèÿ. Ñïîñîá, êîòîðûì íàöèîíàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî ñîõðàíÿåò ýòó ñâîáîäó è åå ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå âëàñòÿìè, ïîêàçû-
âàåò ïîëîæåíèå äåìîêðàòèè â ñòðàíå. Êîíå÷íî, ãîñóäàðñòâà èìåþò ïðàâî óáåäèòüñÿ,
÷òî öåëü àññîöèàöèè è åå äåÿòåëüíîñòü íàõîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè, èçëî-
æåííûìè â çàêîíîäàòåëüñòâå, íî îíè äîëæíû ñäåëàòü òàê, ÷òîáû ýòî ñîîòâåòñòâîâàëî
èõ îáÿçàííîñòÿì ïî êîíâåíöèè è ÿâëÿëîñü ïðåäìåòîì ïåðåñìîòðà êîíâåíöèîííûìè
èíñòèòóòàìè.

Ñëåäîâàòåëüíî, èñêëþ÷åíèÿ, èçëîæåííûå â Ñòàòüå 11 äîëæíû áûòü èñòîëêîâà-
íû ÷åòêî; òîëüêî óáåäèòåëüíûå è âûíóæäåííûå ïðè÷èíû ìîãóò îïðàâäàòü îãðàíè÷åíèå
ñâîáîäû àññîöèàöèé. Â îïðåäåëåíèè òîãî, ñóùåñòâóåò ëè íåîáõîäèìîñòü â çíà÷åíèè
Ñòàòüè 11 ïàðàãðàôà 2, ãîñóäàðñòâà èìåþò òîëüêî îãðàíè÷åííûé ïðåäåë îöåíêå, êîòî-
ðàÿ èäåò ðóêà îá ðóêó ñ ñóðîâûì Åâðîïåéñêèì íàäçîðîì, îõâàòûâàþùèì è ïðàâî, è ðå-
øåíèÿ, ïðèìåíèìûå ê íåìó, âêëþ÷àÿ òå, êîòîðûå äàíû íåçàâèñèìûìè ñóäàìè.

Êîãäà ñóä ïðîâîäèë òùàòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ, åãî çàäà÷åé áûëî íå òîëüêî èç-
ìåíèòü åãî ñîáñòâåííûé âçãëÿä äëÿ íàöèîíàëüíûõ âëàñòåé, íî òàêæå ïåðåñìîòðåòü
ðåøåíèÿ, êîòîðûå îíè ïðèíèìàëè ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòà-
òüåé 11.

Ýòî íå çíà÷èò, ÷òî ñóäó íåîáõîäèìî îãðàíè÷èâàòü ñåáÿ, âûÿñíÿÿ, îñóùåñòâëÿëî
ëè ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷èê ñâîáîäó äåéñòâèé áëàãîðàçóìíî, âíèìàòåëüíî è äîáðîñîâå-
ñòíî; Ñóä äîëæåí ïîñìîòðåòü íà îáæàëóþùååñÿ âìåøàòåëüñòâî â ñâåòå âñåãî äåëà â
öåëîì è îïðåäåëèòü, áûëî ëè îíî «ïðîïîðöèîíàëüíî çàêîííîé ïðåñëåäóåìîé öåëè» è
áûëè ëè ïðè÷èíû îïðàâäàòü ïðèâåäåííûå íàöèîíàëüíûìè âëàñòÿìè ìåðû öåëåñîîá-
ðàçíûìè è çíà÷èìûìè. Äåëàÿ òàê, ñóä äîëæåí áûë óáåäèòüñÿ, ÷òî íàöèîíàëüíûå âëàñ-
òè ïðèìåíÿëè ñòàíäàðòû, êîòîðûå áûëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè, êîòîðûå ïðèâå-
äåíû â Ñòàòüå 11, è, áîëåå òîãî, ÷òî îíè îñíîâûâàëè ñâîè ðåøåíèÿ íà äîïóñòèìîé
îöåíêå öåëåñîîáðàçíûõ ôàêòîâ (ñì. United Communist Party of Turkey and Others).

41. Â ïðåäñòàâëåíèè çàÿâèòåëåé âñå àðãóìåíòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå íàöèîíàëü-
íûìè ñóäàìè è ïðàâèòåëüñòâîì ïðîòèâ îñíîâàòåëåé àññîöèàöèè, áûëè áåçîñíîâàòå-
ëüíûìè, ñìóòíûìè è íåäîêàçàííûìè è íå îòâå÷àëè êîíöåïöèè «íåîòëîæíîé ñîöèàëü-
íîé íåîáõîäèìîñòè». Â äåëå íå áûëî íè÷åãî, ÷òîáû ïðåäïîëîæèòü, ÷òî õîòÿ áû îäèí èç
çàÿâèòåëåé æåëàë ïîäîðâàòü òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü Ãðåöèè, íàöèîíàëüíóþ
áåçîïàñíîñòü è ïóáëè÷íûé ïîðÿäîê. Óïîìèíàíèå î ñîçíàíèè ïðèíàäëåæíîñòè ê êóëü-
òóðíîìó ìåíüøèíñòâó, ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå êóëüòóðû ìåíüøèíñòâà íå ìîãóò áûòü
ðàññìîòðåíû êàê îñíîâàíèå óãðîçû «äåìîêðàòè÷åñêîìó îáùåñòâó». Òàêæå ïðèñóòñò-
âèå íåêîòîðûõ èç îñíîâàòåëåé â ÎÁÑÅ â Êîïåíãàãåíå íå ìîæåò áûòü èíòåðïðåòèðîâà-
íî êàê àòàêà íà íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, ñ òåõ ïîð êàê ãðå÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñà-
ìî, ïîäïèñûâàÿ âñå îòíîñÿùèåñÿ ê ÎÁÑÅ äîêóìåíòû, ïðèçíàëî, ÷òî ãðàæäàíå ìîãóò
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïîäîáíûõ ïðîöåäóðàõ. Òàêæå Ìr. Sidiropoulos íå îñïàðèâàë ãðå-
÷åñêóþ öåëîñòíîñòü ãðå÷åñêîé ïðîâèíöèè Ìàêåäîíèè, îí òîëüêî çàÿâèë, ÷òî ìàêåäîí-
ñêîå ìåíüøèíñòâî òàì ïðèòåñíÿëîñü.
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Äàëåå, óòâåðæäåíèå, ÷òî îñíîâàòåëè àññîöèàöèè ïëàíèðîâàëè çàãîâîð ïðîòèâ
Ãðåöèè áûëî áåçîñíîâàòåëüíûì. Ãàçåòíàÿ ñòàòüÿ, êîòîðàÿ îáðàùàëàñü ê ðóêîâîäÿ-
ùèì îðãàíàì îðãàíèçàöèè çà ãðàíèöåé, áûëà ÿâíî íåïðàâäîé è ïîëíîñòüþ ñôàáðèêî-
âàííîé; áåçîòâåòñòâåííûå ïóáëèêàöèè ãàçåòû íå ìîãëè áûòü èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå
äîêàçàòåëüñòâ â ñóäå èëè ïðèçíàíû ïðàâèòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå óâàæàåò
ïðàâèëà çàêîíà.

Òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü, íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü è ïóáëè÷íûé ïîðÿ-
äîê íå áûëè ïîä óãðîçîé èç-çà äåéñòâèé àññîöèàöèè, öåëü êîòîðîé áûëà ïðîäâèãàòü êó-
ëüòóðó ðåãèîíà, äàæå ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî öåëüþ îò÷àñòè áûëî ïðîäâèãàòü è êóëüòóðó ìå-
íüøèíñòâà; ñóùåñòâîâàíèå ìåíüøèíñòâ è ðàçëè÷íûõ êóëüòóð â ñòðàíå áûëî
èñòîðè÷åñêèì ôàêòîì, ÷òî «äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî» äîëæíî äîïóñêàòü è äàæå çà-
ùèùàòü è ïîääåðæèâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

42. Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàëî, ÷òî íàöèîíàëüíûå âëàñòè èìåëè ïðàâî îòêàçàòü
â ðåãèñòðàöèè àññîöèàöèè çàÿâèòåëÿì. Îñîáåííî Ñóä Ïåðâîé èíñòàíöèè ãîðîäà Ôëî-

ðèíû è Àïåëëÿöèîííûé ñóä ãîðîäà Ñàëîíèêè äàëè ïðèåìëåìóþ îöåíêó îáñòîÿòåëüñò-
âàì äåëà è ïðèøëè ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî íàñòîÿùàÿ öåëü àññîöèàöèè îòëè÷àåòñÿ îò òîé,
êîòîðàÿ óêàçàíà â ìåìîðàíäóìå îá àññîöèàöèè. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðèéòè ê òàêîìó ìíå-
íèþ, ñóäüè ïî ñîáñòâåííîìó ïîáóæäåíèþ, ïðèíÿëè âî âíèìàíèå êàê äîêàçàòåëüñòâà —
Ñòàòüè 741, 744 è 759 ïàðàãðàô 3 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà â ñâÿçè ñ
ïðîòîêîëîì; îïðåäåëåííûå ãàçåòíûå ñòàòüè è îáùåèçâåñòíûå îáñòîÿòåëüñòâà, â òîì
÷èñëå ïðåòåíçèè Ãðåöèè î òîì, ÷òî ïðîïàãàíäà FYROM, íàáëþäàåìàÿ â ýòî âðåìÿ, áû-
ëà ïîïûòêîé «ñëàâèöèçàöèè» òåðìèíà «Ìàêåäîíèÿ» ýòèì Ãîñóäàðñòâîì; îïðåäåëåí-
íûå ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé Êîíñòèòóöèè è ñèñòåìàòè÷åñêàÿ êàìïàíèÿ ïðîäâèæå-
íèÿ èäåè «Îáúåäèíåííîé Ìàêåäîíèè».

Äàëåå, ñóäû îòìåòèëè, ÷òî Ñòàòüÿ 4 ìåìîðàíäóìà àññîöèàöèè îáåñïå÷èâàåò, ÷òî
ïðèíÿòèå åãî ïðèíöèïîâ áûëî âàæíûì óñëîâèåì äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàòü ÷ëåíîì àññîöè-
àöèè, áåç óñòàíîâëåíèÿ, îäíàêî, òàêèõ ïðèíöèïîâ, ÷òîáû ïîòåíöèàëüíûå ÷ëåíû èçáå-
ãàëè ðèñêà áûòü «îáìàíóòûìè», êàê òîëüêî îíè ïðèñîåäèíÿòñÿ. Íàçâàíèå àññîöèàöèè
òàêæå âûçûâàåò íåäîóìåíèå, òàê êàê çàÿâèòåëè æåëàëè ñêðûòü òèï êóëüòóðû, ê êîòîðîé
îíè îòíîñèëèñü. Ââîäÿùåå â çàáëóæäåíèå íàçâàíèå «Äîì Ìàêåäîíñêîé öèâèëèçàöèè»
áûëî ÷àñòüþ îñóùåñòâëÿåìîé ïðîïàãàíäû, îáúåêòèâíîé öåëüþ êîòîðîé áûëî ñîçäà-
íèå áëàãîïðèÿòíîãî êëèìàòà äëÿ îáñóæäåíèÿ ãðå÷åñêîé öåëîñòíîñòè Ìàêåäîíèè è
ïîääåðæàíèå irredentist-ñòðåìëåíèé.

Îñíîâûâàÿñü íà ñóäåáíîì ïðåöåäåíòîì ïðàâå, ïðàâèòåëüñòâî ïîä÷åðêèâàëî,
÷òî âëàñòè áûëè ðàñïîëîæåíû ëó÷øå, ÷åì ìåæäóíàðîäíûé ñóä îöåíèòü, áûëî ëè âìå-
øàòåëüñòâî «íåîáõîäèìûì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå». Îíè ïðåäñòàâëÿþò, ÷òî
äîëæíî áûòü âûêàçàíî óâàæåíèå ðåøåíèþ âëàñòåé, êîãäà îíè âçâåøèâàëè êîíôëèêòó-
þùèå ïóáëè÷íûå è èíäèâèäóàëüíûå èíòåðåñû â ñâåòå ñâîèõ çíàíèé î ñòðàíå è èõ
îñíîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî íàöèîíàëüíîìó ïðàâó. Óñòàíàâëèâàÿ ãðàíèöû îöåíêè, â
÷àñòíîñòè, òàì, ãäå äåëà çàòðàãèâàþò íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, ãðå÷åñêèå ñóäû â
íàñòîÿùåì äåëå óäîâëåòâîðèëè êðèòåðèé ïðîïîðöèîíàëüíîñòè.

43. Êîìèññèÿ, ïðîâîäÿ îöåíêó äîêàçàòåëüñòâ, îñóùåñòâëÿåìóþ äëÿ íàöèîíàëü-
íûõ ñóäîâ, ðåøèëà, ÷òî íå óñòàíîâëåí òîò ôàêò, ÷òî çàÿâèòåëè èìåëè ñåïàðàòèñòñêèå
íàìåðåíèÿ. Ìîæíî äîïóñòèòü, ÷òî íàöèîíàëüíûå ñóäû ìîãóò çàêëþ÷èòü, ÷òî íàñòîÿ-
ùåé öåëüþ àññîöèàöèè áûëî ïðîäâèãàòü èäåþ, ÷òî â Ãðåöèè ñóùåñòâóåò «ìàêåäîí-
ñêîå» ìåíüøèíñòâî è ÷òî ïðàâà ÷ëåíîâ ýòîãî ìåíüøèíñòâà óâàæàþòñÿ íå â ïîëíîé ìå-
ðå. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ Êîìèññèè, ýòî ñàìî ïî ñåáå íå îïðàâäûâàåò îãðàíè÷åíèå ïðàâà
íà ñâîáîäó àññîöèàöèé; õîòÿ çàÿâèòåëè íà ñàìîì äåëå óòâåðæäàëè, ÷òî îíè èìåþò íà-
öèîíàëüíîå îñîçíàíèå, íåò íè÷åãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü, ÷òî îíè çàùèùàëè èñïîëüçîâà-
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íèå íàñèëèÿ èëè íåäåìîêðàòè÷åñêèõ èëè íåêîíñòèòóöèîííûõ ñïîñîáîâ. Êîìèññèÿ ñäå-
ëàëà âûâîä, ÷òî ïðè÷èíû, ïðèâåäåííûå íàöèîíàëüíûìè âëàñòÿìè â îïðàâäàíèå
âìåøàòåëüñòâà, íå áûëè «îòíîñèòåëüíûìè è çíà÷èìûìè» è ÷òî âìåøàòåëüñòâî íå áû-
ëî «ïðîïîðöèîíàëüíî çàêîííîñòè ïðåñëåäóåìîé öåëè».

44. Ñóä îòìåòèë, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÷òî öåëè àññîöèàöèè ïîä íàçâàíèåì «Äîì
Ìàêåäîíñêîé öèâèëèçàöèè», êàê ýòî íàïèñàíî â ìåìîðàíäóìå îá àññîöèàöèè, áûëè òî-
ëüêî ñîõðàíÿòü è ðàçâèâàòü òðàäèöèè è íàðîäíóþ êóëüòóðó ðåãèîíà Ôëîðèíà. Òàêèå
öåëè ïîêàçàëèñü ñóäó ïðîçðà÷íûìè è çàêîííûìè; æèòåëè ðåãèîíà ñòðàíû óïîëíîìî÷å-
íû ñîçäàâàòü àññîöèàöèè, ñ òåì ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü îñîáåííûì õàðàêòåðèñòèêàì
ðåãèîíà êàê äëÿ èñòîðè÷åñêèõ, òàê è äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðè÷èí. Äàæå ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî
îñíîâàòåëè àññîöèàöèè óòâåðæäàþò îñîçíàíèå ìåíüøèíñòâà, Äîêóìåíò Êîïåíãàãåí-
ñêîé âñòðå÷è Êîíôåðåíöèè ïî ÷åëîâå÷åñêîìó èçìåðåíèþ ÎÁÑÅ (ñåêöèÿ IV) 29 èþíÿ
1990 ã. è Ïàðèæñêàÿ õàðòèÿ äëÿ íîâîé Åâðîïû îò 29 íîÿáðÿ 1990 ã., êîòîðûå ïîäïèñàëà
Ãðåöèÿ, ïîçâîëÿåò èì ñîçäàâàòü àññîöèàöèè äëÿ çàùèòû èõ êóëüòóðíîãî è äóõîâíîãî
íàñëåäèÿ.

Âî-âòîðûõ, â îïðàâäàíèå îòêàçà â ðåãèñòðàöèè çàÿâëåíèÿ Àïåëëÿöèîííûé ñóä
Ñàëîíèêè ðåøèë, ÷òî îí èìåë «äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîâåðèòü, ÷òî òåðìèí «Ìàêå-
äîíñêàÿ» èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû îñïîðèòü ãðå÷åñêóþ öåëîñòíîñòü Ìàêåäîíèè
è åå æèòåëåé íå ïðÿìûìè è ïîýòîìó çàêóëèñíûìè ìåòîäàìè, è ðàññìàòðèâàë â ýòîì
íàìåðåíèå ÷àñòè îñíîâàòåëåé ïîäîðâàòü ãðå÷åñêóþ òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü».

Â äîñòèæåíèè ýòîãî ðåøåíèÿ Àïåëëÿöèîííûé ñóä ïî ñâîåìó ñîáñòâåííîìó ïî-
áóæäåíèþ ïðèíÿë âî âíèìàíèå êàê äîêàçàòåëüñòâî ìàòåðèàë, êîòîðûé, êàê óòâåðæäà-
ëè çàÿâèòåëè, îíè íå ìîãóò îñïàðèâàòü âî âðåìÿ ïðîöåññà, òàê êàê îí íå áûë ïðèîáùåí
ê äåëó.

45. Ñóä ïîâòîðèë, ÷òî ïðèíÿòèå äîêàçàòåëüñòâ îñíîâàíî, êàê ïðàâèëî, íà ïðàâè-
ëàõ íàöèîíàëüíîãî ïðàâà è ÷òî ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïîì äëÿ íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ îöå-
íèâàòü äîêàçàòåëüñòâà ïåðåä íèìè (ñì. Saïdi v. France îò 20 ñåíòÿáðÿ 1993 ã., ñå-

ðèÿ À ¹ 261-C, ñ. 56, § 43).
Îäíàêî òùàòåëüíîå èçó÷åíèå ãàçåòíûõ ñòàòåé ïî âîïðîñó, êîòîðûå èìåþò ðåøà-

þùåå âëèÿíèå íà èñõîä ïðîöåäóð, ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè ñîîáùàþò äåëà, íåêîòîðûå èç
êîòîðûõ ïîòåðÿëè ñâÿçü ñ çàÿâèòåëÿìè, è ñîäåðæàò âûâîäû, ïîëó÷åííûå èç ñóáúåê-
òèâíîé îöåíêè ñòàòüè àâòîðàìè. Ïîëàãàÿñü íà òå ñòàòüè è èìåÿ îòíîøåíèå ê ïîëèòè÷å-
ñêîìó ñïîðó, êîòîðûé â òî âðåìÿ äîìèíèðîâàë â îòíîøåíèÿ ìåæäó Ãðåöèåé è FYROM

(ïîñëåäíèé èç êîòîðûõ äî ñèõ ïîð íå ïðîâîçãëàñèë íåçàâèñèìîñòü â ìàòåðèàëüíîì
âðåìåíè), íàöèîíàëüíûå ñóäû ðåøèëè, ÷òî çàÿâèòåëè è àññîöèàöèÿ, êîòîðóþ îíè õî-
òåëè îñíîâàòü, ïðåäñòàâëÿþò îïàñíîñòü äëÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ãðåöèè.
Óòâåðæäåíèå, îäíàêî, áûëî îñíîâàíî áîëüøå íà ïîäîçðåíèè, ÷åì íà èñòèííûõ íàìå-
ðåíèÿõ îñíîâàòåëåé àññîöèàöèè.

Ñóä òàêæå ïðèíÿë âî âíèìàíèå â êîíòåêñòå ôàêòîâ, ÷òî ïðàâî Ãðåöèè íå îòíîñèò-
ñÿ ê ñèñòåìå ïðåâåíòèâíîãî ïåðåñìîòðà äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ íå ïðèíîñÿùèõ ïðèáûëè àñ-
ñîöèàöèé. Ñòàòüÿ 12 Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ôîðìèðîâàíèå àññîöèàöèé
íå ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì áîëåå âåñêîãî ðàçðåøåíèÿ. Ñòàòüÿ 81 Ãðàæäàíñêîãî êîäåê-
ñà ïîçâîëÿåò ñóäàì òîëüêî ëèøü ïåðåñìàòðèâàòü ïðàâîìåðíîñòü è íå ïåðåñìàòðèâàòü
íàìåðåíèÿ.

46. Â äåëå Îáúåäèíåííîé Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Òóðöèè è äðóãèõ ïðîòèâ Òóð-
öèè (ñóäåáíîå ðåøåíèå ïðèâåäåíî âûøå) ñóä ðåøèë, ÷òî íå ìîæåò èñêëþ÷àòü òîãî, ÷òî
ïðîãðàììà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè äîëæíà ñêðûâàòü öåëè è íàìåðåíèÿ, îòëè÷àþùèåñÿ
îò ïðîâîçãëàøåííûõ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîäòâåðäèòü, ÷òî ýòî íå òàê, îáúåì ïðîãðàììû
äîëæåí áûòü ñîïîñòàâèì ñ äåéñòâèÿìè ïàðòèè è ïîçèöèÿìè, êîòîðûå îíà çàùèùàåò.
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Òî÷íî òàê æå â äàííîì äåëå ñóä íå èñêëþ÷àåò, ÷òî îäíàæäû îñíîâàííàÿ àññîöèà-
öèÿ ìîæåò ïîä ïðèêðûòèåì öåëåé, óïîìÿíóòûõ â ìåìîðàíäóìå îá àññîöèàöèè, áûòü
âîâëå÷åíà â äåéñòâèÿ, íå ñîâìåñòèìûå ñ ýòèìè öåëÿìè. Òàêóþ âîçìîæíîñòü, êîòîðóþ
íàöèîíàëüíûå ñóäû âèäåëè êàê ñàìó ñîáîé ðàçóìåþùóþñÿ, åäâà ëè ìîæíî îïðîâåðã-
íóòü êàêèìè-ëèáî ïðàêòè÷åñêèìè äåéñòâèÿìè, òàê êàê, íèêîãäà íå ñóùåñòâóÿ, àññîöèà-
öèÿ íå èìåëà âðåìåíè ïðåäïðèíÿòü êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ. Åñëè âîçìîæíîñòü ñòàíåò
ðåàëüíîñòüþ, âëàñòè íå áóäóò áåññèëüíû; Ñòàòüÿ 105 ÃÊ, Ñóä Ïåðâîé èíñòàíöèè ìîãóò
îáÿçàòü àññîöèàöèþ ëèêâèäèðîâàòüñÿ, åñëè âïîñëåäñòâèè îíà áóäåò ïðåñëåäîâàòü
öåëü, îòëè÷íóþ îò òîé, êîòîðàÿ èçëîæåíà â ìåìîðàíäóìå àññîöèàöèè, èëè åñëè áóäåò
äîêàçàíî, ÷òî åå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðîòèâîðå÷èò ïðàâó, ìîðàëè èëè ïóáëè÷íîìó ïî-
ðÿäêó.

47. Â ñâåòå âñåãî âûøåïåðå÷èñëåííîãî ñóä ñäåëàë âûâîä, ÷òî îòêàç â ðåãèñòðà-
öèè àññîöèàöèè çàÿâèòåëåé áûë íåïðîïîðöèîíàëåí ïðåñëåäóåìûì öåëÿì. Åñëè ýòî
òàê, òî èìååò ìåñòî íàðóøåíèå Ñòàòüè 11.

Источник информации
//Неофициальный перевод Независимого общества правовых исследований (Минск)
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GORZELIK И ДРУГИЕ против ПОЛЬШИ

Заявление N 44158/98 от 20 декабря 2001 г.

Резюме составлено Объединенной общественной законодательной
инициативой

КРАТКОЕ ИЗЛОЖЕНИЕ ОБСТОЯТЕЛЬСТВ ДЕЛА

A. Основные факты
Çàÿâèòåëè ÿâëÿëèñü ïîëüñêèìè ãðàæäàíàìè, êîòîðûå æåëàëè çàðåãèñòðèðîâàòü

íîâóþ îðãàíèçàöèþ ïîä íàçâàíèåì «Ñîþç ëþäåé ñèëåçñêîé íàöèîíàëüíîñòè». Ïîëü-
ñêèå âëàñòè îòêàçàëè â ðåãèñòðàöèè àññîöèàöèè íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî è íàçâàíèå îð-
ãàíèçàöèè, è îïðåäåëåííûå ïîëîæåíèÿ ñîþçíîãî ìåìîðàíäóìà îá àññîöèàöèè, êîòî-
ðûé õàðàêòåðèçóåò ñèëåçöåâ êàê «íàöèîíàëüíîå ìåíüøèíñòâî», ïðåäïîëàãàëè, ÷òî èõ
ðåàëüíûìè íàìåðåíèÿìè áûëî èçìåíèòü ïîëîæåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà, êîòîðûé
ïðåäîñòàâëÿåò ïðèâèëåãèè «íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì».

B. Решение суда
Òàê êàê â íàçâàíèè àññîöèàöèè è â ìåìîðàíäóìå àññîöèàöèè èñïîëüçîâàëèñü

òåðìèíû, òàêæå èñïîëüçóåìûå â ïàðëàìåíòñêîì èçáèðàòåëüíîì çàêîíå, òî ýòî ïðåä-
ïîëàãàåò óñëîâèÿ äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò ïîðîãà ãîëîñîâàíèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ ó÷àñòèÿ â ðàñïðåäåëåíèè ìåñò â Ïàðëàìåíòå, ñëîâà èìåþò âîâëå÷åíèå â ýòîò çà-
êîí. Àññîöèàöèÿ îòêàçàëàñü ðàññåÿòü ñîìíåíèÿ êàñàòåëüíî ñâîèõ íàìåðåíèé
èçìåíèòü ýòè ñëîâà. Ïëþðàëèçì è äåìîêðàòèÿ òðåáóþò êîìïðîìèññîâ, è ýòî, â ÷àñòíî-
ñòè, ïðàâäà îòíîñèòåëüíî èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ èìååò âåðõîâíîå çíà÷å-
íèå äëÿ ëþáîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Âëàñòè äåéñòâîâàëè áëàãîðàçóìíî, ñ
öåëüþ çàùèòèòü ãîñóäàðñòâåííóþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó.

ИЗВЛЕЧЕНИЯ ИЗ СУДЕБНОГО РЕШЕНИЯ

ВОПРОСЫ ПРАВА

О предполагаемом нарушении Статьи 11 конвенции
33. Çàÿâèòåëè æàëîâàëèñü íà ïîëüñêèå âëàñòè, êîòîðûå ïðîèçâîëüíî îòêàçàëè â

ðåãèñòðàöèè èõ àññîöèàöèè ïîä íàçâàíèåì «Ñîþç ëþäåé ñèëåçñêîé íàöèîíàëüíîñòè».
Îíè ññûëàëèñü íà íàðóøåíèå Ñòàòüè 11 êîíâåíöèè.

À. Áûëî ëè âìåøàòåëüñòâî?

34. Âñå âûñòóïëåíèÿ ïåðåä ñóäîì ñâèäåòåëüñòâîâàëè î òîì, ÷òî îòêàç â ðåãèñòðà-
öèè àññîöèàöèè çàÿâèòåëåé ðîâíÿåòñÿ âìåøàòåëüñòâó â èõ ñâîáîäó àññîöèàöèé. Ñóä
ïðèíÿë òàêîå æå ìíåíèå.

Â. Áûëî ëè âìåøàòåëüñòâî îïðàâäàííûì?

35. Òàêîå âìåøàòåëüñòâî ïðîòèâîðå÷èò Ñòàòüå 11, åñëè îíî íå áûëî «ïðåäó-
ñìîòðåíî çàêîíîì», íå ïðåñëåäîâàëî îäíó èëè áîëåå çàêîííûõ öåëåé ïî ïàðàãðàôó
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2 ýòîé ñòàòüè è íå áûëî «íåîáõîäèìûì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå» äëÿ äîñòèæå-
íèÿ èõ.

1. «Ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì»

à) Àðãóìåíòû ñòîðîí

(*) Çàÿâèòåëè

36. Çàÿâèòåëè óòâåðæäàëè, ÷òî âìåøàòåëüñòâî â èõ ïðàâî ñîçäàâàòü àññîöèàöèþ
íå áûëî «ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì». Îíè óòâåðæäàëè, ÷òî ïî Çàêîíó îá àññîöèàöèÿõ è
ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè ñóäû ìîãóò îòêàçàòü â ðåãèñòðàöèè àññîöèàöèé, íî òîëüêî â
ñëó÷àå, åñëè îíè íàøëè, ÷òî ìåìîðàíäóì îá àññîöèàöèè íå íàõîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîì. Ýòî óòâåðæäåíèå íå ìîæåò íîñèòü îáùåãî õàðàêòåðà. Ñóäû áûëè îáÿçàíû
ïîëàãàòüñÿ íà ñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå íàðóøàëèñü èëè ìîãëè áû
íàðóøèòüñÿ ñîäåðæàíèåì ìåìîðàíäóìà àññîöèàöèè ïåðåä íèìè. Â ïðåäñòàâëåíèè çà-
ÿâèòåëåé, íè ñóäû, íè ïðàâèòåëüñòâî, èìåÿ äåëî ñ èõ ñëó÷àåì, íå îñíîâûâàëèñü íè íà
îäíîì èç ýòèõ ïîëîæåíèé.

(*) Ïðàâèòåëüñòâî

37. Â ïðåäñòàâëåíèè ïðàâèòåëüñòâà, íå ìîæåò áûòü ñîìíåíèé ïî ïîâîäó ôàêòà,
÷òî âìåøàòåëüñòâî â âîïðîñ áûëî «ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì». Ñóäû îñíîâûâàëè ñâîè
ðåøåíèÿ íà íåñêîëüêèõ ìåñòíûõ ïðàâîâûõ ïîëîæåíèÿõ, â ÷àñòíîñòè, íà Ñòàòüè 14 è 16
Çàêîíà îá àññîöèàöèÿõ. Ïðåæíÿÿ ñòàòüÿ ãîâîðèëà î òîì, ÷òî ñóä äîëæåí îòêàçàòü â ðå-
ãèñòðàöèè àññîöèàöèè, åñëè îíà íå óäîâëåòâîðÿåò óñëîâèÿì, èçëîæåííûì â Çàêîíå.
Áîëåå òîãî, êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ çàïðåùàëè ðåãèñòðàöèþ àññîöèàöèé, öåëè è
äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé ïðîòèâîðå÷èëè áû Êîíñòèòóöèè èëè êîäåêñàì. È íàêîíåö, ïðà-
âèòåëüñòâî ïîä÷åðêíóëî, ÷òî ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå óñëîâèÿ ðåãèñòðàöèè àñ-
ñîöèàöèé, áûëè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ÿñíûìè è òî÷íûìè, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîçâîëèòü ëè-
öó îïðåäåëÿòü åãî èëè åå ïîâåäåíèå, è, ñëåäîâàòåëüíî, èìåëè êðèòåðèé
«ïðåäâèäåíèÿ» çàêîíà äëÿ öåëåé êîíâåíöèè.

b) Îöåíêà ñóäà

38. Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî Âåðõîâíûé ñóä è Àïåëëÿöèîííûé ñóä Êàòîâèöå, îòêàçûâà-
ÿñü ðåãèñòðèðîâàòü àññîöèàöèþ çàÿâèòåëåé, ïîëàãàëèñü íà íåêîòîðûå ìåñòíûå ïðà-
âîâûå ïîëîæåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, íà Ñòàòüþ 32 Êîíñòèòóöèè, Ñòàòüè 5 è 58 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà è Ñòàòüè 8, 10 (1, 4) è 14 Çàêîíà îá àññîöèàöèÿõ. Îí ñîîòâåòñòâåííî ïîääåð-
æèâàåò, ÷òî âìåøàòåëüñòâî áûëî «ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì».

2. «Ïðàâîìåðíàÿ öåëü»

à) Àðãóìåíòû ñòîðîí

(*) Ïðàâèòåëüñòâî

39. Ïðàâèòåëüñòâî îòìåòèëî, ÷òî âìåøàòåëüñòâî â âîïðîñ ïðåñëåäîâàëî çàêîí-
íûå öåëè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ áåñïîðÿäêà è çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö. ×òî êà-
ñàåòñÿ ïåðâîé ÷àñòè èõ áîðüáû, îíè óòâåðæäàëè, ÷òî çàÿâèòåëè ñ öåëüþ îáìàíóòü ïî-
ëîæåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà èñïîëüçîâàëè çàêîííóþ ïðîöåäóðó,
ïðåäóñìîòðåííóþ äëÿ ðåãèñòðàöèè àññîöèàöèè, ÷òîáû ïîëó÷èòü ñòàòóñ «íàöèîíàëü-
íîãî ìåíüøèíñòâà».

40. Ïðàâèòåëüñòâî äàëåå ïîä÷åðêèâàëî, ÷òî êîìïåòåíòíûå ñóäû ïðàâèëüíî ãîâî-
ðèëè â ñâîèõ ðåøåíèÿõ: ðåãèñòðàöèÿ àññîöèàöèè çàÿâèòåëåé êàê îðãàíèçàöèè íàöèî-
íàëüíîãî ìåíüøèíñòâà ïîâëå÷åò çà ñîáîé ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïðàâîâîãî ïî-
ðÿäêà ãîñóäàðñòâà. Áûëî áû âîçìîæíûì äëÿ ñèëåçöåâ, êîòîðûå íå áûëè íàöèåé, íî
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ïðîñòî îäíîé èç íåñêîëüêèõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï Ïîëüøè, òðåáîâàòü íåêîòîðûõ ïðèâèëå-
ãèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïîëüñêèì çàêîíîì íàñòîÿùèì íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì.
Îñîáåííî àññîöèàöèÿ çàÿâèòåëåé íåèçáåæíî ïîëó÷èëà áû ñïåöèàëüíûå ïðàâà, ïðå-
äîñòàâëÿåìûå Çàêîíîì î ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 1993 ã. Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó, èç-
áèðàòåëüíûå êîìèòåòû çàðåãèñòðèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé è íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ èìåëè ïðàâî îñâîáîæäåíèÿ îò ïÿòèïðîöåíòíîãî ïîðîãà ãîëîñîâ, íåîáõîäèìîãî
äëÿ ïðèíÿòèÿ ó÷àñòèÿ â ðàñïðåäåëåíèè ìåñò â Ïàðëàìåíòå.

41. Ïðàâèòåëüñòâî ïðîäîëæàëî óòâåðæäàòü, ÷òî âëàñòè äîëæíû áûëè ïðîÿâèòü
äîëæíîå âíèìàíèå ê ïîñëåäñòâèÿì ðåãèñòðàöèè àññîöèàöèè çàÿâèòåëåé, êîòîðàÿ ïî-
âëåêëà áû çà ñîáîé óùåìëåíèå ïðàâ äðóãèõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï Ïîëüøè. Åñëè áû ñèëåç-
ñêàÿ ýòíè÷åñêàÿ ãðóïïà ïîëó÷èëà ñòàòóñ íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà ÷åðåç ïðîöåäó-
ðó ðåãèñòðàöèè èõ àññîöèàöèè, ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì áûë áû íàðóøåí.
Äðóãèå ýòíè÷åñêèå ãðóïïû ïîëüñêèõ ãðàæäàí, íàïðèìåð, ãóðàëè, êàøóáû èëè ìàçóðû,
áûëè áû î÷åâèäíî äèñêðèìèíèðîâàíû.

(*) Çàÿâèòåëè

42. Çàÿâèòåëè ñ÷èòàëè, ÷òî àðãóìåíòû ïðàâèòåëüñòâà áûëè îñíîâàíû íà íåñêî-
ëüêèõ ïðåäïîëîæåíèÿõ è ãèïîòåçàõ, íî íå íà çàäîêóìåíòèðîâàííûõ ñâèäåòåëüñêèõ ïî-
êàçàíèÿõ, ñäåëàííûõ îñíîâàòåëÿìè «Ñîþçà ëþäåé ñèëåçñêîé íàöèîíàëüíîñòè» ïåðåä
ïîëüñêèìè ñóäàìè. Îíè óòâåðæäàëè, ÷òî â èõ ìåìîðàíäóìå íåò íè÷åãî, ÷òîáû ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî ÷ëåíû Ñîþçà íà ñàìîì äåëå æåëàëè ïîëó÷èòü þðèäè÷åñêîå ïðèçíàíèå êàê
íàöèîíàëüíîå ìåíüøèíñòâî ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ âûãîäû îò ïðèâèëåãèé, äàâàåìûõ ïî-
ëüñêèì ïðàâîì òàêèì ìåíüøèíñòâàì. Áîëåå òîãî, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëåé, îíè ïðåäâè-
äåëè ñèòóàöèþ, â êîòîðîé ÷ëåíû äðóãîé ãðóïïû ýòíè÷åñêîãî ìåíüøèíñòâà áûëè áû äè-
ñêðèìèíèðîâàíû. Âî-ïåðâûõ, òàêèå ìåíüøèíñòâà îáÿçàíû áóäóò ïðîâîçãëàñèòü
ñòðåìëåíèÿ, ñõîæèå ñî ñòðåìëåíèÿìè «Ñîþçà ëþäåé ñèëåçñêîé íàöèîíàëüíîñòè».
Âî-âòîðûõ, èõ ñòðåìëåíèÿ äîëæíû áûòü îòðèöàåìû. Òîëüêî ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñò-
âàõ ìîæíî ãîâîðèòü îá îãðàíè÷åíèè ïî ïðèíöèïó ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì.

43. Â çàêëþ÷åíèå, çàÿâèòåëè ïîïðîñèëè ñóä îòâåðãíóòü àðãóìåíò ïðàâèòåëüñòâà,
÷òî âìåøàòåëüñòâî â âîïðîñ ïðåñëåäîâàëî öåëè ïîääåðæàíèÿ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà
ïåðåä çàêîíîì è ïðåäîòâðàùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè äðóãèõ ýòíè÷åñêèõ èëè
ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï.

b) Îöåíêà ñóäà

44. Ñóä óñìîòðåë, ÷òî è Âåðõîâíûé ñóä è Àïåëëÿöèîííûé ñóä ðåøèëè, ÷òî ðàçðå-
øåíèå ðåãèñòðàöèè àññîöèàöèè çàÿâèòåëåé ïðîòèâîðå÷èëî áû ïðàâó, îñîáåííî ÷òî êà-
ñàåòñÿ íàçâàíèÿ àññîöèàöèè, êîòîðîå, ïî èõ ìíåíèþ, èìååò ñâÿçü ñ íåñóùåñòâóþùåé
íàöèåé è îáìàíûâàëî áû îáùåñòâåííîñòü. Ñóäû òàêæå ðåøèëè, ÷òî ðåãèñòðàöèÿ Ñîþ-
çà êàê íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà âûçîâåò ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ äðóãèõ ýòíè-
÷åñêèõ ãðóïï Ïîëüøè. Òàêàÿ ñïîðíàÿ ìåðà, ñîîòâåòñòâåííî, âçÿòà â ïðîäîëæåíèå
«ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ» è «çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö», êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ çàêîííûìè öåëÿìè ïî Ñòàòüå 11 êîíâåíöèè.

3. «Íåîáõîäèìî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå»

à) Àðãóìåíòû ñòîðîí

(*) Çàÿâèòåëè

45. Çàÿâèòåëè óòâåðæäàëè, ÷òî îòêàç â ðåãèñòðàöèè èõ àññîöèàöèè íå áûë íåîá-
õîäèì äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, ÿêîáû ïðåñëåäóåìûõ âëàñòÿìè. Ïî èõ ïðåäñòàâëåíèþ,
àðãóìåíòû, âûäâèíóòûå ïðàâèòåëüñòâîì è ðàíåå äðóãèìè ìåñòíûìè âëàñòÿìè, íå îò-
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âå÷àþò êîíöåïöèè «íåîòëîæíîé ñîöèàëüíîé íåîáõîäèìîñòè», êàê ýòî èíòåðïðåòèðî-
âàíî ñóäîì. Òàêæå íå áûëî áëàãîðàçóìíîãî áàëàíñà ïðîïîðöèîíàëüíîñòè ìåæäó ïðè-
ìåíåííûìè ìåðàìè è ïðåñëåäóåìûìè öåëÿìè. Â ýòîì êîíòåêñòå çàÿâèòåëè
ïîä÷åðêíóëè, ÷òî îòêàç â ðåãèñòðàöèè èõ àññîöèàöèè áûë îñíîâàí íà åäèíñòâåííîì
ôàêòå, ÷òî ïðåäëîæåííîå íàçâàíèå ñîäåðæàëî âûðàæåíèå «íàöèîíàëüíîñòü». Ýòîò
òåðìèí, ïî ìíåíèþ âëàñòåé, íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåí ê ñèëåçöàì êàê ê ÿêîáû åäèíñò-
âåííîìó ýòíè÷åñêîìó ìåíüøèíñòâó. Îäíàêî èõ âçãëÿä áûë ïðîèçâîëüíûì, ïîòîìó ÷òî
ïîëüñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå îïðåäåëÿåò òåðìèíû «ýòíè÷åñêîå» èëè «íàöèîíàëü-
íîå» ìåíüøèíñòâî è íå ïðèâîäèò íèêàêîé ïðîöåäóðû, ïî êîòîðîé ìåíüøèíñòâà ìîãëè
áû èñêàòü ïðàâîâîãî ïðèçíàíèÿ.

46. Â ýòîé ñâÿçè, çàÿâèòåëè êðèòèêîâàëè âëàñòè çà èñïîëüçîâàíèå ïðîöåäóðû,
óñòàíîâëåííîé äëÿ ðåãèñòðàöèè àññîöèàöèé, äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà, ÿâëÿëèñü ëè
ñèëåçöû «ìåíüøèíñòâîì», âìåñòî ïîñòàíîâêè âîïðîñà, à èìåííî, óäîâëåòâîðÿåò ëè
àññîöèàöèÿ óñëîâèÿì, èçëîæåííûì â Çàêîíå îá àññîöèàöèÿõ, ÷òî íåñîâìåñòèìî ñ
ïðèíöèïàìè äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâèëàìè çàêîíà.

48. Çàÿâèòåëè òàêæå ãîâîðèëè, ÷òî â ëþáîì ñëó÷àå, åñëè áû èõ îðãàíèçàöèÿ áûëà
çàðåãèñòðèðîâàíà è åñëè áû åå ïîñëåäóþùèå öåëè áûëè áû íåñîâìåñòèìû ñ ïðàâî-
âûì ïîðÿäêîì èëè ñ ïîëîæåíèÿìè ìåìîðàíäóìà àññîöèàöèè, âëàñòè èìåëè áû â
ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè âëàñòíûå ñïîñîáû ïðîâåðÿòü ñîîòâåòñòâèå ñ ïðàâîì. Îíè ìîãëè
áû, íàïðèìåð, ïðèáåãàòü ê ïîìîùè òàêèõ ìåð, êàê àííóëèðîâàíèå íåïðàâîìåðíûõ ðå-
øåíèé, âûíåñåííûõ àññîöèàöèåé, èëè ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäíåé, ñîãëàñíî Çàêîíó îá àñ-
ñîöèàöèÿõ.

49. Â ñâåòå âñåãî âûøåïåðå÷èñëåííîãî çàÿâèòåëè ñ÷èòàëè, ÷òî ñïîðíîå âìåøà-
òåëüñòâî â èõ ïðàâî âñòóïàòü â àññîöèàöèè ñ äðóãèìè íå áûëî íåîáõîäèìî â äåìîêðà-
òè÷åñêîì îáùåñòâå äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïîðÿäêà è çàùèòû ïðàâ äðóãèõ ëèö.

(*) Ïðàâèòåëüñòâî

50. Ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî òî, ÷òî èñêëþ÷åíèÿ â Ñòàòüå 11 êîíâåíöèè äîëæíû
áûòü ñòðîãî èíòåðïðåòèðîâàíû è ÷òî òîëüêî âûíóæäåííûå ïðè÷èíû îïðàâäûâàþò
îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû àññîöèàöèé. Ïðàâèòåëüñòâî ïîä÷åðêíóëî, ÷òî ãîñóäàðñòâà èìå-
þò îïðåäåëåííóþ ãðàíèöó ïðèçíàíèÿ â ýòîé ñôåðå è ÷òî îíè äîëæíû áûòü óäîâëåòâîðå-
íû, ÷òî öåëè è äåÿòåëüíîñòü àññîöèàöèè áûëè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì ïðàâîì.

51. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîäîëæàëî ïðàâèòåëüñòâî, âëàñòè äîëæíû áûëè áû ñäå-
ëàòü øàãè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîâåðèòü, ÷òî íàçâàíèå àññîöèàöèè çàÿâèòåëåé íå áóäåò
ïóòàòü îáùåñòâåííîñòü è íå áóäåò ïðîáóæäàòü íåíóæíûé ñïîð ñðåäè äðóãèõ ÷ëåíîâ
îáùåñòâà.

52. Ïðàâèòåëüñòâî ïðèçíàëî, ÷òî èíäèâèäóóì èìååò ïðàâî âûáèðàòü, æåëàåò îí
èëè íåò ïðèíàäëåæàòü ê ãðóïïå ìåíüøèíñòâà. Òîëüêî ýòî åùå íå ìîæåò íàäåëèòü ãðóï-
ïó ñòàòóñîì íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà, è, êàê Âåðõîâíûé ñóä è Àïåëëÿöèîííûé ñóä
ïðàâèëüíî îòìåòèëè, âûáîð â ýòîì âîïðîñå äîëæåí îòíîñèòüñÿ ê ñóùåñòâóþùåé íà-
öèè èëè íàöèîíàëüíîñòè. Ýòî íå áûëî äåëî ñèëåçöåâ, êîòîðûå ÿâëÿëèñü òîëüêî ýòíè-
÷åñêîé ãðóïïîé.

53. Ïðàâèòåëüñòâî òàêæå äîáàâèëî, ÷òî íè ïîëüñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ, íè ëþáîé äðó-
ãîé êîäåêñ íå ïðåäîñòàâëÿåò ñïåöèàëüíóþ ïðîöåäóðó, ïî êîòîðîé ìåíüøèíñòâî ìîæåò
èñêàòü ïðàâîâîãî ïðèçíàíèÿ. Áûëî, îäíàêî, âîçìîæíî äëÿ ãðóïïû ëèö ïîëó÷èòü òàêîå
ïðèçíàíèå ÷åðåç ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè àññîöèàöèè. Â õîäå ýòèõ ïðîöåäóð, êîòîðûå
ïðîâåðèë ñóä, êàê îíè áûëè ñäåëàíû â íàñòîÿùåì äåëå, äàííàÿ ãðóïïà îòâå÷àåò âñåì
òðåáîâàíèÿì äëÿ ïðèçíàíèÿ åå ìåíüøèíñòâîì. Â îòëè÷èå îò ýòîãî, íåêîòîðûå íàöèî-
íàëüíûå ìåíüøèíñòâà, òàêèå êàê íåìöû, áåëîðóñû, óêðàèíöû, ëèòîâöû, ñëîâàêè è ÷å-
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õè, ôîðìàëüíî áûëè ïðèçíàíû â äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèÿõ î äîáðîñîñåäñêèõ îòíî-
øåíèÿõ è äðóæåñòâåííîì ñîäåéñòâèè, êîòîðûå Ïîëüøà çàêëþ÷èëà â ïîñëåäíèå ãîäû.

54. Â çàêëþ÷åíèå, îáðàùàÿñü ê îáñòîÿòåëüñòâàì, ñîïðîâîæäàþùèì îòêàç â ðåãè-
ñòðàöèè àññîöèàöèè çàÿâèòåëåé, ïðàâèòåëüñòâî ïðèäàëî çíà÷èòåëüíóþ âàæíîñòü òî-
ìó ôàêòó, ÷òî çàÿâèòåëè îòêàçàëèñü èñïðàâëÿòü (äàæå íåçíà÷èòåëüíî) ñàìûå ñïîðíûå
ïîëîæåíèÿ ìåìîðàíäóìà àññîöèàöèè è íàçâàíèå îðãàíèçàöèè. Åñëè áû çàÿâèòåëè óá-
ðàëè èëè èçìåíèëè ñïîðíûé ïàðàãðàô 30 ìåìîðàíäóìà, èõ àññîöèàöèÿ áûëà áû çàðå-
ãèñòðèðîâàíà áåç ïðîáëåì. Ïî ìíåíèþ ïðàâèòåëüñòâà, íå áûëî íåïðîïîðöèîíàëüíûì
ê òðåáîâàíèþ çàÿâèòåëåé îòìåíèòü ýòî îòäåëüíîå ïîëîæåíèå, îñîáåííî åñëè óòâåðæ-
äåííàÿ äåÿòåëüíîñòü àññîöèàöèè ìîãëà áû áûòü äîñòèãíóòà áåç ýòîãî. Ïðîòèâ ýòîãî
îñíîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâî çàêëþ÷èëî, ÷òî âìåøàòåëüñòâî â ïðàâî çàÿâèòåëåé íà ñî-
çäàíèå àññîöèàöèé ñ äðóãèìè íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ òàêèì ñòðîãèì, êàê óñòàíàâëèâàåò
íàðóøåíèå Ñòàòüè 11.

b) Îöåíêà Ñóäà

1) Ãëàâíûå ïðèíöèïû, ïîëó÷åííûå èç ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà Ñóäà

55. Ñóä, âîçâðàùàÿñü ê íà÷àëó, ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðàâî ôîðìèðîâàòü àññîöèà-
öèè, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì, èçëîæåííûì â Ñòàòüå 11, äàæå åñëè ýòî ïîëîæåíèå òîëüêî âû-
ðàæàåò îòíîøåíèå ê ïðàâó ôîðìèðîâàòü òîðãîâûå ñîþçû. Ñàìûì ãëàâíûì àñïåêòîì
ïðàâà íà ñâîáîäó àññîöèàöèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ãðàæäàíå äîëæíû áûòü ñïîñîáíûìè ñî-
çäàâàòü ïðàâîâîé ñîþç äëÿ ñîâìåñòíîãî âûñòóïëåíèÿ â îáëàñòè ñîâìåñòíîãî èíòåðå-
ñà. Áåç ýòîãî ïðàâî íå áóäåò èìåòü ïðàêòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ. Ñïîñîá, êîòîðûì íàöèîíà-
ëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàùèùàåò ñâîáîäó àññîöèàöèé, è ñïîñîá, êîòîðûì
ãîñóäàðñòâåííûå âëàñòè ïðèìåíÿþò ýòè ïîëîæåíèÿ íà ïðàêòèêå äàåò óêàçàíèå íà ðàç-
âèòèå äåìîêðàòèè â äàííîé ñòðàíå. Åñëè ýòî òàê è ãîñóäàðñòâà óïîëíîìî÷åíû óáåäè-
òüñÿ, ÷òî öåëè è äåÿòåëüíîñòü àññîöèàöèè ñîãëàñóþòñÿ ñ ìåñòíûì ïðàâîâûì ïîðÿä-
êîì, îíè äîëæíû äåëàòü ýòî ñïîñîáîì, ñîâìåñòèìûì ñ êîíâåíöèåé è ïðåäìåòîì
ñóäåáíîãî ïåðåñìîòðà (ñì. äåëî Sidiropoulos and Others v. Greece îò 10 èþëÿ 1998 ã.,

Äîêëàäû Ñóäåáíûõ ðåøåíèé è ïîñòàíîâëåíèé 1998–IV, ñ. 1614–15, § 40).
56. Êîíâåíöèÿ òðåáóåò, ÷òîáû ëþáîå âìåøàòåëüñòâî â îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íà

ñâîáîäó àññîöèàöèé äîëæíî áûòü îöåíåíî ñ òî÷êè çðåíèÿ «íåîáõîäèìîñòè â äåìîêðà-
òè÷åñêîì îáùåñòâå». Åäèíñòâåííûé òèï íåîáõîäèìîñòè, ñïîñîáíûé îïðàâäàòü òàêîå
âìåøàòåëüñòâî, — ýòî òîò, êîòîðûé ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà ïðîèñõîæäåíèå îò äåìî-
êðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà (ñì. Äåëî United Communist Party and Others v. Turkey îò 30 ÿí-

âàðÿ 1998 ã., Äîêëàäû Ñóäåáíûõ ðåøåíèé è ïîñòàíîâëåíèé 1998–I, ñ. 21, § 45).
57. Òåðìèí «íåîáõîäèìîñòü» â Ñòàòüå 11 íå èìååò ãèáêîñòè, êàê òåðìèí «ïîëåç-

íûé» èëè «æåëàåìûé». Ê òîìó æå ïëþðàëèçì, òåðïèìîñòü è øèðîêèé êðóãîçîð ÿâëÿþò-
ñÿ îòëè÷èòåëüíûìè ïðèçíàêàìè «äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà». Õîòÿ èíòåðåñû ëèö
ìîãóò áûòü ñëó÷àéíî ñóáîðäèíèðîâàíû ê êàêîé-òî ãðóïïå, äåìîêðàòèÿ íå ïðîñòî îçíà-
÷àåò, ÷òî âçãëÿäû áîëüøèíñòâà äîëæíû âñåãäà ïðåâàëèðîâàòü: äîëæåí áûòü äîñòèãíóò
áàëàíñ, êîòîðûé ïðîâåðÿåò ÷åñòíîå è íàäëåæàùåå îáðàùåíèå ñ ìåíüøèíñòâàìè è èç-
áåãàåò ëþáûõ çëîóïîòðåáëåíèé äîìèíèðóþùèìè ïîçèöèÿìè (ñì. äåëî Young, James

and Webster v. United Kingdom îò 13 àâãóñòà 1981 ã., ñåðèÿ À ¹ 44, ñ. 25, Chassagnou

and Others v. France [GC], nos. 25088/95 b 28443/95, ECHR 1999–III, ñ. 65, § 112).
58. Ñëåäîâàòåëüíî, èñêëþ÷åíèå, óñòàíîâëåííîå â Ñòàòüå 11, äîëæíî áûòü èñòîë-

êîâàíî ñòðîãî, òîëüêî îñóæäåíèå è íåïðåîäîëèìûå ïðè÷èíû äîëæíû îïðàâäàòü îãðà-
íè÷åíèÿ ñâîáîäû àññîöèàöèè. Ïîýòîìó â îïðåäåëåíèè òîãî, åñòü ëè íåîáõîäèìîñòü â
çíà÷åíèè Ñòàòüè 11 ïàðàãðàô 2, ãîñóäàðñòâà èìåþò òîëüêî îãðàíè÷åííûé ïðåäåë ïðè-
çíàíèÿ, êîòîðîå èäåò ïàðàëëåëüíî ñ òî÷íûì è ñòðîãèì íàäçîðîì ñóäà. Ýòîò íàäçîð îõ-
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âàòûâàåò è ïðàâî, è ïðèìåíÿåìûå ðåøåíèÿ, âêëþ÷àÿ äàííûå íåçàâèñèìûìè ñóäàìè
(ñì. äåëî Socialist Party and Others v. Turkey îò 25 ìàÿ 1998 ã., ñ. 1258, § 50). Êîãäà ñóä
âûíîñèë ñâîå ðåøåíèå, åãî çàäà÷åé áûëî íå çàìåíèòü ñâîå ñîáñòâåííîå ìíåíèå íà
ìíåíèå ñîîòâåòñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ âëàñòåé, íî òàêæå ïåðåñìîòðåòü â ñîîòâåòñò-
âèè ñî Ñòàòüåé 11 ðåøåíèÿ, êîòîðûå îíè ïðåäñòàâëÿëè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïî èõ
óñìîòðåíèþ. Ýòî íå çíà÷èò, ÷òî ýòî äîëæíî îãðàíè÷èòüñÿ óäîñòîâåðåíèåì òîãî, îñó-
ùåñòâëÿåò ëè ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷èê åãî óñìîòðåíèå áëàãîðàçóìíî, òùàòåëüíî è äîá-
ðîñîâåñòíî. Îí äîëæåí òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà îáæàëóåìîå âìåøàòåëüñòâî â
ñâåòå äåëà â öåëîì è îïðåäåëèòü, áûëî ëè îíî «ïðîïîðöèîíàëüíî çàêîííî ïðåñëåäóå-
ìîé öåëè» è áûëî ëè ýòî «îòíîñèòåëüíî è çíà÷èòåëüíî». Äåëàÿ òàê, ñóä äîëæåí áûë
óáåäèòüñÿ, ÷òî íàöèîíàëüíûå âëàñòè ïðèìåíÿëè ñòàíäàðòû, êîòîðûå áûëè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèíöèïàìè, çàêëþ÷åííûìè â Ñòàòüå 11, è, áîëåå òîãî, ÷òî îíè îñíîâûâàëè
ñâîè ðåøåíèÿ íà ïðèåìëåìîé îöåíêå îòíîñèòåëüíûõ ôàêòîâ (ñì. äåëî Socialist Party

and Others v. Turkey, ïðèâåäåííîå âûøå).
59. Â ýòîé ñâÿçè ñóä äàëåå ãîâîðèë, ÷òî ñâîáîäà àññîöèàöèé íå àáñîëþòíà è ÷òî â

îïðåäåëåííûõ äåëàõ îíà äîëæíà ïðèíèìàòüñÿ, ÷òî íåîáõîäèìîñòü çàùèùàòü êîíâåí-
öèîííûå ïðàâà ìîæåò ïðèâåñòè ãîñóäàðñòâà ê îãðàíè÷åíèþ äðóãèõ ïðàâ èëè ñâîáîä,
óñòàíîâëåííûõ êîíâåíöèåé (ñì. mutatis mutandis, äåëî Otto-Preminger-Institut v. Austria

îò 20 ñåíòÿáðÿ 1994 ã., ñåðèÿ À ¹ 295-À, ñ. 18 è 19, § 47 è § 50). Ñáàëàíñèðîâàíèå
êîíôëèêòóþùèõ èíäèâèäóàëüíûõ èíòåðåñîâ è ïðàâ — ñëîæíîå äåëî. Îíî ìîæåò âî-
âëåêàòü ðàññìîòðåíèå ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ, ïî ðàçðåøåíèþ êîòîðûõ
äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ. Â ýòîé ñôåðå äîãîâàðèâàþùèå-
ñÿ ãîñóäàðñòâà äîëæíû èìåòü øèðîêèå ãðàíèöû ïðèçíàíèÿ, ïîòîìó ÷òî, äàâàÿ ýòî çíà-
íèå ñòðàíå, èõ âëàñòè â ïðèíöèïå ëó÷øå ðàñïîëîæåíû, ÷åì Åâðîïåéñêèé ñóä îöåíèòü,
áûëà èëè íåò «íåîòëîæíàÿ ñîöèàëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü», ñïîñîáíàÿ îïðàâäàòü âìå-
øàòåëüñòâî â îäíî èç ïðàâ, ãàðàíòèðîâàííûõ êîíâåíöèåé (ñì. mutatis mutandis, äåëî

Handyside v. United Kingdom îò 7 äåêàáðÿ 1976 ã., ñåðèÿ À ¹ 24, ñ. 22, § 48).
60. Âñå åùå â ýòîì êîíòåêñòå ñóä òàêæå âûíåñ, ÷òî ïðèðîäà è ñòðîãîñòü ñïîðíîé

ìåðû — ýòî ôàêòû, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû âî âíèìàíèå ïðè îöåíêå ïðîïîðöè-
îíàëüíîñòè âìåøàòåëüñòâà (ñì. mutatis mutandis, äåëî Okcuoglu v. Turkey [GC],

¹ 24246/94, ECHR 1999-IV, § 49). Áîëåå òîãî, Ñóä ïðèçíàë, ÷òî â íåêîòîðûõ äåëàõ ïðè-
ìåíåíèå ðàäèêàëüíûõ èëè äàæå ðåøèòåëüíûõ ìåð, âêëþ÷àÿ íåìåäëåííóþ è ïîñòîÿí-
íóþ êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà îðãàíèçàöèè, ìîæåò áûòü îïðàâäàíî ïî Ñòàòüå 11 (ñì.
äåëî Socialist Party and Others v. Turkey, ïðèâåäåííîé âûøå, § 51, è Refah Partisi (The

Welfare Party) and Others v. Turkey, nos. 41340/98, 41343/98, 41344/98, § 81 et. Seq.,

ECHR 2001-…).

2) Ïðèìåíåíèå âûøåóêàçàííûõ ïðèíöèïîâ ê íàñòîÿùåìó äåëó

61. Ñóä îòìåòèë, ÷òî ïîëüñêèå âëàñòè â îïðàâäàíèå èõ îòêàçà â ðåãèñòðàöèè àñ-
ñîöèàöèè çàÿâèòåëåé ïîä íàçâàíèåì «Ñîþç ëþäåé ñèëåçñêîé Íàöèîíàëüíîñòè» îñíî-
âûâàëèñü íà òîì, ÷òî è ïëàíèðóåìîå íàçâàíèå, è êîíêðåòíûå ïîëîæåíèÿ ñîþçíîãî ìå-
ìîðàíäóìà àññîöèàöèè, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåò ñèëåçöåâ êàê «íàöèîíàëüíîå
ìåíüøèíñòâî», ïîäðàçóìåâàþò, ÷òî íàñòîÿùèìè íàìåðåíèÿìè áûëî îáìàíóòü ïîëî-
æåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà (ñì. § 19 è 23 âûøå). Îíè òàêæå êàñàþòñÿ âàæíîñòè ôàê-
òà òîãî, ÷òî, åñëè áû ÷ëåíû Ñîþçà áûëè ïðèçíàíû êàê «íàöèîíàëüíîå ìåíüøèíñòâî» â
ïðîöåññå ïðèçíàíèÿ èõ àññîöèàöèè, òî èì áûëî áû àâòîìàòè÷åñêè ïîçâîëåíî íåêâàëè-
ôèöèðîâàííîå è þðèäè÷åñêè ïðèâåäåííîå â æèçíü òðåáîâàíèå íà ñïåöèàëüíûå ïðè-
âèëåãèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòå-
ëüñòâîì (ñì. § 19, 23 è 40 âûøå).
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Â ýòîì îòíîøåíèè âëàñòè ïîëàãàëèñü íà äàëüíåéøèé àðãóìåíò, êîòîðûé îòðè-
öàëñÿ çàÿâèòåëÿìè, ÷òî ñèëåçöû áûëè íå «íàöèåé» è íå «íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñò-
âîì», à ïðîñòî îäíèì èç íåñêîëüêèõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï ïîëüñêèõ ãðàæäàí. Îíè ñîîòâåò-
ñòâåííî ñ÷èòàëè, ÷òî íàçâàíèå, âûáðàííîå çàÿâèòåëÿìè äëÿ èõ àññîöèàöèè,
îáìàíûâàëî áû îáùåñòâåííîñòü è ïðîòèâîðå÷èëî áû ïðàâó. Â ÷àñòíîñòè, îíè ïðèçû-
âàþò ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì, óñòàíàâëèâàÿ, ÷òî ðåãèñòðàöèÿ àññîöèàöèè
ñïîñîáîì, ïðåäëàãàåìûì èìè, áóäåò âåñòè ê äèñêðèìèíàöèè ïðîòèâ äðóãèõ ýòíè÷åñêèõ
ãðóïï (ñì. § 19, 23 è 41 âûøå).

62. Ñóä ïîä÷åðêíóë, ÷òî â åãî îáÿçàííîñòè íå âõîäèò âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå, ÿâ-
ëÿþòñÿ èëè íåò ñèëåçöû «íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâîì». Íà ñàìîì äåëå, ôîðìóëè-
ðîâêà îïðåäåëåíèÿ «íàöèîíàëüíîå ìåíüøèíñòâî» äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ñàìîå ñëîæ-
íîå çàäàíèå, ïðåäîñòàâëÿåìîå ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè — äàæå Ðàìî÷íîé
êîíâåíöèåé Ñîâåòà Åâðîïû î çàùèòå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïîëüñêîå ïðàâî íå îïðåäåëÿåò ýòîò òåðìèí. Â êîíòåêñòå ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ äåëà-
åòñÿ îáðàùåíèå ê çàðåãèñòðèðîâàííûì àññîöèàöèÿì íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íåñêîëüêî ïðèâèëåãèé òàêèì àññîöèàöèÿì ïî èçáèðàòåëüíîìó çàêî-
íó (ñì. § 28 âûøå). Íî íå ñóùåñòâóåò çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû íà ìåñòíîì óðîâíå,
ãäå áû íàöèîíàëüíîå èëè äðóãîå ìåíüøèíñòâî ìîãëî èñêàòü ïðèçíàíèÿ (ñì. § 45 è 53).
Ñëåäîâàòåëüíî, ãðóïïû, êîòîðûå íå áûëè ïðèçíàíû â êà÷åñòâå íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ äâóñòîðîííèìè ñîãëàøåíèÿìè î äîáðîñîñåäñòâå, îòíåñåííûå ê § 53, ìîãóò òî-
ëüêî ïîëó÷èòü «íåïðÿìîå» ïðèçíàíèå ÷åðåç ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè àññîöèàöèé.

63. Ïîêà ñóä ñ÷èòàë, ÷òî ýòîò ïðîáåë â ïðàâå îñòàâëÿåò ñòàòóñ ïðàâîâîé íåóâå-
ðåííîñòè äëÿ ëèö è ñòàòóñ òåðïèìîñòè äëÿ âëàñòåé, îñîáåííî ñ òåõ ïîð êàê ëèöà, çàÿâ-
ëÿþùèå î ïðèíàäëåæíîñòè ê ìåíüøèíñòâó äëÿ òîãî, ÷òîáû áûòü èì ïðèçíàííûì, äîë-
æíû èñïîëüçîâàòü ïðîöåäóðó, íå çàïëàíèðîâàííóþ äëÿ ýòîãî. Ñóä íå íàøåë, ÷òî ýòîò
ôàêò ñàì ïî ñåáå èìååò ïîñëåäñòâèÿ äëÿ çàÿâèòåëåé ïî Ñòàòüå 11. Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî
öåíòðàëüíûé âîïðîñ ëåæèò â äðóãîì àñïåêòå äåëà.

64. Ýòîò àñïåêò ñîñòîèò â îöåíêå, áûëè ëè çàÿâèòåëè ëèøåíû âîçìîæíîñòè ôîð-
ìèðîâàòü àññîöèàöèþ äëÿ öåëåé, ïåðå÷èñëåííûõ â § 7 èõ ìåìîðàíäóìà àññîöèàöèè,
êîòîðûé âêëþ÷àë, íàïðèìåð, ïðîáóæäåíèå è óñèëåíèå «íàöèîíàëüíîãî ñîçíàíèÿ ñè-
ëåçöåâ» (ñì. § 9 âûøå), ãîòîâèëèñü ëè îíè ê êîìïðîìèññó ïî âîïðîñàì, êîòîðûå áûëè,
â ÷àñòíîñòè, âîñïðèèì÷èâû äëÿ ãîñóäàðñòâà. Ýòî âîïðîñû êàñàëèñü, êàê áûëî óæå îò-
ìå÷åíî, íàçâàíèÿ àññîöèàöèè è ñîäåðæàíèÿ § 30 ìåìîðàíäóìà îá àññîöèàöèè (ñì.
§ 11, 13, 16 è 18 âûøå). Ñóä äàëåå îòìåòèë, ÷òî îòíîøåíèå âëàñòåé ïî ýòîìó ïîâîäó íå
âèäèòñÿ åìó êàê íå èìåþùåå ðàçóìíîãî îñíîâàíèÿ. Ïàðàãðàô 30 ìåìîðàíäóìà àññî-
öèàöèè óòâåðæäàåò, ÷òî «Ñîþç ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèåé ñèëåçñêîãî íàöèîíàëüíîãî ìå-
íüøèíñòâà». Òðè ðåøàþùèõ ñëîâà â ýòîé ôðàçå, à èìåííî «îðãàíèçàöèÿ», «íàöèîíà-
ëüíîå» è «ìåíüøèíñòâî», — òå æå, ÷òî ñîäåðæàòñÿ â Ñòàòüå 5 (1) Çàêîíà î ïàðëàìåíò-
ñêèõ âûáîðàõ, èçëàãàþùåãî óñëîâèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò ïîðîãà ãîëîñîâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ïðèíÿòèÿ ó÷àñòèÿ â ðàñïðåäåëåíèè ìåñò â Ïàðëàìåíòå (ñì. § 28 âûøå).

Ýòî ñîâïàäåíèå âìåñòå ñ íàçâàíèåì, ïðåäëîæåííûì äëÿ àññîöèàöèè çàÿâèòå-
ëåé, äàåò âïå÷àòëåíèå, ÷òî â áóäóùåì ÷ëåíû àññîöèàöèè äîëæíû, äîïîëíèòåëüíî ê
ïðåñëåäîâàíèþ öåëåé, òî÷íî óñòàíîâëåííûõ â ïðîãðàììå, ñòðåìèòüñÿ ê ó÷àñòèþ â âû-
áîðàõ.

65. Â ýòîé ñâÿçè, ñóä íå ìîã íå îòìåòèòü, ÷òî çàÿâèòåëè ìîãëè áû ïðîñòî ðàññåÿòü
ñîìíåíèÿ, âûçâàííûå ó âëàñòåé, â ÷àñòíîñòè, ïðîñòî èçìåíèâ íàçâàíèå àññîöèàöèè è
æåðòâóÿ èëè èñïðàâëÿÿ íàçâàíèå èõ àññîöèàöèè (ñì. § 16 âûøå). Ýòè èçìåíåíèÿ, ïî
ìíåíèþ ñóäà, íå èìåëè áû âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ Ñîþçà êàê àññî-
öèàöèè è íå ïðåïÿòñòâîâàëè áû ÷ëåíàì àññîöèàöèè äîñòèãàòü ïîñòàâëåííûõ öåëåé.
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66. Ñóä òàêæå äîëæåí áûë îòìåòèòü, ÷òî ïëþðàëèçì è äåìîêðàòèÿ, ïî ïðèðîäå
ñâîåé, îñíîâàíû íà êîìïðîìèññå, êîòîðûé òðåáóþò ðàçëè÷íûå êîíöåññèè è ãðóïïû
ëèö. Ïîñëåäíèå èíîãäà äîëæíû áûòü ãîòîâû îãðàíè÷èòü íåêîòîðûå èç ñâîèõ ñâîáîä è
îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü â ñòðàíå â öåëîì. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, êàñàåòñÿ îòíîøåíèÿ ê èç-
áèðàòåëüíîé ñèñòåìå, êîòîðàÿ èìååò âåðõîâíîå çíà÷åíèå â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñó-
äàðñòâå. Ñóä ñîîòâåòñòâåííî ðåøèë, ÷òî â êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íàñòîÿùåãî
äåëà áûëî áëàãîðàçóìíî ñî ñòîðîíû âëàñòåé äåéñòâîâàòü, êàê îíè äåéñòâîâàëè, äëÿ
çàùèòû èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà — ñèñòåìû, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì ýëåìåíòîì íàäëåæàùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ «äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà» â
çíà÷åíèè Ñòàòüè 11. Ïîýòîìó íå áûëî íàðóøåíèÿ ýòîãî ïîëîæåíèÿ.

Ïî ýòèì ïðè÷èíàì Ñóä åäèíîãëàñíî ðåøèë, ÷òî íå èìåëî ìåñòà íàðóøåíèå Ñòà-
òüè 11 êîíâåíöèè.

Источник информации
//Неофициальный перевод Независимого общества правовых исследований (Минск)
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STANKOV AND THE UNITED MACEDONIAN ORGANISATION
ILINDEN против БОЛГАРИИ

Заявление N 29221/95 и 29225/95 от 2 октября 2001 г.

КРАТКОЕ ИЗЛОЖЕНИЕ ОБСТОЯТЕЛЬСТВ ДЕЛА

А. Основные факты
Âëàñòè çàïðåòèëè ïðîâåäåíèå þáèëåéíûõ âñòðå÷, êîòîðûå îðãàíèçîâûâàëèñü

íåçàðåãèñòðèðîâàííîé àññîöèàöèåé. Íåñêîëüêèìè ãîäàìè ðàíåå ïðàâèòåëüñòâî îòêà-
çàëî â ðåãèñòðàöèè îðãàíèçàöèè íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî ýòî ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè.

B. Решение суда
Åâðîïåéñêèé ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îðãàíèçàöèÿ ÿâëÿ-

ëàñü àíòèêîíñòèòóöèîííîé è åé áûëî îòêàçàíî â ðåãèñòðàöèè, íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷-
íûì äëÿ îïðàâäàíèÿ ïî Ñòàòüå 11 (§ 2) êîíâåíöèè ïðàêòèêè ñèñòåìàòè÷åñêèõ çàïðåòîâ
ìèðíûõ ñîáðàíèé. Ñóä ðåøèë, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûå ñîáðàíèÿ íå ïðåäñòàâëÿëè íèêà-
êîãî ðåàëüíîãî, ïðåäâèäåííîãî ðèñêà íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé, ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê
íàñèëèþ èëè îòêëîíåíèÿ îò äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ. Çàïðåò íà ïðîâåäåíèå ñî-
áðàíèé íå áûë îïðàâäàííûì ñîãëàñíî § 2 Ñòàòüè 11.

Èñõîä äåëà: Èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ñâîáîäû ñîáðàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòà-
òüåé 11.

ИЗВЛЕЧЕНИЯ ИЗ СУДЕБНОГО РЕШЕНИЯ

ВОПРОСЫ ПРАВА

О предполагаемом нарушении статьи 11 Конвенции
60. Çàÿâèòåëè íàñòàèâàëè íà íàðóøåíèè ñò.11 Êîíâåíöèè….

Àðãóìåíòû ñòîðîí

1. Çàÿâèòåëè

61. Çàÿâèòåëè óòâåðæäàëè, ÷òî çàïðåò ïðîâåäåíèÿ èõ ñîáðàíèé, êîòîðûå çàêëþ-
÷àëèñü â ïðàçäíîâàíèè îïðåäåëåííûõ èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé, è îòíîøåíèå âëàñòåé ê
íèì áûëî íàïðàâëåíî íà ïîäàâëåíèå ñâîáîäíîãî âûðàæåíèÿ èäåé è ìèðíûõ ñîáðà-
íèé. Ýòî ÿâëÿåòñÿ âìåøàòåëüñòâîì â èõ ïðàâà ïî Ñòàòüå 11 êîíâåíöèè, êàê lex specialis

îòíîñèòåëüíî Ñòàòüè 10 êîíâåíöèè.
62. Îíè çàÿâèëè, ÷òî âìåøàòåëüñòâî èç-çà îòñóòñòâèÿ ðåãèñòðàöèè èõ àññîöèà-

öèè íå áûëî «ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì» è ýòî íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îïðàâäàíèÿ
çàïðåòà ïðîâåäåíèÿ äåìîíñòðàöèé, ñîãëàñíî ðàçäåëó 12 Çàêîíà î ñîáðàíèÿõ è ìàðøàõ.

63. Êðîìå òîãî, îíè îòêëîíèëè êàê íåîáîñíîâàííîå óòâåðæäåíèå ïðàâèòåëüñòâà î
òîì, ÷òî îðãàíèçîâàííûå ñîáðàíèÿ ïðåäñòàâëÿëè óãðîçó. Îíè áûëè ïîëíîñòüþ ìèðíû-
ìè: èõ öåëü ñîñòîÿëà â ïðàçäíîâàíèè èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé. Ñîáðàíèÿ, êîòîðûå îáû÷-
íî ïðîäîëæàëèñü ïðèáëèçèòåëüíî òðè ÷àñà, âñåãäà íà÷èíàëèñü ñ îãëàøåíèÿ òåêñòîâ è
ïåðåõîäèëè â ïîýìû, ìóçûêó è ïåñíè.
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64. Çàÿâèòåëè äàëåå ïîäâåðãëè ñîìíåíèþ çàêîííîñòü çàïðåòîâ è èõ îïðàâäàíèå.
Öåëü âëàñòåé, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëåé, ñîñòîÿëà â ïðåïÿòñòâîâàíèè ðàñïðîñòðàíåíèþ
èäåè î òîì, ÷òî â Áîëãàðèè ñóùåñòâóþò ìàêåäîíñêèå ìåíüøèíñòâà. Âîçìîæíî, ÷òî áî-
ëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ Áîëãàðèè ïîëàãàëî, ÷òî íå ñóùåñòâóåò íèêàêîãî ìàêåäîíñêîãî
ìåíüøèíñòâà â èõ ñòðàíå è ÷òî äåìîíñòðàöèÿ èäåé çàÿâèòåëåé ìîæåò øîêèðîâàòü è
êàçàòüñÿ îñêîðáèòåëüíîé áîëüøèíñòâó. Îäíàêî â ïëþðàëèñòè÷åñêîì äåìîêðàòè÷å-
ñêîì îáùåñòâå íåîáõîäèìî ïîçâîëèòü ñâîáîäíî âûðàæàòü èäåè ìåíüøèíñòâà, è îáÿ-
çàííîñòüþ âëàñòåé ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå çàÿâèòåëÿì ãàðàíòèè ïðàâà íà ïðîâåäå-
íèå ìèðíûõ äåìîíñòðàöèé.

65. Îíè äàëåå ñîãëàñèëèñü ñ òåì, ÷òî çàïðåò ÿâëÿëñÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè îáùèì
çàïðåòîì ñîáðàíèé àññîöèàöèè çàÿâèòåëåé, ñ òåõ ïîð êàê íà ïðîâåäåíèå êàæäîãî èç èõ
ñîáðàíèé íå áûëî ïîëó÷åíî ðàçðåøåíèå âëàñòåé. Òàêîé àáñîëþòíûé çàïðåò áûë íå-
ïðîïîðöèîíàëüíûì. Íè÷òî â ìàòåðèàëå, ïðåäñòàâëåííîì ïðàâèòåëüñòâîì, íå óêàçû-
âàëî íà òî, ÷òî îíè õîòåëè îòäåëèòüñÿ îò Áîëãàðèè. Äàæå åñëè áûëî áû õîòü ìàëåéøåå
ïîäîçðåíèå â ýòîì îòíîøåíèè, òî âñå ðàâíî, ïîëíûé çàïðåò ÿâëÿëñÿ íåïðîïîðöèîíà-
ëüíîé ìåðîé.

2. Ïðàâèòåëüñòâî

66. Ïðàâèòåëüñòâî ñîìíåâàëîñü îòíîñèòåëüíî íàìåðåíèÿ çàÿâèòåëåé â ïðîâå-
äåíèè «ìèðíûõ» äåìîíñòðàöèé, òàê êàê ïðåäïîëîæèòåëüíûì äîêàçàòåëüñòâîì ýòîãî
áûëî òî, ÷òî íåêîòîðûå èç ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè áûëè âîîðóæåíû. Ññûëêà áûëà ñäåëà-
íà íà äâà äîêóìåíòà. Îíè òàêæå ñîñëàëèñü íà ïðåäïîëîæèòåëüíîå äîêàçàòåëüñòâî òî-
ãî, ÷òî ñ 1990 ã. ñîáðàíèÿ Ilinden âñåãäà îòìå÷àëèñü êîíôëèêòàìè è ñòîëêíîâåíèÿìè, è
óñòíûìè, è ôèçè÷åñêèìè ìåæäó ñòîðîííèêàìè àññîöèàöèè è äðóãèìè. Ýòî áûëî íåèç-
áåæíî èç-çà ïðîâîêàöèîííûõ àíòèáîëãàðñêèõ óòâåðæäåíèé, êîòîðûå ïðîèçíîñèëèñü íà
òàêèõ ñîáðàíèÿõ è èñïîëüçóåìûõ ïðè ýòîì âûðàæåíèé.

67. Äàëåå áûëî ïîä÷åðêíóòî òî, ÷òî ÷ëåíàì àññîöèàöèè çàÿâèòåëåé íèêîãäà íå
âîñïðåùàëîñü ïîñåùåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èñòîðè÷åñêèõ ìåñò, ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè
íå áóäóò èìåòü ïðè ñåáå ïëàêàòû èëè äðóãîé ìàòåðèàë, ïðåäñòàâëÿþùèé óãðîçó äëÿ
îáùíîñòè íàöèè, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû èëè ïðàâ äðóãèõ. Ñâîáîäà ñî-
áðàíèé çàÿâèòåëåé áûëà, òàêèì îáðàçîì, íå çàòðîíóòà.

68. Åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âìåøàòåëüñòâî â ïðàâà çàÿâèòåëåé ïî Ñòàòüå 11
êîíâåíöèè èìåëî ìåñòî, òî âìåøàòåëüñòâî áûëî çàêîííûì è îñíîâûâàëîñü íà íåäâó-
ñìûñëåííûõ ïîëîæåíèÿõ Êîíñòèòóöèè è Çàêîíà î ñîáðàíèÿõ è ìàðøàõ. Ïðàâèòåëüñòâî
îñïàðèâàëî ïîçèöèþ çàÿâèòåëåé î òîì, ÷òî ïðè÷èíû çàïðåòà ïîñòîÿííî èçìåíÿëèñü,
òàêèì îáðàçîì, ïîêàçûâàÿ îòñóòñòâèå ÿñíîãî çàêîííîãî îñíîâàíèÿ. Ïðè÷èíàìè âñåõ
çàïðåòîâ áûëè íåêîíñòèòóöèîííûå äåéñòâèÿ è óòâåðæäåíèÿ àññîöèàöèè çàÿâèòåëÿ
(êîòîðûå ïðåäïîëîæèòåëüíî óãðîæàëè òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû è íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè), ðèñê èíöèäåíòîâ óâåëè÷èâàë îïàñíîñòü äëÿ îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà.

69. Ññûëàÿñü íà ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà 1990 è 1991 ãã. è íà ðåøåíèå Êîíñòè-
òóöèîííîãî ñóäà îò 29 ôåâðàëÿ 2000 ã., ïðàâèòåëüñòâî ïîä÷åðêíóëî, ÷òî àññîöèàöèÿ
çàÿâèòåëÿ áûëà ðàñïóùåíà, ïîñêîëüêó áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî åå äåÿòåëüíîñòü óãðî-
æàëà òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû è áûëà íåêîíñòèòóöèîííîé. «Èíôîðìà-
öèÿ», ñáîð êîòîðîé ìîã áû áûòü íàïðàâëåí ïðîòèâ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
ñòðàíû, áûëà äîïóñòèìûì îñíîâàíèåì äëÿ çàïðåòà òàêèõ ñîáðàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðàçäåëîì 12 (§ 2) Çàêîíà î ñîáðàíèÿõ è ìàðøàõ. Â òî âðåìÿ êàê íåçàðåãèñòðèðîâàííàÿ
îðãàíèçàöèÿ áûëà áû ñâîáîäíà â îðãàíèçàöèè ñîáðàíèé, äåÿòåëüíîñòü àññîöèàöèè çà-
ÿâèòåëåé áûëà çàïðåùåíà. Âëàñòè áûëè ïîëíîñòüþ óâåðåíû â ïðàâèëüíîñòè ñâîèõ ðå-
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øåíèé î çàïðåòå ñîáðàíèé, îñíîâàíèåì êîòîðûõ ÿâëÿëñÿ îòêàç â ðåãèñòðàöèè àññîöèà-
öèè çàÿâèòåëÿ, è ýòî ñîîòâåòñòâîâàëî çàêîíó.

70. Êðîìå òîãî, ýòè ìåðû ïðåñëåäîâàëè çàêîííûå öåëè: çàùèòà íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, îõðàíà ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ, ãàðàíòèÿ îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà íà ìåñòíîì óðîâíå è ïðåäóïðåæäåíèå áåñïîðÿäêà è ïðåñòóïëåíèé.

71. Ïî ìíåíèþ ïðàâèòåëüñòâà, Ilinden íàðóøèëà ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ, òàê êàê
íàìåðåâàëàñü ñîçäàòü ìàêåäîíñêóþ íàöèþ ñðåäè ëþäåé, ïðèíàäëåæàùèõ ê áîëãàð-
ñêîé íàöèè, è òðåáîâàëà óñòàíîâëåíèÿ ìàêåäîíñêîé èäåíòè÷íîñòè â ðåãèîíå Pirin. Ãîð-
ñòêà ñòîðîííèêîâ ýòèõ èäåé (ïðèáëèçèòåëüíî 3 000 â ðåãèîíå ñ íàñåëåíèåì ïðèáëèçè-
òåëüíî 360 000) âçÿëà íà ñåáÿ ïðàâî «ãîâîðèòü» çà îñòàëüíûõ ëþäåé. Íàèáîëåå âàæíî
òî, ÷òî àññîöèàöèÿ çàÿâèòåëÿ ÿâëÿëàñü ñåïàðàòèñòñêîé ãðóïïîé, êîòîðàÿ õîòåëà îòäå-
ëåíèÿ ðåãèîíà Pirin îò Áîëãàðèè. Ýòî ïðåäñòàâëÿëî ïðÿìóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû.

72. Ññûëàÿñü íà èñòîðè÷åñêîå è íàñòîÿùåå ðàçâèòèå Áîëãàðèè è Áàëêàí, ïðàâè-
òåëüñòâî óòâåðæäàëî, ÷òî íàñòàèâàíèå çàÿâèòåëÿ íà äèôôåðåíöèàöèè è «êîëëåêòèâ-
íûõ ïðàâàõ», íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê â Áîëãàðèè ïîëíîñòüþ ïîëüçó-
åòñÿ âñåìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, âêëþ÷àÿ êóëüòóðíûå è ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà,
óêàçûâàåò íà òî, ÷òî èõ ïîäëèííàÿ öåëü — íàâÿçûâàíèå áîëãàðñêîìó íàñåëåíèþ èíî-
ñòðàííîé èäåíòè÷íîñòè. Ïðàâèòåëüñòâî ñ÷èòàëî, ÷òî, äàæå åñëè ìàêåäîíñêîå ìåíü-
øèíñòâî è ñóùåñòâîâàëî â Áîëãàðèè, ñðåäñòâà è ïðîïàãàíäà, èñïîëüçóåìûå Ilinden,
áûëè íàïðàâëåíû íå íà çàùèòó ïðàâà ýòîãî ìåíüøèíñòâà, à íà ïðåîáðàçîâàíèå Áîë-
ãàðñêîãî íàñåëåíèÿ â ìàêåäîíñêîå è çàòåì îòäåëåíèå ýòîãî ðåãèîíà îò ñòðàíû.

73. Â êîíòåêñòå ñëîæíîãî ïåðåõîäà îò òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà ê äåìîêðàòèè è
èç-çà ñîïóòñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñîâ îòíîøåíèÿ ìåæäó ñî-
ñóùåñòâóþùèìè ñîîáùåñòâàìè ðåãèîíà áûëè îñîáåííî íàïðÿæåííûìè. Ñîáûòèÿ â
áûâøåé Þãîñëàâèè ÿâëÿþòñÿ òîìó ïðèìåðîì. Ïðîïàãàíäà ñåïàðàòèçìà â òàêèõ óñëî-
âèÿõ ñïðàâåäëèâî ðàññìàòðèâàëàñü âëàñòÿìè êàê óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
è ìèðó â ðåãèîíå. Êðîìå òîãî, ó ìåñòíûõ âëàñòåé áûëî áîëüøå âîçìîæíîñòåé îöåíèòü
òàêèå ðèñêè. Âðåìÿ è ìåñòî, âûáðàííîå çàÿâèòåëåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáùèõ ñîáðàíèé,
áûëè íåóìåñòíû. Îíè ñîâïàëè ñ òðàäèöèîííûìè, ÷àñòî ïîñåùàåìûìè öåðåìîíèÿìè è
ÿðìàðêàìè, ïðàçäíîâàíèåì ñîáûòèé èñòîðè÷åñêîé âàæíîñòè. Ïðîâîöèðóþùåå ïîâå-
äåíèå çàÿâèòåëåé ïîâëåêëî âîçíèêíîâåíèå èíöèäåíòîâ è âûçâàëî î÷åíü îòðèöàòåëü-
íóþ ðåàêöèþ íàñåëåíèÿ.

74. Òàêèì îáðàçîì, âëàñòè ââåëè ïðàêòèêó çàïðåòà ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé Ilinden â
òîì æå ìåñòå è â òî æå âðåìÿ, êîãäà ïðîâîäÿòñÿ îôèöèàëüíûå ïðàçäíîâàíèÿ. ×òî êàñà-
åòñÿ ðåøåíèé Êîìèññèè ïî æàëîáå ¹ 8191/78 (Rassemblement Jurassien & Unite jurasi-

enne v. Switzerland, DR 17, ñ. 93) è æàëîáå ¹ 8440/78 (Christians against Racism and

Fascism v. United Kingdom, DR 21, ñ. 138), òî ïðàâèòåëüñòâî ñ÷èòàëî, ÷òî çàïðåò íà ïðî-
âåäåíèå äåìîíñòðàöèé â óñëîâèÿõ îáùåñòâåííîé íàïðÿæåííîñòè è êîãäà ó âëàñòåé
åñòü îñíîâàíèå îæèäàòü ñòîëêíîâåíèé, áûë îïðàâäàí íåîáõîäèìîñòüþ îõðàíû îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà.

75. Ïî èõ ìíåíèþ, çàïðåò áûë ïðîïîðöèîíàëåí ïðàâîìåðíîé öåëè è íå íàðóøàë
Ñòàòüþ 11 êîíâåíöèè.

Îöåíêà ñóäà

1. Ïðèìåíèìîñòü Ñòàòüè 11

76. Ïðàâèòåëüñòâî âûðàçèëî ñîìíåíèå îòíîñèòåëüíî ìèðíîãî õàðàêòåðà ñîáðà-
íèé àññîöèàöèè çàÿâèòåëåé è â ñâÿçè ñ ýòèì îñïàðèâàëî ïðèìåíèìîñòü Ñòàòüè 11 êîí-
âåíöèè.
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77. Ñóä ïîâòîðÿåò, ÷òî Ñòàòüÿ 11 êîíâåíöèè òîëüêî çàùèùàåò ïðàâî íà «ìèðíûå
ñîáðàíèÿ». Ýòîò òåðìèí, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåöåäåíòíûì ïðàâîì Êîìèññèè, íå îõâà-
òûâàåò äåìîíñòðàöèþ, íàìåðåíèÿ îðãàíèçàòîðîâ è ó÷àñòíèêîâ êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ íà-
ñèëüñòâåííûìè, æåñòîêèìè (¹ 13079/87, äåêàáðü 6.3.89, DR 60, ñ. 256; 8440/78, äå-
êàáðü 16.7.80, DR 21, ñ. 138).

78. Â íàñòîÿùåì äåëå ñóä, òùàòåëüíî èçó÷èâ âñå ìàòåðèàëû, íå ïðèøåë ê âûâî-
äó, ÷òî òå, êòî áûë âîâëå÷åí â ýòó îðãàíèçàöèþ, èìåë æåñòêèå íàìåðåíèÿ (ñì. âûøå
§ 10, 12, 13, 16, 17, 20, 22, 28, 31, 32–46). Ïîýòîìó Ñòàòüÿ 11 ïðèìåíÿåòñÿ.

2. Áûëî ëè âìåøàòåëüñòâî?

79. Ñóä îòìåòèë, ÷òî âî âñåõ ðàññìîòðåííûõ ñëó÷àÿõ âëàñòè çàïðåùàëè ñîáðà-
íèÿ, èíèöèèðîâàííûå îáîèìè çàÿâèòåëÿìè. Íà ïðàêòèêå ýòî äåéñòâèòåëüíî èìåëî
ìåñòî è ïðîäîëæàëîñü íà÷èíàÿ ñ 1992 ã. (ñì. âûøå § 17 è 74). Â èþëå 1994 ã. ïðåäñå-
äàòåëþ àññîöèàöèè çàÿâèòåëåé è äðóãîìó ëèöó áûëî âûíåñåíî ïðåäóïðåæäåíèå ïî-
ëèöèåé, êîòîðîå çàêëþ÷àëîñü â îáÿçàííîñòè íå ïðèáëèæàòüñÿ ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ
þáèëåéíûõ âñòðå÷. Â äåëå îò 22 àïðåëÿ 1995 ã., íåñìîòðÿ íà íàëîæåííûé ìýðîì çà-
ïðåò, ñòîðîííèêàì àññîöèàöèè çàÿâèòåëåé áûëî ðàçðåøåíî ïðèáëèæàòüñÿ ê èñòîðè-
÷åñêîìó ìåñòó, ãäå îíè íàìåðåâàëèñü ïðîâîäèòü ñâîè ñîáðàíèÿ, è èì áûëà ïðåäî-
ñòàâëåíà âîçìîæíîñòü âîçëàãàòü âåíêè ê ìîãèëå Yane Sandanski. Ýòî áûëî
âîçìîæíî, îäíàêî, òîëüêî ïðè òîì îáñòîÿòåëüñòâå, ÷òî ó÷àñòíèêè íå áóäóò èñïîëüçî-
âàòü ñâîè ýìáëåìû è ëîçóíãè. Â ýòîì ìåñòå íå ïîçâîëåíî áûëî ïðîèçíîñèòü íèêàêèå
ðå÷è. Ó÷àñòíèêàì áûëî ðàçðåøåíî îòìå÷àòü ñîáûòèÿ òîëüêî íà îïðåäåëåííîé äèñ-
òàíöèè. Ïîäõîä âëàñòåé, ñîãëàñíî êîòîðîìó ó÷àñòíèêàì àññîöèàöèè çàÿâèòåëåé áû-
ëî ïîçâîëåíî ïîñåùàòü îôèöèàëüíûå öåðåìîíèè, ïðîâîäèìûå â òîì æå ìåñòå è â òî
æå âðåìÿ ïî ñëó÷àþ òåõ æå èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé, íî îíè íå äîëæíû áûëè ïðè ýòîì
íåñòè ïëàêàòû ñ ëîçóíãàìè è íå äîëæíû áûëè ïðîâîäèòü îòäåëüíûå äåìîíñòðàöèè,
áûë ïîâòîðåí â ðåøåíèè ìýðà îò 11 àïðåëÿ 1997 ã. è âî ìíåíèè ïðàâèòåëüñòâà, ïðå-
äîñòàâëåííîì ñóäó.

80. Íà îñíîâàíèè âûøåóïîìÿíóòîãî ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî, íåñîìíåííî, âìåøàòåëüñòâî
â ñâîáîäó ñîáðàíèé îáîèõ çàÿâèòåëåé èìåëî ìåñòî â ïðåäåëàõ Ñòàòüè 11 êîíâåíöèè.

3. Ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì

81. Ñóä îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðè÷èíû çàïðåòà íå ðàçðàáîòàíû. Îí íå-
îäíîêðàòíî óêàçûâàë íà òî, ÷òî íåäîñòàòîê ðåãèñòðàöèè àññîöèàöèè çàÿâèòåëåé íå ÿâ-
ëÿåòñÿ, ñîãëàñíî ïðèìåíèìîìó ïðàâó, äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ çàïðåòà ñîáðà-
íèé. Â äâóõ ñëó÷àÿõ ìýðû íå ïðåäîñòàâèëè ïðè÷èíû, è ýòî áûëî òîëüêî ÷àñòè÷íî
èñïðàâëåíî îêðóæíûìè ñóäàìè â èõ ðåøåíèÿõ ïî àïåëëÿöèè (ñì. âûøå § 19, 21, 23, 24,
29 è 30). Ñóä îòìå÷àåò, îäíàêî, ÷òî âëàñòè ññûëàëèñü íà ïðåäïîëàãàåìóþ îïàñíîñòü
äëÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ âíóòðåííèì çàêîíîì áûëî ñðå-
äè îñíîâàíèé, îïðàâäûâàþùèõ âìåøàòåëüñòâî â ïðàâî íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ. Òîò
ôàêò, ÷òî Ilinden îòêàçàëè â ðåãèñòðàöèè, î÷åâèäíî, ðàñöåíèëè óìåñòíûì ïðè îöåíêå
ïðåäïîëàãàåìîé îïàñíîñòè äëÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà (ñì. âûøå § 19 è 30). Êðîìå
òîãî, çàïðåò áûë íàëîæåí ðåøåíèÿìè êîìïåòåíòíûõ ìýðîâ è ñóäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðîöåäóðîé, óñòàíîâëåííîé Çàêîíîì î ñîáðàíèÿõ è ìàðøàõ.

82. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî âìåøàòåëüñòâî â ñâîáîäó ñîáðà-
íèé çàÿâèòåëåé ìîæåò áûòü ðàñöåíåíî êàê «ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîì». Íåîáõîäèìî
ðàçðåøèòü âîïðîñ î òîì, èìåëî ëè âìåøàòåëüñòâî â ñâîáîäó ñîáðàíèé çàÿâèòåëåé çà-
êîííóþ öåëü è áûëî ëè íåîáõîäèìî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â ïðåäåëàõ çíà÷å-
íèÿ Ñòàòüè 11 § 2 êîíâåíöèè.
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4. Ïðàâîìåðíàÿ öåëü

83. Ïî ìíåíèþ ïðàâèòåëüñòâà, ìåðû, ïðåäïðèíÿòûå ïðîòèâ þáèëåéíûõ ñîáðàíèé
Ilinden, áûëè íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå çàêîííûõ öåëåé: çàùèòó íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ, ãàðàíòèÿ îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íà ìåñòíîì óðîâíå è ïðåäîòâðàùåíèå áåñïîðÿäêà è ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèé. Çàÿâèòåëè îñïîðèëè ýòó ïîçèöèþ. Â èõ ïðåäñòàâëåíèè,
çàìàñêèðîâàííîé öåëüþ çàïðåòà ÿâëÿëîñü îòðèöàíèå êîëëåêòèâíûõ ïðàâ ìàêåäîíñêî-
ãî ìåíüøèíñòâà.

84. Ñóä ïîâòîðÿåò, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå èñêëþ÷åíèÿ ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìûñ-
ëåé è ñâîáîäû ñîáðàíèé, ñîäåðæàùèåñÿ â Ñòàòüÿõ 10 è 11, ÿâëÿþòñÿ èñ÷åðïûâàþ-
ùèìè. Îïðåäåëåíèÿ ýòèõ èñêëþ÷åíèé îáÿçàòåëüíî îãðàíè÷åíû è äîëæíû óçêî èí-
òåðïðåòèðîâàòüñÿ (ñì. ðåøåíèå ïî äåëó Sidiropoulos and Others v. Greece îò

10 èþëÿ 1998 ã., Äîêëàäû ðåøåíèé è ïîñòàíîâëåíèé 1998–IV, § 37–39). Ó÷èòûâàÿ
âåñü ìàòåðèàë ïî íàñòîÿùåìó äåëó, ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî âìåøàòåëüñòâî áûëî
ïðîäèêòîâàíî íåîáõîäèìîñòüþ îõðàíû îäíîãî èëè áîëåå èíòåðåñîâ, óêàçàííûõ
ïðàâèòåëüñòâîì.

5. «Íåîáõîäèìî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå»

à) Îáùèå ïðèíöèïû â ïðåöåäåíòíîì ïðàâå ñóäà

85. Ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà àâòîíîìíóþ ðîëü è ñïåöèôè÷åñêóþ îá-
ëàñòü æàëîáû, Ñòàòüÿ 11 äîëæíà áûòü ðàññìîòðåíà â ñîâîêóïíîñòè ñî Ñòàòüåé 10. Çà-
ùèòà ìíåíèé è ñâîáîäû èõ âûðàæåíèÿ — îäíà èç öåëåé ñâîáîäû ñîáðàíèé è àññîöèà-
öèè, êàê óêàçàíî â Ñòàòüå 11 (Freedom and Democracy Party (ÖZDEP) v. Turkey,
¹ 23885/94, § 37).

Òàêàÿ ñâÿçü îñîáåííî óìåñòíà, êîãäà (êàê è çäåñü) âìåøàòåëüñòâî âëàñòåé ïðî-
òèâ ñîáðàíèé èëè àññîöèàöèè áûëî ðåàêöèåé íà âçãëÿäû èëè óòâåðæäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ
èëè ÷ëåíîâ.

86. Ñâîáîäà âûðàæåíèÿ ñîñòàâëÿåò îäíó èç îñíîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà
è îäíî èç îñíîâíûõ óñëîâèé äëÿ åãî ðàçâèòèÿ è äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè êàæäîãî ÷åëîâå-
êà. Ïàðàãðàô 2 Ñòàòüè 10 ïðèìåíèì íå òîëüêî ê èíôîðìàöèè èëè èäåÿì, êîòîðûå ïî-
ëó÷åíû èëè ðàñöåíåíû êàê áåçîáèäíûå èëè êàê áåçðàçëè÷íûå, íî òàêæå è ê òîìó, ÷òî
îñêîðáëÿåò, øîêèðóåò èëè íàðóøàåò. Ýòî òðåáîâàíèÿ ïëþðàëèçìà, òåðïèìîñòè è øè-
ðîêèõ âçãëÿäîâ, áåç ÷åãî íåò äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà (ñì. ðåøåíèå ïî äåëó Han-

dyside v. United Kingdom îò 7 äåêàáðÿ 1976 ã., ñåðèÿ À ¹ 24, ñ. 23,§ 49; Gerger v. Tur-

key [GC], æàëîáà 24919/94, § 46, 8 èþëÿ 1999 ã.). Òî÷íî òàê æå ñâîáîäà ñîáðàíèé, ïî
Ñòàòüå 11 êîíâåíöèè, çàùèùàåò äåìîíñòðàöèè, êîòîðûå ìîãóò ðàçäðàæàòü èëè íàíå-
ñòè îáèäó ëèöàì, ÷üè âçãëÿäû ïðîòèâîïîëîæíû ýòèì èäåÿì èëè òðåáîâàíèÿì (ðåøå-

íèå ïî äåëó The Platform «Arzte fur das Leben» v. Austria îò 21 èþíÿ 1988 ã., ñå-

ðèÿ À ¹ 139, § 32).
87. Âûðàæåíèå «íåîáõîäèìî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå» ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî

âìåøàòåëüñòâî ñîîòâåòñòâóåò «íåîòëîæíîé ñîöèàëüíîé ïîòðåáíîñòè» è, â ÷àñòíîñòè,
÷òî ýòî ïðîïîðöèîíàëüíî çàêîííîé öåëè. Äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû èìåþò íåêîòî-
ðóþ ñâîáîäó ïðè îöåíêå òîãî, ñóùåñòâóåò ëè òàêàÿ ïîòðåáíîñòü, íî ýòî äîëæíî ñîîò-
âåòñòâîâàòü åâðîïåéñêèì óñòàíîâêàì, îõâàòûâàþùèì è çàêîíîäàòåëüñòâî, è ðåøå-
íèÿ, ïðèìåíÿþùèå åãî, äàæå âûíåñåííûå íåçàâèñèìûì ñóäîì. Ñóä ïîýòîìó
óïîëíîìî÷åí âûíåñòè êîíå÷íîå ðåøåíèå ïî ïîâîäó òîãî, ñîâìåñòèìî ëè «îãðàíè÷å-
íèå» ñ ïðàâàìè, çàùèùàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíâåíöèåé (ñì. ðåøåíèå ïî äåëó

Gerger v. Turkey).
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Êîãäà Ñóä çàíèìàåòñÿ èññëåäîâàíèåì, åãî çàäà÷à ñîñòîèò íå â òîì, ÷òîáû çàìå-
íèòü ñâîèì ìíåíèåì ìíåíèå íàöèîíàëüíûõ âëàñòåé, à, ñêîðåå, ÷òîáû ïðîâåðèòü âûíå-
ñåííîå ðåøåíèå íà ñîîòâåòñòâèå åãî Ñòàòüå 11. Ýòî íå çíà÷èò, ÷òî ýòî äîëæíî îãðàíè-
÷èâàòüñÿ óñòàíîâëåíèåì òîãî, îñóùåñòâëÿëî ëè ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷èê ñâîå
óñìîòðåíèå ðàçóìíî, òùàòåëüíî è ïðè ÷åñòíûõ íàìåðåíèÿõ; ñóä äîëæåí ïîñìîòðåòü
íà âìåøàòåëüñòâî â ñâåòå âñåãî äåëà è îïðåäåëèòü, ïðåñëåäîâàëàñü ëè «çàêîííàÿ
öåëü», áûëî ëè âìåøàòåëüñòâî ïðîïîðöèîíàëüíî òîé öåëè, è ÿâëÿþòñÿ ëè ïðè÷èíû,
óêàçàííûå íàöèîíàëüíûìè âëàñòÿìè, «óìåñòíûìè è äîñòàòî÷íûìè». Òàêèì îáðàçîì,
ñóä äîëæåí óáåäèòüñÿ, ÷òî íàöèîíàëüíûå âëàñòè ïðèìåíÿëè ñòàíäàðòû, êîòîðûå ñî-
îòâåòñòâóþò ïðèíöèïàì, âîïëîùåííûì â Ñòàòüå 11 è, áîëåå òîãî, ÷òî èõ ðåøåíèÿ
îñíîâûâàëèñü íà ïðèåìëåìîé îöåíêå ñîîòâåòñòâóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ (ñì. ðåøåíèå

ïî äåëó United Communist Party and Others v. Turkey îò 30 ÿíâàðÿ l997 ã., Re-

ports 1998–IV, § 47).
88. Åñòü íåáîëüøàÿ ññûëêà â êîíòåêñòå Ñòàòüè 10 (§ 2) êîíâåíöèè äëÿ îãðàíè÷å-

íèé ïîëèòè÷åñêîé ðå÷è èëè ñïîðîâ ïî âîïðîñàì îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà (ñì. mutates

mutandis, Wingrove v. United Kingdom îò 25 íîÿáðÿ 1996 ã., Reports 1996–V, § 58). Îä-
íîé èç îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü, êîòîðóþ îíà ïðåä-
ëàãàåò äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâà ÷åðåç ïåðåãîâîðû, áåç îáðàùåíèÿ ê íà-
ñèëèþ, äàæå êîãäà ýòè ïðîáëåìû óæå ïîðÿäêîì íàäîåëè. Äåìîêðàòèÿ ïðîöâåòàåò íà
ñâîáîäå âûðàæåíèÿ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, íå ìîæåò áûòü íèêàêîãî îïðàâäàíèÿ ïðåïÿò-
ñòâîâàíèþ ãðóïïå, òîëüêî ïîòîìó ÷òî îíà ñòðåìèòñÿ îáñóæäàòü ïóáëè÷íî ñèòóàöèþ ÷à-
ñòè íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâà è íàéòè, ñîãëàñíî äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì, ðåøåíèÿ,
ñïîñîáíûå óäîâëåòâîðèòü èíòåðåñû êàæäîãî (United Communist Party and Others v. Tur-

key, § 57).
89. Æèòåëè ðåãèîíà ñòðàíû èìåþò ïðàâî ñîçäàâàòü àññîöèàöèè ñ öåëüþ ñïîñîá-

ñòâîâàòü ïðîäâèæåíèþ ñïåöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíà. Òîò ôàêò, ÷òî àññîöèàöèÿ
îòñòàèâàåò âçãëÿäû ìåíüøèíñòâà, íå ìîæåò îïðàâäàòü âìåøàòåëüñòâî â èõ ïðàâà â
ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüåé 11 êîíâåíöèè.

90. Ïî îáùåìó ïðèçíàíèþ, íå èñêëþ÷àåòñÿ òî, ÷òî ïðîãðàììà îðãàíèçàöèè ìîæåò
ñêðûòü öåëè è íàìåðåíèÿ, îòëè÷íûå îò òåõ, êîòîðûå îíà ïðîâîçãëàøàåò. Ñîäåðæàíèå
ïðîãðàììû äîëæíî áûòü ñîïîñòàâèìî ñ äåéñòâèÿìè îðãàíèçàöèè è ïîçèöèåé, êîòîðîé
îíà ïðèäåðæèâàåòñÿ (United Communist Party and Others v. Turkey, § 58). Îñíîâíîå, ÷òî
äîëæíî áûòü ó÷òåíî, — ýòî áûë ëè âûçîâ äëÿ ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ, áóíò èëè ëþáàÿ
äðóãàÿ ôîðìà îòêëîíåíèÿ îò äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ (ñì. Freedom and Democracy

Party (ÖZDEP) ïðîòèâ Òóðöèè, § 40). Åñëè èìåëî ìåñòî ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê íàñèëèþ
ïðîòèâ èíäèâèäóóìà, äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè ãðóïïû íàñåëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå
âëàñòè íàäåëåíû áîëüøîé ñâîáîäîé ïðè èññëåäîâàíèè íåîáõîäèìîñòè âìåøàòåëüñò-
âà â ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ (ñì. Incal v. Turkey îò 9 èþíÿ 1998 ã., 1998-IV Äîêëà-

äû, ñ. 1567, § 48 è Surek (¹ 1) v. Turkey [GC], ¹ 26682/95,§ 61, ECHR 1999-IV).

b) Ïðèìåíåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ ê ðàññìàòðèâàåìîìó äåëó

91. Âëàñòè ñîñëàëèñü íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî àññîöèàöèè çàÿâèòåëåé áûëî îò-
êàçàíî â ðåãèñòðàöèè íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà î åå àíòèêîíñòèòóöèîííîñòè.

92. Ñóä ñ÷èòàåò, îäíàêî, ÷òî â òî âðåìÿ êàê âûâîäû íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ îòíîñè-
òåëüíî àññîöèàöèè, íåñîìíåííî, óìåñòíû â îòíîøåíèè îïàñíîñòè òàêîãî îáúåäèíå-
íèÿ, àâòîìàòè÷åñêàÿ óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî ñîçäàíèå òàêîé àññîöèàöèè ÿâëÿåòñÿ àí-
òèêîíñòèòóöèîííûì, è íà ýòîì îñíîâàíèè îòêàç â ðåãèñòðàöèè íå îïðàâäûâàþò â
ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüåé 11 (§ 2) êîíâåíöèè ïðàêòèêó ñèñòåìàòè÷åñêèõ çàïðåòîâ íà ñó-
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ùåñòâîâàíèå ìèðíûõ îáúåäèíåíèé. Ñóä äîëæåí òùàòåëüíåå èññëåäîâàòü îïðåäåëåí-
íûå îñíîâàíèÿ âìåøàòåëüñòâà è çíà÷åíèå òàêîãî âìåøàòåëüñòâà.

(i) Îñíîâàíèÿ, îïðàâäûâàþùèå âìåøàòåëüñòâî

(*) Ïðåäïîëàãàåìîå âëàäåíèå îðóæèåì

93. Ïðàâèòåëüñòâî ñäåëàëî êîïèþ íàïå÷àòàííîãî ôëàåðà, â êîòîðîì ãîâîðèëîñü
î ñîçäàíèè âîîðóæåííûõ ãðóïï (ñì. § 44 âûøå). Îäíàêî íå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ýòî
èñõîäèëî îò àññîöèàöèè çàÿâèòåëåé. Ïðàâèòåëüñòâî íå ïðåäîñòàâèëî ïî ýòîìó ïîâî-
äó íèêàêèõ ïîÿñíåíèé, ïîäðîáíîñòåé. È ïðè ýòîì îíè íå îáúÿñíèëè óìåñòíîñòü ñòàòüè
ãàçåòû, ïðåäñòàâëåííîé èìè (ñì. § 43 âûøå), â êîòîðîé ñîîáùàëîñü î òîì, ÷òî ìóæ÷è-
íà ïîäîçðåâàëñÿ â ñîâåðøåíèè íåêîòîðûõ ïðàâîíàðóøåíèé, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ,
î÷åâèäíî, êàñàëèñü ÷àñòíîãî äåëîâîãî êîíôëèêòà. Ïî ìíåíèþ ñóäà, î÷åâèäíî òî, ÷òî
åñëè áû áûëà ïîäãîòîâêà ê âîîðóæåííûì äåéñòâèÿì, òî â òàêîì ñëó÷àå ïðàâèòåëüñòâî
äîëæíî áûëî ïðåäñòàâèòü áîëåå óáåäèòåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà.

(*) Ïðåäïîëàãàåìàÿ óãðîçà îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè

94. Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàëî, ÷òî ýòè èíöèäåíòû ïðîèçîøëè â ïðîøëîì, êîãäà
àññîöèàöèÿ çàÿâèòåëÿ ïðîâîäèëà ñîáðàíèÿ, è ÷òî áûëà âåðîÿòíîñòü ïîâòîðåíèÿ ïðî-
èñøåäøåãî. Îäíàêî íåò äîêàçàòåëüñòâà ñåðüåçíûõ áåñïîðÿäêîâ, âûçâàííûõ çàÿâèòå-
ëÿìè. Ïðîèñøåäøèå èíöèäåíòû áûëè íåçíà÷èòåëüíû è íå ÿâëÿëèñü ïðè÷èíîé ñóäåá-
íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Ðåøåíèÿ ìýðîâ è ìåñòíûõ ñóäîâ îñíîâûâàëèñü òîëüêî íà
ïðåäïîëîæèòåëüíîé îïàñíîñòè äëÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, áåç äàëüíåéøåé äåòàëè-
çàöèè. Òåì ñàìûì ðèñê íåçíà÷èòåëüíûõ èíöèäåíòîâ íå âûçûâàë íàëîæåíèÿ çàïðåòà
íà ñîáðàíèÿ Ilinden.

(*) Ïðåäïîëàãàåìàÿ îïàñíîñòü, èñõîäÿùàÿ îò öåëåé Ilinden è ñåïàðàòè-

ñòñêèõ èäåé

95. Ïðàâèòåëüñòâî ïîä÷åðêèâàëî òî, ÷òî àññîöèàöèÿ çàÿâèòåëÿ ïîäâåðãàëà îïàñ-
íîñòè òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü Áîëãàðèè, òàê êàê ïðîïàãàíäèðîâàëà îòäåëåíèå
îò Áîëãàðèè. Çàÿâèòåëè ãîâîðèëè, ÷òî åäèíñòâåííîé öåëüþ èõ âñòðå÷ áûëî ïðàçäíîâà-
íèå èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé è ÷òî îíè íå ïðåñëåäîâàëè íèêàêèõ ñåïàðàòèñòñêèõ öåëåé.

96. Íà îñíîâàíèè âñåõ äîêàçàòåëüñòâ ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âëàñòè
îáîñíîâàííî ïîäîçðåâàëè íåêîòîðûõ ëèäåðîâ àññîöèàöèè çàÿâèòåëÿ (èëè ìàëåíüêèõ
ãðóïï, ñîçäàííûõ íà îñíîâàíèè ýòîé àññîöèàöèè) â «óêðûâàòåëüñòâå» ñåïàðàòèñòñêèõ
âçãëÿäîâ è â òîì, ÷òî ó ýòîé àññîöèàöèè áûëà ïîëèòè÷åñêàÿ ïîâåñòêà äíÿ, êîòîðàÿ
âêëþ÷àëà òåðìèí «àâòîíîìèÿ» äëÿ ðåãèîíà Pirin â Ìàêåäîíèè èëè äàæå îòäåëåíèå îò
Áîëãàðèè. Ýòî ïîäòâåðæäàëîñü ðàçëè÷íûìè óòâåðæäåíèÿìè ëèäåðîâ (ñì. § 16, 33, 34
è 35). Ñóä òàêæå ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà îò 1990 è 1991 ãã. è
Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà â åãî ðåøåíèè îò 29 ôåâðàëÿ 2000 ã. (ñì. § 12, 13 è 39–41 âû-
øå). Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî âëàñòè ìîãëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òå ñåïàðàòèñòñêèå ëîçóíãè
ìîãëè áûòü ïåðåäàíû íåêîòîðûìè ó÷àñòíèêàìè âî âðåìÿ ïðàçäíè÷íûõ öåðåìîíèé.

97. Ñóä ïîâòîðÿåò, îäíàêî, ÷òî òîò ôàêò, ÷òî ãðóïïà ëþäåé ïðîñèò ïðåäîñòàâëå-
íèÿ àâòîíîìèè èëè äàæå òðåáóåò îòäåëåíèÿ îäíîé èç òåððèòîðèé ñòðàíû, òàêèì îáðà-
çîì òðåáóÿ îñíîâàòåëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî è òåððèòîðèàëüíîãî èçìåíåíèé, íå ìî-
æåò àâòîìàòè÷åñêè îïðàâäàòü çàïðåò íà ñîáðàíèÿ. Òðåáîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ
èçìåíåíèé â ðå÷àõ è äåìîíñòðàöèÿõ àâòîìàòè÷åñêè íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óãðîçó òåð-
ðèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû è åå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ñâîáîäà ñîáðà-
íèé è ïðàâî âûðàæàòü âçãëÿäû ÷åðåç ñâîáîäó ñîáðàíèé íàõîäÿòñÿ ñðåäè ãëàâíûõ öåí-
íîñòåé äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Ñóùíîñòü äåìîêðàòèè — â ñïîñîáíîñòè
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ðàçðåøàòü ïðîáëåìû ïóòåì îòêðûòûõ äåáàòîâ. Øèðîêèé êðóã ìåð ïðåâåíòèâíîãî õà-
ðàêòåðà äëÿ ïîäàâëåíèÿ ñâîáîäû ñîáðàíèé è âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ â ñëó÷àÿõ äðóãèõ,
÷åì ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê íàñèëèþ èëè îòêàç îò äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, êîãäà, îä-
íàêî, íåêîòîðûå âçãëÿäû èëè èñïîëüçóåìûå ñëîâà ìîãóò ïîêàçàòüñÿ âëàñòÿì øîêèðó-
þùèìè è íåïðèåìëåìûìè, äåëàþò ïëîõóþ óñëóãó äåìîêðàòèè è ÷àñòî äàæå ïîäâåðãà-
þò åå îïàñíîñòè. Â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, îñíîâàííîì íà âåðõîâåíñòâå ïðàâà,
ïîëèòè÷åñêèå èäåè, áðîñàþùèå âûçîâ ñóùåñòâóþùåìó ïîðÿäêó è åãî ðåàëèçàöèè, çà-
ùèùåíû ìèðíûìè ñðåäñòâàìè, è èì äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü
èõ âûðàæåíèÿ ÷åðåç ïðàâî ñîáðàíèé, òàê æå êàê è ÷åðåç äðóãèå çàêîííûå ñðåäñòâà.

98. Ïîýòîìó ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî âîçìîæíîñòü òîãî, ÷òî íà ñîáðàíèÿõ Ilinden ïðîâîç-
ãëàøàëèñü ñåïàðàòèñòñêèå èäåè, íå îïðàâäûâàåò íàëîæåíèå çàïðåòà íà òàêèå ñîáðà-
íèÿ.

(*) Ïðåäïîëàãàåìîå ðàñïðîñòðàíåíèå íàñèëèÿ è îòêëîíåíèå îò äåìî-

êðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ

99. Ïðàâèòåëüñòâî ññûëàëîñü íà óòâåðæäåíèÿ, êîòîðûå ìîãëè èíòåðïðåòèðîâà-
òüñÿ êàê ïðèãëàøåíèå áîëãàð îñòàâèòü ðåãèîí Pirin Ìàêåäîíöàì è ïðåäïîëîæèëî, ÷òî
äàæå, åñëè ñåïàðàòèñòñêèå öåëè Ilinden íå ïðåñëåäîâàëèñü îòêðûòî, òåì íå ìåíåå, áû-
ëè íåêîòîðûå ïðèçíàêè òîãî, ÷òî ýòî ïðîèçîéäåò. Çàÿâèòåëè íå ñîãëàñèëèñü ñ ýòèìè
óòâåðæäåíèÿìè, êàê íåîáîñíîâàííûìè è ïîä÷åðêíóëè ìèðíûé õàðàêòåð ñâîèõ ñîáðà-
íèé.

100. Íåò ñîìíåíèÿ, ÷òî ïîèñê èçãíàíèÿ äðóãèõ ñ äàííîé òåððèòîðèè íà îñíîâå ýò-
íè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ — ýòî ïîëíîå îòðèöàíèå äåìîêðàòèè. Ïðèìå÷àòåëüíî, îä-
íàêî, ÷òî â ðåøåíèè Âåðõîâíîãî ñóäà îá îòêàçå â ðåãèñòðàöèè àññîöèàöèè çàÿâèòåëÿ â
1990 è 1991 ãã. è â ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà îò 29 ôåâðàëÿ 2000 ã. (ñì. âûøå
§ 12, 13 è 39–41) íå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî öåëè è äåÿòåëüíîñòü Ilinden âêëþ÷àëè ïîä-
ñòðåêàòåëüñòâî ê íàðóøåíèþ èëè îòêëîíåíèþ îò äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ. Êðîìå
òîãî, íèêàêîå óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî ïðîòèâ ÷ëåíîâ Ilinden èëè ó÷àñòíèêîâ ñî-
áðàíèé íèêîãäà íå âîçáóæäàëîñü (ñì. âûøå § 46).

101. Áîëüøèíñòâî îáúÿâëåíèé Ilinden è óòâåðæäåíèé ïîä÷åðêèâàåò ðàñïîëîæåí-
íîñòü ê îáùåñòâåííûì äåáàòàì è òî, ÷òî îíè îòêðûòî áûëè ïðîòèâ ëþáîãî íàñèëèÿ
(ñì. § 10,16, 37 è 38). Óòâåðæäåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò èíòåðïðåòèðîâàòüñÿ êàê çàïðîñ íà-
ñèëèÿ èëè îòêëîíåíèÿ îò äåìîêðàòèè, êàæóòñÿ èçîëèðîâàííûìè íà ôîíå âñåãî ìàòåðè-
àëà äåëà. Êðîìå òîãî, ðàçëè÷íûå ëèöà è ãðóïïû, ñîòðóäíè÷àâøèå ñ Ilinden, ïðèäåðæè-
âàëèñü ïðîòèâîïîëîæíûõ âçãëÿäîâ.

102. Â ñâîåì ðåøåíèè ïî äåëó Incal v. Turkey ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî òîò ôàêò,
÷òî â ñîîáùåíèè, ïðî÷èòàííîì íà ïðàçäíè÷íîé öåðåìîíèè ãðóïïå ëþäåé (êîòîðûé óæå
çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èë åãî ïîòåíöèàëüíîå âîçäåéñòâèå íà íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñ-
íîñòü, îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê èëè òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü), ñîäåðæàòüñÿ ñëî-
âà «ñîïðîòèâëåíèå», «áîðüáà» è «îñâîáîæäåíèå», íå îáÿçàòåëüíî îçíà÷àåò, ÷òî ýòî
ñîñòàâèëî ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê íàñèëèþ, âîîðóæåííîìó ñîïðîòèâëåíèþ èëè âîññòà-
íèþ (§ 50).

103. Â íàñòîÿùåì äåëå ñóä ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå òî, ÷òî íåêîòîðûå èç îáúÿâ-
ëåíèé Ilinden, î÷åâèäíî, ñîäåðæàëè ýëåìåíò ïðåóâåëè÷åíèÿ, ïîñêîëüêó îíè ñòðåìè-
ëèñü ïðèâëå÷ü âíèìàíèå. Ïî ìíåíèþ ñóäà, íåò íèêàêîãî óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî ñîáðàíèÿ
àññîöèàöèè çàÿâèòåëåé áûëè îñíîâîé äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàñèëèÿ è îòêëîíåíèÿ îò
äåìîêðàòèè ñ ïîòåíöèàëüíûì íàíåñåíèåì óùåðáà, êîòîðîå ãàðàíòèðîâàëî çàïðåò èõ
äåÿòåëüíîñòè. Ëþáîé îòäåëüíûé èíöèäåíò ìîæíî ðàçðåøèòü ÷åðåç ñóäåáíîå ïðåñëå-
äîâàíèå îòâåòñòâåííûõ.
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(*) «Ïðåîáðàçîâàíèå» áîëãàðñêîãî íàñåëåíèÿ â ìàêåäîíñêîå

104. Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàëî, ÷òî àññîöèàöèÿ çàÿâèòåëÿ èñêàëà «ïðåîáðàçî-
âàíèÿ íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå â ìàêåäîíñêîå íàñåëåíèå», ÷òîáû äîñòè÷ü ñâîåé êîíå÷íîé
öåëè — îòäåëåíèÿ îò Áîëãàðèè.

Çàÿâèòåëè óòâåðæäàëè, ÷òî Ilinden — ýòî àññîöèàöèÿ ìàêåäîíöåâ â Áîëãàðèè.
105. Ñóä íå âîñïðèíÿë àðãóìåíò î òîì, ÷òî áûëà íåîáõîäèìîñòü â îãðàíè÷åíèè

ïðàâà çàÿâèòåëåé íà ïðîâåäåíèå äåìîíñòðàöèé ñ öåëüþ çàùèòû òåõ, êîãî îíè ïðåäïî-
ëîæèòåëüíî ïðîáîâàëè «ïðåîáðàçîâàòü». Íå áûëî âèäíî òîãî, ÷òî íåçàêîííûå ñðåäñò-
âà «ïðåîáðàçîâàíèÿ», ïîñÿãàþùèå íà ïðàâà äðóãèõ, èñïîëüçîâàëèñü èëè âåðîÿòíî èñ-
ïîëüçîâàëèñü çàÿâèòåëÿìè.

(*) Óòâåðæäåíèÿ, âîñïðèíÿòûå îáùåñòâåííûì ìíåíèåì êàê îñêîðáèòå-

ëüíûå (íàñèëüñòâåííûå)

106. Ñêîðåå âñåãî, ñîáðàíèÿ Ilinden ïîðîæäàëè îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü íàïðÿæåí-
íîñòè, òàê êàê îáùåñòâåííîå ìíåíèå áûëî îñîáî ÷óâñòâèòåëüíî ê èõ èäåÿì, êîòîðûå
âîñïðèíèìàëèñü êàê îñêîðáèòåëüíîå (íàñèëüñòâåííîå) ïðèñâîåíèå íàöèîíàëüíûõ
ñèìâîëîâ è ñâÿùåííûõ öåííîñòåé (ñì. § 13, 17, 18, 24 è 47 âûøå). Â ÷àñòíîñòè, çàÿâè-
òåëè èñêàëè âîçìîæíîñòü ïðàçäíîâàòü èñòîðè÷åñêèå ñîáûòèÿ, êîòîðûì îíè ïðèäàâàëè
ðàçëè÷íóþ çíà÷èìîñòü, ÷òî ÿâëÿëîñü îáùåïðèíÿòûì â ñòðàíå. Ê òàêèì ñîáûòèÿì îòíî-
ñÿòñÿ ïðàçäíèêè, ñâÿçàííûå ñ ìàêåäîíñêèìè ìó÷åíèêàìè (èñòîðè÷åñêèå ïåðñîíàëèè),
ò. å. ïðàçäíèêè â ÷åñòü íàöèîíàëüíûõ ãåðîåâ, è ïîýòîìó çàÿâèòåëè ñòðåìèëèñü îðãàíè-
çîâûâàòü ñâîè âñòðå÷è â òî æå ñàìîå âðåìÿ è â òîì æå ìåñòå, ãäå ïðîâîäèëèñü è òðàäè-
öèîííûå îôèöèàëüíûå öåðåìîíèè.

107. Îäíàêî, åñëè áû ëþáàÿ âåðîÿòíîñòü íàïðÿæåííîñòè è ãîðÿ÷èõ îáìåíîâ ìåæ-
äó ïðîòèâîïîëîæíûìè ãðóïïàìè âî âðåìÿ äåìîíñòðàöèè âëåêëà çàïðåò, îáùåñòâî áû-
ëî áû ëèøåíî âîçìîæíîñòè óñëûøàòü ïðîòèâîïîëîæíûå ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ëþáî-
ãî âîïðîñà, êîòîðûé çàòðàãèâàåò áîëüøèíñòâî. Òîò ôàêò, ÷òî íàöèîíàëüíûå ñèìâîëû
è íàöèîíàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü ñàìè ïî ñåáå íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ, âîïðåêè ìíå-
íèþ ïðàâèòåëüñòâà, êàê çàïðîñ áîëåå îáñòîÿòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ ñî ñòîðîíû âëàñ-
òåé. Íàöèîíàëüíûå âëàñòè äîëæíû âûðàçèòü îïðåäåëåííóþ áäèòåëüíîñòü äëÿ ãàðàí-
òèè òîãî, ÷òî íàöèîíàëüíîå îáùåñòâåííîå ìíåíèå íå çàùèùåíî èç-çà óòâåðæäåíèé
âçãëÿäîâ ìåíüøèíñòâà, íåñìîòðÿ íà èõ ïîïóëÿðíîñòü.

(ii) Çíà÷èìîñòü âìåøàòåëüñòâà

108. Ïðàâèòåëüñòâî ïðåäïîëîæèëî, ÷òî ñïðàâåäëèâûé áàëàíñ áûë äîñòèãíóò ÷å-
ðåç îòíîñèòåëüíóþ ãèáêîñòü, êîãäà ñòîðîííèêàì Ilinden áûëî ðàçðåøåíî ïðèáëèæàòü-
ñÿ ê èñòîðè÷åñêèì ìåñòàì ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè íå áóäóò «ðàçìàõèâàòü» îáúÿâëåíèÿ-
ìè èëè ïðîèçíîñèòü ðå÷è, è ÷òî çàÿâèòåëÿì ñëåäîâàëî áû âûáèðàòü äðóãèå ìåñòà äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé.

109. Ñóä ïîëàãàåò, ÷òî ëèøåíèå çàÿâèòåëåé ïðàâà âûðàæàòü ñâîè èäåè ÷åðåç ðå-
÷è èëè ëîçóíãè íà ñîáðàíèÿõ íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà
ãèáêîñòè. Äåéñòâèòåëüíî, âëàñòè ââåëè ïðàêòèêó íàëîæåíèÿ ñëèøêîì øèðîêèõ çàïðå-
òîâ íà ïðîâåäåíèå ñîáðàíèé Ilinden (ñì. âûøå § 17 è 74).

Êðîìå òîãî, î÷åâèäíî òî, ÷òî âðåìÿ è ìåñòî öåðåìîíèé áûëè ðåøàþùèìè äëÿ çà-
ÿâèòåëåé, êàê è äëÿ òåõ, êòî ïîñåùàë îôèöèàëüíóþ öåðåìîíèþ. Íåñìîòðÿ íà øèðîòó
îöåíêè òàêèõ âîïðîñîâ ïðàâèòåëüñòâîì, ó ñóäà íåò óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî íå áûëî âîç-
ìîæíîñòè ãàðàíòèðîâàòü ìèðíîå ïðîâåäåíèå îáîèõ ïðàçäíîâàíèé èëè â îäèíàêîâîå
âðåìÿ, èëè òàê, ÷òîáû îäíî ïðîâîäèëîñü ñðàçó ïîñëå äðóãîãî.
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(iii) Ðåøåíèå ñóäà

110. Ïðàâèòåëüñòâî óêàçàëî íà òî, ÷òî àññîöèàöèÿ çàÿâèòåëÿ èìåëà òîëüêî ïðè-
áëèçèòåëüíî 3 000 ñòîðîííèêîâ, íå âñå èç êîòîðûõ áûëè àêòèâíû, âëàñòè òåì íå ìåíåå
ïðèáåãëè ê ìåðàì, öåëüþ êîòîðûõ áûëî ïðåäîòâðàùåíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ âçãëÿäîâ
çàÿâèòåëåé íà äåìîíñòðàöèÿõ.

111. Òàêîé ïîäõîä ïðè îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîãäà íå áûëî íèêàêîãî ðåàëüíîãî ðèñêà
íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé, ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê íàñèëèþ èëè ëþáîé äðóãîé ôîðìû îò-
ðèöàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, ñóä íå ïðèíÿë âî âíèìàíèå ñîãëàñíî ïàðàãðà-
ôó 2 Ñòàòüè 11 êîíâåíöèè.

112. Â èòîãå, ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî íàöèîíàëüíûå âëàñòè ïðåâûñèëè ïðåäåëû âîçìîæ-
íîñòè ñâîåé îöåíêè è ÷òî çàïðåò íà ïðîâåäåíèå ïðàçäíè÷íûõ âñòðå÷ çàÿâèòåëÿìè íå
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â ïðåäåëàõ çíà÷åíèÿ Ñòàòüè 11
êîíâåíöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, íàðóøåíèå ýòîãî ïîëîæåíèÿ èìåëî ìåñòî.

Источник информации
//Неофициальный перевод Независимого общества правовых исследований (Минск)

73

Решения Европейского Суда по правам человека



REFAH PARTISI (THE WELFARE PARTY) И ДРУГИЕ
против ТУРЦИИ

Заявления 41340/98 и 41344/98 от 31 июля 2001 г.

Резюме составлено Объединенной общественной законодательной
инициативой

КРАТКОЕ ИЗЛОЖЕНИЕ ОБСТОЯТЕЛЬСТВ ДЕЛА

А. Основные факты
Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ áûëà ðàñïóùåíà íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî îíà ñòàëà «öåíò-

ðîì äåÿòåëüíîñòè ïðîòèâ ïðèíöèïà ñåêóëÿðèçìà».

В. Решение Суда
Åâðîïåéñêèé ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî ïðîãðàììà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â ïîääåðæêó âíå-

ñåíèé èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå èëè êîíñòèòóöèîííûå ñòðóêòóðû äîëæíà ñîîòâåòñò-
âîâàòü äâóì óñëîâèÿì: 1) èñïîëüçîâàííûå ñðåäñòâà äîëæíû áûòü çàêîííûìè è äåìîêðà-
òè÷íûìè; 2) ïðåäëîæåííûå èçìåíåíèÿ äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ôóíäàìåíòàëüíûì
äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì. Ñóä ïðèçíàë, ÷òî ðîñïóñê ïàðòèè äåéñòâèòåëüíî ñîîòâåòñò-
âîâàë ñîöèàëüíîé ïîòðåáíîñòè â çàùèòå äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ îáùåñòâà, òàê êàê, äàâàÿ
ïðèíöèïó ñåêóëÿðèçìà íîâîå çíà÷åíèå, ëèäåðû ïàðòèè çàÿâèëè î ðåøåíèè óñòàíîâèòü
ïëþðàëèçì çàêîíîäàòåëüíûõ ñèñòåì, îñíîâàííûé íà ðàçíûõ ðåëèãèîçíûõ âåðîâàíèÿõ, è
ââåñòè èíñòèòóò ìóñóëüìàíñêîãî (èñëàìèñòñêîãî) ïðàâà — ñèñòåìó ïðàâà, ÿâíî ïðîòèâî-
ðå÷àùóþ öåííîñòÿì, çàêðåïëåííûì â êîíâåíöèè. Èìåëèñü òàêæå ñîìíåíèÿ êàñàòåëüíî
ïîçèöèè ïàðòèè ïî ïîâîäó ïðèìåíåíèÿ ñèëû äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïëþðàëèçì èäåé è ïàðòèé ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì
äåìîêðàòèè, ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðåäîòâðàùàòü ðåàëèçàöèþ ïîäîáíîé ïîëèòè÷åñêîé ïðî-
ãðàììû, ïîêà îíà íå ïðèâåäåíà â èñïîëíåíèå ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëüíûõ àêòîâ, êîòîðûå
ìîãóò ïîñòàâèòü ïîä óãðîçó äåìîêðàòè÷åñêèé ðåæèì è îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê â ñòðàíå.

Èñõîä äåëà: Íàðóøåíèå Ñòàòüè 11 íå èìåëî ìåñòà.

ИЗВЛЕЧЕНИЯ ИЗ СУДЕБНОГО РЕШЕНИЯ

ВОПРОСЫ ПРАВА

О предполагаемом нарушении Статьи 11 конвенции
34. Èñòöû çàÿâèëè, ÷òî ðîñïóñê ïàðòèè Refah (Ïàðòèÿ Áëàãîäåíñòâèÿ) è çàïðåò

ëèäåðàì, âêëþ÷àÿ ã-íà Åðáàêàíà, ã-íà Éèëìàçà è ã-íà Òåêäàëà, çàíèìàòü ïîäîáíûå
äîëæíîñòè â ëþáûõ äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, íàðóøèëè èõ ïðàâî íà ñâîáîäó àññî-
öèàöèé, ãàðàíòèðîâàííóþ Ñòàòüåé 11 Êîíâåíöèè.

À. Áûëî ëè íàðóøåíèå?

35. Ñòîðîíû ñîãëàñèëèñü, ÷òî ðîñïóñê Refah è äðóãèå ïîñëåäîâàâøèå ìåðû ìîãóò
ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå âìåøàòåëüñòâà â ïðàâî èñòöîâ íà ñâîáîäó àññîöèàöèé.
Ñóä ïðèäåðæèâàåòñÿ òàêîé æå ïîçèöèè.
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Â. Áûëî ëè íàðóøåíèå îïðàâäàííûì?

36. Òàêîå âìåøàòåëüñòâî äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå Ñòàòüè 11, åñ-
ëè òîëüêî íå èìåëà ìåñòî ñèòóàöèÿ, êîãäà òàêîå âìåøàòåëüñòâî áûëî «ïðåäóñìîòðåíî
çàêîíîì», ïðåñëåäîâàëî îäíó èëè íåñêîëüêî öåëåé, ñîãëàñíî ïàðàãðàôó 2, è áûëî
«íåîáõîäèìî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå» äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé.

1. «Ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì»

37. Èñòöû óòâåðæäàëè, ÷òî êðèòåðèè, ïðèìåíÿåìûå Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì äëÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î òîì, ÷òî Refah ñòàëà öåíòðîì íåêîíñòèòóöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
áûëè øèðå, ÷åì óñòàíîâëåííûå Çàêîíîì î äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî áûëè îòìåíåíû â äåíü ðîñïóñêà Refah. Êðîìå óêà-
çàííûõ ïîëîæåíèé ìåñòíîãî çàêîíà, èñòöû íå îñïàðèâàëè çàêîííîñòü ïðîöåäóðû ðîñ-
ïóñêà ïàðòèè ïî òóðåöêîìó çàêîíó, òàê êàê âîçìîæíîñòü ðîñïóñêà ïðåäóñìîòðåíà
Êîíñòèòóöèåé.

38. Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàëî, ÷òî ðîñïóñê Refah ÿâëÿåòñÿ ìåðîé, ïðåäóñìîò-
ðåííîé Êîíñòèòóöèåé.

39. Ñóä çàìåòèë, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî è èñòöû (â ñâîèõ ïèñüìåííûõ çàÿâëåíèÿõ îò
17 íîÿáðÿ 1999 ã. è óñòíûõ çàÿâëåíèÿõ îò 16 ÿíâàðÿ 2001 ã.) ñîãëàñèëèñü ñ òåì, ÷òî
âìåøàòåëüñòâî áûëî «ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì». Ýòî ÿâëÿåòñÿ ìåðàìè, ââåäåííûìè
Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì íà îñíîâàíèè ñòàòåé 68, 69 è 84 Êîíñòèòóöèè è ðàçäåëîâ 101 è
107 Çàêîíà î äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ñóä íå ñ÷èòàåò íóæíûì íå ñîãëàøà-
òüñÿ ñ ìíåíèåì ñòîðîí ïî ýòîìó ïîâîäó.

2. Ïðàâîìåðíàÿ öåëü

40. Ïðàâèòåëüñòâî çàÿâèëî, ÷òî âìåøàòåëüñòâî ïðåñëåäîâàëî íåñêîëüêî çàêîí-
íûõ öåëåé, à èìåííî, çàùèòó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëþäåé, à òàêæå ïðåäîòâðàùåíèå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

41. Èñòöû ïðèçíàëè, ÷òî â ïðèíöèïå çàùèòà îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïðàâ è
ñâîáîä ëþäåé è ïðåäîòâðàùåíèå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ìîãóò çàâèñåòü îò îõðàíû
ïðèíöèïà ñåêóëÿðèçìà. Îíè çàìåòèëè, ÷òî â ðàññìàòðèâàåìîì äåëå Êîíñòèòóöèîííûé
ñóä îñíîâûâàë ñâîå ðåøåíèå íà çàÿâëåíèÿõ ïîëèòèêîâ, êîòîðûå áûëè èçáðàíû çàêîí-
íûì ïóòåì ïîñðåäñòâîì äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ è ÷üè âçãëÿäû áûëè âûñêàçàíû
ãëàâíûì îáðàçîì òîãäà, êîãäà ó íèõ èìåëàñü ïàðëàìåíòñêàÿ ïðèâèëåãèÿ.

42. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âàæíîñòü ïðèíöèïà ñåêóëÿðèçìà äëÿ äåìîêðàòè÷å-
ñêîé ñèñòåìû â Òóðöèè, ñóä ïîëàãàåò, ÷òî ðîñïóñê Refah ïðåñëåäîâàë íåñêîëüêî çàêîí-
íûõ öåëåé, ïåðå÷èñëåííûõ â Ñòàòüå 11, òàêèõ êàê çàùèòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðåäîòâðàùåíèå áåñïîðÿäêîâ è ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå çà-
ùèòà ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëþäåé.

3. «Íåîáõîäèìî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå»

à) Îáùèå ïðèíöèïû

43. Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äîëæíà ïîíèìàòüñÿ è òîëêîâà-
òüñÿ êàê îäíî öåëîå. Ïðàâà ÷åëîâåêà ôîðìèðóþò åäèíóþ ñèñòåìó äëÿ çàùèòû äîñòî-
èíñòâà ÷åëîâåêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì äåìîêðàòèÿ è âåðõîâåíñòâî ïðàâà èãðàþò ïåðâîñòå-
ïåííóþ ðîëü. Äåìîêðàòèÿ òðåáóåò è òîãî, ÷òîáû íàðîäó áûëà ïðåäîñòàâëåíà ðîëü.
Òîëüêî èíñòèòóòàì, ñîçäàííûì íàðîäîì è äëÿ íàðîäà, ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà
âëàñòü ãîñóäàðñòâà. Çàêîí äîëæåí òîëêîâàòüñÿ è ïðèìåíÿòüñÿ íåçàâèñèìîé ñóäåá-
íîé âëàñòüþ. Äåìîêðàòèÿ íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü òàì, ãäå íàðîä â ãîñóäàðñòâå îòêà-
çûâàåòñÿ îò ñâîèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è ñóäåáíûõ ïðàâ â ïîëüçó ñòðóêòóðû èëè îðãàíè-
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çàöèè, íå îòâå÷àþùèõ ïåðåä íàðîäîì, êîòîðûì îíè óïðàâëÿþò, áóäü òî ñâåòñêàÿ èëè
ðåëèãèîçíàÿ ñèñòåìà.

Âåðõîâåíñòâî ïðàâà îçíà÷àåò, ÷òî âñå ëþäè ðàâíû ïåðåä çàêîíîì â ñâîèõ ïðàâàõ
è îáÿçàííîñòÿõ. Îäíàêî çàêîíîäàòåëü äîëæåí ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ðàçëè÷èÿ ìåæ-
äó ëþäüìè ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêèå ðàçëè÷èÿ èìåþò ðàçóìíûå è îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû,
÷òî îíè ïðåñëåäóþò çàêîííûå öåëè è ÿâëÿþòñÿ ñîðàçìåðíûìè è ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïðèíöèïàì, îáû÷íî ïîääåðæèâàþùèìñÿ äåìîêðàòè÷åñêèìè îáùåñòâàìè. Íî íåëüçÿ
ñêàçàòü, ÷òî âåðõîâåíñòâî ïðàâà ëåæèò â îñíîâå ñâåòñêîãî îáùåñòâà, êîãäà ãðóïïû ëþ-
äåé äèñêðèìèíèðóþòñÿ ëèøü íà îñíîâàíèè ðàçëè÷èÿ ïîëà, ïîëèòè÷åñêèõ èëè ðåëèãè-
îçíûõ óáåæäåíèé. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà òàêæå íå ñóùåñòâóåò òàì, ãäå ñîçäàåòñÿ àáñî-
ëþòíî èíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ñèñòåìà äëÿ òàêèõ ãðóïï.

Ñóùåñòâóåò î÷åíü òåñíàÿ ñâÿçü ìåæäó âåðõîâåíñòâîì ïðàâà è äåìîêðàòèåé. Òàê
êàê ôóíêöèåé ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ãàðìîíèçàöèÿ è ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ìåæäó ëþäü-
ìè, èìåþùèìè ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ, âåðõîâåíñòâî ïðàâà íå ìîæåò äîëãîå âðåìÿ
ïîääåðæèâàòüñÿ, åñëè ëþäè, ïîä÷èíÿþùèåñÿ îäíèì è òåì æå çàêîíàì, íå èìåþò ïðàâà
ïîñëåäíåãî ñëîâà êàñàòåëüíî ñîäåðæàíèÿ è èìïëåìåíòàöèè çàêîíîâ.

44. Äàëåå ñóä çàìå÷àåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà àâòîíîìíóþ ðîëü è îñîáóþ ñôåðó ïðè-
ìåíåíèÿ Ñòàòüè 11, îíà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñâåòå Ñòàòüè 10. Çàùèòà ïðàâà
èìåòü è âûñêàçûâàòü ñâîè óáåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç öåëåé ñâîáîäû ñîáðàíèé è
ñâîáîäû àññîöèàöèé, çàêðåïëåííûõ â Ñòàòüå 11. Ýòî ïðèìåíÿåòñÿ òåì áîëåå â îòíî-
øåíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ââèäó èõ ñóùåñòâåííîé ðîëè â îáåñïå÷åíèè ïëþðàëèçìà
è äîëæíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåìîêðàòèè.

Äåìîêðàòèÿ íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç ïëþðàëèçìà. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå
ñâîáîäà ñàìîâûðàæåíèÿ, çàêðåïëåííàÿ â Ñòàòüå 10, ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíèìîé íå òîëüêî
ïî îòíîøåíèþ ê «èíôîðìàöèè» è «èäåÿì», êîòîðûå âîñïðèíèìàþòñÿ ïîëîæèòåëüíî è
ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå íåîñêîðáèòåëüíûõ èëè áåçðàçëè÷íûõ, íî è òå, êîòîðûå
îñêîðáëÿþò, øîêèðóþò èëè òðåâîæàò (ñì. ðåøåíèå ïî äåëó Handyside v. United King-
dom îò 7 äåêàáðÿ 1976 ã., ñåðèÿ À ¹ 24, ñ. 23, § 49; à òàêæå ðåøåíèå ïî äåëó Jersild
v. Denmark îò 23 ñåíòÿáðÿ 1994 ã., ñåðèÿ À ¹ 298, ñ. 26, § 37). Òîò ôàêò, ÷òî äåÿòåëü-
íîñòü ïàðòèé ñîñòàâëÿåò ÷àñòü ñîâìåñòíîé ðåàëèçàöèè ñâîáîäû ñàìîâûðàæåíèÿ, íà-
äåëÿåò ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ïðàâîì íà çàùèòó â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüÿìè 10 è 11
êîíâåíöèè (ñì. ðåøåíèå ïî äåëó United Communist Party of Turkey and Others v. Turkey
îò 30 ÿíâàðÿ 1998 ã., Äîêëàäû ïî ðåøåíèÿì è ïîñòàíîâëåíèÿì 1998-I, ñ. 17, § 42 è 43).

45. ×òî êàñàåòñÿ ñâÿçè ìåæäó äåìîêðàòèåé è êîíâåíöèåé, ñóä ñäåëàë ñëåäóþùåå
íàáëþäåíèå (ñì. ðåøåíèå ïî äåëó United Communist Party of Turkey and Others v. Tur-

key, óêàçàííîå âûøå, ïóíêòû 21–22, § 45): «Áåç ñîìíåíèÿ, äåìîêðàòèÿ ÿâëÿåòñÿ ôóí-
äàìåíòàëüíîé ÷åðòîé åâðîïåéñêîãî ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà». Ýòî èñõîäèò â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü èç ïðåàìáóëû êîíâåíöèè, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò âåñüìà ÿâíóþ ñâÿçü ìåæäó
Êîíâåíöèåé è äåìîêðàòèåé, çàÿâëÿÿ, ÷òî ïîääåðæàíèå è äàëüíåéøàÿ ðåàëèçàöèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä íàèëó÷øèì îáðàçîì ãàðàíòèðîâàíû ýôôåêòèâíîé
ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îáùèì ïîíèìàíèåì è ñîáëþäåíèåì
ïðàâ ÷åëîâåêà — ñ äðóãîé… Ïðåàìáóëà óòâåðæäàåò, ÷òî åâðîïåéñêèå ñòðàíû èìåþò
îáùåå íàñëåäèå ïîëèòè÷åñêèõ òðàäèöèé, èäåàëîâ, ñâîáîä è âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ñóä
ñäåëàë íàáëþäåíèå, ÷òî â ýòîì îáùåì íàñëåäèè âèäíû îñíîâîïîëàãàþùèå öåííîñòè
êîíâåíöèè. Ñóä îáðàòèë âíèìàíèå, ÷òî êîíâåíöèÿ ðàçðàáàòûâàëàñü ñ öåëüþ çàùèòû è
ñîäåéñòâèÿ èäåàëàì è öåííîñòÿì äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà…

Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó, Ñòàòüè 8, 9, 10 è 11 êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî âìå-
øàòåëüñòâî â îñóùåñòâëåíèå ïðàâ, çàêðåïëåííûõ ñòàòüÿìè, äîëæíî îöåíèâàòüñÿ ñ
ó÷åòîì òîãî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ «íåîáõîäèìûì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå». Åäèíñòâåí-
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íûì âèäîì íåîáõîäèìîñòè, ñïîñîáíûì îïðàâäàòü âìåøàòåëüñòâî â îñóùåñòâëåíèå
ýòèõ ïðàâ, ÿâëÿåòñÿ òîò, êîòîðûé ñàì ïðîèñòåêàåò èç «äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà».
Òàêèì îáðàçîì äåìîêðàòèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé ìîäåëüþ ïîääåðæè-
âàåìîé êîíâåíöèåé è, ñëåäîâàòåëüíî, åäèíñòâåííîé ñîâìåñòèìîé ñ íåé».

46. Ñóä òàêæå îïðåäåëèë ãðàíèöû, â êîòîðûõ ïîëèòè÷åñêèå ãðóïïû ìîãóò îñóùå-
ñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, ïîëüçóÿñü çàùèòîé ïîëîæåíèé êîíâåíöèè (ñì. ðåøåíèå

ïî äåëó United Communist Party of Turkey and Others v. Turkey, óêàçàííîå âûøå, ï. 27,

§ 57): «…îäíèì èç ïðèíöèïèàëüíûõ ïðèçíàêîâ äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü,
ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ãîñóäàðñòâó, ðàçðåøàòü ïðîáëåìû ïîñðåäñòâîì äèàëîãà, íå ïðèáå-
ãàÿ ê íàñèëèþ. Äåìîêðàòèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ñâîáîäå ñàìîâûðàæåíèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîé
òî÷êè çðåíèÿ, íå ìîæåò áûòü íèêàêîãî îïðàâäàíèÿ äëÿ ïðåïÿòñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïû òîëüêî ââèäó åå æåëàíèÿ ïóáëè÷íî îáñóæäàòü ðîëü íàñåëåíèÿ â
ãîñóäàðñòâå è ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè íàöèè, äëÿ òîãî ÷òîáû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðàâèëàìè íàéòè ðåøåíèå, ïðèåìëåìîå äëÿ âñåõ çàèí-
òåðåñîâàííûõ ëèö».

47. Ñóä ïðèäåðæèâàåòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ìîæåò ïðîâîäèòü êàì-
ïàíèþ ïî èçìåíåíèþ çàêîíîâ, ïðàâîâûõ è êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâà ïðè íà-
ëè÷èè äâóõ óñëîâèé: 1) èñïîëüçîâàííûå ñðåäñòâà âî âñåõ îòíîøåíèÿõ äîëæíû áûòü
çàêîííûìè è äåìîêðàòè÷íûìè; 2) ïðåäëîæåííûå èçìåíåíèÿ äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
ôóíäàìåíòàëüíûì äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì. Äàëåå, ñóä çàÿâëÿåò, ÷òî ïîëèòè÷å-
ñêàÿ ïàðòèÿ, ÷üè ëèäåðû ïîäñòðåêàþò îáðàùåíèå ê íàñèëèþ èëè ïðåäëàãàþò ïîëèòè-
êó, êîòîðàÿ íå ñîîòâåòñòâóåò îäíîìó èëè íåñêîëüêèì ïðàâèëàì äåìîêðàòèè èëè íà-
ïðàâëåíà íà óíè÷òîæåíèå äåìîêðàòèè è íàðóøåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä,
íå ìîæåò ññûëàòüñÿ íà êîíâåíöèþ â êà÷åñòâå çàùèòû ïðîòèâ ìåð, ïðèíÿòûõ íà îñíî-
âàíèè ïåðå÷èñëåííûõ ïðè÷èí (ñì. mutatis mutandis, ðåøåíèå ïî äåëó Socialist Party and

Others v. Turkey îò 25 ìàÿ 1998 ã., Äîêëàäû 1998-III, ñ. 1256–1257, § 46 è 47, è ðåøåíèå

ïî äåëó Lawless v. Ireland îò 1 èþëÿ 1961 ã., ñåðèÿ À ¹ 3, ñ. 45–46, § 7).
48. Òàêæå íåëüçÿ èñêëþ÷àòü òàêóþ ñèòóàöèþ, êîãäà ïðîãðàììà ïîëèòè÷åñêîé ïàð-

òèè èëè çàÿâëåíèÿ åå ëèäåðîâ ìîãóò ñêðûâàòü öåëè è íàìåðåíèÿ, îòëè÷íûå îò ïðîâîç-
ãëàøåííûõ. ×òîáû óäîñòîâåðèòüñÿ, ÷òî ýòî íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè, ñî-
äåðæàíèå ïðîãðàììû è çàÿâëåíèÿ äîëæíû ñðàâíèâàòüñÿ ñ äåéñòâèÿìè ïàðòèè è åå
ëèäåðîâ è ïîçèöèÿìè, êîòîðûõ îíè ïðèäåðæèâàþòñÿ â öåëîì (ñì. ðåøåíèÿ ïî äåëàì

United Communist Party of Turkey and Others v. Turkey, ï. 27, § 58, è Socialist Party and

Others v. Turkey, ñ. 1257–1258, § 48)
49. Áîëåå òîãî, ñóä âíîâü çàÿâëÿåò, ÷òî, êàê çàïèñàíî â Ñòàòüå 9, ñâîáîäà ìûñëè, ñî-

âåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâ «äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà», â ðàì-
êàõ êîíâåíöèè, â ÷àñòíîñòè. Â ñâîåì ðåëèãèîçíîì àñïåêòå, îíà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ
ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ, èç êîòîðûõ ñîñòîÿò ëè÷íîñòü âåðóþùèõ è èõ æèçíè, è ÿâëÿåòñÿ
öåííîñòüþ äëÿ àòåèñòîâ, ãíîñòèêîâ, ñêåïòèêîâ è ëèö, ðàâíîäóøíî îòíîñÿùèõñÿ ê äàííîìó
âîïðîñó. Ïëþðàëèçì íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ äåìîêðàòè÷åñêèì îáùåñòâîì, îí ÿâëÿåòñÿ
äðàãîöåííûì çàâîåâàíèåì, êîòîðîãî ñòðåìèëèñü äîñòè÷ü ìíîãèå âåêà, è îí çàâèñèò îò äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà (ñì. ðåøåíèå ïî äåëó Kokkinakis v. Greece îò 25 ìàÿ 1993 ã.,

ñåðèÿ À ¹ 260-À, ñ. 17, § 31; è ðåøåíèå ïî äåëó Buscarini and Others v. San Marino [GC],

¹ 24645/94, § 34, Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, 1999-I).
50. Ñóä óêàçàë íà òî, ÷òî â äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâàõ, â êîòîðûõ ñîñóùåñòâóþò

íåñêîëüêî ðåëèãèé â óñëîâèÿõ îäíîãî íàñåëåíèÿ, ìîæåò áûòü íåîáõîäèìî óñòàíîâëå-
íèå íåêîòîðûõ îãðàíè÷åíèé ýòîé ñâîáîäû äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ
ãðóïï è îáåñïå÷åíèÿ óâàæåíèÿ âåðîâàíèé âñåõ ëþäåé (ñì. óêàçàííîå ðàíåå ðåøåíèå

ïî äåëó Kokkinakis v. Greece, c. 18, § 33).
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51. Ðîëü ãîñóäàðñòâà êàê íåéòðàëüíîãî è áåñïðèñòðàñòíîãî îðãàíèçàòîðà è ãàðàí-
òà ñâîáîäû èñïîâåäàíèÿ ðàçëè÷íûõ ðåëèãèé, êîíôåññèé è âåðîâàíèé ÿâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìîé äëÿ ñîçäàíèÿ ãàðìîíèè è òåðïèìîñòè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå (ñì. mutatis

mutandis, Cha’are Shalom Ve Tsedek v. France [GC], ¹ 27417/95, § 84, êîíâåí-

öèÿ 2000-VII). Íàïðèìåð, â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ñâîáîäà ïóáëè÷íîãî èñïîâåäà-
íèÿ ðåëèãèè ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåéòðàëèòåòà îáùåñòâåííîé îá-
ðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû, à ýòîò íåéòðàëèòåò èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ çàùèòû ïðàâ
÷åëîâåêà, ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (ñì. Dahlab v. Switzerland ¹ 42393/98,

15 ôåâðàëÿ 2001 ã., îïóáëèêîâàííîå â îôèöèàëüíûõ äîêëàäàõ ñóäà). Ïîäîáíûì îáðà-
çîì ìåðû, ïðåäïðèíÿòûå â ñâåòñêèõ óíèâåðñèòåòàõ, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü òî, ÷òî îïðå-
äåëåííûå ôóíäàìåíòàëèñòñêèå ðåëèãèîçíûå äâèæåíèÿ íå íàðóøàò îáùåñòâåííûé ïî-
ðÿäîê è íå ïîäîðâóò âåðîâàíèÿ äðóãèõ ëþäåé, íå ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèåì Ñòàòüè 9 (ñì.
Karaduman v. Turkey, çàÿâëåíèå ¹ 16278/90, ðåøåíèå Êîìèññèè îò 3 ìàÿ 1993 ã., Ðå-

øåíèÿ è îò÷åòû (DR) 74, ñ. 93). Ñóä òàêæå ïîñòàíîâèë, ÷òî íåäîïóùåíèå ìóñóëüìàí-
ñêîãî îïïîíåíòà àëæèðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ê ðàñïðîñòðàíåíèþ ïðîïàãàíäû íà øâåé-
öàðñêîé òåððèòîðèè áûëî íåîáõîäèìûì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå äëÿ çàùèòû
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà (ñì. Zaoui v. Switzerland,

¹ 41615/98, 18 ÿíâàðÿ 2001 ã., íå ñîäåðæàùèéñÿ â ñáîðíèêàõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé).
52. Èíñòèòóòû êîíâåíöèè òàêæå ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ïðèíöèï ñåêóëÿðèç-

ìà â Òóðöèè, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàð-
ñòâà, êîòîðûé íàõîäèòñÿ â ãàðìîíèè ñ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà è óâàæåíèåì
ïðàâ ÷åëîâåêà. Ëþáîå äåéñòâèå, êîòîðîå íàðóøàåò óâàæåíèå ýòîãî ïðèíöèïà, íå ìî-
æåò áûòü ÷àñòüþ ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ è íå ìîæåò íàõîäèòüñÿ ïîä çàùèòîé Ñòà-
òüè 9 êîíâåíöèè (ñì. çàêëþ÷åíèå Êîìèññèè ïî äåëó Kalaç v. Turkey, ñîäåðæàùååñÿ â

îò÷åòå Êîìèññèè îò 27 ôåâðàëÿ 1996 ã., Îò÷åòû 1997-IV, ñ. 1215, § 44, è mutatis mu-

tandis, ðåøåíèå Kalaç v. Turkey îò 1 èþëÿ 1997 ã., Îò÷åòû 1997-IV, ñ. 1209, § 27–31)
53. Êðîìå òîãî, â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ, áûëî ëè âìåøàòåëüñòâî íåîáõîäèìûì â

ìåñòíîì îáùåñòâå, ïðèëàãàòåëüíîå «íåîáõîäèìûé» â ðàìêàõ ñìûñëà Ñòàòüè 11 (ïà-
ðàãðàôà 2) ïîäðàçóìåâàåò ñóùåñòâîâàíèå «îñòðîé îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè».

Çàäà÷à ñóäà íå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû çàíÿòü ìåñòî êîìïåòåíòíîé íàöèîíàëü-
íîé âëàñòè, íî ÷òîáû ïðîàíàëèçèðîâàòü ðåøåíèÿ, êîòîðûå îíà ïðèíÿëà, íà îñíîâàíèè
Ñòàòüè 11. Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî êîíòðîëü îãðàíè÷åí òîëüêî âûÿñíåíèåì, îñóùåñòâëÿ-
ëî ëè ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷èê ñâîþ ñâîáîäó äåéñòâèé ðàçóìíî, ïðåäóñìîòðèòåëüíî è
äîáðîñîâåñòíî. Ñóä ïðèçâàí îöåíèòü ñîâåðøàåìîå âìåøàòåëüñòâî â ñâåòå ðàññìàò-
ðèâàåìîãî äåëà â öåëîì è îïðåäåëèòü, áûëî ëè îíî «ñîðàçìåðíûì ïðåñëåäóåìîé çà-
êîííîé öåëè» è áûëè ëè ïðè÷èíû, ïðèâîäèìûå âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè äëÿ îïðàâäà-
íèÿ âìåøàòåëüñòâà, «çíà÷èìûìè è ñóùåñòâåííûìè». Ñóä äîëæåí óáåäèòüñÿ, ÷òî
íàöèîíàëüíûå âëàñòè ïðèìåíÿëè ñòàíäàðòû, ñîîòâåòñòâóþùèå Ñòàòüå 11, è ÷òî, áî-
ëåå òîãî, âëàñòè îñíîâûâàëè ñâîè ðåøåíèÿ íà ïðèåìëåìîé îöåíêå èìåþùèõñÿ çíà÷è-
ìûõ ôàêòîâ (ñì. mutatis mutandis Axmed and Others v. the United Kingdom îò 2 ñåíòÿá-

ðÿ 1998 ã., Îò÷åòû 1998-VI, ñ. 2377–2378, § 55, è ðåøåíèå ïî äåëó Goodwin v. the

United Kingdom îò 27 ìàðòà 1996 ã., Îò÷åòû 1996-II, ñ. 500–501, § 40)

b) Çàÿâëåíèå ê íàñòîÿùåìó äåëó

(i) (Àðãóìåíòû ñòîðîí

(*) Çàÿâèòåëè

54. Èñòöû óòâåðæäàëè, ÷òî îíè íå ñòàâèëè ïîä ñîìíåíèå îãðîìíîå çíà÷åíèå
ïðèíöèïà ñåêóëÿðèçìà äëÿ Ðåñïóáëèêè Òóðöèÿ è òóðåöêîãî îáùåñòâà â öåëîì. Îíè çà-
ìåòèëè, ÷òî ýòîò ïðèíöèï áûë ÿñíî âûðàæåí â ïðîãðàììå Refah, è ñîîòâåòñòâåííî îò-
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âåðãëè îáâèíåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà â òîì, ÷òî çàÿâëåíèÿ ëèäåðîâ ïàðòèè íàðó-
øèëè ýòîò ïðèíöèï. Îíè óòâåðæäàëè, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ññûëàëîñü íà îòäåëüíûå, íå
ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé çàìå÷àíèÿ, ñäåëàííûå, êàê óâåðÿëî ïðàâèòåëüñòâî, ëèäåðà-
ìè ïàðòèè, âûðâàííûå èç êîíòåêñòà áîëåå äëèííûõ âûñòóïëåíèé. Äàëåå îíè óòâåðæ-
äàëè, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî îñíîâûâàëî ñâîè äåéñòâèÿ íà çàìå÷àíèÿõ ëèäåðîâ ïàðòèè,
íà êîòîðûå Êîíñòèòóöèîííûé ñóä íå ññûëàëñÿ ïðè ðîñïóñêå Refah, à òàêæå ÷òî ïðàâè-
òåëüñòâî ïûòàëîñü óñòàíîâèòü ñâÿçü ìåæäó ðàññìàòðèâàåìûìè çàÿâëåíèÿìè è ñîáû-
òèÿìè, èì ïðåäøåñòâîâàâøèìè.

55. Èñòöû çàìåòèëè, ÷òî Refah áûëà îñíîâàíà â 1983 ã. è îäèí ãîä íàõîäèëàñü ó
âëàñòè ñîâåðøåííî ëåãàëüíî (èþíü 1996 – èþëü 1997 ãã.). Âòîðîé èñòåö, Mr. Erbacan, â
òå÷åíèå ýòîãî ïåðèîäà çàíèìàë ïîñò ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Îáúåäèíåííàÿ ïðîãðàììà
äëÿ ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðóþ Refah ñîñòàâèëà âìåñòå ñ Ïàðòèåé èñòèííîãî ïóòè (Dogru

Yol), çàÿâëÿëà, ÷òî êîàëèöèÿ äâóõ ïàðòèé ñòàëà âîçìîæíîé áëàãîäàðÿ òîìó ôàêòó, ÷òî
«Òóðöèÿ ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêèì, äåìîêðàòè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, îäèí èç
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ êîòîðîãî — ýòî ïðèíöèï ñåêóëÿðèçìà», è áëàãîäàðÿ «êåìàëèñò-
ñêèì ïðèíöèïàì». Íå òîëüêî îáúåäèíåííàÿ ïðîãðàììà íå ñîäåðæàëà ïðèçûâà ê íàñè-
ëèþ è íå âûðàæàëà íàìåðåíèÿ èçìåíèòü ãîñóäàðñòâåííûé èëè ïîëèòè÷åñêèé ñòðîé
Òóðöèè, íî, íàïðîòèâ, îíà ïðåäëîæèëà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåð îõðàíû ôóíäàìåíòà-
ëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä è äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâèë. Èñòöû óêàçàëè, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî Refah êðèòèêîâàëà âî èìÿ óâàæåíèÿ ïðàâ ñâîáîäû ñîâåñòè è ñâîáîäû ñàìîâûðà-
æåíèÿ íåêîòîðûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïà ñåêóëÿðèçìà â Òóðöèè, îíà íè-
êîãäà íå âûñòóïàëà çà îòìåíó ýòîãî ïðèíöèïà èëè òóðåöêîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ â
öåëîì. Áîëåå òîãî, êîíöåïöèÿ ñåêóëÿðèçìà â òîì åå âèäå, êàê îíà ïðèìåíÿëàñü â Òóð-
öèè, ïîäâåðãàëàñü êðèòèêå ñî ñòîðîíû âûñîêîïîñòàâëåííûõ ñóäåé, âûñòóïàâøèõ â çà-
ùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà. Èñòöû îòìåòèëè, ÷òî îïïîçèöèÿ â ïàðëàìåíòå îáâèíÿëà ïðàâèòå-
ëüñòâî â ñîâåðøåíèè äåéñòâèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ ïðèíöèïó ñåêóëÿðèçìà, êîãäà áûë
ôîðñèðîâàí âîòóì íåäîâåðèÿ ïî âîïðîñó, ïî êîòîðîìó îíè ïîòåðïåëè ïîðàæåíèå
20 ìàÿ 1997 ã., çà íåñêîëüêî íåäåëü äî òîãî, êàê Refah áûëà ðàñïóùåíà.

56. Èñòöû çàÿâèëè, ÷òî ñâîáîäà ñàìîâûðàæåíèÿ òðåõ èñòöîâ, ïîìèìî Refah, áû-
ëà íàðóøåíà ïîñðåäñòâîì óòðàòû ñòàòóñà ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà çà ñ÷åò çàÿâëåíèé, ïî-
ñëóæèâøèõ ïðè÷èíîé ðîñïóñêà Refah. Êàê ïðèçíàëî ïðàâèòåëüñòâî, ýòè çàÿâëåíèÿ áû-
ëè ñäåëàíû â ïðåäåëàõ ïàðëàìåíòà, â ñàìîé ïàëàòå äåáàòîâ. Â ñõîæåì äåëå ÷ëåí
ïàðëàìåíòà, íå ïðèíàäëåæàùèé ê êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, èìåë áû áîëüøå
çàùèòû, ÷åì ÷ëåí ïàðëàìåíòà, ïðèíàäëåæàùèé ê ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, òàê êàê ïåðâûé
íå èñïûòûâàë áû ðèñêà ïîëó÷èòü çàïðåò íà ó÷àñòèå â ëþáîé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè èç-çà çàìå÷àíèé, âûñêàçàííûõ èì â ðàìêàõ ïàðëàìåíòà.

57. Èñòöû çàÿâèëè, ÷òî ñóùåñòâîâàëî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó àðãóìåíòàìè ãëàâíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ, ññûëàâøèìèñÿ íà êðèìèíàëüíûé õàðàêòåð çàÿâëå-
íèé èñòöîâ, è çàÿâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà, ÷òî ðîñïóñê Refah íå áûë ñâÿçàí ñ óãîëîâíû-
ìè ïðåñòóïëåíèÿìè åå ÷ëåíîâ. Áîëåå òîãî, ïðè÷èíà, ïî êîòîðîé Refah íå ïðèìåíèëà
äèñöèïëèíàðíûõ ñàíêöèé ê òåì ÷ëåíà ïàðëàìåíòà, êîòîðûå îáâèíÿëèñü â ñîâåðøåíèè
óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé, çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî îñêîðáèòåëüíûå çàÿâëåíèÿ áûëè
ñäåëàíû èìè äî âñòóïëåíèÿ â ïàðòèþ. Èñòöû íèêîãäà íå ïðåñëåäîâàëèñü â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå çà çàÿâëåíèÿ, èñïîëüçîâàííûå Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì äëÿ ðîñïóñêà Refah.
Ñëåäîâàòåëüíî, îíè íàñòàèâàëè íà òîì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî íå ìîãëî óòâåðæäàòü, ÷òî
Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ïðàâèëüíî îöåíèë íåîáõîäèìûå ôàêòû, è ÷òî îíî íå óòî÷íèëî,
êàêîé èìåííî ñîöèàëüíîé íåîáõîäèìîñòüþ âûçâàí ðîñïóñê Refah.

58. Èñòöû äàëåå çàÿâèëè, ÷òî èñòèííàÿ ïðè÷èíà ðîñïóñêà Refah çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî òóðåöêèå êîìïàíèè õîòåëè ïîìåøàòü ïàðòèè â èõ ïðîòèâîñòîÿíèè òîìó, ÷òî ãî-
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ñóäàðñòâî çàíèìàåò äåíüãè ó ýòèõ êîìïàíèé, è, õîòÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Refah è
íàöåëåíà íà ðàçâèòèå Òóðöèè, îíà èäåò â ðàçðåç ñ èíòåðåñàìè íåêîòîðûõ êîìïàíèé.
Çàèíòåðåñîâàííûå êîìïàíèè ïðè ïîìîùè îðãàíîâ ïðåññû, íàõîäÿùèõñÿ â èõ ðàñïîðÿ-
æåíèè, îïîðî÷èëè Refah è èñïîëüçîâàëè ñðåäñòâà áþðîêðàòèè äëÿ åå ðîñïóñêà.

(*) Ïðàâèòåëüñòâî

59. Ïðàâèòåëüñòâî çàìåòèëî âíà÷àëå, ÷òî ïðèíöèï ñåêóëÿðèçìà áûë ïðåäïîñûë-
êîé ïëþðàëèçìà è ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè. Ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ïðèäåðæèâàåòñÿ
ýòîãî ïðèíöèïà, ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé îáùíîñòüþ, êîòîðàÿ îòêàçûâàåòñÿ ñòðîèòü îá-
ùåñòâî ñîãëàñíî ðåëèãèîçíûì ïðèíöèïàì. Â òàêîé îáùíîñòè ãîñóäàðñòâî äåðæèòñÿ íà
ðàâíîì ðàññòîÿíèè îò âñåõ ðåëèãèé è âåðîâàíèé. Áîëåå òîãî, áûëè îïðåäåëåííûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ñäåëàëè ïðèíöèï ñåêóëÿðèçìà îñîáåííî âàæíûì äëÿ Òóðöèè
ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè äåìîêðàòè÷åñêèìè ãîñóäàðñòâàìè. Ðåñïóáëèêà Òóðöèÿ áûëà
îñíîâàíà â ðåçóëüòàòå ðåâîëþöèîííîãî ïðîöåññà, êîòîðûé ïðåîáðàçîâàë òåîêðàòè÷å-
ñêîå ãîñóäàðñòâî â ñâåòñêîå ãîñóäàðñòâî. Ðàäèêàëüíûå èñëàìèñòñêèå äâèæåíèÿ îñòà-
þòñÿ îïàñíîñòüþ è ïî ñåé äåíü. Ïîëèòè÷åñêèé èñëàì íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ÷àñòíîé ñôå-
ðîé îòíîøåíèé ìåæäó ÷åëîâåêîì è Áîãîì, íî çàÿâëÿåò ïðàâà è íà îðãàíèçàöèþ
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ñòðåìÿñü äîñòè÷ü ýòîãî, èñëàì ïðîÿâèë ìíîãî ïðèçíàêîâ òî-
òàëèòàðíîãî ðåæèìà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîåé êîíå÷íîé öåëè ïî ñìåùåíèþ ñóùåñòâóþ-
ùåãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêà è çàìåíå åãî íà «øàðèàò» ïîëèòè÷åñêèé èñëàì èñïîëüçîâàë
ìåòîä, èçâåñòíûé êàê «takiyye», êîòîðûé çàêëþ÷àëñÿ â ñîêðûòèè ñâîèõ óáåæäåíèé, ïî-
êà íå äîñòèãíóòà ýòà öåëü.

60. Äàëåå ïðàâèòåëüñòâî çàìåòèëî, ÷òî òóðåöêîå íàñåëåíèå ñîñòîèò áîëåå ÷åì
íà 95% èç ìóñóëüìàí è ÷òî ÷ðåçìåðíîå èñïîëüçîâàíèå ðåëèãèîçíûõ èäåé íåñåò â ñåáå
ïîòåíöèàëüíóþ îïàñíîñòü äëÿ òóðåöêîé äåìîêðàòèè. Ñòðàíû, â êîòîðûõ èñëàìèñòñêèé
ôóíäàìåíòàëèçì ÿâëÿëñÿ ãîñïîäñòâóþùèì, ðàññìàòðèâàëè Òóðöèþ, åäèíñòâåííóþ
ñòðàíó â ìèðå, ÿâëÿþùóþñÿ îäíîâðåìåííî è ìóñóëüìàíñêîé, è äåìîêðàòè÷åñêîé, â êà-
÷åñòâå óãðîçû èõ ðåæèìàì è ïûòàëèñü ýêñïîðòèðîâàòü ñâîè òåîêðàòè÷åñêèå ðåæèìû â
Òóðöèþ. Äëÿ ýòîãî îíè ïðåäîñòàâëÿëè ìîðàëüíóþ è ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ôóíäà-
ìåíòàëèñòñêèì äâèæåíèÿì. Áîëåå òîãî, àíòèñåêóëÿðèñòñêîå äâèæåíèå ðàçâèâàëîñü
ìåæäó òóðåöêèìè ãðàæäàíàìè çà ãðàíèöåé, è Refah, íå êîëåáëÿñü, ïðèçâàëà èõ ïîñðåä-
ñòâîì áëèçêèõ åé îðãàíèçàöèé ê «ñâÿùåííîé âîéíå».

61. Ñîãëàñíî çàìå÷àíèÿì ïðàâèòåëüñòâà, òîò ôàêò, ÷òî Òóðöèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñò-
âåííîé ìóñóëüìàíñêîé ñòðàíîé, ãäå áûëà ïîñòðîåíà ëèáåðàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ ïî çà-
ïàäíîé ìîäåëè, ñòàë âîçìîæíûì òîëüêî áëàãîäàðÿ ñòðîãîìó ïðèìåíåíèþ ïðèíöèïà
ñåêóëÿðèçìà. Çàùèòà ñâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà â Òóðöèè áûëà ñóùåñòâåííûì óñëîâèåì
ïðè ïðèíÿòèè êîíâåíöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðàâèòåëüñòâî óêàçàëî, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé èñ-
ëàì, õîòü è ÿâëÿåòñÿ òåðïèìûì ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ðåëèãèÿì, íèêîãäà íå ïðîÿâëÿë
íà ïðîòÿæåíèè èñòîðèè òàêîé æå òåðïèìîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ñâîèì, âåðíûì åìó ëþ-
äÿì. Ïîëîæåíèÿ øàðèàòà, êàñàþùèåñÿ ïîìèìî äðóãèõ âîïðîñîâ ñòàòóñà æåíùèíû,
óãîëîâíîãî ïðàâà è òåëåñíîãî íàêàçàíèÿ â êà÷åñòâå óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, íå áûëè ñî-
âìåñòèìû ñ êîíâåíöèåé.

62. Ïðàâèòåëüñòâî çàÿâèëî, ÷òî, ñòîëêíóâøèñü ñ ðèñêîì, êîòîðûé íåñåò â ñåáå
ïîëèòè÷åñêèé èñëàì äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà, îñíîâàííîãî íà ïðàâàõ ÷åëîâåêà,
ýòîò ðåæèì áûë âûíóæäåí ïðèíÿòü ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ ñâîåé çàùèòû. «Âîèíñò-
âåííàÿ (áîåâàÿ) äåìîêðàòèÿ» èëè, äðóãèìè ñëîâàìè, äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, êîòî-
ðàÿ çàùèùàåò ñåáÿ îò äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé, ïûòàþùèõñÿ åå óíè÷òîæèòü, ðî-
äèëàñü â ðåçóëüòàòå îïûòà, ïðèîáðåòåííîãî Ãåðìàíèåé è Èòàëèåé ìåæäó âîéíàìè ñ
ôàøèçìîì è íàöèîíàë-ñîöèàëèçìîì — äâóìÿ äâèæåíèÿìè, ïðèøåäøèìè ê âëàñòè ïî-
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ñðåäñòâîì áîëåå èëè ìåíåå ñâîáîäíûõ âûáîðîâ. Ñîãëàñíî çàÿâëåíèÿì ïðàâèòåëüñò-
âà, âîèíñòâåííàÿ äåìîêðàòèÿ òðåáóåò ñóùåñòâîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé êàê ãëàâ-
íîãî äåéñòâóþùåãî ëèöà, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîêàçàòü âåðíîñòü äåìîêðàòè÷åñêèì
ïðèíöèïàì è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðèíöèïó ñåêóëÿðèçìà. Êîíöåïöèÿ âîèíñòâåííîé äåìî-
êðàòèè è âîçìîæíîñòü ïîäàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, çëîóïîòðåáëÿþùèõ ñâîáîäîé
îáúåäèíåíèé, áûëè çàïèñàíû â Êîíñòèòóöèÿõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ (íàïðèìåð, Ñòà-
òüÿ 18 è ïðåäâàðèòåëüíàÿ Ñòàòüÿ XII Èòàëüÿíñêîé Êîíñòèòóöèè, è Ñòàòüÿ 9 § 2 á 18 è
Ñòàòüÿ 21 § 2 Îñíîâíîãî çàêîíà Ãåðìàíèè). Ýòà òåíäåíöèÿ áûëà òàêæå ïîäòâåðæäåíà
ðåçîëþöèåé Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà î êîíñòèòóöèîííîì ñòàòóñå åâðîïåéñêèõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé îò 10 äåêàáðÿ 1996 ã., ñîãëàñíî êîòîðîé ïðîãðàììà è äåÿòåëüíîñòü ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé äîëæíû óâàæàòü äåìîêðàòèþ, ïðàâà ÷åëîâåêà è ôóíäàìåíòàëüíûå
êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû, òàêèå êàê âåðõîâåíñòâî ïðàâà, çàêðåïëåííûå â Äîãîâîðå
Ñîþçà. Â ïîääåðæêó ñâîåãî àðãóìåíòà ïðàâèòåëüñòâî òàêæå ñîñëàëîñü íà ðåøåíèå Êî-
ìèññèè, ïðèçíàâøåå íåäîïóñòèìûì çàÿâëåíèå, ïîäàííîå Íåìåöêîé êîììóíèñòè÷å-
ñêîé ïàðòèåé (çàÿâëåíèå ¹ 250/57, ðåøåíèå îò 20 èþëÿ 1957 ã., Eæåãîäíèê 1, ï. 222).

63. Ññûëàÿñü íà âûñòóïëåíèÿ, ñäåëàííûå íåêîòîðûìè èç ëèäåðîâ Refah è ñòàâ-
øèå âïîñëåäñòâèè ïðè÷èíàìè ðîñïóñêà ïàðòèè Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì, Ïðàâèòåëüñò-
âî çàÿâèëî, ÷òî Refah ïðîÿâèëà «ðåçêî àãðåññèâíîå è âîèíñòâåííîå îòíîøåíèå ê ñó-
ùåñòâóþùåìó ïîðÿäêó» è ñèñòåìàòè÷åñêè ñòðåìèëàñü «íå äîïóñòèòü åãî äîëæíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå», ÷òîáû â ïîñëåäñòâèè åãî óíè÷òîæèòü. Îñêîðáèòåëüíûå âûñòóï-
ëåíèÿ ÿâëÿëèñü ïðèçûâàìè ê íàðîäíîìó âîññòàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ñèëû è ìåòîäîâ
ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê ïðèìåíåíèþ àáñîëþòíîãî íàñèëèÿ, õàðàêòåðèçîâàâøåãî ëþáóþ
«ñâÿùåííóþ âîéíó». Ïðè òàêîì ïîëîæåíèè äåë ðîñïóñê ïàðòèè áûë ïðåâåíòèâíîé ìå-
ðîé äëÿ çàùèòû äåìîêðàòèè. Ïðàâèòåëüñòâî çàÿâèëî, ÷òî äàííàÿ ìåðà ìîãëà áûëà
áûòü ïðèíÿòà ñîâìåñòíî ñ óãîëîâíûì íàêàçàíèåì, íàçíà÷åííûì òåì ëèöàì, êîòîðûå
ñäåëàëè îñêîðáèòåëüíûå çàÿâëåíèÿ, áåç ïðåäúÿâëåíèÿ ê íèì îòäåëüíûõ èñêîâ. Íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÷ëåíû ïàðëàìåíòà èìåþò èììóíèòåò îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ
çà âûñêàçàííûå èìè çàìå÷àíèÿ â ïàðëàìåíòå, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè òàêîé íåïðèêîñíî-
âåííîñòè â îòíîøåíèè êîíñòèòóöèîííîñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íå èìåþò. Â ýòèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ, ðîñïóñê Refah äîëæåí áûòü ðàññìîòðåí êàê îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü äëÿ äà-
ëüíåéøåãî ñóùåñòâîâàíèÿ äåìîêðàòèè.

(ii) Îöåíêà ñóäà

64. Â äàííîì äåëå çàäà÷à ñóäà ñîñòîèò â âûÿñíåíèè, áûë ëè ðîñïóñê Refah è äî-
ïîëíèòåëüíîå íàêàçàíèå, íàçíà÷åííîå äðóãèì èñòöàì, «îñòðîé îáùåñòâåííîé íåîáõî-
äèìîñòüþ» è áûëè ëè ýòè ìåðû «ïðîïîðöèîíàëüíû ïðåñëåäóåìûì çàêîííûì öåëÿì»

65. ×òî êàñàåòñÿ ñóùåñòâîâàíèÿ «îñòðîé îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè», ñóä çà-
ìåòèë ñíà÷àëà, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ïîñâÿòèë áîëüøóþ ÷àñòü ñâîåãî ðåøåíèÿ òî-
ìó, ÷òî îí îòìåòèë ñóùåñòâåííóþ ðîëü ïðèíöèïà ñåêóëÿðèçìà â ïîääåðæàíèè è çàùè-
òå äåìîêðàòèè â Òóðöèè. Ñòîðîíû ñîãëàñèëèñü ïåðåä ñóäîì, ÷òî ñåêóëÿðèçì
íåîáõîäèì äëÿ çàùèòû äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû â Òóðöèè. Îäíàêî îíè íå áûëè ñî-
ãëàñíû ñ ñîäåðæàíèåì, òîëêîâàíèåì è ïðèìåíåíèåì ïðèíöèïà ñåêóëÿðèçìà.

Íî òîëêîâàíèå ýòîãî ïðèíöèïà, êîòîðîå ëåãëî â îñíîâó ðåøåíèÿ î ðîñïóñêå ïàð-
òèè, áûëî îñíîâàíî, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèîííîìó ñóäó, íà îáñòîÿòåëüñòâàõ ðàçâèòèÿ
òóðåöêîãî ïðàâà. Îí óêàçàë, ÷òî òóðåöêîå îáùåñòâî ïðîøëî ÷åðåç òåîêðàòè÷åñêèé ïî-
ëèòè÷åñêèé ðåæèì, ñóùåñòâîâàâøèé â Îñìàíñêîé èìïåðèè, è ÷òî ñâåòñêèé ðåñïóáëè-
êàíñêèé ðåæèì â Òóðöèè áûë îñíîâàí ïîñëå òîãî, êàê áûë ïîëîæåí êîíåö ñóùåñòâîâàâ-
øåé òîãäà òåîêðàòèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ñóä ïðèçíàë íà äàííîì ýòàïå èçó÷åíèÿ äåëà,
÷òî óñòàíîâëåíèå òåîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà íå ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì â Òóðöèè, ïðè-
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íèìàÿ âî âíèìàíèå åå íåäàâíþþ èñòîðèþ è òîò ôàêò, ÷òî áîëüøèíñòâî åå íàñåëå-
íèÿ — ìóñóëüìàíå.

66. Âîïðîñ, ñòàâøèé ìåæäó ñòîðîíàìè, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÿâëÿëàñü ëè Refah

«öåíòðîì àíòèñåêóëÿðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè», ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïîé, ñòðåìèâøåéñÿ ê
óñòàíîâëåíèþ òåîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà.

67. Ñóä çàìåòèë â ñâÿçè ñ ýòèì, ÷òî Refah áûëà ðàñïóùåíà â ñâÿçè ñ ïîëèòè÷åñêè-
ìè çàÿâëåíèÿìè è çàìå÷àíèÿìè, ñäåëàííûìè åå ïðåäñåäàòåëåì è äðóãèìè ÷ëåíàìè.
Åå óñòðîéñòâî è ïðîãðàììà íå èãðàëè íèêàêîé ðîëè â ïðèíÿòèè ýòîãî ðåøåíèÿ. Êàê è
íàöèîíàëüíûå âëàñòè, ñóä áóäåò â äàëüíåéøåì îñíîâûâàòü ñâîþ îöåíêó íåîáõîäèìî-
ñòè âìåøàòåëüñòâà, ïî ïîâîäó êîòîðîãî áûëà ïîäàíà æàëîáà, íà ðàññìàòðèâàåìûõ çà-
ìå÷àíèÿõ è ïîëèòè÷åñêèõ çàÿâëåíèÿõ.

68. Ñóä óêàçàë, ÷òî îñíîâàíèÿ äëÿ ðîñïóñêà ïàðòèè, èñïîëüçîâàííûå Ãëàâíûì ãî-
ñóäàðñòâåííûì îáâèíèòåëåì â Êàññàöèîííîì ñóäå, è îñíîâàíèÿ, íà êîòîðûå ññûëàëñÿ
Êîíñòèòóöèîííûé ñóä äëÿ äîêàçàòåëüñòâà íàðóøåíèÿ ïàðòèåé Refah ïðèíöèïà ñåêóëÿ-
ðèçìà, ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãëàâíûõ êàòåãîðèè: 1) îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì Refah îá-
âèíÿëàñü â òîì, ÷òî îíà íàìåðåâàëàñü èñïîëüçîâàòü ïðèíöèï ïëþðàëèçìà ïðàâîâîé
ñèñòåìû äëÿ ââåäåíèÿ äèñêðèìèíàöèè ïî ìîòèâàì ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè;
2) îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì Refah îáâèíÿëàñü â òîì, ÷òî îíà õîòåëà ïðèìåíèòü çàêîí øà-
ðèàòà ê ìóñóëüìàíñêîìó îáùåñòâó; 3) îñíîâàíèÿ, êîòîðûå áàçèðîâàëèñü íà çàÿâëåíè-
ÿõ, ñäåëàííûõ ëèäåðàìè Refah â îòíîøåíèè äæèõàäà «ñâÿùåííîé âîéíû» êàê ïîëèòè-
÷åñêîãî ìåòîäà. Ñóä, òàêèì îáðàçîì, ìîæåò îãðàíè÷èòü ñâîå èññëåäîâàíèå ýòèìè
òðåìÿ ãðóïïàìè àðãóìåíòîâ, êîòîðûå áûëè ïîääåðæàíû Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì.

69. Â ïîääåðæêó ïåðâîé ãðóïïû îñíîâàíèé ðîñïóñêà, êàñàþùåéñÿ ïðåäëîæåííîãî
ïëþðàëèçìà ïðàâîâûõ ñèñòåì, Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ïðèâåë íåñêîëüêî çàÿâëåíèé,
ñäåëàííûõ èñòöîì N. Erbacan, ïðåäñåäàòåëåì Refah, êîòîðûé ñêàçàë â ñâîåì âûñòóï-
ëåíèè îò 23 ìàðòà 1993 ã.: «Äîëæíî ñóùåñòâîâàòü íåñêîëüêî ïðàâîâûõ ñèñòåì… Áîëåå
òîãî, òàê âñåãäà îáñòîÿëî äåëî íà ïðîòÿæåíèè íàøåé èñòîðèè. Ñóùåñòâîâàëè ðàçëè÷-
íûå ðåëèãèîçíûå äâèæåíèÿ. Êàæäûé æèë ñîãëàñíî çàêîíàì ñâîåé îðãàíèçàöèè, òàê ÷òî
âñå æèëè â ìèðå… Ìû äîëæíû îñâîáîäèòü àäìèíèñòðàöèþ îò öåíòðàëèçìà. Ãîñóäàð-
ñòâî, êîòîðîå âû óñòàíîâèëè, ÿâëÿåòñÿ ðåïðåññèâíûì… Âû íå äàåòå ñâîáîäû âûáè-
ðàòü ñâîä çàêîíîâ». Êîíñòèòóöèîííûé ñóä çàÿâèë, ÷òî íàìåðåíèå Refah çàêëþ÷àëîñü â
òîì, ÷òîáû ââåñòè â Òóðöèè ïëþðàëèçì ïðàâîâûõ ñèñòåì, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó îáùå-
ñòâî ðàçäåëèëîñü áû íà íåñêîëüêî ðåëèãèîçíûõ äâèæåíèé, êàæäûé èíäèâèä âûáèðàë
áû äâèæåíèå, ê êîòîðîìó îí õîòåë áû ïðèíàäëåæàòü è ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè êîòî-
ðîãî îí õîòåë áû îáëàäàòü. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä çàìåòèë, ÷òî òàêàÿ ñèñòåìà, ÷üè èñ-
òîêè ëåæàò â èñòîðèè èñëàìà êàê ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, áûëà áû êðàéíå íåáëàãîïðè-
ÿòíîé äëÿ îñîçíàíèÿ âåðíîñòè çàêîíîäàòåëüíîìó è ñóäåáíîìó åäèíñòâó. Îíà,
íåñîìíåííî, íàíåñëà áû óùåðá ñóäåáíîìó åäèíñòâó, òàê êàê êàæäîå ðåëèãèîçíîå äâè-
æåíèå ñîçäàâàëî áû ñâîè ñóäû, à îáû÷íûì ñóäàì ïðèõîäèëîñü áû ïðèìåíÿòü ïðàâî,
îòâå÷àþùåå ðåëèãèè ïðåäñòàþùèõ ïåðåä íèìè ëèö, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü âûíóæäàëî
áû èõ ðàñêðûâàòü ñâîþ ðåëèãèîçíóþ ïðèíàäëåæíîñòü. Òàêàÿ ñèñòåìà íàíåñëà áû òàê-
æå âðåä çàêîíîäàòåëüíîìó åäèíñòâó, òàê êàê êàæäîå ðåëèãèîçíîå äâèæåíèå áûëî áû
íàäåëåíî âëàñòüþ îïðåäåëÿòü, êàêèå çàêîíû äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ê åå ÷ëåíàì.

70. Êàê è ïðàâèòåëüñòâî, ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî ïðåäëîæåíèå Refah î ââåäåíèè ïëþðà-
ëèçìà äëÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì ïîëîæèëî áû íà÷àëî â ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïî ðàçãðàíè÷å-
íèþ èíäèâèäîâ íà îñíîâàíèè ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè, ðàñïðåäåëèëî áû âñåõ ïî
êàòåãîðèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåëèãèîçíûìè óáåæäåíèÿìè, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðàâà è ñâîáî-
äû ïðåäîñòàâëÿëèñü áû íå êàê èíäèâèäó, à â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíàäëåæíîñòüþ ê êàêî-
ìó-ëèáî ðåëèãèîçíîìó äâèæåíèþ.
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Ñóä ïðèäåðæèâàåòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî òàêàÿ ñîöèàëüíàÿ ìîäåëü íå ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñèñòåìå êîíâåíöèè ïî äâóì ïðè÷èíàì.

Âî-ïåðâûõ, ñ ðîëüþ ãîñóäàðñòâà êàê ãàðàíòà èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä è
áåñïðèñòðàñòíîãî îðãàíèçàòîðà ïðîöåññà èñïîâåäàíèÿ ëþäüìè ðàçíûõ ðåëèãèé è âå-
ðîâàíèé â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå áûëî áû ïîêîí÷åíî, òàê êàê ëþäÿì ïðèøëîñü
áû ïîä÷èíÿòüñÿ íå ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì ãîñóäàðñòâîì, íî ñòàòè÷íûì ïðàâèëàì
çàêîíà, íàâÿçàííîãî îïðåäåëåííîé ðåëèãèåé. Íî ó ãîñóäàðñòâà åñòü ïðÿìàÿ îáÿçàí-
íîñòü ãàðàíòèðîâàòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âñåìè ëèöàìè ïîä åãî þðèñäèêöèåé
ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä, ãàðàíòèðîâàííûõ êîíâåíöèåé (ñì. mutatis mutandis, ðåøåíèå

Airey v. Ireland îò 9 îêòÿáðÿ 1979 ã., ñåðèÿ À ¹ 32, ñ. 32, § 25).
Âî-âòîðûõ, òàêàÿ ñèñòåìà, íåñîìíåííî, íàðóøèëà áû ïðèíöèï íåäèñêðèìèíàöèè

ìåæäó èíäèâèäàìè â îòíîøåíèè îñóùåñòâëåíèÿ èìè ñâîèõ ïóáëè÷íûõ ñâîáîä, ÷òî ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè. Ðàçëè÷íîå îòíîøåíèå ê èíäèâèäàì â îáëàñ-
òÿõ ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî ïðàâà íà îñíîâàíèè èõ âåðîèñïîâåäàíèÿ, î÷åâèäíî, íå ìî-
æåò áûòü îïðàâäàíî êîíâåíöèåé, à â ÷àñòíîñòè, ñòàòüåé 14, êîòîðàÿ çàïðåùàåò
äèñêðèìèíàöèþ. Òàêîå ðàçëè÷èå â îáðàùåíèè íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâûé áà-
ëàíñ ìåæäó ïðàâîì îïðåäåëåííûõ ðåëèãèîçíûõ ãðóïï íà îñóùåñòâëåíèå óïðàâëåíèÿ,
ñîãëàñíî ñâîèì ïðàâèëàìè, è èíòåðåñàìè îáùåñòâà â öåëîì, êîòîðîå äîëæíî áûòü
îñíîâàíî íà ìèðå è òåðïèìîñòè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ðåëèãèÿìè è âåðîâàíèÿìè (ñì. mu-

tatis mutandis, ðåøåíèå îò 23 èþëÿ 1968 ã. ïî äåëó «Belgian linguistic», ñåðèÿ À ¹ 6,

ñ. 33–35, § 9 è 10, è ðåøåíèå ïî äåëó Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. United King-

dom, ñåðèÿ À ¹ 94, ñ. 35–36, § 72).
71. ×òî êàñàåòñÿ âòîðîé ãðóïïû îñíîâàíèé ðîñïóñêà, òî Êîíñòèòóöèîííûé ñóä îá-

íàðóæèë, ÷òî Refah íàìåðåâàëàñü ââåñòè øàðèàò (èñëàìñêîå ïðàâî) â êà÷åñòâå îáû÷-
íîãî ïðàâà è çàêîíà, ïðèìåíèìîãî ê ìóñóëüìàíñêîé îáùèíå. Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî øà-
ðèàò ÿâëÿåòñÿ àíòèòåçèñîì äåìîêðàòèè, ÷òî îí îñíîâàí íà äîãìàòè÷åñêèõ öåííîñòÿõ è
ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîïîëîæíûì çäðàâîìó ñìûñëó è êîíöåïöèè ñâîáîäû, íåçàâèñèìîñòè è
èäåàëüíîìó ÷åëîâå÷åñòâó, îñíîâàííîìó íà íàóêå. Íåêîòîðûå ïóáëè÷íûå âûñòóïëå-
íèÿ, ñäåëàííûå òåìè ÷ëåíàìè Refah, íà êîòîðûå ññûëàëñÿ Êîíñòèòóöèîííûé ñóä, îò-
êðûòî ïðèçûâàëè ê ðåæèìó, îñíîâàííîìó íà øàðèàòå. Ñóä îòäåëüíî îáðàòèë âíèìà-
íèå íà ñëåäóþùèå çàìå÷àíèÿ ÷ëåíîâ Refah, êîòîðûå ÿâíûì îáðàçîì ïîêàçûâàþò
íàìåðåíèå óñòàíîâèòü ðåæèì, âäîõíîâëåííûé øàðèàòîì.

� Â òåëåâèçèîííîì èíòåðâüþ, òðàíñëèðîâàâøåìñÿ 24 íîÿáðÿ 1996 ã., Hasan
Hüseyin Ceylan, ÷ëåí ïàðëàìåíòà ïðîâèíöèè Àíêàðà, ñêàçàë, ÷òî øàðèàò ÿâëÿ-
åòñÿ ðåøåíèåì äëÿ ñòðàíû.

� 8 ìàÿ 1997 ã. Ibrahim Halil Ìelik, ÷ëåí Refah è ïàðëàìåíòà ñêàçàë: «ß áóäó áîðî-
òüñÿ äî êîíöà, ÷òîáû ââåñòè øàðèàò» (ñì. § 25 âûøå).

� Â àïðåëå 1994 ã. Sevki Yilmaz, ÷ëåí ïàðëàìåíòà, ñêàçàë: «Âîïðîñ, êîòîðûé âàì
çàäàñò Àëëàõ, áóäåò ñëåäóþùèì: «Ïî÷åìó âî âðåìÿ áîãîõóëüíîãî ðåæèìà âû
íå ðàáîòàëè íàä ñòðîèòåëüñòâîì èñëàìñêîãî ãîñóäàðñòâà? Erbacan è åãî äðó-
çüÿ õîòÿò ïðèíåñòè èñëàì â ýòó ñòðàíó â ôîðìå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Ïðîêó-
ðîð ïîíÿë ýòî ïðåäåëüíî ÿñíî. Åñëè áû âû ïîíÿëè ýòî òàê æå, êàê îí, ïðîáëåìà
áûëà áû ðåøåíà».

Äàëåå ñóä ïðèâåë ñëåäóþùèå çàìå÷àíèÿ, êîòîðûå ïîäðàçóìåâàþò íàìåðåíèå
ëèö, èõ ñäåëàâøèõ, óñòàíîâèòü ðåæèì, îñíîâàííûé íà øàðèàòå:

� 13 àïðåëÿ 1994 ã. N. Erbacan ñêàçàë: «Refah ïðèäåò ê âëàñòè è ñïðàâåäëèâûé
ïîðÿäîê (adil düzen) áóäåò óñòàíîâëåí» (ñì. § 25 âûøå). Â âûñòóïëåíèè îò
7 ìàÿ 1996 ã. îí âîñõâàëÿë «òåõ, êòî âíåñ çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ïðàâëåíèå Àë-
ëàõà» (ñì. § 26 âûøå);
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� Â àïðåëå 1994 ã. Sevki Yilmaz, ÷ëåí ïàðëàìåíòà ïðîâèíöèè Ðèçå, ïðåäëîæèë,
÷òîáû ïðàâîâåðíûå «ïðèçâàëè ê îòâåòñòâåííîñòè òåõ, êòî ïîâåðíóëñÿ ñïèíîé ê
çàïîâåäÿì Êîðàíà, è òåõ, êòî ëèøàåò ïîñëàííèêà Àëëàõà âëàñòè â ñòðàíå», è
çàÿâèë, ÷òî «òîëüêî 39% ïðèíöèïîâ Êîðàíà ïðèìåíÿþòñÿ â ýòîé ñòðàíå. Øåñòü
òûñÿ÷ ïÿòüñîò ñòèõîâ áûëè ìîë÷à çàáûòû…» Îí ïðîäîëæèë: «Óñëîâèå, êîòî-
ðîå íóæíî ñîáëþñòè ïåðåä ìîëèòâîé, ýòî èñëàìèçàöèÿ âëàñòè. Àëëàõ ñêàçàë,
÷òî «ïåðåä ìå÷åòüþ, ïóòü âëàñòè äîëæåí áûòü ìóñóëüìàíñêèì…» (ñì. âûøå
§ 25);

� Âî âðåìÿ ïàëîìíè÷åñòâà â 1993 ã. Ahmet Tekdal ñêàçàë: «Åñëè ëþäè… íåäî-
ñòàòî÷íî ñòàðàþòñÿ, ÷òîáû îñóùåñòâèòü íàñòóïëåíèå «hak nizami» (ñïðàâåä-
ëèâîãî ïîðÿäêà èëè áîæüåãî ïîðÿäêà)… îíè áóäóò ñ÷èòàòüñÿ âåðîîòñòóïíèêà-
ìè è âïîñëåäñòâèè èñ÷åçíóò… îíè ñìîãóò äàòü îò÷åò ïåðåä ñàìèìè ñîáîé è
Àëëàõîì, òàê êàê îíè íåäîñòàòî÷íî ðàáîòàëè íàä óñòàíîâëåíèåì «hak nizami».

72. Êàê è Êîíñòèòóöèîííûé ñóä, ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî øàðèàò, êîòîðûé âåðíî îòðàæàåò
äîãìû è áîæåñòâåííûå ïðàâèëà, óñòàíîâëåííûå ðåëèãèåé, ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíûì è íå-
èçìåííûì. Òàêèì ïðèíöèïàì, êàê ïëþðàëèçì â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå è ïîñòîÿííàÿ ýâî-
ëþöèÿ îáùåñòâåííûõ ñâîáîä, íåò ìåñòà â øàðèàòå. Ñóä çàìåòèë, ÷òî âñå îñêîðáèòåëü-
íûå çàÿâëåíèÿ, ññûëàþùèåñÿ íà óñòàíîâëåíèå øàðèàòà, åñëè ÷èòàòü èõ âìåñòå, ñ
òðóäîì ìîæíî ïðèìèðèòü ñ ôóíäàìåíòàëüíûìè ïðèíöèïàìè äåìîêðàòèè, ïîëîæåííû-
ìè â îñíîâó êîíâåíöèè. Òÿæåëî ïðîâîçãëàñèòü óâàæåíèå ê äåìîêðàòèè è ïðàâàì ÷åëî-
âåêà è â òî æå âðåìÿ ïîääåðæèâàòü ðåæèì, îñíîâàííûé íà øàðèàòå, êîòîðûé ÿâíûì
îáðàçîì ðàñõîäèòñÿ ñ öåííîñòÿìè êîíâåíöèè, îñîáåííî â îòíîøåíèè çàêîííîãî ñòàòó-
ñà æåíùèíû è åå ðîëè â ÷àñòíîé è îáùåñòâåííîé æèçíè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåëèãèîçíû-
ìè ïðèíöèïàìè. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó, çàÿâëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ æåëàíèÿ îñíîâàòü
«ñïðàâåäëèâûé ïîðÿäîê», èëè «ïîðÿäîê ïðàâîñóäèÿ», èëè «áîæèé ïîðÿäîê», ïðè ïðî-
÷òåíèè èõ â êîíòåêñòå âûñòóïëåíèé, íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íîå èõ òîëêîâàíèå, èìåþò îá-
ùèé çíàìåíàòåëü â âèäå ðåëèãèîçíûõ èëè áîæåñòâåííûõ ïðàâèë â êà÷åñòâå îïðåäåëå-
íèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, ïðîïàãàíäèðóåìîãî âûñòóïàþùèìè. Ïî ìíåíèþ ñóäà,
ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, ÷üè äåéñòâèÿ íàïðàâëåíû íà ââåäåíèÿ øàðèàòà â ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïàðòèè, ñîãëàñíî êîíâåíöèè, ñ òðóäîì ìîæíî íàçâàòü îáúåäèíåíèåì, ñîîòâåòñòâó-
þùèì äåìîêðàòè÷åñêèì èäåàëàì, ëåæàùèì â îñíîâå êîíâåíöèè.

73. Ñóä òàêæå ïîëàãàåò, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå çàÿâëåíèÿ ëèäåðîâ Refah, âçÿòûå îò-
äåëüíî, îñîáåííî ïî âîïðîñàì íîøåíèÿ èñëàìñêèõ øàëåé è îðãàíèçàöèè ðàáî÷èõ ÷à-
ñîâ â ïóáëè÷íîì ñåêòîðå ñ ó÷åòîì âðåìåíè äëÿ ìîëèòâû, è íåêîòîðûå èõ äåéñòâèÿ, òà-
êèå êàê âèçèò ÿâëÿâøåãîñÿ â òî âðåìÿ ìèíèñòðîì þñòèöèè, Mr. Kazan ê ÷ëåíó åãî
ïàðòèè ïîäñòðåêàòåëüñêîé çëîáîé ïî ìîòèâàì ðåëèãèîçíîé äèñêðèìèíàöèè èëè ïðè-
åì, äàííûé Mr. Erbakan, ðàçëè÷íûõ èñëàìèñòñêèõ äâèæåíèé íå íåñóò â ñåáå íåìåäëåí-
íóþ îïàñíîñòü äëÿ ñåêóëÿðèñòñêîãî ðåæèìà â Òóðöèè. Îäíàêî ñóä íàõîäèò äîâîäû
ïðàâèòåëüñòâà óáåäèòåëüíûìè â òîì, ÷òî ýòè äåéñòâèÿ è ïîëèòè÷åñêèå çàÿâëåíèÿ ñî-
îòâåòñòâîâàëè ñêðûòîé öåëè óñòàíîâèòü ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì øàðèàòà.

74. Òðåòüÿ êàòåãîðèÿ îñíîâàíèé äëÿ ðîñïóñêà ïàðòèè, èñïîëüçîâàííûõ Êîíñòè-
òóöèîííûì ñóäîì, ñîñòîèò èç óïîìèíàíèé îïðåäåëåííûìè ÷ëåíàìè Refah êîíöåïöèè
äæèõàäà — «ñâÿùåííîé âîéíû», êîòîðàÿ äîëæíà âåñòèñü, ïîêà íå íàñòóïèò ïîëíîå
ãîñïîäñòâî èñëàìà â îáùåñòâå. Ñóä çàìåòèë, ÷òî íåêîòîðûìè âûñòóïàþùèìè ÷ëå-
íàìè Refah èñïîëüçîâàëîñü äâóñìûñëåííàÿ òåðìèíîëîãèÿ êàñàòåëüíî ìåòîäà äî-
ñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Õîòÿ ñóä íå îñïàðèâàåò, ÷òî Refah äî ñèõ ïîð èñïîëü-
çîâàëà òîëüêî ëåãèòèìíûå ñïîñîáû äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé, â îñêîðáèòåëü-
íûõ çàÿâëåíèÿõ åå ëèäåðû íàìåêàëè íà âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñèëû äëÿ
ïðåîäîëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðåãðàä â ïîëèòè÷åñêîì êóðñå Refah äëÿ ïîëó÷åíèÿ è óäåð-
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æàíèÿ âëàñòè (ñì. îòðûâêè, ïðèâåäåííûå â § 25 è 26 âûøå). Ñóä ó÷èòûâàåò çàìå÷à-
íèÿ ñäåëàííûå:

� N. Erbakan 13 àïðåëÿ 1994 ã. ïî âîïðîñó, áóäåò ëè âëàñòü ïîëó÷åíà ìèðíûì ïó-
òåì èëè ïðè ïîìîùè íàñèëèÿ (áóäóò ëè ïåðåìåíû ñâÿçàíû ñ ïðîëèòèåì êðîâè
èëè íåò);

� Sevki Yilmaz â àïðåëå 1994 ã. êàñàòåëüíî åãî òîëêîâàíèÿ äæèõàäà è âîçìîæíî-
ñòè âîîðóæåíèÿ ìóñóëüìàí ïîñëå ïîëó÷åíèÿ âëàñòè;

� Hasan Hüseyin Ceylan 14 ìàðòà 1992 ã. îñêîðáëÿë è óãðîæàë ñòîðîííèêàì ðå-
æèìà ïî çàïàäíîé ìîäåëè;

� Sükrü Karatepe 10 äåêàáðÿ 1996 ã. äàë ñîâåò âåðóþùèì ïîääåðæèâàòü â ñâîèõ
ñåðäöàõ çàòàåííóþ âðàæäó è íåíàâèñòü;

� Ibrahim Halil Ìelik 8 ìàÿ 1997 ã. ñêàçàë, ÷òî õî÷åò, ÷òîáû òåêëà êðîâü, åñëè ýòî
òðåáóåòñÿ, ÷òîáû íå äîïóñòèòü çàêðûòèå òåîëîãè÷åñêèõ êîëëåäæåé.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ëèäåðû Refah â ïðàâèòåëüñòâåííûõ äîêóìåíòàõ íå ïðèçûâà-
ëè ê èñïîëüçîâàíèþ ñèëû è íàñèëèÿ, îíè íå ïðåäïðèíÿëè äîëæíûõ øàãîâ, ÷òîáû óñòà-
íîâèòü äèñòàíöèþ îò òåõ ÷ëåíîâ Refah, êîòîðûå ïóáëè÷íî îäîáðÿëè âîçìîæíîñòü ïðè-
ìåíåíèÿ ñèëû ïî îòíîøåíèþ ê ïîëèòèêàì, èì ïðîòèâîñòîÿùèì. Ëèäåðû Refah íå
ïîïûòàëèñü ðàññåÿòü íåÿñíîñòü ýòèõ óòâåðæäåíèé î âîçìîæíîñòè îáðàùåíèÿ ê íàñè-
ëüñòâåííûì ìåòîäàì äëÿ ïîëó÷åíèÿ è óäåðæàíèÿ âëàñòè (ñì. mutatis mutandis, ðåøå-

íèå Zana v. Turkey îò 25 íîÿáðÿ 1997 ã., Îò÷åòû 1997-VII, ñ. 2549, § 58).
75. Ñóä òàêæå îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî çàìå÷àíèÿ, ñäåëàííûå Hasan Hüseyin

Ceylan, ÷ëåíîì ïàðëàìåíòà ïðîâèíöèè Àíêàðà, â ñâîåì âûñòóïëåíèè 14 ìàðòà 1993 ã.,
âèäåîçàïèñü êîòîðîãî áûëà ïîêàçàíà â ìåñòíûõ îòäåëåíèÿõ Refah, âûÿâèëè ãëóáîêóþ
íåíàâèñòü ê ïðîòèâíèêàì èñëàìñêîãî ðåæèìà. Ñóä ïîëàãàåò â ñâÿçè ñ ýòèì, ÷òî, êîãäà
ïîâåäåíèå äîõîäèò äî âûñîêîãî óðîâíÿ îñêîðáëåíèÿ è ñòàíîâèòñÿ áëèçêèì îòðèöàíèþ
ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ äëÿ äðóãèõ, îíî òåðÿåò ïðàâî íà òåðïèìîñòü îáùåñòâà (ñì.
mutatis mutandis, ðåøåíèå Otto-Preminger-Institut v. Austria îò 20 ñåíòÿáðÿ 1994 ã., ñå-

ðèÿ À ¹ 295-À, ñ. 17–18, § 47).
76. Ñóä íå ìîæåò ïðèíÿòü àðãóìåíòû èñòöà î òîì, ÷òî çàìå÷àíèÿ, èñïîëüçîâàí-

íûå â êà÷åñòâå îñíîâàíèé äëÿ ðîñïóñêà Refah, áûëè âûðâàíû èç êîíòåêñòà è áûëè íå-
ïîñëåäîâàòåëüíûìè è ïðîòèâîðå÷àùèìè äðóã äðóãó. Íàïðîòèâ, ðàññìàòðèâàåìûå ïî-
ëèòè÷åñêèå óòâåðæäåíèÿ, âçÿòûå âìåñòå, ïîêàçûâàþò íàìåðåíèå Refah î ââåäåíèè
ïëþðàëèçìà ïðàâîâûõ ñèñòåì, äèñêðèìèíàöèè ìåæäó èíäèâèäàìè íà îñíîâàíèè èõ
ðåëèãèîçíûõ óáåæäåíèé, ñóùåñòâîâàíèè ðàçíûõ ðåëèãèîçíûõ ïðàâèë äëÿ êàæäîé ðå-
ëèãèîçíîé îáùèíû, ïðèìåíåíèè øàðèàòà äëÿ áîëüøèíñòâà ìóñóëüìàíñêîãî íàñåëå-
íèÿ ñòðàíû è/èëè ïðèçíàíèÿ åãî îáû÷íûì ïðàâîì. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó ñêëàäûâàåòñÿ
âïå÷àòëåíèå, ÷òî Refah íå èñêëþ÷àëà âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñèëû â îïðåäåëåííûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ äëÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ îïðåäåëåííûì ïîëèòè÷åñêèì ïðîãðàììàì èëè
äëÿ ïîëó÷åíèÿ è óäåðæàíèÿ âëàñòè. Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî òàêîå âèäåíèå îáùåñòâà îñíîâà-
íî íà èñëàìèñòñêîì òåîêðàòè÷åñêîì ðåæèìå, êîòîðûå óæå èìåë ìåñòî â èñòîðèè Òó-
ðåöêîãî ïðàâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ñóä çàêëþ÷àåò, ÷òî îñêîðáèòåëüíûå çàìå÷àíèÿ è
ïîëèòè÷åñêèå çàÿâëåíèÿ ëèäåðîâ Refah ôîðìèðóþò öåëüíóþ êàðòèíó è äàþò ÿñíîå
ïðåäñòàâëåíèå î òîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, êîòîðóþ ïðåäëàãàåò ââåñòè Re-

fah íà îñíîâàíèè ðåëèãèîçíûõ ïðàâèë.
77. Äàëåå ñóä ïîëàãàåò, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå öåëè Refah áûëè íå òåîðåòè÷åñêèìè,

íè èëëþçîðíûìè, íî äîñòèæèìûìè ïî äâóì ïðè÷èíàì. Ïåðâàÿ ñâÿçàíà ñ âëèÿíèåì Re-

fah êàê ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è åå øàíñàìè ïîëó÷èòü âëàñòü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåí-
íîé âîçìîæíîñòüþ äëÿ Refah ñäåðæàòü ñâîè îáåùàíèÿ. Âî âðåìÿ ðîñïóñêà Refah îíà
ðàñïîëàãàëà 157 ÷ëåíàìè ïàðëàìåíòà è çàíèìàëà ïî÷òè òðåòü Áîëüøîé Òóðåöêîé Íà-
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öèîíàëüíîé àññàìáëåè. Âûñòóïëåíèÿ è ïîëèòè÷åñêèå óòâåðæäåíèÿ, ëåæàùèå â îñíîâå
ðîñïóñêà ïàðòèè Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì, äàòèðîâàíû ïåðèîäîì (1993–1997 ãã.), êîã-
äà Refah äîñòèãëà ñóùåñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ â îáùèõ è ìåñòíûõ âûáîðàõ è áûëà
áëèçêà ê âëàñòè. Âòîðàÿ ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ïðîøëîì ïîëèòè÷åñêèì äâè-
æåíèÿì, îñíîâàííûì íà ðåëèãèîçíîì ôóíäàìåíòàëèçìå, óäàâàëîñü çàõâàòèòü ïîëè-
òè÷åñêóþ âëàñòü è óñòàíîâèòü òó ñîöèàëüíóþ ìîäåëü, êîòîðóþ îíè ïðîïàãàíäèðîâàëè.
Òàêèì îáðàçîì, ñóä ïîëàãàåò, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëå-
íèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïëàíîâ Refah íåñîìíåííî ñäåëàëî îïàñíîñòü ðåàëèçàöèè ýòèõ ïëà-
íîâ áîëåå íåïîñðåäñòâåííîé è îò÷åòëèâîé.

78. Ñóä òàêæå íå ïðèñîåäèíÿåòñÿ ê àðãóìåíòàì èñòöîâ ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî Refah

ïðèíÿëà äèñöèïëèíàðíûå ìåðû â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ, êîòîðûå áûëè ïðèçíàíû âèíîâ-
íûìè â ñîâåðøåíèè óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé, è ÷òî èõ çàìå÷àíèÿ áûëè ñäåëàíû äî
âûáîðà èõ íà ïîëèòè÷åñêèå äîëæíîñòè è íå ìîãóò áûòü ïðèïèñàíû Refah. Ñóä çàìåòèë,
÷òî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî òå ëèöà, êîòîðûå áûëè èñêëþ÷åíû èç Refah, ïóáëè÷íî çàùèùà-
ëè ðàçëè÷íûå ñòîðîíû òåîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà äî è ïîñëå èõ âûáîðîâ, ýòî íå ïîìå-
øàëî Refah âûñòàâèòü íåêîòîðûõ èç íèõ â êà÷åñòâå êàíäèäàòîâ íà âàæíûå ïóáëè÷íûå
äîëæíîñòè, òàêèå êàê äîëæíîñòü ìýðà êðóïíîãî ãîðîäà èëè ÷ëåíà ïàðëàìåíòà, è íå ìå-
øàëî Refah ïîêàçûâàòü îäíó èç èõ îñêîðáèòåëüíûõ ðå÷åé â ìåñòíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ
äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ÷ëåíîâ ïàðòèè. Àðõèâ ïîêàçûâàåò, ÷òî äî íà÷àëà ïðîöå-
äóðû ðîñïóñêà Refah ïðîòèâ ëèö, êîòîðûå ñäåëàëè ýòè âûñòóïëåíèÿ, íå áûëî ïðèìåíå-
íî íèêàêèõ äèñöèïëèíàðíûõ ñàíêöèé âíóòðè ïàðòèè çà èõ îñêîðáèòåëüíîå ïîâåäåíèå è
ïóáëè÷íûå çàÿâëåíèÿ è ÷òî Refah íèêîãäà íå êðèòèêîâàëà ýòè çàÿâëåíèÿ. Ïðè òàêîì
ïîëîæåíèè äåë ñóä ïîëàãàåò, ÷òî ðåøåíèÿ èñêëþ÷èòü ýòèõ ëèö èç ïàðòèè áûëè ïðèíÿ-
òû ñ íàäåæäîé èçáåæàòü ðîñïóñêà ïàðòèè è íå áûëè ñäåëàíû ñâîáîäíî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ êîíâåíöèåé ñîãëàñíî Ñòàòüå 11 (ñì. mutatis mutandis,

Freedom and Democracy Party (ÖZDER) v. Turkey [GC], ¹ 23885/94, § 26, Åâðîïåéñêàÿ

êîíâåíöèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 1999-VIII).
79. ×òî êàñàåòñÿ àðãóìåíòîâ èñòöîâ ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî ëèäåðû Refah íå ïðåñëå-

äîâàëèñü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå è íå áûëè îñóæäåíû, ñóä çàìåòèë, ÷òî äåéñòâèÿ, íàðó-
øàþùèå ïðèíöèï ñåêóëÿðèçìà, áîëåå íå ÿâëÿþòñÿ íàêàçóåìûìè ïðåñòóïëåíèÿìè â
Òóðöèè. Òàêæå èçâåñòíî, ÷òî Refah âûñòóïàëà ïðîòèâ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ çà òàêèå
äåéñòâèÿ. Ñóä çàìåòèë â ñâÿçè ñ ýòèì, ÷òî N. Erbakan ÿñíî âûðàçèë ïîçèöèþ Refah íà
ïàðòèéíîé êîíôåðåíöèè 10 îêòÿáðÿ 1993 ã. ïðîòèâ óãîëîâíûõ ñàíêöèé, êîòîðûå äåëà-
ëè òàêèå äåéñòâèÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûì, êîãäà îí ñêàçàë: «Êîãäà ìû áûëè â ïðàâèòå-
ëüñòâå, 4 ãîäà ïðåñëîâóòàÿ Ñòàòüÿ 163 Êîäåêñà îáâèíåíèÿ (Ïûòêè) íèêîãäà íå ïðèìå-
íÿëàñü ïî îòíîøåíèþ ê êàêîìó-ëèáî ðåáåíêó â ýòîé ñòðàíå». Ïî ìíåíèþ ñóäà, èñòöû
íå ìîãóò âûâîäèòü àðãóìåíòû èç òîãî ôàêòà, ÷òî ëèäåðû Refah íèêîãäà íå áûëè îñóæ-
äåíû çà êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ, íàðóøàþùèå ïðèíöèï ñåêóëÿðèçìà, êîãäà òàêèå äåéñò-
âèÿ íå ÿâëÿëèñü áîëåå íàêàçóåìûìè ïðåñòóïëåíèÿìè â Òóðöèè, ê ÷åìó èñòöû ñàìè ðà-
íåå ïðèçûâàëè è çà ÷òî îíè âûñòóïàëè âî âðåìÿ èçìåíåíèÿ çàêîíà (ñì. mutatis

mutandis, ðåøåíèå Pine Valley Developments Ltd. ànd Others v. Lreland îò 29 íîÿáðÿ

1991 ã., ñåðèÿ À ¹ 222, ñ. 21–22, § 47, è ðåøåíèå Kolompar v. Belgium îò 24 ñåíòÿáðÿ

1992 ã., ñåðèÿ À ¹ 235-Ñ, ñ. 54, § 32).
80. ×òî êàñàåòñÿ àðãóìåíòîâ èñòöîâ î òîì, ÷òî Refah íå ïðåäëàãàëà ðåôîðìû òó-

ðåöêîé êîíñòèòóöèè íè â ñâîåì ñòàòóòå, íè â ïðîãðàììå, ñîñòàâëåííîé ñîâìåñòíî ñ
ïàðòíåðîì â êîàëèöèè, ïàðòèåé Èñòèííîãî ïóòè (Dogru Yol), ñóä ñíîâà ïîâòîðèë, ÷òî íå
ìîæåò áûòü èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü, ÷òî ïðîãðàììà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ìîæåò ñêðû-
âàòü öåëè è íàìåðåíèÿ, îòëè÷íûå îò ïðîâîçãëàøåííûõ. ×òîáû óáåäèòñÿ, ÷òî ýòî íå
òàê, íåîáõîäèìî ñðàâíèòü ñîäåðæèìîå ïðîãðàììû ñ äåéñòâèÿìè ïàðòèè è ïîçèöèåé,
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êîòîðóþ îíà îòñòàèâàåò (ñì. ðàíåå ïðèâåäåííîå ðåøåíèå United Communist Party and

Others v. Turkey, ñ. 27, § 58). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåííî ïóáëè÷íûå çàÿâëåíèÿ è ïîëè-
òè÷åñêèå óòâåðæäåíèÿ, ñäåëàííûå ëèäåðàìè Refah ïîêàçàëè öåëè è íàìåðåíèÿ èõ
ïàðòèè, êîòîðûå íå áûëè çàïèñàíû â åå ñòàòóòå (ñì. mutatis mutandis, ðàíåå ïðèâåäåí-

íîå ðåøåíèå Socialist Party and Others v. Turkey, ñ. 1257–1258, § 48). Áîëåå òîãî, íåâîç-
ìîæíî áûëî îæèäàòü, ÷òî Refah âêëþ÷èò àíòèñåêóëÿðèñòñêèå öåëè â ñâîþ îáúåäèíåí-
íóþ ïðîãðàììó. Ýòî ÿâëÿëîñü êîìïðîìèññîì, äîñòèãíóòûì ñîâìåñòíî ñ
ïðàâîöåíòðèñòñêîé ïàðòèåé.

81. Ñëåäîâàòåëüíî, ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî íàêàçàíèå, êîòîðîìó áûëè ïîäâåðãíóòû èñò-
öû, ìîæíî ðàçóìíî ñ÷èòàòü «îñòðîé ñîöèàëüíîé íåîáõîäèìîñòüþ», òàê êàê ëèäåðû Re-

fah ïîä ïðåäëîãîì ïåðåîïðåäåëåíèÿ ïðèíöèïà ñåêóëÿðèçìà îáúÿâèëè î ñâîèõ íàìå-
ðåíèÿõ óñòàíîâëåíèÿ ïëþðàëèçìà ïðàâîâûõ ñèñòåì è ââåäåíèÿ èñëàìñêîãî ïðàâà
(øàðèàò) è çàíÿëè íå÷åòêóþ ïîçèöèþ ïî ïîâîäó ïðèìåíåíèÿ ñèëû äëÿ ïîëó÷åíèÿ è
óäåðæàíèÿ âëàñòè. Ñóä ïðèäåðæèâàåòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ãðàíèöû äåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î ðîñïóñêå ïàðòèè äîëæíû áûòü âåñüìà
óçêèìè, òàê êàê ïëþðàëèçì èäåé è ïàðòèé ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ äåìîêðàòèè,
ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðåäîòâðàòèòü èñïîëíåíèå ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, êîòîðûé íåñî-
âìåñòèì ñ ïîëîæåíèÿìè êîíâåíöèè, ïîêà íå ñäåëàíà ïîïûòêà åãî îñóùåñòâëåíèÿ ÷å-
ðåç êîíêðåòíûå øàãè, êîòîðûå ìîãëè áû íàðóøèòü ìèð ãðàæäàí è äåìîêðàòè÷åñêèé ðå-
æèì ñòðàíû.

82. Îñòàåòñÿ îïðåäåëèòü, áûëî ëè âìåøàòåëüñòâî ïðîïîðöèîíàëüíî ïðåñëåäóå-
ìûì çàêîííûì öåëÿì. Ñóä ðàíåå ïîñòàíîâèë, ÷òî ðîñïóñê ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ñîâìå-
ñòíî ñ âðåìåííûì çàïðåòîì ëèäåðàì Refah îñóùåñòâëÿòü ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü áûëè ñóðîâûìè ìåðàìè è ÷òî òàêèå ìåðû ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî â ñàìûõ
ñåðüåçíûõ ñëó÷àÿõ (ñì. ðàíåå ïðèâåäåííîå ðåøåíèå Socialist Party and Others v. Tur-

key, ñ. 1258, § 51). Â íàñòîÿùåì äåëå ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî ðàññìàòðèâàåìîå âìåøàòå-
ëüñòâî ñîîòâåòñòâîâàëî «îñòðîé ñîöèàëüíîé íåîáõîäèìîñòè». Ñëåäóåò òàêæå çàìå-
òèòü, ÷òî ïîñëå ðîñïóñêà Refah òîëüêî ïÿòü ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà (âêëþ÷àÿ èñòöîâ)
âðåìåííî ëèøèëèñü ìåñòà â ïàðëàìåíòå è èõ ðîëè ëèäåðîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.
Îñòàëüíûå 152 ÷ëåíà ïàðëàìåíòà ïðîäîëæàëè íàõîäèòüñÿ â ïàðëàìåíòå è èõ ïîëèòè-
÷åñêèå êàðüåðû íå ïîñòðàäàëè. Áîëåå òîãî, èñòöû íå óòâåðæäàëè, ÷òî Refah è åå ÷ëå-
íû ïîòåðïåëè çíà÷èòåëüíûå äåíåæíûå óáûòêè â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì èõ ñðåäñòâ â êàçíà-
÷åéñòâî. Ñóä ïîëàãàåò â ñâÿçè ñ ýòèì, ÷òî ïðèðîäà è ñóðîâîñòü âìåøàòåëüñòâà òàêæå
ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðàìè, êîòîðûå äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè îïðåäåëåíèè ïðîïîðöèîíàëü-
íîñòè âìåøàòåëüñòâà (ñì., íàïðèìåð, Sürek v. Turkey (¹ 1) [GC], ¹ 26682/95, § 64,

ÅÊÏ×, 1999-IV).
83. Ó÷èòûâàÿ óçêèå ãðàíèöû äåéñòâèé, äîñòóïíûõ íàöèîíàëüíûì âëàñòÿì ïî êîí-

òðîëþ çà ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî âìåøàòåëüñòâî íå ÿâëÿëîñü íå-
ïðîïîðöèîíàëüíûì ïðåñëåäóåìûì çàêîííûì öåëÿì, òàê êàê îíè îòâå÷àëè «îñòðîé ñî-
öèàëüíîé íåîáõîäèìîñòè», è ÷òî ïðè÷èíû, ïðèâåäåííûå Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì â
êà÷åñòâå îñíîâàíèé äëÿ ðîñïóñêà Refah è âðåìåííîå ëèøåíèå èñòöîâ îïðåäåëåííûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ÿâëÿëèñü «ñóùåñòâåííûìè è äîñòàòî÷íûìè».

84. Ñëåäîâàòåëüíî, íàðóøåíèÿ Ñòàòüè 11 êîíâåíöèè â ýòîì ñëó÷àå íå áûëî.

Источник информации
//Неофициальный перевод Независимого общества правовых исследований (Минск)
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SOCIALIST PARTY AND OTHERS
(СОЦИАЛИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ И ДРУГИЕ) против ТУРЦИИ

Судебное решение от 25 мая 1998 г.

КРАТКОЕ НЕОФИЦИАЛЬНОЕ ИЗЛОЖЕНИЕ
ОБСТОЯТЕЛЬСТВ ДЕЛА

А. Основные факты
Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (ÑÏ), ïåðâûé çàÿâèòåëü, áûëà îñíîâàíà 1 ôåâðà-

ëÿ 1988 ã. è ðàñïóùåíà â îêòÿáðå 1992 ã. ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà. Ã-í
Èëõàí Êèðèò è ã-í Äîãó Ïåðèí÷åê, âòîðîé è òðåòèé çàÿâèòåëè, áûëè ñîîòâåòñò-
âåííî ïðåäñåäàòåëåì è áûâøèì ïðåäñåäàòåëåì ïàðòèè. Îíè ïðîæèâàþò â Ñòàì-
áóëå.

15 ôåâðàëÿ 1988 ã., ÷åðåç äâå íåäåëè ïîñëå îñíîâàíèÿ ïàðòèè Ãåíåðàëüíûé
ïðîêóðîð îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ñ òðåáîâàíèåì î åå ðîñïóñêå,
óòâåðæäàÿ ñî ññûëêàìè íà ïðîãðàììó ïàðòèè, ÷òî îíà ñòðåìèòñÿ óñòàíîâèòü â
ñòðàíå äèêòàòóðó ïðîëåòàðèàòà.

8 äåêàáðÿ òîãî æå ãîäà Êîíñòèòóöèîííûé ñóä îòêëîíèë çàïðîñ êàê íåîáîñ-
íîâàííûé: ïî åãî ìíåíèþ, ïîëèòè÷åñêèå öåëè ïàðòèè, ñôîðìóëèðîâàííûå â
ïðîãðàììå, íå ïðîòèâîðå÷èëè Êîíñòèòóöèè.

14 íîÿáðÿ 1991 ã. Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð âòîðè÷íî îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòó-
öèîííûé ñóä. Ññûëàÿñü íà ïóáëèêàöèè ÑÏ è çàÿâëåíèÿ åå ðóêîâîäèòåëåé, â òîì
÷èñëå âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ïî âûáîðàì â Ïàðëàìåíò, îí óòâåðæ-
äàë, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïàðòèè íàïðàâëåíà íà ïîäðûâ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè ãîñóäàðñòâà è åäèíñòâà íàöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ïÿòè ñòàòåé Êîí-
ñòèòóöèè è òðåõ ñòàòåé Çàêîíà ¹ 2820 (Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ).

Â ñâîåì ðåøåíèè îò 10 èþëÿ 1992 ã., îïóáëèêîâàííîì 25 îêòÿáðÿ 1992 ã.,
Êîíñòèòóöèîííûé ñóä îáúÿâèë î ðîñïóñêå ÑÏ. Ýòî ïîâëåêëî çà ñîáîé ipso jure
êîíôèñêàöèþ è ïåðåäà÷ó èìóùåñòâà ÑÏ â Êàçíà÷åéñòâî è çàïðåùåíèå åå ðóêî-
âîäèòåëÿì çàíèìàòü ëþáîé ïîäîáíûé ïîñò â áóäóùåì.

В. Разбирательство в Комиссии по правам человека
Â æàëîáå çàÿâèòåëÿ â Êîìèññèþ, ïîäàííîé 31 äåêàáðÿ 1992 ã., óòâåðæäà-

ëîñü, ÷òî áûëè íàðóøåíû íåñêîëüêî Ñòàòåé êîíâåíöèè — 6, 9, 10, 11, âçÿòûå îò-
äåëüíî è â ñî÷åòàíèè ñî Ñòàòüåé 14, à òàêæå Ñòàòüè 1 è 3 Ïðîòîêîëà ¹ 1. Æàëîáà
áûëà ïðèçíàíà ÷àñòè÷íî ïðèåìëåìîé.

Â ñâîåì äîêëàäå îò 26 íîÿáðÿ 1996 ã. Êîìèññèÿ óñòàíîâèëà ôàêòû è åäèíîãëàñíî
ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî:

à) èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå Ñòàòüè 11 êîíâåíöèè;
b) íå áûëî íàðóøåíèÿ Ñòàòüè 6 (ï. 1) êîíâåíöèè;
ñ) íåò îòäåëüíîãî âîïðîñà ïî Ñòàòüÿì 9 è 10 êîíâåíöèè;
d) íåò íåîáõîäèìîñòè ðàññìàòðèâàòü îòäåëüíî, èìåëî ëè ìåñòî íàðóøåíèå Ñòà-

òåé 14 è 18 êîíâåíöèè è Ñòàòåé 1 è 3 Ïðîòîêîëà ¹ 1.
Êîìèññèÿ ïåðåäàëà äåëî â ñóä 27 ÿíâàðÿ 1997.
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ИЗВЛЕЧЕНИЕ ИЗ СУДЕБНОГО РЕШЕНИЯ

ВОПРОСЫ ПРАВА

I. О предполагаемом нарушении статьи 11 Конвенции
24. Çàÿâèòåëè óòâåðæäàëè, ÷òî ðîñïóñê Ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè (ÑÏ) è çà-

ïðåò åå ðóêîâîäèòåëÿì çàíèìàòü ïîäîáíûå ïîñòû â ëþáîé äðóãîé ïîëèòè÷å-
ñêîé ïàðòèè íàðóøèëè èõ ïðàâî íà ñâîáîäó àññîöèàöèé, ãàðàíòèðóåìîå ñòà-
òüåé 11 êîíâåíöèè, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò:

«1. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíûõ ñîáðàíèé è íà ñâîáîäó àññî-
öèàöèè ñ äðóãèìè, âêëþ÷àÿ ïðàâî ñîçäàâàòü ïðîôåññèîíàëüíûå, ñîþçû è âñòóïàòü â
òàêîâûå äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ.

2. Îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ïðàâ íå ïîäëåæèò íèêàêèì îãðàíè÷åíèÿì, êðîìå òåõ, êî-
òîðûå óñòàíîâëåíû çàêîíîì è êîòîðûå íåîáõîäèìû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â
èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ, â öåëÿõ
ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ è ïðåñòóïëåíèé, îõðàíû çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè
èëè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö. Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ íå ïðåïÿòñòâóåò ââåäåíèþ
çàêîííûõ îãðàíè÷åíèé íà îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ïðàâ ëèöàìè, âõîäÿùèìè â ñîñòàâ âîî-
ðóæåííûõ ñèë, ïîëèöèè èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà».

А. Применимость Статьи 11
1. Àðãóìåíòû ñòîðîí

à) Çàÿâèòåëè

Çàÿâèòåëè óòâåðæäàëè, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, íåñîìíåííî, ïîäïàäàþò ïîä
äåéñòâèå Ñòàòüè 11.

b) Ïðàâèòåëüñòâî

26. Â ñâîåì ìåìîðàíäóìå ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàëî, ÷òî Ñòàòüÿ 11 íè â êîåì
ñëó÷àå íå ïðèìåíèìà ê ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì. Åñëè â ñâîåì óñòàâå è ïðîãðàììå ïàð-
òèÿ ïîäâåðãàåò íàïàäêàì êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé ãîñóäàðñòâà, ñóä äîëæåí îáúÿâèòü,
÷òî êîíâåíöèÿ íå ïðèìåíèìà ratione materiae, èëè ïðèìåíèòü Ñòàòüþ 17.

27. Äåÿòåëüíîñòü ÑÏ ÿâíî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî åå öåëè íåñîâìåñòèìû ñ
ôóíäàìåíòàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè Òóðöèè. Èç åå çàÿâëåíèÿ î÷åâèä-
íî, ÷òî ïàðòèÿ ïðèçíàåò çà ãðàæäàíàìè êóðäñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ñòàòóñ «íàöèè» è
«íàðîäà» è ïðàâî íà «îáðàçîâàíèå îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà», ÷òî îíà âûñòóïàëà çà ó÷-
ðåæäåíèå ôåäåðàöèè, íå èñêëþ÷àÿ äàæå ñîçäàíèÿ ôåäåðàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èìåþ-
ùèõ ïðàâî îòêðûâàòü êîíñóëüñòâà â äðóãèõ ñòðàíàõ. Ïîñêîëüêó ýòî áûëî ðàâíîçíà÷íî
òîìó, ÷òîáû ñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå ñàìó îñíîâó ãîñóäàðñòâà, Êîíñòèòóöèîííûé ñóä
äîëæåí áûë ðàññìîòðåòü êîíñòèòóöèîííîñòü òàêîé ïîëèòè÷åñêîé öåëè. Âûïîëíÿÿ ýòó
çàäà÷ó, îí ñëåäîâàë ëèíèè, íàìå÷åííîé ðåøåíèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ãåðìàíèè
îò 31 îêòÿáðÿ 1991 ã., î ïðàâå ëèö ñ èíîñòðàííûì ãðàæäàíñòâîì ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â
ãîëîñîâàíèè íà âûáîðàõ â ìåñòíûå îðãàíû è Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ôðàíöèè îò
9 ìàÿ 1991 ã. î ñòàòóñå Êîðñèêè.

Âî âðåìÿ ðàçáèðàòåëüñòâà ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàëî, ÷òî ãîñóäàðñòâà — ó÷àñò-
íèêè êîíâåíöèè íå èìåëè íèêîãäà íàìåðåíèÿ ïîñòàâèòü ïîä êîíòðîëü îðãàíîâ Ñîâåòà
Åâðîïû ñâîè êîíñòèòóöèîííûå èíñòèòóòû è â îñîáåííîñòè ïðèíöèïû, êîòîðûå îíè ðàñ-
ñìàòðèâàëè êàê íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ èõ ñóùåñòâîâàíèÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïîëèòè÷å-
ñêàÿ ïàðòèÿ òèïà ÑÏ, ïîñòàâèâøàÿ ýòè èíñòèòóòû èëè ïðèíöèïû ïîä ñîìíåíèå, íå ìî-
æåò òðåáîâàòü ïðèìåíåíèÿ êîíâåíöèè èëè åå ïðîòîêîëîâ, ïîñêîëüêó ïðåäìåò ñïîðà â
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íàñòîÿùåì äåëå — íå ñâîáîäà àññîöèàöèé, íî ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå, êîòîðîå íå
âõîäèò â ñôåðó äåéñòâèÿ êîíâåíöèè.

Â êðàéíåì ñëó÷àå, â îòíîøåíèè ÑÏ ñëåäóåò ïðèìåíèòü Ñòàòüþ 17 êîíâåíöèè, ïî-
ñêîëüêó ïàðòèÿ ñòðåìèëàñü îïðàâäàòü èñïîëüçîâàíèå íàñèëèÿ è âîçáóäèòü íåíàâèñòü
ê òóðåöêîìó ãîñóäàðñòâó, à òàêæå ê íåïðàâîìåðíîìó ðàçäåëåíèþ âñåãî íàðîäà íà äâà
ïðîòèâîñòîÿùèõ ëàãåðÿ. Âûïîëíÿÿ ýòó çàäà÷ó, ÑÏ ãîâîðèëà òåì æå ÿçûêîì, ÷òî è Ðà-
áî÷àÿ ïàðòèÿ Êóðäèñòàíà (ÐÏÊ); ÑÏ íå îòìåæåâàëàñü íè îò îäíîãî èç ìåòîäîâ ïîñëåä-
íåé. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä â ñâîåì ðåøåíèè î ðîñïóñêå ÑÏ îòìåòèë, ÷òî äåÿòåëüíîñòü
ïàðòèè ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå Ñòàòüè 17 êîíâåíöèè.

ñ) Êîìèññèÿ

28. Êîìèññèÿ âûðàçèëà ìíåíèå, ÷òî â òåêñòå Ñòàòüè 11 íå ñîäåðæèòñÿ íè÷åãî, ÷òî
îãðàíè÷èâàëî áû ñôåðó åå äåéñòâèÿ îñîáîé ôîðìîé àññîöèàöèÿ èëè ãðóïïû èëè ïðåä-
ïîëàãàëî áû, ÷òî îíà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Íàïðîòèâ, åñëè
ðàññìàòðèâàòü Ñòàòüþ 11 êàê þðèäè÷åñêóþ ãàðàíòèþ, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò íàäëåæà-
ùåå ôóíêöèîíèðîâàíèå äåìîêðàòèè, òî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ïðåäñòàâëÿþò îäíó èç
íàèáîëåå âàæíûõ ôîðì àññîöèàöèè, çàùèòó êîòîðûõ îíà ïðåäóñìàòðèâàåò. Â ýòîé
ñâÿçè Êîìèññèÿ óïîìÿíóëà öåëûé ðÿä ðåøåíèé, â êîòîðûõ îíà ðàññìîòðåëà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî Ñòàòüåé 11 ðàçëè÷íûå îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äà-
æå ðîñïóñê òàêèõ ïàðòèé, òåì ñàìûì ïîäòâåðæäàÿ, ÷òî Ñòàòüÿ 11 ïðèìåíÿåòñÿ ê ýòîìó
òèïó àññîöèàöèé (ñì. äåëî German Communist Party, æàëîáà ¹ 250/57, Yearbook 1,

ñ. 225; Ãðå÷åñêîå äåëî, Yearbook 12, ñ. 170, ï. 392; äåëî France, Norway, Denmark, Swe-

den and Netherland v. Turkey, æàëîáà ¹ 9940-9944/82. D. R. 35, ñ. 143).
Âî âðåìÿ ðàçáèðàòåëüñòâà â ñóäå ïðåäñòàâèòåëü Êîìèññèè òàêæå çàÿâèë, ÷òî íå

áûëî íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíÿòü Ñòàòüþ 17 êîíâåíöèè, ïîñêîëüêó íè ïðîãðàììà ÑÏ, íè
çàÿâëåíèÿ, ñäåëàííûå ã-íîì Ïåðèí÷åêîì è ñòàâøèå ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî ðàçáèðàòå-
ëüñòâà, íå óêàçûâàëè íà òî, ÷òî ðå÷ü øëà î ëèêâèäàöèè ïðàâ è ñâîáîä, çàùèùàåìûõ
êîíâåíöèåé.

2. Îöåíêà ñóäà

29. Â ñâîåì ðåøåíèè ïî äåëó United Communist Party and Others v. Turkey îò
30 ÿíâàðÿ 1998 ã. ñóä óêàçàë, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôîðìó àñ-
ñîöèàöèè, æèçíåííî íåîáõîäèìóþ äëÿ íàäëåæàùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåìîêðàòèè,
è ÷òî ââèäó âàæíîñòè äåìîêðàòèè â ñèñòåìå êîíâåíöèè íå ìîæåò áûòü ñîìíåíèÿ, ÷òî
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå Ñòàòüè 11. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóä îòìå-
òèë, ÷òî àññîöèàöèÿ, â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, íå ìîæåò áûòü ëèøåíà çàùè-
òû, ïðåäîñòàâëÿåìîé êîíâåíöèåé, ëèøü ïîòîìó ÷òî åå äåéñòâèÿ ðàñöåíèâàþòñÿ íàöè-
îíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè êàê ïîäðûâ êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâà è
òðåáóþò ïðèìåíåíèÿ çàïðåòèòåëüíûõ ìåð. Ñóä íå âèäèò íèêàêîãî îñíîâàíèÿ â íàñòîÿ-
ùåì äåëå, ÷òîáû ïðèéòè ê äðóãîìó çàêëþ÷åíèþ.

×òî êàñàåòñÿ ïðèìåíåíèÿ Ñòàòüè 17, ñóä îáðàòèòñÿ ê ýòîìó âîïðîñó ïîçæå (ñì.
§ 53 íèæå).

В. Соблюдение Статьи 11
1. Íàëè÷èå âìåøàòåëüñòâà

30. Âñå çàÿâèòåëè ïîäòâåðäèëè, ÷òî ðîñïóñê ÑÏ ÿâëÿëñÿ âìåøàòåëüñòâîì â èõ
ïðàâî íà ñâîáîäó àññîöèàöèé. Òàêîå æå ìíåíèå ñëîæèëîñü è ó ñóäà.
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2. Áûëî ëè âìåøàòåëüñòâî îïðàâäàííûì?

31. Âìåøàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì Ñòàòüè 11, åñëè îíî íå «ïðåäóñìîòðå-
íî çàêîíîì», íå ïðåñëåäóåò îäíó èëè áîëåå ïðàâîìåðíûõ öåëåé ñîãëàñíî § 2 è «íåîá-
õîäèìî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå» äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé.

à) «Ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì»

32. Âñå ñîøëèñü âî ìíåíèè, ÷òî îãðàíè÷åíèå áûëî «ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì», ïî-
ñêîëüêó îñïàðèâàåìûå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà îñíîâûâàëèñü íà Ñòàòüå 2,
Ñòàòüå 3 § 1, Ñòàòüå 6, Ñòàòüå 10 è Ñòàòüå 14 § 1 è áûâøåé Ñòàòüå 68 Êîíñòèòóöèè, à
òàêæå Ñòàòüÿõ 78, 81 è 96 (3) Çàêîíà ¹ 2820 î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ.

b) Ïðàâîìåðíàÿ öåëü

33. Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàëî, ÷òî îãðàíè÷åíèå ïðåñëåäîâàëî öåëûé; ðÿä ïðà-
âîìåðíûõ öåëåé: îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ñïî-
êîéñòâèÿ è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö. Åñëè
ñóä ïðèçíàë â ñóäåáíîì ðåøåíèè ïî äåëó Hadjianastassiou v. Greece îò 16 äåêàáðÿ
1992 ã. (ñåðèÿ À, ¹. 252), ÷òî ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ìîæåò íàíåñòè âðåä äàæå
îòäåëüíûé ñëó÷àé øïèîíàæà, òî òåì áîëåå îáîñíîâàí òàêîé âûâîä ïðèìåíèòåëüíî ê
íàñòîÿùåìó äåëó, ãäå óãðîçå ïîäâåðãàåòñÿ ñàìî ñóùåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâà — ó÷àñò-
íèêà êîíâåíöèè.

34. Çàÿâèòåëè îòìåòèëè, ÷òî ïðîêóðàòóðà íè íà êàêîé ñòàäèè ïðîöåäóðû â Êîí-
ñòèòóöèîííîì ñóäå íå ññûëàëàñü íè íà ãîñóäàðñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, íè íà îáùå-
ñòâåííîå ñïîêîéñòâèå.

Êîìèññèÿ ïîëàãàëà, ÷òî çàïðåùåíèå äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ âëàñòåé,
ìîãëà áû ïðèâåñòè ê êðàõó ãîñóäàðñòâà èëè ê ðàçäåëó åãî òåððèòîðèè, ìîæíî ñ÷èòàòü
íàïðàâëåííûì íà çàùèòó «íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè.

36. Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî ðîñïóñê ÑÏ ïðåñëåäîâàë, ïî êðàéíåé ìåðå, îäíó èç «ïðàâî-
ìåðíûõ öåëåé», èçëîæåííûõ â ñòàòüå 11, — «çàùèòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè».

ñ) «Íåîáõîäèìî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå»

(i) (Àðãóìåíòû ñòîðîí

(1) Çàÿâèòåëè

37. Çàÿâèòåëè óòâåðæäàëè, ÷òî â ïëþðàëèñòè÷åñêîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðëàìåí-
òñêîé ñèñòåìå ëþäè äîëæíû èìåòü ïðàâî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå îòíîñèòåëüíî êóðä-
ñêîé ïðîáëåìû è ïóòåé åå ðåøåíèÿ. ÑÏ áûëà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, êîòîðàÿ ïîëüçî-
âàëàñü ïîääåðæêîé ÷àñòè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, è äîëæíà áûëà èìåòü ïðàâî
ïðåòåíäîâàòü íà âëàñòü.

Ó ÑÏ íå áûëî íèêàêîãî ñõîäñòâà ñ Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèåé Ãåðìàíèè, êîòîðàÿ
áûëà â ñâîå âðåìÿ çàïðåùåíà Ôåäåðàëüíûì Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì Ãåðìàíèè (îá-

ðàùåíèå ¹ 250/57, Yearbook 1, ñ. 225). Èíà÷å Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Òóðöèè íå îòêëî-
íèë áû 8 äåêàáðÿ 1988 ã. ïåðâîå îáðàùåíèå î ðîñïóñêå ÑÏ (ñì. § 10 âûøå). Â òîì ðå-
øåíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðîâàë, ÷òî óñòàâ è ïðîãðàììà ïàðòèè íàõîäÿòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé è ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû
ñòðàíû è îòðèöàåò òåððîðèçì.

ÑÏ íèêîãäà íå ïðåäïðèíèìàëà íåçàêîííûõ äåéñòâèé, è ëó÷øåå òîìó äîêàçàòåëü-
ñòâî òî, ÷òî áûâøèé â òî âðåìÿ åå ïðåäñåäàòåëåì ã-í Ïåðèí÷åê ñòàë òåïåðü ïðåäñåäà-
òåëåì äðóãîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè — Ðàáî÷åé ïàðòèè, êîòîðàÿ âåäåò ñâîþ ðàáîòó
âïîëíå çàêîííûìè ìåòîäàìè.
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ÑÏ âñåãäà ñ÷èòàëà, ÷òî Òóðöèÿ äîëæíà áûòü åäèíûì ãîñóäàðñòâîì. Ôåäåðàëüíàÿ
ñèñòåìà, êîòîðóþ îíà ïðåäëàãàëà â êà÷åñòâå ðåøåíèÿ êóðäñêîé ïðîáëåìû, íå íàðóøè-
ëà áû ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà. Ãåðìàíèÿ è Øâåéöàðèÿ ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàòèâíûìè
ãîñóäàðñòâàìè, è íèêòî íå óñìàòðèâàë â ýòîì ñòàòóñå ïðîãðàììó ðàçäåëåíèÿ ñòðàíû.
×òî êàñàåòñÿ Òóðöèè, ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî îáåñïå÷èëî áû åå ãîðàçäî áîëåå ñòà-
áèëüíîå ðàçâèòèå.

(2) Ïðàâèòåëüñòâî

38. Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàëî, ÷òî ëþáîå ñõîäñòâî ìåæäó íàñòîÿùèì äåëîì è
äåëîì Îáúåäèíåííîé Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Òóðöèè (ÎÊÏÒ) áûëî ëèøü âíåøíèì;
åäèíñòâåííîå ðåàëüíîå ñõîäñòâî çàêëþ÷àëîñü â òîì, ÷òî îáå ïàðòèè áûëè ðàñïóùåíû
ïî ðåøåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà. Â ñëó÷àå ÎÊÏÒ çàäà÷à Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ñî-
ñòîÿëà â òîì, ÷òîáû îïðåäåëèòü, ñîáëþäàþò ëè ïðîãðàììà è óñòàâ ïàðòèè Êîíñòèòó-
öèþ è Çàêîí î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ. Â äåëå ÑÏ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàê ÿñíî îáúÿñíèë â
ñâîåì ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííûé ñóä, îí äîëæåí áûë îïðåäåëèòü, ñîîòâåòñòâîâàëà
ëè äåÿòåëüíîñòü ÑÏ åå ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòàì.

Ïîñëå ïåðâîãî ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î êîíñòèòóöèîííîñòè ïàðòèè (ñì. § 9–10
âûøå) ïîÿâèëèñü íîâûå ôàêòû è äîêàçàòåëüñòâà î äåÿòåëüíîñòè ÑÏ, êîòîðûå Êîìèñ-
ñèÿ â îòëè÷èå îò Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà íå ïðèíÿëà âî âíèìàíèå. Îíè ñâèäåòåëüñòâó-
þò, ÷òî ñ 1990 ã. è â îñîáåííîñòè â 1991 ã. ÑÏ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïîëíîñòüþ îòîøëà
îò ñâîåãî ïåðâîíà÷àëüíîãî ïîäõîäà, îòðàæåííîãî â åå ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ, è
çàíÿëàñü ïîäðûâîì ôóíäàìåíòàëüíûõ êîíöåïöèé, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâîâàëàñü Ðåñ-
ïóáëèêà Òóðöèÿ ñ ìîìåíòà åå îáðàçîâàíèÿ.

Òàêîé îòõîä áûë îñîáåííî çàìåòåí â ðå÷àõ, ïîçæå îïóáëèêîâàííûõ â ïàðòèéíûõ
èçäàíèÿõ, ïðîèçíåñåííûõ ïðåäñåäàòåëåì ÑÏ ã-íîì Ïåðèí÷åêîì íà ñîáðàíèÿõ, ñúåç-
äàõ è ïîëèòè÷åñêèõ ìèòèíãàõ. Îí èñïîëüçîâàë ñèëüíûé, ýíåðãè÷íûé è ïðîâîêàöèîí-
íûé ÿçûê, î÷åðíÿë âñå äðóãèå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è ïûòàëñÿ îòñòàèâàòü èñïîëüçîâà-
íèå íàñèëèÿ è òåððîðèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ, ïðèçûâàÿ ê âîññòàíèþ, èñïîëüçóÿ inter alia

âûðàæåíèå «Ayaga kalk», êîòîðîå îçíà÷àåò «ïîäíèìàéòåñü». Êîíñòèòóöèîííûé ñóä èñ-
õîäÿ èç ýòîãî ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ðå÷è è ìåòîäû ÑÏ áûëè ñîâåðøåííî íåñîâìåñòè-
ìû ñ åå ïðèçûâàìè ê áðàòñòâó è ðàâåíñòâó.

39. Ññûëàÿñü íà àíàëèç ñèòóàöèè â Òóðöèè, ñäåëàííûé ñóäîì â åãî ðåøåíèè ïî
äåëó Zana v. Turkey îò 25 íîÿáðÿ 1997 ã. (Reports, 1997-YII), ïðàâèòåëüñòâî çàÿâèëî,
÷òî â 1990 è 1991 ãã. ïðîèçîøëî âîïèþùåå óâåëè÷åíèå òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, êîòîðàÿ ïîâëåêëà ãèáåëü òûñÿ÷ ëþäåé è íå ùàäèëà íè æåíùèí, íè äåòåé. Â òàêîé
îáñòàíîâêå çàÿâëåíèÿ èçâåñòíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà íå ìîãëè íå óñóãóáèòü íàñè-
ëèå è íåíàâèñòü. Ê ýòîé ñèòóàöèè íåïðèìåíèìû ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû, óñòàíàâëèâàþ-
ùèå, ÷òî ñâîáîäà âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà çàÿâëåíèÿ, êîòîðûå
îñêîðáëÿþò, øîêèðóþò èëè âûçûâàþò ðàçäðàæåíèå. Â íàñòîÿùåì äåëå ðå÷ü èäåò íå î
ïîëèòè÷åñêèõ äåáàòàõ ïî ïîëèòè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì ïðîáëåìàì, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèì èíòåðåñ äëÿ ñòðàíû â öåëîì, à î ïîäñòðåêàòåëüñòâå ê ó÷àñòèþ â êðîâîïðîëèòíîì
è æåñòîêîì êîíôëèêòå ìåæäó äâóìÿ ÷àñòÿìè íàñåëåíèÿ, êîòîðîå ïîëüçîâàëîñü áåç êà-
êîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè âñåìè ïðàâàìè è ïðèâèëåãèÿìè, ñôîðìóëèðîâàííûìè â Êîí-
ñòèòóöèè è Çàêîíå.

Â ýòîé ñâÿçè ïðàâèòåëüñòâî ññûëàëîñü, êàê è â äåëå ÎÊÏÒ, íà ïðàêòèêó Êîìèñ-
ñèè, ñîãëàñíî êîòîðîé, åñëè âìåøàòåëüñòâî â ïðàâî ïðåñëåäóåò ïðàâîìåðíóþ öåëü
çàùèòû ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà
èëè äåìîêðàòèè, Êîíâåíöèÿ íå òðåáóåò, ÷òîáû ðèñê íàñèëèÿ, îïðàâäûâàþùèé âìåøà-
òåëüñòâî, áûë ðåàëüíûì, àêòóàëüíûì èëè íåèçáåæíûì.
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Îñïàðèâàÿ íåîáõîäèìîñòü âìåøàòåëüñòâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðå-
íèÿ â íàñòîÿùåì äåëå, íåóìåñòíî ññûëàòüñÿ íà îïðàâäàòåëüíûå ïðèãîâîðû â îòíîøå-
íèè ã-íà Ïåðèí÷åêà, âûíåñåííûå ñóäàìè ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî äâà ðàç-
íûõ âèäà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, êàæäîå èç êîòîðûõ ïðåñëåäóåò îòëè÷íûå öåëè:
ïåðâûé — óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, êîãäà ñóä âûíîñèò ðåøåíèå î ëè÷íîé îòâåòñò-
âåííîñòè ëèö, âòîðîé — êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ïîõîæåå íà òî, ÷òî èìååò
ìåñòî â Åâðîïåéñêîì ñóäå, êîãäà åäèíñòâåííîé ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåò-
ñÿ ñîâìåñòèìîñòü ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ñ Êîíñòèòóöèåé, ÷òî òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ äðó-
ãèõ êðèòåðèåâ.

(3) Êîìèññèÿ

40. Êîìèññèÿ ïîëàãàëà, ÷òî ðîñïóñê ÑÏ íå áûë íåîáõîäèìîñòüþ â óñëîâèÿõ äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Îíà îòìåòèëà, ÷òî ã-í Ïåðèí÷åê ðàíåå ïîäâåðãàëñÿ ïðåñëå-
äîâàíèþ â ñóäàõ ïî óãîëîâíûì äåëàì ïî òåì æå îáâèíåíèÿì, êîòîðûå ôèãóðèðóþò â
íàñòîÿùåì äåëå, íî áûë îïðàâäàí. Êîìèññèÿ ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî äàæå â ãëàçàõ òó-
ðåöêèõ ñóäåáíûõ âëàñòåé äàííûå ïóáëèêàöèè íå ñîäåðæàëè íè÷åãî, ÷òî èìåëî öåëüþ
ïîáóäèòü ýêñòðåìèñòñêèå èëè òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïû ðàçðóøèòü êîíñòèòóöèîííûé
ñòðîé ãîñóäàðñòâà èëè îáðàçîâàòü ñ ïðèìåíåíèåì ñèëû êóðäñêîå ãîñóäàðñòâî.

Êîìèññèÿ òàêæå îòìåòèëà, ÷òî ÑÏ ñòðåìèëàñü äîñòèãíóòü ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ öå-
ëåé, èñïîëüçóÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîííûå ñðåäñòâà; íå áûëî äîêàçàíî êàêîå-ëèáî íà-
ìåðåíèå ÑÏ ïîñÿãàòü íà äåìîêðàòèþ è ïëþðàëèçì â Òóðöèè èëè íà îñíîâíûå ïðàâà
÷åëîâåêà, ïðîïàãàíäèðóÿ ðàñîâóþ äèñêðèìèíàöèþ.

(ii) Îöåíêà ñóäà

41. Ñóä íàïîìíèë, ÷òî, íåñìîòðÿ íà åå àâòîíîìíóþ ðîëü è îñîáóþ ñôåðó ïðèìå-
íåíèÿ, Ñòàòüÿ 11 äîëæíà òàêæå ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñâåòå Ñòàòüè 10. Çàùèòà ìíåíèé è
ñâîáîäû âûðàæàòü èõ — îäíà èç öåëåé ñâîáîäû ñîáðàíèÿ è ñîçäàíèÿ àññîöèàöèè, êàê
ñêàçàíî â Ñòàòüå 11. Ýòî â åùå áîëüøåé ñòåïåíè îòíîñèòñÿ ê ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì
ââèäó èõ ñóùåñòâåííîé ðîëè â îáåñïå÷åíèè ïëþðàëèçìà è óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ äåìîêðàòèè.

Ñóä ìíîãî ðàç ïîä÷åðêèâàë, ÷òî íå ìîæåò áûòü íèêàêîé äåìîêðàòèè áåç ïëþðà-
ëèçìà. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå ñâîáîäà âûðàæåíèÿ ñâîåãî ìíåíèÿ (Ñòàòüÿ 10) ñ îãî-
âîðêàìè § 2 îõâàòûâàåò íå òîëüêî «èíôîðìàöèþ» èëè «èäåþ», êîòîðûå âîñïðèíèìà-
þòñÿ áëàãîæåëàòåëüíî èëè ðàñöåíèâàþòñÿ êàê íå îñêîðáèòåëüíûå èëè ìàëîâàæíûå,
íî òàêæå è òå, êîòîðûå îñêîðáëÿþò, øîêèðóþò èëè âûçûâàþò ðàçäðàæåíèå. Ïîñêîëüêó
äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ÿâëÿåòñÿ êîëëåêòèâíîé ðåàëèçàöèåé ñâîáîäû âû-
ðàæåíèÿ ìíåíèé, óæå ñàì ýòîò ôàêò äàåò èì ïðàâî èñêàòü çàùèòó Ñòàòåé 10 è 11 êîí-
âåíöèè (ñì. óïîìÿíóòîå âûøå ñóäåáíîå ðåøåíèå ïî äåëó United Communist Party and

Others v. Turkey, § 42–43).
42. ×òî êàñàåòñÿ íàñòîÿùåãî äåëà, íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü îòìåòèòü, ÷òî â

ñâîåì ðåøåíèè îò 10 èþëÿ 1992 ã. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä èñõîäèë èç òîãî, ÷òî îí óæå íå
äîëæåí ðàññìàòðèâàòü, ñîîòâåòñòâîâàëè ëè ïðîãðàììà è óñòàâ ÑÏ òðåáîâàíèÿì çàêî-
íà, à ëèøü íå íàðóøàëà ëè åå ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü óñòàíîâëåííûå çàêîíîì çà-
ïðåòû. Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î ðîñïóñêå ïàðòèè, Êîíñòèòóöèîííûé ñóä îñíîâûâàëñÿ íà
ïóáëè÷íûõ çàÿâëåíèÿõ ã-íà Ïåðèí÷åêà (íåêîòîðûå èç íèõ â ïèñüìåííîé ôîðìå), êîòî-
ðûå ñóä ðàññìàòðèâàë êàê íîâûå ôàêòû è ñâèäåòåëüñòâà î äåÿòåëüíîñòè ÑÏ (ñì. § 15
âûøå). Îòñþäà âûòåêàåò, ÷òî ñóä ìîæåò îãðàíè÷èòüñÿ èçó÷åíèåì ýòèõ çàÿâëåíèé.

43. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä îòìåòèë, ÷òî, äåëàÿ ðàçëè÷èå ìåæäó äâóìÿ íàöèÿìè —
êóðäàìè è òóðêàìè, ã-í Ïåðèí÷åê óòâåðæäàë, ÷òî íàëè÷èå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â
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Òóðöèè â êîíå÷íîì ñ÷åòå äîëæíî ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ êóðäî-òóðåöêîé ôåäåðàöèè â
óùåðá åäèíñòâó òóðåöêîé íàöèè è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà. Â îáëà-
ñòè èäåîëîãèè ÑÏ áûëà ïðîòèâíèöåé íàöèîíàëèçìà Àòàòþðêà, âàæíåéøåãî ïðèíöèïà,
íà êîòîðîé çèæäåòñÿ Ðåñïóáëèêà Òóðöèÿ. Íåñìîòðÿ íà èñïîëüçîâàíèå äðóãèõ ìåòîäîâ,
öåëü ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÑÏ áûëà àíàëîãè÷íà öåëè òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé. Ïîñêîëüêó ÑÏ áîðîëàñü çà ñåïàðàòèçì è âîññòàíèå, åå ðîñïóñê áûë îïðàâäàí
(ñì. § 15 âûøå).

44. Ñ ó÷åòîì ýòèõ ôàêòîðîâ ñóä äîëæåí áûë â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàññìîòðåòü ñóòü
çàÿâëåíèé ïî ñïîðíîìó âîïðîñó è çàòåì îïðåäåëèòü, îïðàâäàí ëè ðîñïóñê ÑÏ.

Â îòíîøåíèè ïåðâîé ïðîáëåìû ñóä íàïîìíèë, ÷òî ïðè ýòîì åãî çàäà÷à ñîñòîèò íå
â òîì, ÷òîáû ïîäìåíÿòü ñîáîé þðèñäèêöèþ íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, à â òîì,
÷òîáû ðàññìîòðåòü â ñâåòå Ñòàòüè 11 òå ðåøåíèÿ, êîòîðûå îíè âûíåñëè, îñóùåñòâëÿÿ
ñâîè ïîëíîìî÷èÿ. Âûïîëíÿÿ ýòó çàäà÷ó, ñóä äîëæåí áûë óáåäèòüñÿ, ÷òî íàöèîíàëü-
íûå îðãàíû âëàñòè îñíîâûâàëèñü â ñâîèõ ðåøåíèÿõ íà ïðèåìëåìîé îöåíêå îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê äåëó ôàêòîâ (ñì. mutatis mutandis, óïîìÿíóòîå âûøå ñóäåáíîå ðåøåíèå ïî

äåëó United Communist Party and Others v. Turkey, § 47).
45. Ñóä è ðàíåå óòâåðæäàë, ÷òî îäíîé èç îñíîâíûõ õàðàêòåðíûõ ÷åðò äåìîêðàòèè

ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü, êîòîðóþ îíà îòêðûâàåò äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñòðàíû ÷åðåç
äèàëîã, íå ïðèáåãàÿ ê íàñèëèþ, äàæå êîãäà ýòîò äèàëîã âûçûâàåò ðàçäðàæåíèå. Äåìî-
êðàòèÿ ïðîöâåòàåò â óñëîâèÿõ ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèé. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ íå ìî-
æåò áûòü íèêàêîãî îïðàâäàíèÿ ñîçäàíèþ ïðåïÿòñòâèé ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïå, èñêëþ÷è-
òåëüíî ïîòîìó ÷òî îíà ñòðåìèòñÿ îáñóæäàòü ïóáëè÷íî ñèòóàöèþ, çàòðàãèâàþùóþ
÷àñòü íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâà, è ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû, ÷òîáû, ðó-
êîâîäñòâóÿñü äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðàâèëàìè, íàéòè ðåøåíèÿ, ñïîñîáíûå óäîâëåòâî-
ðèòü êàæäîãî çàèíòåðåñîâàííîãî ÷åëîâåêà (ñì. òàì æå, § 57).

46. Ïðîàíàëèçèðîâàâ çàÿâëåíèÿ ã-íà Ïåðèí÷åêà, ñóä íå íàøåë â íèõ íè÷åãî, ÷òî ìîãëî
áû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðèçûâ ê èñïîëüçîâàíèþ íàñèëèÿ, âîññòàíèþ èëè ëþáîé äðóãîé
ôîðìå îòêàçà îò äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ. Íàïðîòèâ, îí â ðÿäå ñëó÷àåâ ïîä÷åðêíóë íå-
îáõîäèìîñòü ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìû, ïðîâîäèìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ äåìîêðàòè÷åñêèìè
íîðìàìè, ïóòåì âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ îí âûñêàçûâàëñÿ ïðîòèâ
«ïðåæíåé êóëüòóðû ïðåêëîíåíèÿ ïåðåä íàñèëèåì è ïðåäîñòåðåãàë îò ñèëîâîãî ðåøåíèÿ
ïðîáëåì ìåæíàöèîíàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà» (ñì. § 13 âûøå).

Âî âðåìÿ ðàçáèðàòåëüñòâà ïðåäñòàâèòåëü ïðàâèòåëüñòâà çàÿâèë, ÷òî ã-í Ïåðèí-
÷åê «îïðàâäûâàë èñïîëüçîâàíèå íàñèëüñòâåííûõ è òåððîðèñòè÷åñêèõ» ìåòîäîâ», â
÷àñòíîñòè çàÿâëÿÿ: «Êóðäû ïðîÿâèëè ñåáÿ â áîðüáå îáåäíåâøèõ êðåñòüÿí, ñâÿçàâ èõ
ñóäüáó [ñî ñâîåé]. Îáúåäèíèâ òûñÿ÷è ëþäåé â ãîðîäàõ è ïðîâèíöèÿõ, êóðäû ïîêàçàëè,
íà ÷òî îíè ñïîñîáíû, è ñëîìèëè áàðüåðû ñòðàõà». Áîëåå òîãî, ïðèçûâàÿ ïðèñóòñòâóþ-
ùèõ «âçðàùèâàòü ìóæåñòâî, à íå àðáóçû», ã-í Ïåðèí÷åê, ïî óòâåðæäåíèþ ïðàâèòåëüñò-
âà, «ïîáóæäàë èõ ïðåêðàòèòü âñþ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü è çàíÿòüñÿ ðàçðóøåíèåì îáùå-
ñòâåííîãî ñòðîÿ». Íàêîíåö, åãî ôðàçà «êóðäñêèé íàðîä ïîäíèìàåòñÿ» áûëà
èñòîëêîâàíà êàê ïðèçûâ ê âîññòàíèþ.

Õîòÿ ñóä ïðèçíàë, ÷òî ýòè ôðàçû áûëè àäðåñîâàíû ãðàæäàíàì êóðäñêîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ, ïîáóæäàëè èõ ê ñïëî÷åíèþ è îòñòàèâàíèþ ïîëèòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, îí íå
îáíàðóæèë â íèõ êàêîãî-ëèáî ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê ïðèìåíåíèþ íàñèëèÿ èëè íàðóøå-
íèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ. Â ýòîì îòíîøåíèè îòíîñÿùèåñÿ ê äåëó çàÿâëåíèÿ
ïî÷òè íå îòëè÷àëèñü îò çàÿâëåíèé äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï, ñóùåñòâóþùèõ â äðóãèõ
ñòðàíàõ Ñîâåòà Åâðîïû.

47. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä òàêæå ïîäâåðã êðèòèêå ã-íà Ïåðèí÷åêà çà òî, ÷òî îí â
ñâîèõ ðå÷àõ ïðîâîäèë ðàçëè÷èå ìåæäó äâóìÿ íàöèÿìè — êóðäñêîé è òóðåöêîé, è âû-
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ñòóïàë çà ðåøåíèå ïðîáëåì ìåíüøèíñòâ ó÷ðåæäåíèåì êóðäñêî-òóðåöêîé ôåäåðàöèè â
óùåðá åäèíñòâó òóðåöêîé íàöèè è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà. Â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå, ÑÏ îòñòàèâàëà èäåè ñåïàðàòèçìà.

Ñóä îòìåòèë, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè ýòè çàÿâëåíèÿ ñîñòàâëÿëè ïîëèòè÷åñêóþ ïðî-
ãðàììó, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîé áûëî ó÷ðåæäåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåìîêðàòè÷åñêè-
ìè ïðèíöèïàìè ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû, â êîòîðîé òóðêè è êóðäû èìåëè áû ðàâíîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå. Êîíå÷íî, âîçíèêàë âîïðîñ î ïðàâå «êóðä-
ñêîé íàöèè» íà ñàìîîïðåäåëåíèå è åå ïðàâå íà «îòäåëåíèå»; îäíàêî ýòè ñëîâà, óïî-
òðåáëåííûå â êîíòåêñòå çàÿâëåíèé, íå ïîîùðÿþò îòäåëåíèå îò Òóðöèè, à ñòðåìÿòñÿ
ñêîðåå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðåäëîæåííàÿ ôåäåðàëüíàÿ ñèñòåìà íå ìîæåò âîçíèêíóòü
áåç ñâîáîäíî âûðàæåííîãî ñîãëàñèÿ êóðäîâ ÷åðåç ðåôåðåíäóì.

Ïî ìíåíèþ ñóäà, òîò ôàêò, ÷òî òàêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà îöåíèâàåòñÿ êàê íå-
ñîâìåñòèìàÿ ñ ñóùåñòâóþùèìè ïðèíöèïàìè è ñòðóêòóðàìè òóðåöêîãî ãîñóäàðñòâà, íå
äåëàåò åå íåñîâìåñòèìîé ñ ïðèíöèïàìè äåìîêðàòèè. Ñóùíîñòü äåìîêðàòèè â òîì, ÷òî-
áû ïîçâîëèòü âûäâèãàòü è îáñóæäàòü ðàçíîîáðàçíûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîãðàììû, äàæå
òå, êîòîðûå ïîäâåðãàþò ñîìíåíèþ òîò ïîðÿäîê, ñîãëàñíî êîòîðîìó îðãàíèçîâàíî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè íå íàíîñÿò óùåðáà ñàìîé äåìîêðàòèè.

48. Íå èñêëþ÷åíî, êàê è â ñëó÷àå ñ Îáúåäèíåííîé Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèåé
Òóðöèè (ñì. âûøåóïîìÿíóòîå ðåøåíèå, ñ. 27, § 58), ÷òî çà äàííûìè çàÿâëåíèÿìè ìîã-
ëè ñêðûâàòüñÿ öåëè è íàìåðåíèÿ, îòëè÷íûå îò òåõ, êîòîðûå ïðîâîçãëàøàëèñü ïóáëè÷-
íî. Îäíàêî â îòñóòñòâèå êîíêðåòíûõ äåéñòâèé, ñòàâÿùèõ ïîä ñîìíåíèå òî, ÷òî çàÿâëÿë
ã-í Ïåðèí÷åê, íå ñëåäóåò ïîäâåðãàòü ñîìíåíèþ èñêðåííîñòü åãî ñëîâ. ÑÏ áûëà, òàêèì
îáðàçîì, íàêàçàíà çà ïîâåäåíèå, îòíîñÿùååñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê îñóùåñòâëåíèþ ïðà-
âà íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ñâîåãî ìíåíèÿ.

49. Ñóä òàêæå îòìåòèë, ÷òî ã-í Ïåðèí÷åê áûë îïðàâäàí â ñóäàõ ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, ãäå îí ïîäâåðãñÿ ñóäåáíîìó ïðåñëåäîâàíèþ ïî ïîâîäó òåõ æå ñàìûõ çà-
ÿâëåíèé (ñì. § 11 âûøå). Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðàâèòåëüñòâî òîãäà ïîä÷åðêíóëî, ÷òî äàííûå
äâà âèäà ðàçáèðàòåëüñòâà ñîâåðøåííî ðàçëè÷íû, îäíî ñâîäèëîñü ê ïðèìåíåíèþ óãî-
ëîâíîãî ïðàâà, äðóãîå — ê ïðèìåíåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Ñóä îáðàùàåò âíè-
ìàíèå ëèøü íà òî, ÷òî òóðåöêèå ñóäû ðàçîøëèñü âî ìíåíèè îòíîñèòåëüíî ñìûñëà
óòâåðæäåíèé ã-íà Ïåðèí÷åêà.

Âàæíî îïðåäåëèòü, ìîæíî ëè â ñâåòå âûøåóïîìÿíóòûõ ñîîáðàæåíèé ðàññìàòðè-
âàòü ðîñïóñê ÑÏ êàê íåîáõîäèìûé â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, ò. å. îòâå÷àë ëè îí
«íàñóùíîé ñîöèàëüíîé ïîòðåáíîñòè» è áûë ëè îí «ñîðàçìåðåí ïðàâîìåðíî ïðåñëåäó-
åìîé öåëè» (ñì. ñðåäè ìíîãèõ äðóãèõ èñòî÷íèêîâ è mutatis mutandis, ðåøåíèå ïî äåëó

Vogt v. Germany îò 26 ñåíòÿáðÿ 1995 ã., ñåðèÿ À, ò. 323, ñ. 25–26, § 52).
50. Ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî, ó÷èòûâàÿ âàæíóþ ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â óñïåø-

íîì ôóíêöèîíèðîâàíèè äåìîêðàòèè (ñì. âûøåóïîìÿíóòîå ñóäåáíîå ðåøåíèå ïî äåëó

United Communist Party and Others v. Turkey, § 25), èñêëþ÷åíèÿ, èçëîæåííûå â Ñòà-
òüå 11, â îòíîøåíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ óçêîìó òîëêîâàíèþ;
òîëüêî óáåäèòåëüíûå è âåñêèå ïðè÷èíû ìîãóò îïðàâäûâàòü îãðàíè÷åíèÿ íà ñâîáîäó
àññîöèàöèé. Îïðåäåëÿÿ, ñóùåñòâóåò ëè íåîáõîäèìîñòü îãðàíè÷åíèé ïî ñìûñëó Ñòà-
òüè 11 (§ 2), ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáëàäàþò ëèøü îãðàíè÷åííûì ïðåäåëîì óñìîòðå-
íèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî â óñëîâèÿõ ñòðîãîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû åâðîïåéñêèõ îðãàíîâ,
îõâàòûâàþùåãî êàê ïðàâîâûå íîðìû, òàê è ðåøåíèÿ ïî èõ ïðèìåíåíèþ, âêëþ÷àÿ òå,
êîòîðûå âûíîñÿò íåçàâèñèìûå ñóäû (ñì. âûøåóïîìÿíóòîå ðåøåíèå ïî äåëó United

Communist Party and Others v. Turkey, § 46).
51. Ñóä îòìåòèë, ÷òî ðàññìàòðèâàåìîå ñóäåáíîå âìåøàòåëüñòâî â ñâîáîäó âû-

ðàæåíèÿ ìíåíèÿ áûëî ðàäèêàëüíûì: ðåøåíèå î ðîñïóñêå ÑÏ âñòóïàëî â ñèëó íåìåä-
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ëåííî è áûëî îêîí÷àòåëüíûì, åå èìóùåñòâî áûëî ïåðåäàíî ipso jure Êàçíà÷åéñòâó è
åå ðóêîâîäèòåëÿì, â ÷èñëî êîòîðûõ âî âðåìÿ ðîñïóñêà ïàðòèè ã-í Ïåðèí÷åê ïî îáùåìó
ïðèçíàíèþ íå âõîäèë (ñì. § 14 âûøå), áûëî çàïðåùåíî ïðîäîëæàòü çàíèìàòüñÿ íåêî-
òîðûìè âèäàìè ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñòîëü ñóðîâûå ìåðû ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ
ëèøü â íàèáîëåå ñåðüåçíûõ ñëó÷àÿõ.

52. Ñóä óæå îòìåòèë, ÷òî ó íåãî íå ñëîæèëîñü âïå÷àòëåíèÿ, ÷òî çàÿâëåíèÿ ã-íà
Ïåðèí÷åêà, õîòÿ è êðèòè÷åñêèå ïî ñâîåé íàïðàâëåííîñòè è ñîäåðæàùèå áîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî òðåáîâàíèé, ïîäâåðãàëè ñîìíåíèþ íåîáõîäèìîñòü ñëåäîâàòü äåìîêðàòè÷å-
ñêèì ïðèíöèïàì è ïðàâèëàì. Ñóä ãîòîâ ïðèíÿòü âî âíèìàíèå îáñòàíîâêó â ñòðàíå, îñî-
áåííî òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîòâðàùåíèåì òåððîðèçìà (ñì. ðåøåíèå ïî äåëó

United Communist Party and Others v. Turkey, ñ. 27, § 59). Îäíàêî â íàñòîÿùåì äåëå íå
óñòàíîâëåíî, êàê ðàññìàòðèâàåìûå óòâåðæäåíèÿ, àâòîð êîòîðûõ çàÿâëÿåò î ïðèâåð-
æåííîñòè äåìîêðàòèè è íåïðèÿòèè íàñèëèÿ, ìîãóò áûòü îòâåòñòâåííû çà ïðîáëåìó
òåððîðèçìà â ñòðàíå.

53. Â ñâåòå óïîìÿíóòûõ âûøå âûâîäîâ íåò íåîáõîäèìîñòè îáðàùàòüñÿ ê Ñòà-
òüå 17; çàÿâëåíèÿ íå ñîäåðæàò íè÷åãî, ÷òî äàâàëî áû îñíîâàíèå äëÿ âûâîäà, ÷òî èõ
àâòîð, ïðåíåáðåãàÿ êîíâåíöèåé, çàíÿëñÿ ðàçðóøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ â îòíîøå-
íèè ïðàâ è ñâîáîä, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíâåíöèåé (ñì. mutatis mutandis, âûøåóïîìÿíó-

òîå ðåøåíèå ïî äåëó United Communist Party and Others v. Turkey, ñ. 27, § 60).
54. Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå î ðîñïóñêå ÑÏ áûëî íåñîðàçìåðíî ïðåñëåäóåìîé

öåëè è, ñëåäîâàòåëüíî, íå áûëî íåîáõîäèìûì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. Èç ýòîãî
ñëåäóåò, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå Ñòàòüè 11 êîíâåíöèè.

II. О предполагаемом нарушении статей 9, 10, 14 и 18 Конвенции
55. Çàÿâèòåëè òàêæå óòâåðæäàëè, ÷òî èìåëè ìåñòî íàðóøåíèÿ Ñòàòåé 9, 10,

14 è 18 êîíâåíöèè. Ïîñêîëüêó èõ æàëîáû êàñàþòñÿ òåõ æå ñàìûõ ôàêòîâ, ñóä íå
ñ÷åë íóæíûì ðàññìàòðèâàòü èõ îòäåëüíî.

III. О предполагаемом нарушении Статей 1 и 3 Протокола N 1
56. Çàÿâèòåëè äàëåå óòâåðæäàëè, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ ðîñïóñêà ÑÏ — åå èìóùåñòâî

áûëî êîíôèñêîâàíî è ïåðåäàíî Êàçíà÷åéñòâó, è åå ðóêîâîäèòåëÿì áûëî çàïðåùåíî
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ — ïîâëåêëî çà ñîáîé íàðóøåíèå Ñòàòåé 1 è 3 Ïðîòîêî-
ëà ¹ 1, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò:

Ñòàòüÿ 1

«Êàæäîå ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî èìååò ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííî ïî-
ëüçîâàòüñÿ ñâîèì èìóùåñòâîì. Íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ñâîåãî èìóùåñòâà, èíà÷å
êàê â èíòåðåñàõ îáùåñòâà è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì è îáùèìè ïðèíöè-
ïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ïðåäûäóùèå ïîëîæåíèÿ íè â êîåé ìåðå íå óùåìëÿþò ïðàâà ãîñóäàðñòâà îáåñïå-
÷èâàòü âûïîëíåíèå òàêèõ çàêîíîâ, êàêèå åìó ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ñîáñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè èí-
òåðåñàìè èëè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû íàëîãîâ èëè äðóãèõ ñáîðîâ èëè øòðàôîâ».

Ñòàòüÿ 3

«Âûñîêèå äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ïðîâîäèòü ñ ðàçóìíîé ïåðèî-
äè÷íîñòüþ ñâîáîäíûå âûáîðû ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ â òàêèõ óñëîâèÿõ, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàëè áû ñâîáîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå íàðîäà ïðè âûáîðå çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè».

57. Ñóä îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî ìåðû, íà êîòîðûå æàëîâàëèñü çàÿâèòåëè,
áûëè ïîáî÷íûì ðåçóëüòàòîì ðîñïóñêà ÑÏ, êîòîðûé, êàê ïîñòàíîâèë ñóä, áûë îñóùåñò-
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âëåí â íàðóøåíèå Ñòàòüè 11, ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìîñòè ðàññìàòðèâàòü ýòè æà-
ëîáû îòäåëüíî.

IV. О предполагаемом нарушении Статьи 6 § 1 конвенции
58. Íàêîíåö, çàÿâèòåëè æàëîâàëèñü, ÷òî âìåñòî ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ðàçáè-

ðàòåëüñòâà Êîíñòèòóöèîííûé ñóä çàñëóøàë äåëî ïðè çàêðûòûõ äâåðÿõ; îíè íå èìåëè
äîñòóïà ê ñóäåáíîìó äîñüå è ïîëíîìó ñòåíîãðàôè÷åñêîìó îò÷åòó ñëóøàíèÿ. Îíè ïîëà-
ãàëè, ÷òî ýòî ñîñòàâëÿåò íàðóøåíèå Ñòàòüè 6 (§ 1) êîíâåíöèè.

59. Ïðàâèòåëüñòâî è êîìèññèÿ ñ÷èòàþò, ÷òî Ñòàòüÿ 6 (§ 1) íå ïðèìåíèìà ê îáñòîÿ-
òåëüñòâàì äåëà.

60. Íà îñíîâàíèè ñâîåãî çàêëþ÷åíèÿ îòíîñèòåëüíî ñîáëþäåíèÿ Ñòàòüè 11 ñóä
ïîëàãàåò, ÷òî íåò íåîáõîäèìîñòè ðàññìàòðèâàòü ýòó æàëîáó.

V. Применение Статьи 50 конвенции
61. Ñòàòüÿ 50 êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàåò:
«Åñëè ñóä óñòàíîâèò, ÷òî ðåøåíèå èëè ìåðà, ïðèíÿòûå ñóäåáíûìè èëè èíûìè

âëàñòÿìè âûñîêîé äîãîâàðèâàþùåéñÿ ñòîðîíû, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïðîòèâîðå-
÷àò îáÿçàòåëüñòâàì, âûòåêàþùèì èç íàñòîÿùåé êîíâåíöèè, à òàêæå åñëè âíóòðåííåå
ïðàâî óïîìÿíóòîé ñòîðîíû äîïóñêàåò ëèøü ÷àñòè÷íîå âîçìåùåíèå ïîñëåäñòâèé òàêî-
ãî ðåøåíèÿ èëè òàêîé ìåðû, òî ðåøåíèåì ñóäà, åñëè â ýòîì åñòü íåîáõîäèìîñòü, ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ ñïðàâåäëèâîå âîçìåùåíèå ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå».

А. Аннулирование решения о роспуске
62. Çàÿâèòåëè õîäàòàéñòâîâàëè ïðåæäå âñåãî îá àííóëèðîâàíèè ðåøåíèÿ Êîí-

ñòèòóöèîííîãî ñóäà îò 10 èþëÿ 1992 ã. î ðîñïóñêå ÑÏ. Îíè òàêæå äîáèâàëèñü «ñòàòóñà
ïðèçíàííîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè» äëÿ ÑÏ.

63. Ñóä êîíñòàòèðîâàë, ÷òî îí íå ïðàâîìî÷åí, ñîãëàñíî êîíâåíöèè, ïðèíèìàòü
òàêèå ìåðû (ñì. mutatis mutandis, ðåøåíèå ïî äåëó Ñàèäè ïðîòèâ Ôðàíöèè îò 20 ñåí-

òÿáðÿ 1993 ã., ñåðèÿ À, ò. 261-Ñ, ñ. 57, § 47).

В. Ущерб, издержки и расходы
64. ×òî êàñàåòñÿ âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, òî çàÿâèòåëè ïîòðåáîâàëè

1500000 äîëëàðîâ ÑØÀ: 1 000 000 â ïîëüçó ÑÏ è ïî 250 000 ã-íó Äîãó Ïåðèí÷åêó è
ã-íó Èëõàíó Êèðèòó. Îíè òàêæå ïîòðåáîâàëè 6 000 000 äîëëàðîâ ÑØÀ â êà÷åñòâå âîç-
ìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî óùåðáà.

Â ïîääåðæêó ñâîèõ òðåáîâàíèé îíè ïîä÷åðêíóëè, ÷òî ÑÏ èìåëà áîëåå 400 îòäå-
ëåíèé ïî âñåé Òóðöèè, âñå åå èìóùåñòâî áûëî êîíôèñêîâàíî; îíà èìåëà ïðàâî âû-
ñòàâëÿòü êàíäèäàòîâ íà âûáîðàõ, ïðèíèìàëà â íèõ ó÷àñòèå è íà ìîìåíò ðîñïóñêà áûëà
åäèíñòâåííîé ñóùåñòâóþùåé ëåâîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèåé. Ñîãëàñíî çàÿâèòå-
ëÿì, òûñÿ÷àì ëþäåé, êîòîðûå ïîìîãëè ñîçäàòü ÑÏ, ïðîñóùåñòâîâàâøóþ ÷åòûðå ãîäà,
è ðóêîâîäèòåëÿì ýòîé ïàðòèè áûë ïðè÷èíåí ñóùåñòâåííûé ìîðàëüíûé óùåðá è ôè-
íàíñîâûå óáûòêè.

Çàÿâèòåëè òàêæå òðåáîâàëè «êîìïåíñàöèè âñåõ çàòðàò, êîòîðûå îíè ïîíåñëè â ñâÿçè
ñ äåëîì». Ïðè ðàçáèðàòåëüñòâå â ñóäå îíè îáúÿñíèëè, ÷òî ãîíîðàð è çàòðàòû 308 àäâîêà-
òîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëè ÑÏ òîëüêî â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå, ñîñòàâèëè ñóììó â
1 955 800 ôðàíöóçñêèõ ôðàíêîâ. ×òî êàñàåòñÿ çàòðàò â ñâÿçè ñ ïðåäñòàâèòåëüñòâîì çàÿâè-
òåëåé â ó÷ðåæäåíèÿõ êîíâåíöèè, òî îíè ñîñòàâèëè ñóììó â 300 000 ôðàíöóçñêèõ ôðàíêîâ.

65. Ïðàâèòåëüñòâî çàíÿëî ïðèíöèïèàëüíóþ ïîçèöèþ, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå íèêà-
êàÿ êîìïåíñàöèÿ íå äîëæíà âûïëà÷èâàòüñÿ. Â ñóáñèäèàðíîì ïîðÿäêå îíî ïîñ÷èòàëî
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òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëåé íåïîìåðíûìè. Âî âòîðîì ñóáñèäèàðíîì ïîðÿäêå îíî óòâåðæ-
äàëî, ÷òî íàðóøåíèå Ñòàòüè 11 íå äàåò çàÿâèòåëÿì ïðàâà òðåáîâàòü èíäèâèäóàëüíîãî
âîçìåùåíèÿ.

Îòíîñèòåëüíî âîçìåùåíèÿ ïðåäïîëàãàåìîãî ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ïðàâèòåëü-
ñòâî óòâåðæäàëî, ÷òî íå ñóùåñòâóåò íèêàêîé ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæäó íèì è ðîñïóñêîì
ÑÏ, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è èõ ðóêîâîäèòåëåé íåëüçÿ ïðèðàâíèâàòü ê êîììåð÷å-
ñêèì ïðåäïðèÿòèÿì è ÷òî â ëþáîì ñëó÷àå èõ òðåáîâàíèÿ íå ïîäòâåðæäåíû íèêàêèìè
òî÷íûìè ðàñ÷åòàìè.

×òî êàñàåòñÿ òðåáîâàíèé îòíîñèòåëüíî âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî óùåðáà, òî ïðà-
âèòåëüñòâî ïîëàãàëî, ÷òî îíè çàñëóæèâàëè «åùå ìåíüøåãî äîâåðèÿ», òàê êàê îíè íå
òîëüêî íåïîìåðíû, íî è âêëþ÷àëè òðåáîâàíèå î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî óùåðáà,
ïðåäïîëîæèòåëüíî ïðè÷èíåííîãî íåïîñðåäñòâåííî ÑÏ.

Íàêîíåö, ÷òî êàñàåòñÿ òðåáîâàíèé î âîçìåùåíèè èçäåðæåê è ðàñõîäîâ, ïðàâèòå-
ëüñòâî ñî÷ëî èõ íåäîñòàòî÷íî óòî÷íåííûìè.

66. Ïðåäñòàâèòåëü Êîìèññèè óòâåðæäàë, ÷òî òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëåé íîñÿò âåñü-
ìà îáùèé è ãèïîòåòè÷åñêèé õàðàêòåð è íåäîñòàòî÷íî îáîñíîâàíû äëÿ èõ óäîâëåòâîðå-
íèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüåé 50.

67. Ñóä îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî çàÿâèòåëè íå ïðåäñòàâèëè íèêàêèõ äîêàçà-
òåëüñòâ ïî îáîñíîâàíèþ ñâîèõ òðåáîâàíèé íà çíà÷èòåëüíûå ñóììû â âèäå âîçìåùå-
íèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, èçäåðæåê è ðàñõîäîâ. Îòñþäà âûòåêàåò, ÷òî îí íå ìîæåò
ïîääåðæàòü ýòè òðåáîâàíèÿ (ñì. mutatis mutandis, ðåøåíèå ïî äåëó «Ïðåññîñ Êîìïà-

íèÿ Íàâüåðà À. Î.» è äðóãèå ïðîòèâ Áåëüãèè îò 3 èþëÿ 1997 ã., Reports 1997-IY,

ñ. 1299, § 24). Îäíàêî îí îòìåòèë, ÷òî çàÿâèòåëè ïîëó÷èëè 57 187 ôðàíöóçñêèõ ôðàí-
êîâ îò Ñîâåòà Åâðîïû â êà÷åñòâå ñóäåáíîé ïîìîùè.

×òî êàñàåòñÿ âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî óùåðáà, òî ñóä îòìåòèë, ÷òî â îòëè÷èå îò
ÎÊÏÒ óñòàâ è ïðîãðàììà ÑÏ íå âûçâàëè âîçðàæåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà è ïàðòèÿ
îñóùåñòâëÿëà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò äî åå ðîñïóñêà ïî ðåøåíèþ
ýòîãî ñóäà. Ã-í Ïåðèí÷åê è ã-í Êèðèò ïîýòîìó íå ïîíåñëè íèêàêîãî îïðåäåëåííîãî ìî-
ðàëüíîãî óùåðáà. Îñíîâûâàÿ ñâîé ðàñ÷åò íà ïðàâå ñïðàâåäëèâîñòè, ñóä îöåíèâàåò
ñóììó óùåðáà â 50 000 ôðàíöóçñêèõ ôðàíêîâ êàæäîìó.

С. Проценты за просрочку
68. Ñîãëàñíî èíôîðìàöèè, èìåþùåéñÿ ó ñóäà, óñòàíîâëåííàÿ çàêîíîì ïðîöåíò-

íàÿ ñòàâêà, ñóùåñòâóþùàÿ âî Ôðàíöèè íà äàòó ïðèíÿòèÿ íàñòîÿùåãî ðåøåíèÿ, ñîñòàâ-
ëÿåò 3,36% â ãîä.

ПО ЭТИМ ОСНОВАНИЯМ СУД ЕДИНОГЛАСНО

1. Ïîñòàíîâèë, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå Ñòàòüè 11 êîíâåíöèè
2. Ïîñòàíîâèë, ÷òî íåò íåîáõîäèìîñòè èññëåäîâàòü, èìåëî ëè ìåñòî íàðó-

øåíèå Ñòàòåé 6 (§ 1), 9, 10, 14 è 18 êîíâåíöèè è Ñòàòåé 1 è 3 Ïðîòîêîëà ¹ 1.
3. Ïîñòàíîâèë:
à) ÷òî ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷èê äîëæíî âûïëàòèòü ã-íó Ïåðèí÷îâ Êèðèòó â

òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ îáùóþ ñóììó â 50 000 (ïÿòüäåñÿò òûñÿ÷ ôðàíöóç-

ñêèõ ôðàíêîâ êàæäîìó â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ çà ìîðàëüíûé âðåä, êîòîðàÿ

äîëæíà áûòü êîíâåðòèðîâàíà â òóðåöêèå ëèðû ïî êóðñó íà äåíü ïëàòåæà; è
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b) ÷òî ê óêàçàííîé ñóììå ïðèáàâëÿþòñÿ ïðîñòûå ïðîöåíòû ïî ñòàâêå â 3,36%

ãîäîâûõ ñ ìîìåíòà èñòå÷åíèÿ âûøåóïîìÿíóòûõ òðåõ ìåñÿöåâ äî ñîâåðøå-

íèÿ ïëàòåæà.

4. Îòêëîíèë îñòàëüíûå òðåáîâàíèÿ ñïðàâåäëèâîãî âîçìåùåíèÿ.

Ñîâåðøåíî íà àíãëèéñêîì è ôðàíöóçñêîì ÿçûêàõ è îãëàøåíî âî Äâîðöå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà â Ñòðàñáóðãå 25 ìàÿ 1998 ã.

Источник информации
// Европейский суд по правам человека. Избранные решения: В 2 т. Т. 2 / Председатель

редакционной коллегии — доктор юридических наук, профессор В. А. Туманов. — М.: ИздаK
тельство НОРМА, 2001. — С. 496–508.
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ЖАЛОБЫ В КОМИТЕТ ООН ПО ПРАВАМ
ЧЕЛОВЕКА

Подготовка жалобы в Комитет ООН по правам человека.
Практическое пособие

Íàñòîÿùåå èçäàíèå ÿâëÿåòñÿ ïåðåâîäîì áðîøþðû, èçäàííîé áþðî ïîëüñêîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ ïî ïðàâàì ãðàæäàí, è ïðåäïðèíèìàåòñÿ â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ Ðåãè-
îíàëüíîé ïðîãðàììû «Äåìîêðàòèÿ, óïðàâëåíèå, ó÷àñòèå» Ðåãèîíàëüíîãî áþðî äëÿ
Åâðîïû è ÑÍÃ Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ.

Ñîáëþäåíèå è îáåñïå÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà ÏÐÎÎÍ ðàññìàòðèâàåò êàê êîìïî-
íåíò è íåîáõîäèìîå óñëîâèå óñòîé÷èâîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, è áîëåå ýôôåêòèâ-
íîå èñïîëüçîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëî-
âåêà ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè.

Êîíñòèòóöèè áîëüøèíñòâà ñòðàí ÑÍÃ ñîäåðæàò íîðìû, óòâåðæäàþùèå ïðàâî
ãðàæäàí ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ îáðàùàòüñÿ â ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà, êàê, íàïðèìåð, Ñòàòüÿ 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè èëè Ñòàòüÿ 55 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû. Íà þðèäè÷åñêîì ÿçûêå ýòî îòðàæàåò ïðÿìîå ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî çàáîòà
î ñîáëþäåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà íå ÿâëÿåòñÿ òîëüêî íàöèîíàëüíîé ïðåðîãàòèâîé è âíóò-
ðåííèì äåëîì ãîñóäàðñòâà, à ñîñòàâëÿåò çàêîííûé èíòåðåñ âñåãî ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
îáùåñòâà. Ìåæäó òåì ïðåäñòàâëåíèÿ ãðàæäàí î òàêèõ èíñòèòóòàõ è âîçìîæíîñòÿõ îá-
ðàùåíèÿ ê íèì ñ èíäèâèäóàëüíîé æàëîáîé çà÷àñòóþ êðàéíå ñìóòíû è íåâåðíû.
Ñëåäñòâèåì ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà ñòàíîâèòñÿ òî, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
òàêèõ èíñòèòóòîâ ÿâëÿåòñÿ âåñüìà íèçêîé è, ñîîòâåòñòâåííî, ñ íåèçáåæíîñòüþ íàñòó-
ïàåò ðàçî÷àðîâàíèå â ëþáûõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòàõ è èíñòðóìåíòàõ ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà. Äåëî, îäíàêî, â òîì, ÷òî ýòî èìåííî èíñòðóìåíòû è, êàê âñÿêèìè èíñòðóìåí-
òàìè, èìè íóæíî óìåòü ïîëüçîâàòüñÿ.

Øèðîêî èçâåñòíûì è ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ÿâëÿåòñÿ, íàïðèìåð, Åâðîïåé-
ñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, îäíàêî îí äîñòóïåí äëÿ ãðàæäàí ëèøü íåìíîãèõ ñòðàí
Ñîäðóæåñòâà. Äëÿ áîëüøèíñòâà æå âîçìîæíî îáðàùåíèå è àïåëëÿöèÿ ê èíñòèòóòàì
ñèñòåìû ÎÎÍ, ÷ëåíàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ âñå ãîñóäàðñòâà áûâøåãî ÑÑÑÐ. Íàñòîÿ-
ùàÿ áðîøþðà îïèñûâàåò ïðàâèëà îáðàùåíèÿ â íàèáîëåå, ïîæàëóé, èçâåñòíûé è àâòî-
ðèòåòíûé èç íèõ — Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñîçäàííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåæäó-
íàðîäíûì ïàêòîì î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ.

Èç òåêñòà áðîøþðû ÷èòàòåëü ïîéìåò, ÷òî íåïðåìåííûì óñëîâèåì îáðàùåíèÿ ëè-
öà â Êîìèòåò ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå ñòðàíû, ïîä þðèñäèêöèåé êîòîðîé îí íàõîäèòñÿ, â óïî-
ìÿíóòîì ïàêòå è Ôàêóëüòàòèâíîì ïðîòîêîëå ê íåìó, êîòîðûé, ñîáñòâåííî, è ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ïðàâî ïîäà÷è èíäèâèäóàëüíîé æàëîáû. Êàê æå îáñòîèò äåëî ñ ó÷àñòèåì
ñòðàí ÑÍÃ â ýòèõ äîãîâîðàõ?

Ê ñåðåäèíå ëåòà 1999 ã. ê ïàêòó ïðèñîåäèíèëèñü âñå ñòðàíû ÑÍÃ, çà èñêëþ÷åíèåì
Êàçàõñòàíà, à ê ôàêóëüòàòèâíîìó ïðîòîêîëó íå ïðèñîåäèíèëèñü òàêæå Ìîëäîâà è
Àçåðáàéäæàí. Îòìåòèì çäåñü, ÷òî ó÷àñòèå èëè íåó÷àñòèå â òîì èëè èíîì äîãîâîðå ÿâ-
ëÿåòñÿ ñâîáîäíûì ïîëèòè÷åñêèì ðåøåíèåì ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà è òðóäíî ãîâî-
ðèòü î ïðÿìîé çàâèñèìîñòè ìåæäó ñîáëþäåíèåì â ñòðàíå ïðàâ ÷åëîâåêà è åå ÷ëåí-
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ñòâîì â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ. Òàê, ê Ôàêóëüòàòèâíîìó ïðîòîêîëó íå ïðèñîåäèíèëèñü
ìíîãèå ñòðàíû òðàäèöèîííîé äåìîêðàòèè, êàê, íàïðèìåð, Øâåéöàðèÿ, Âåëèêîáðèòà-
íèÿ, ßïîíèÿ, ÑØÀ. Òåì íå ìåíåå äîñòóï ãðàæäàí ê ìåæäóíàðîäíûì èíñòèòóòàì çàùè-
òû ïðàâ ÷åëîâåêà ìîæåò áûòü îöåíåí òîëüêî ïîëîæèòåëüíî, êàê ðàñøèðåíèå êðóãà ãà-
ðàíòèé èõ ïðàâ è ñâîáîä. Äëÿ ãîñóäàðñòâ, ïåðåæèâàþùèõ ïåðåõîäíûé ïåðèîä, ýòî
ìîæåò áûòü îñîáåííî âàæíî. Â ñèëó ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà ñëåäóåò îæèäàòü, ÷òî ïî ìå-
ðå ïîñëåäîâàòåëüíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà âîçìîæíîñòü
îáðàùàòüñÿ â Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîëó÷àò âñå ãðàæäàíå ñòðàí ÑÍÃ, äàæå åñ-
ëè â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíêðåòíîå ãîñóäàðñòâî íå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ïàêòà è Ôàêó-
ëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà.

Ðåãèîíàëüíûé öåíòð ïîääåðæêè ÐÁÅÑ ÏÐÎÎÍ õîòåë áû âûðàçèòü áëàãîäàð-
íîñòü áþðî ïðåäñòàâèòåëÿ ïî ïðàâàì ãðàæäàí Ïîëüñêîé Ðåñïóáëèêè çà ëþáåçíî ïðå-
äîñòàâëåííîå ïðàâî ïåðåâîäà è èçäàíèÿ áðîøþðû íà ðóññêîì ÿçûêå.

Введение

Â 1948 ã. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîâîçãëà-
ñèëà Âñåîáùóþ Äåêëàðàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòî áûë ïåðâûé ìåæäóíàðîäíûé äîêó-
ìåíò, ãàðàíòèðóþùèé êàæäîìó ÷åëîâåêó îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû. È õîòÿ Äåêëàðà-
öèÿ íàëàãàëà íà ãîñóäàðñòâà òîëüêî ìîðàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå, à íå ïðàâîâûå
îáÿçàòåëüñòâà, îíà îêàçàëà ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî è
ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâ. Ïîýòîìó ïî ñåé äåíü íà íåå ññûëàþòñÿ êàê ïîëèòèêè, òàê è îáû÷-
íûå ëþäè. À äàòà ïðîâîçãëàøåíèÿ Äåêëàðàöèè — 10 äåêàáðÿ — ïðàçäíóåòñÿ âî âñåì
ìèðå êàê Ìåæäóíàðîäíûé äåíü ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ áûë ïðîâîçãëà-
øåí Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 16 äåêàáðÿ
1966 ã., à âñòóïèë â ñèëó 23 ìàðòà 1976 ã., ïîñëå òîãî êàê åãî ðàòèôèöèðîâàëè 35 ãîñó-
äàðñòâ (Ñòàòüÿ 49). Ñåãîäíÿ ê ïàêòó ïðèñîåäèíèëîñü áîëåå 130 ãîñóäàðñòâ ñî âñåõ êîí-
òèíåíòîâ.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ðàòèôèöèðîâàëî ïàêò, îáÿçàëîñü ãàðàí-
òèðîâàòü ïðàâà è ñâîáîäû, óñòàíîâëåííûå â ïàêòå, êàæäîìó ÷åëîâåêó: êàê ñâîåìó
ãðàæäàíèíó, òàê è èíîñòðàíöó, ïðåáûâàþùåìó íà åãî òåððèòîðèè. Çàêîíû è äðóãèå
ïðàâîâûå àêòû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïîëîæåíèÿì ïàêòà. Òàêæå îðãàíû, âûíîñÿ-
ùèå èíäèâèäóàëüíûå ðåøåíèÿ, íàïðèìåð, ïðîêóðîð, ñóä, îðãàí àäìèíèñòðà-
öèèÿ îáÿçàíû óâàæàòü ïðàâà ÷åëîâåêà, óñòàíîâëåííûå â ïàêòå. Íà ñòðàæå ñîáëþ-
äåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ñòîèò ìåæäóíàðîäíûé îðãàí — Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Â Ïàêòå óñòàíîâëåíû äâå ïðîöåäóðû ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ:
à) ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ñèñòåìàòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿòü Êîìèòåòó äîêëàäû î

ïðåòâîðåíèè â æèçíü ïîëîæåíèé Ïàêòà (Ñòàòüÿ 40);

b) ãîñóäàðñòâî ìîæåò íàïðàâèòü â Êîìèòåò ñîîáùåíèå î íàðóøåíèè äðóãèì

ãîñóäàðñòâîì ïðàâ ÷åëîâåêà (Ñòàòüÿ 41).

Âîçìîæíîñòüþ òàêîãî ñîîáùåíèÿ äî ñèõ ïîð íå âîñïîëüçîâàëîñü íè îäíî ãîñó-
äàðñòâî.

Ïðîöåäóðà ïîäà÷è è ðàññìîòðåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá óðåãóëèðîâàíà â Ôà-
êóëüòàòèâíîì ïðîòîêîëå ê Ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðàâàõ. Òåðìèí «ôàêóëüòàòèâíûé» îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ðàòèôè-
öèðîâàëî ïàêò, ìîæåò, íî íå îáÿçàíî, ðàòèôèöèðîâàòü ïðîòîêîë. Íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ñòîðîíàìè ïðîòîêîëà ÿâëÿþòñÿ áîëåå 80 ãîñóäàðñòâ.
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Ðàòèôèêàöèÿ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà îòêðûâàåò ïåðåä ãðàæäàíàìè äàííîãî
ãîñóäàðñòâà, à òàêæå èíîñòðàíöàìè, ïðåáûâàþùèìè íà åãî òåððèòîðèè, âîçìîæíîñòü
îáðàùàòüñÿ ñ æàëîáàìè â Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ ïðèíÿëà òàêæå âòîðîé Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ê
Ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, îòìåíÿþùèé ñìåðòíóþ
êàçíü â ðàòèôèöèðîâàâøèõ åãî ãîñóäàðñòâàõ.

Комитет по правам человека

Êîìèòåò ñîñòîèò èç 18 ÷ëåíîâ, èçáèðàåìûõ ãîñóäàðñòâàìè. ×ëåíû Êîìèòåòà ÿâ-
ëÿþòñÿ íåçàâèñèìûìè; îíè íå ìîãóò ïîëó÷àòü íèêàêèõ ðåêîìåíäàöèé èëè óêàçàíèé íè
îò ãîñóäàðñòâ, íè îò ÎÎÍ èëè äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ. Êîìèòåò íå ÿâëÿåòñÿ ñó-
äåáíûì îðãàíîì, òåì íå ìåíåå ïðîöåäóðû ïîäîáíû ñóäîïðîèçâîäñòâó.

Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ðàáîòàåò íà ñåññèÿõ, ïðîõîäÿùèõ äâà ðàçà â ãîä. Â
ðåçóëüòàòå, ó÷èòûâàÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïîñòóïàþùèõ æàëîá, êîíòðîëüíîå ïðîèç-
âîäñòâî ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ïðîäîëæèòåëüíûì (ïðàêòè÷åñêè äëèòñÿ ìèíèìóì
1,5–2,5 ãîäà). Êîìèòåò ïðèíèìàåò ðåøåíèå áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ â ïðèñóòñòâèè íå
ìåíåå 12 ÷ëåíîâ.

Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàõîäèòñÿ â Æåíåâå (ñì. ïðèëîæåíèå «Îáðàçåö èí-

äèâèäóàëüíîé æàëîáû»).

Заявитель

Ñ æàëîáîé* â Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ìîãóò îáðàùàòüñÿ òîëüêî èíäèâèäóà-
ëüíûå ëèöà. Òàêèì ïðàâîì íå îáëàäàþò íè ãðóïïû ëèö, íè îðãàíèçàöèè. Èíà÷å
ãîâîðÿ, ñ æàëîáàìè íå ìîãóò îáðàùàòüñÿ ñîþçû, ïðîôñîþçû, ôîíäû, îáùåñòâà, ãðóï-
ïû ñòóäåíòîâ èëè òðóäÿùèõñÿ è ò. ï.

Ñ æàëîáîé ìîæåò îáðàòèòüñÿ ãðàæäàíèí äàííîé ñòðàíû èëè èíîñòðàíåö, ïðîæè-
âàþùèé (ïðåáûâàþùèé) íà òåððèòîðèè äàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðàâî îáðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé èìååò òîëüêî ëèöî, êîòîðîå ÷óâñòâóåò ñåáÿ æåðò-
âîé íàðóøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì îäíîãî èç ïðàâ, ïðîâîçãëàøåííûõ â
ïàêòå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñ æàëîáîé ìîæåò îáðàòèòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïîòåðïåâ-
øåå ëèöî, êîòîðîìó â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà áûë ïðè÷èíåí êàêîé-ëèáî
óùåðá. Â îñîáûõ ñëó÷àÿõ, íàïðèìåð, åñëè æåðòâà íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà îòáûâàåò
íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû èëè íàõîäèòñÿ â ïñèõèàòðè÷åñêîé áîëüíèöå, Êî-
ìèòåò ïðèíèìàåò æàëîáû, ïîäàííûå ÷ëåíàìè ñåìüè.

Ñ æàëîáîé ìîæíî òàêæå îáðàòèòüñÿ ÷åðåç óïîëíîìî÷åííîãî (íàïðèìåð, àäâîêà-
òà), êîòîðûé äîëæåí ïðåäñòàâèòü Êîìèòåòó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñîîòâåòñòâóþùóþ äî-
âåðåííîñòü.

Предмет жалобы

Æàëîáà ìîæåò êàñàòüñÿ òîëüêî èíäèâèäóàëüíîãî ðåøåíèÿ, âûíåñåííîãî
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, êîòîðîå, ïî ìíåíèþ äàííîãî ëèöà, íàðóøàåò åãî ïðà-
âà ÷åëîâåêà, ãàðàíòèðîâàííûå â ïàêòå. Ýòî ìîæåò áûòü, íàïðèìåð, ðåøåíèå àäìè-
íèñòðàòèâíîãî îðãàíà, ïðîêóðîðà, ñóäåáíîå ðåøåíèå è ò. ï.
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* Òåðìèí «æàëîáà» îçíà÷àåò «ñîîáùåíèå» â ïîíèìàíèè Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà.



Æàëîáà íå ìîæåò êàñàòüñÿ ñîäåðæàíèÿ çàêîíà èëè äðóãîãî ïðàâîâîãî àêòà, äàæå
åñëè äàííûé ïðàâîâîé àêò ÿâíî ïðîòèâîðå÷èò ïàêòó. Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íå
èìååò ïðàâà ïðîâåðÿòü ñîîòâåòñòâèå âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîëîæåíèÿì
ïàêòà.

Æàëîáà íå ìîæåò âíîñèòüñÿ â èíòåðåñàõ îáùåñòâåííîñòè, ò. å. íåëüçÿ, íàïðè-
ìåð, ôîðìóëèðîâàòü îáîáùåííûå îáâèíåíèÿ â ïëîõîì îáðàùåíèè ñ çàêëþ÷åííûìè, â
ïîãðåøíîñòÿõ â ñóäîïðîèçâîäñòâå, â íàðóøåíèÿõ òàéíû ïåðåïèñêè. Æàëîáà ìîæåò
êàñàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íàðóøåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà â îòíîøåíèè
êîíêðåòíîãî ëèöà.

Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íå ðàññìàòðèâàåò æàëîá íà ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, îáùåñòâà, êîîïåðàòèâû, àññîöèàöèè è ò. ï.

Æàëîáà ìîæåò êàñàòüñÿ òîëüêî ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå áû-
ëè ïðèíÿòû ïîñëå 1991 ã., ò. å. ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà (ñì.
Ââåäåíèå). Â ñîâåðøåííî èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ Êîìèòåò ìîæåò ïðèíÿòü æàëîáó íà
ðåøåíèå, âûíåñåííîå äî ýòîé äàòû, åñëè íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà ïðîäîëæàåòñÿ.

Ïðåäìåòîì æàëîáû ìîãóò áûòü òîëüêî ïðàâà ÷åëîâåêà, ïðîâîçãëàøåííûå â Ïàê-
òå. Ýòî íèæåñëåäóþùèå ïðàâà:

� ïðàâî íà æèçíü (Ñòàòüÿ 6). Âêëþ÷àåò òàêæå ïðèíöèïû âûíåñåíèÿ ðåøåíèé è
ïðèâåäåíèÿ â èñïîëíåíèå ñìåðòíîé êàçíè, ïîìèëîâàíèÿ è èçìåíåíèÿ íàêàçà-
íèÿ.

� Çàïðåùåíèå ïûòîê è æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñò-

âî âèäîâ îáðàùåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ (Ñòàòüÿ 7). Íà ïðàêòèêå íà ýòó ñòàòüþ ÷à-
ùå âñåãî ññûëàþòñÿ ëèöà, ëèøåííûå ñâîáîäû.

� Çàïðåùåíèå ðàáñòâà è ðàáîòîðãîâëè (Ñòàòüÿ 8).

� Ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü (Ñòàòüÿ 9). Êàñàåòñÿ ïðàâ
ëèöà, ïîäâåðãøåãîñÿ çàäåðæàíèþ èëè àðåñòó.

� Ïðàâî ëèö, ëèøåííûõ ñâîáîäû, íà ãóìàííîå îáðàùåíèå (Ñòàòüÿ 10). Êàñàåò-
ñÿ, â ÷àñòíîñòè, îáðàùåíèÿ ñ îáâèíÿåìûì: ñîâåðøåííîëåòíèì è íåñîâåðøåí-
íîëåòíèì.

� Çàïðåùåíèå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî äàííîå ëèöî íå â ñî-

ñòîÿíèè âûïîëíèòü äîãîâîðíûå îáÿçàòåëüñòâà (Ñòàòüÿ 11).

� Ïðàâî íà ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå ïî òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà è âûáîðà

ìåñòîæèòåëüñòâà, à òàêæå ïðàâî ïîêèäàòü ëþáóþ ñòðàíó (Ñòàòüÿ 12).

� Ïðàâà èíîñòðàíöà â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì î âûñûëêå (Ñòàòüÿ 13).

� Ïðàâî íà íåçàâèñèìûé è áåñïðèñòðàñòíûé ñóä (Ñòàòüÿ 14). Ýòî íàèáîëåå
îáøèðíàÿ ñòàòüÿ, â êîòîðîé óñòàíîâëåí ðÿä ïðàâ îáâèíÿåìîãî è ïðèíöèïû óãî-
ëîâíîé ïðîöåäóðû.

� Ïðèíöèï ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè è çàïðåùåíèå îáðàòíîé ñèëû óãîëîâíî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà (Ñòàòüÿ 15).

� Çàùèòà ëè÷íîé è ñåìåéíîé æèçíè, íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà, à òàêæå

òàéíû êîððåñïîíäåíöèè (Ñòàòüÿ 17).

� Ñâîáîäà ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè (Ñòàòüÿ 18).

� Ñâîáîäà ñëîâà (Ñòàòüÿ 19).

� Çàïðåùåíèå ïðîïàãàíäû ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè

(Ñòàòüÿ 20).

� Ïðàâî íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ (Ñòàòüÿ 21).

� Ïðàâî íà ñâîáîäó àññîöèàöèè ñ äðóãèìè ëþäüìè (Ñòàòüÿ 22).

� Ïðàâà ñóïðóãîâ è ñåìüè (Ñòàòüÿ 23).

� Ïðàâà ðåáåíêà (Ñòàòüÿ 24).
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� Ïðàâî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îáùåñòâåííîé æèçíè (Ñòàòüÿ 25).

� Ïðàâà ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâîì (Ñòàòüÿ 27).

� Ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì è çàïðåùåíèå äèñêðèìèíàöèè (Ñòàòüÿ 2, § 1; Ñòà-

òüÿ 26).

Ïðèâåäåííûé âûøå ïåðå÷åíü ïðàâ è ñâîáîä äîëæåí ñûãðàòü ðîëü ïóòåâîäèòåëÿ
ïî ïàêòó (ñì. ïðèëîæåíèå). Ïðåæäå ÷åì íàïèñàòü æàëîáó, ñëåäóåò âíèìàòåëüíî îçíà-
êîìèòüñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüåé, îáðàùàÿ îñîáîå âíèìàíèå íà ñòåïåíü ïî-
äðîáíîñòè ïîëîæåíèé è äîïóñêàåìûå îãðàíè÷åíèÿ. Êîìèòåò íå ïðèíèìàåò æàëîá,
êàñàþùèõñÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, íå ïðîâîçãëàøåííûõ â ïàêòå. Íåëüçÿ, íà-
ïðèìåð, ññûëàòüñÿ íà ïðàâî íà òðóä èëè ïðàâî íà îáðàçîâàíèå.

Основные формальные требования

1. Ïîäàþùèé æàëîáó îáÿçàí èñïîëüçîâàòü âñå âíóòðåííèå ñðåäñòâà îáæà-
ëîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàê, â ñóäåáíûõ
äåëàõ ñëåäóåò îáæàëîâàòü ðåøåíèå â ñóäå âûøåñòîÿùåé èíñòàíöèè. Â àäìèíèñòðà-
òèâíûõ äåëàõ ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ â âûøåñòîÿùèé îðãàí; åñëè âíóòðåííèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíî ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì,
ðåøåíèå ñëåäóåò îáæàëîâàòü â êîìïåòåíòíîì ñóäå. Îäíàêî íåò íåîáõîäèìîñòè èñïî-
ëüçîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ èëè èñêëþ÷èòåëüíûõ ìåð (òàêèõ êàê, íàïðèìåð, çàÿâëåíèå î
âîçîáíîâëåíèè ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà).

Ïðèíöèï èñ÷åðïàíèÿ ñðåäñòâ îáæàëîâàíèÿ îçíà÷àåò, ÷òî ïðåäìåòîì æàëîáû
ìîæåò áûòü òîëüêî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå (âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ñó-
äåáíîå ðåøåíèå). Ïðè÷èíîé îòêëîíåíèÿ áîëüøèíñòâà æàëîá áûëî òî, ÷òî çàÿâèòåëè
íå èñ÷åðïàëè âñåõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ îáæàëîâàíèÿ. Â ñîâåðøåííî èñêëþ÷èòåëüíûõ
ñëó÷àÿõ Êîìèòåò ðàññìàòðèâàåò æàëîáó äî èñ÷åðïàíèÿ âîçìîæíîñòåé îáæàëîâàíèÿ
(íàïðèìåð, êîãäà ïðîèçâîäñòâî íåîáîñíîâàííî çàòÿãèâàåòñÿ).

Íèêàêèõ ñðîêîâ äëÿ ïîäà÷è æàëîáû ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì
îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ íå óñòàíîâëåíî.

2. Íåëüçÿ çëîóïîòðåáëÿòü ïðàâîì îáæàëîâàíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, íàïðèìåð,
ñîäåðæàíèå æàëîáû íå ìîæåò áûòü îñêîðáèòåëüíûì äëÿ ãîñóäàðñòâà, íå ìîæåò ñî-
äåðæàòü ëîæíîé èíôîðìàöèè, çàÿâèòåëü íå äîëæåí âûñòóïàòü ñ ìàëîâàæíûìè îáâè-
íåíèÿìè, èñïîëüçîâàòü êîíòðîëüíûé ìåõàíèçì áåç äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé.

3. Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îòêëîíÿåò æàëîáó, åñëè ýòîò æå âîïðîñ óæå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ äðóãèì ìåæäóíàðîäíûì îðãàíîì, íàïðèìåð, Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà. Ñëåäîâàòåëüíî, íåëüçÿ îáðàùàòüñÿ ñ æàëîáàìè îäíîãî è òîãî æå ñî-
äåðæàíèÿ â ðàçëè÷íûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû.

Содержание и форма жалобы

Æàëîáà äîëæíà ñîäåðæàòü ñëåäóþùåå:
1) ëè÷íûå äàííûå: ôàìèëèþ, èìÿ, ãðàæäàíñòâî, ïðîôåññèþ, äàòó è ìåñòî ðîæ-

äåíèÿ, àäðåñ;
2) óêàçàíèå íà ãîñóäàðñòâî, ïðîòèâ êîòîðîãî ïîäàåòñÿ æàëîáà;
3) ñîäåðæàíèå îáâèíåíèé;
4) ñòàòüè, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, áûëè íàðóøåíû;
5) ïðåäïðèíÿòûå âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû è èõ ðåçóëüòàòû.
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Ê æàëîáå ñëåäóåò ïðèëîæèòü êîïèè âñåõ äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ ñóùåñòâåííîå
çíà÷åíèå äëÿ äàííîãî äåëà. Æàëîáà ìîæåò áûòü ñîñòàâëåíà íà ÿçûêå äàííîé ñòðàíû,
íàïèñàíà îò ðóêè. Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî îôèöèàëüíûìè ÿçûêàìè Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà ÿâëÿþòñÿ àíãëèéñêèé è ôðàíöóçñêèé, æàëîáó è ñîïðîâîæäàþùèå äîêóìåíòû ëó÷-
øå ñîñòàâèòü íà îäíîì èç ýòèõ ÿçûêîâ, ÷òî, íåñîìíåííî, óñêîðèò êîíòðîëüíóþ ïðîöå-
äóðó (ñì. ïðèëîæåíèå «Îáðàçåö èíäèâèäóàëüíîé æàëîáû).

Контрольная процедура

Êîíòðîëüíàÿ ïðîöåäóðà ñîñòîèò èç äâóõ îñíîâíûõ ýòàïîâ:
� ïåðâûé çàâåðøàåòñÿ ðåøåíèåì î ïðèåìëåìîñòè æàëîáû;
� âî âòîðîì âûíîñèòñÿ ðåøåíèå ïî ñóùåñòâó: áûëè ëè íàðóøåíû (èëè íåò) ïðà-

âà ÷åëîâåêà.
Âñÿ ïðîöåäóðà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïèñüìåííîì âèäå. Ïðîöåäóðà íîñèò êîíôè-

äåíöèàëüíûé õàðàêòåð. Ëèöî, îáðàùàþùååñÿ ñ æàëîáîé, âïðàâå ïðîèíôîðìèðî-
âàòü ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè î ïîäà÷å æàëîáû, íî íå ìîæåò ïðåäàâàòü ãëàñ-
íîñòè ñîäåðæàíèå êîððåñïîíäåíöèè ñ Êîìèòåòîì.

Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îòêëîíÿåò æàëîáó (äàæå áåç óâåäîìëåíèÿ î íåé ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà), åñëè æàëîáà ñàìûì î÷åâèäíûì îáðàçîì íå ñîîòâåòñò-
âóåò ôîðìàëüíûì òðåáîâàíèÿì: íàïðèìåð, îíà àíîíèìíàÿ èëè îòíîñèòñÿ ê âîïðîñàì,
íå óðåãóëèðîâàííûì â ïàêòå. Åñëè æàëîáà ÿâëÿåòñÿ ïðèåìëåìîé, Êîìèòåò ïåðåäàåò
æàëîáó çàèíòåðåñîâàííîìó ãîñóäàðñòâó.

Â íàçíà÷åííûé Êîìèòåòîì ñðîê ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâëÿåò åìó îáúÿñíåíèÿ, à
òàêæå èíôîðìàöèþ è äîêóìåíòû, ñâÿçàííûå ñ âîïðîñîì î äîïóñòèìîñòè æàëîáû. Îáú-
ÿñíåíèÿ ãîñóäàðñòâà ïåðåäàþòñÿ ïîäàâøåìó æàëîáó, êîòîðûé ìîæåò ïðåäñòàâèòü
ñâîè çàìå÷àíèÿ è êîììåíòàðèè. Íà ëþáîì ýòàïå ðàçáèðàòåëüñòâà Êîìèòåò ìîæåò
îáðàòèòüñÿ ê ïîäàâøåìó æàëîáó çà ïðåäîñòàâëåíèåì äîïîëíèòåëüíîé èíôîð-
ìàöèè èëè ðàçúÿñíåíèé. Êîìèòåò ïðèíèìàåò ðåøåíèå î íåïðèåìëåìîñòè æàëîáû,
åñëè îíà íå îòâå÷àåò ôîðìàëüíûì òðåáîâàíèÿì (ñì. âûøå), è óâåäîìëÿåò îá ýòîì çà-
ÿâèòåëÿ è ñîîòâåòñòâóþùåå ãîñóäàðñòâî.

Ðåøåíèå î ïðèçíàíèè æàëîáû ïðèåìëåìîé äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ãîñóäàðñòâà è çàÿâèòåëÿ. Ýòî ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì. Â òå÷åíèå
6 ìåñÿöåâ ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ïðåäñòàâèòü ðàçúÿñíåíèÿ, èíôîðìàöèþ, à òàêæå óêà-
çàòü, êàêèå ìåðû îíî ïðåäïðèíÿëî èëè ñîáèðàåòñÿ ïðåäïðèíÿòü â ïîëüçó ïîäàâøåãî
æàëîáó. Êîïèè ýòèõ äîêóìåíòîâ ïîëó÷àåò ïîäàâøèé æàëîáó, êîòîðûé âïðàâå
ïðåäñòàâèòü ñâîè çàìå÷àíèÿ è êîììåíòàðèè. Åñëè ãîñóäàðñòâî íå ñîáëþäàåò íà-
çíà÷åííûå ñðîêè è óïîðíî íå ðåàãèðóåò íà íàïîìèíàíèÿ, Êîìèòåò ïðèíèìàåò ðåøåíèå
íà îñíîâàíèè äîêóìåíòàöèè, ïîëó÷åííîé îò ïîäàâøåãî æàëîáó.

Â òå÷åíèå ñðîêà, ïðåäîñòàâëåííîãî äàííîìó ãîñóäàðñòâó íà ðàçúÿñíåíèÿ, îíî
ìîæåò âîññòàíîâèòü íàðóøåííûå ïðàâà ÷åëîâåêà èëè óñòðàíèòü ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ
íàðóøåíèé. Â òàêîì ñëó÷àå Êîìèòåò ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè äåëà.

Решение Комитета о нарушении прав человека

Åñëè Êîìèòåò ïðèäåò ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà íàðóøåíû íå áûëè, îí
óâåäîìëÿåò î ñâîåì ðåøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåå ãîñóäàðñòâî è ïîäàâøåãî æàëîáó. Ðå-
øåíèå Êîìèòåòà ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì.
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Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîíñòàòèðóÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî íàðóøèëî ïðàâà ÷å-
ëîâåêà, óêàçûâàåò íà ðåøåíèÿ (äåéñòâèÿ), êîòîðûå êâàëèôèöèðóåò êàê íàðóøåíèå, à
òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ïàêòà. ×àñòî ñëó÷àåòñÿ òàê, ÷òî ñðåäè ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ îáâèíåíèé, ñ êîòîðûìè âûñòóïàåò çàÿâèòåëü, Êîìèòåò ïðèçíàåò îáîñíîâàííû-
ìè òîëüêî íåêîòîðûå.

Êîìèòåò, êîíñòàòèðóÿ íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, îáðàùàåòñÿ ê ãîñóäàðñòâó ñ
ïðèçûâîì ïðåäïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû. Èõ õàðàêòåð çàâèñèò îò âèäà íà-
ðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Òàê, íàïðèìåð, Êîìèòåò ðåêîìåíäóåò îáåñïå÷èòü çàêëþ÷åí-
íîìó ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, íåìåäëåííî îñâîáîäèòü ëèöî, ëèøåííîå ñâîáîäû, âîñ-
ñòàíîâèòü íà äîëæíîñòè â ïóáëè÷íîé ñëóæáå, âûïëàòèòü âîçìåùåíèå èëè
êîìïåíñàöèþ. Ñëó÷àåòñÿ òàêæå (ïðàâäà, ðåäêî), ÷òî ñàìà êîíñòàòàöèÿ íàðóøåíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì óäîâëåòâîðåíèåì, êîòîðîå ïîëó÷àåò çàÿâè-
òåëü. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî âîçìåùåíèå èëè êîìïåíñàöèÿ ïðèñóæäàåò-
ñÿ â ïðèíöèïå òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íåëüçÿ èíûì îáðàçîì âîññòàíîâèòü
íàðóøåííûå ïðàâà ÷åëîâåêà. Íàäåæäà íà ïîëó÷åíèå êðóïíîé äåíåæíîé ñóììû ÷àñ-
òî îñòàåòñÿ íåñáûâøåéñÿ.

Выполнение государством решений Комитета

Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë íå íàëàãàåò íà ãîñóäàðñòâà ïðàâîâîé îáÿçàííîñòè
âûïîëíÿòü ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà. Òåì íå ìåíåå ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå îäîáðèëî
ìåæäóíàðîäíûé êîíòðîëü, èìååò ïîëèòè÷åñêóþ è ìîðàëüíóþ îáÿçàííîñòü ïîä÷èíèòü-
ñÿ ðåøåíèþ Êîìèòåòà. Ïðàêòè÷åñêè òàê ïîñòóïàåò áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ.

Êîìèòåò íàçíà÷àåò ïî êàæäîìó äåëó ñðîê (êàê ïðàâèëî, 180 äíåé), â òå÷åíèå êîòî-
ðîãî ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ î ìåðàõ, ïðèíÿòûõ äëÿ âûïîëíå-
íèÿ ðåêîìåíäàöèé. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü ïîìåùåíà â ïåðèî-
äè÷åñêèõ äîêëàäàõ (ñì. Ââåäåíèå). Êîìèòåò åæåãîäíî íàçíà÷àåò òàêæå ñïåöèàëüíîãî
äîêëàä÷èêà, êîòîðûé îöåíèâàåò ïðåäïðèíÿòûå ãîñóäàðñòâàìè ìåðû â ïîëüçó æåðòâ
íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Êîìèòåò ïîìåùàåò â ñâîåì åæåãîäíîì äîêëàäå, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì
äîêóìåíòîì ÎÎÍ, èíôîðìàöèþ î ñòåïåíè è îáúåìàõ âûïîëíåíèÿ ðåêîìåíäàöèé îòäå-
ëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè. Ýòî åäèíñòâåííàÿ ôîðìà «ñàíêöèé» ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàð-
ñòâàì, êîòîðûå íå ïðåäîñòàâèëè ïîäàâøåìó æàëîáó ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçìåùåíèÿ
ëèáî íå âîññòàíîâèëè íàðóøåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Çàÿâèòåëü äîëæåí ïîìíèòü î òîì, ÷òî öåëüþ êîíòðîëüíîé ïðîöåäóðû íå ÿâëÿåò-
ñÿ êîìïðîìåòàöèÿ ãîñóäàðñòâà íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, à ãàðàíòèðîâàíèå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà.
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ОБРАЗЕЦ ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ЖАЛОБЫ

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ðàññìîòðåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôàêóëüòàòèâíûì ïðîòîêîëîì
ê Ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ.

I. Èíôîðìàöèÿ îá àâòîðå ñîîáùåíèÿ:

Ôàìèëèÿ . . . . . . . . . . . . . . . . . Èìÿ (èìåíà) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Ãðàæäàíñòâî . . . . . . . . . . . . . . Ðîä çàíÿòèé . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Äàòà è ìåñòî ðîæäåíèÿ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Ïîñòîÿííûé àäðåñ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Èíîé àäðåñ äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîé êîððåñïîíäåíöèè (åñëè îòëè÷àåòñÿ îò
ïîñòîÿííîãî àäðåñà)
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Ñîîáùåíèå ïðåäñòàâëÿåò:
a) æåðòâà íàðóøåíèÿ èëè íàðóøåíèé, ïåðå÷èñëåííûõ íèæå;
b) íàçíà÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü (àäâîêàò) ïðåäïîëàãàåìîé æåðòâû (æåðòâ);
ñ) èíîå ëèöî.

Åñëè îòìå÷åí êâàäðàò ñ), àâòîð äîëæåí ïîÿñíèòü:
1) â êàêîì êà÷åñòâå äàííîå ëèöî äåéñòâóåò îò èìåíè æåðòâû (æåðòâ), íàïðèìåð, óêàçàòü
ðîäñòâåííóþ ñâÿçü èëè äðóãèå ëè÷íûå ñâÿçè ñ ïðåäïîëàãàåìîé æåðòâîé (æåðòâàìè):
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
2) ïî÷åìó æåðòâà (æåðòâû) íå èìååò (íå èìåþò) âîçìîæíîñòè ñàìà (ñàìè) ïðåäñòàâèòü
ñîîáùåíèå:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Òðåòüå ëèöî, íå èìåþùåå ðîäñòâåííûõ è ëþáûõ äðóãèõ ñâÿçåé ñ æåðòâîé (æåðòâàìè),
íå ìîæåò ïðåäñòàâèòü ñîîáùåíèå îò åãî (èõ) èìåíè.

II. Èíôîðìàöèÿ î ïðåäïîëàãàåìîé æåðòâå (æåðòâàõ), åñëè îíà (îíè) íå ÿâëÿåòñÿ
(ÿâëÿþòñÿ) àâòîðîì (àâòîðàìè) ñîîáùåíèÿ

Ôàìèëèÿ . . . . . . . . . . . . . . . . . Èìÿ (èìåíà) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Ãðàæäàíñòâî . . . . . . . . . . . . . . Ðîä çàíÿòèé . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Жалобы в Комитет ООН по правам человека

The Human Rights Committee Â Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

c/o Office of the United Nation
High Commissioner for
Human Rights
8–14 avenue de la Ðàiõ
1211 Geneva 10
SWITZERLAND

Áþðî Âåðõîâíîãî
êîìèññàðà Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
8–14 avenue de la Ðàiõ
1211 Æåíåâà 10
Øâåéöàðèÿ



Äàòà è ìåñòî ðîæäåíèÿ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Íûíåøíèé àäðåñ èëè ìåñòîíàõîæäåíèå . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

III. Ãîñóäàðñòâî, êîòîðîãî êàñàåòñÿ æàëîáà. Íàðóøåííûå ñòàòüè ïàêòà. Âíóòðåí-
íèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû

Íàçâàíèå ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêà Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà è Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòî-
êîëà, ïðîòèâ êîòîðîãî íàïðàâëÿåòñÿ ñîîáùåíèå:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Ñòàòüè Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, êîòîðûå, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áûëè íàðóøåíû:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû, êîòîðûå áûëè èñ÷åðïàíû ïðåäïîëàãàåìîé
æåðòâîé (æåðòâàìè) èëè îò åå (èõ) ëèöà: îáðàùåíèå â ñóäû èëè äðóãèå ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû; êîãäà è ñ êàêèì ðåçóëüòàòîì (ïî âîçìîæíîñòè, ïðèëîæèòü êîïèè âñåõ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñóäåáíûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé):
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Åñëè âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû íå áûëè èñ÷åðïàíû, îáúÿñíèòü, ïî÷åìó:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

IV. Äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå ïðîöåäóðû

Áûë ëè ýòîò æå âîïðîñ ïðåäñòàâëåí íà ðàññìîòðåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ êàêîé-ëèáî äðó-
ãîé ïðîöåäóðîé ìåæäóíàðîäíîãî ðàññëåäîâàíèÿ èëè óðåãóëèðîâàíèÿ (íàïðèìåð, íà
ðàññìîòðåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà)? Åñëè äà, òî êîãäà è ñ êàêèì ðå-
çóëüòàòîì?
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

V. Ïðèâîäèìûå â æàëîáå ôàêòû

Ïîäðîáíîå îïèñàíèå ôàêòîâ ïðåäïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ èëè íàðóøåíèé (ñ óêàçàíè-
åì ñîîòâåòñòâóþùèõ äàò):*
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Äàòà è ïîäïèñü àâòîðà:. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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* Äîáàâèòü ñòîëüêî ñòðàíèö, ñêîëüêî íåîáõîäèìî äëÿ ýòîãî îïèñàíèÿ.



БЕЛОРУССКИЕ ОБРАЩЕНИЯ ПО ВОПРОСАМ
СВОБОДЫ АССОЦИАЦИЙ*

Жалоба по делу Сморгонского общественного
объединения «Правозащитный центр»

Дата: 25 сентября 2001 года

The Human Rights Committee
c/o Center for Human Rights
United Nations Office
8–14 avenue de la Paix
1221 Geneva 10, Switzerland

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ðàññìîòðåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôàêóëüòàòèâíûì ïðîòîêîëîì
ê Ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ.

I. ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÅ ÑÎÎÁÙÅÍÈß
[Ïðèâîäÿòñÿ ñâåäåíèÿ îá àâòîðå ñîîáùåíèÿ è ïðåäïîëàãàåìûõ æåðòâàõ: ôà-

ìèëèÿ, èìÿ, íàöèîíàëüíîñòü (ãðàæäàíñòâî), ðîä çàíÿòèé, äàòà è ìåñòî ðîæäåíèÿ,

àäðåñ èëè ìåñòîíàõîæäåíèå íà ìîìåíò ïîäà÷è æàëîáû. Ïî ñîîáðàæåíèÿì êîíôè-

äåíöèàëüíîñòè äîêóìåíòà ýòà èíôîðìàöèÿ â äàííîé ïóáëèêàöèè íå ïðèâîäèòñÿ.]

Ñîîáùåíèå ïðåäñòàâëÿåò æåðòâà íàðóøåíèÿ.

II. ÇÀÒÐÀÃÈÂÀÅÌÎÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ. ÍÀÐÓØÅÍÍÛÅ ÑÒÀÒÜÈ. ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÅ
ÑÐÅÄÑÒÂÀ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÒÛ

Íàçâàíèå ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêà Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà, ïðîòèâ êîòîðîãî íàïðàâëÿåòñÿ ñîîá-
ùåíèå: Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü.

Ñòàòüè Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, êîòîðûå,
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áûëè íàðóøåíû: 3, 22.

Âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû, êîòîðûå áûëè èñ÷åðïàíû ïðåäïîëàãàå-
ìîé æåðòâîé: æàëîáà â Ãðîäíåíñêèé îáëàñòíîé ñóä; ðåøåíèå ïî íåìó, ïðèíÿòîå
îáëàñòíûì ñóäîì 5 àïðåëÿ 2001 ã.; êàññàöèîííàÿ æàëîáà â Âåðõîâíûé ñóä Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü; îïðåäåëåíèå ïî íåìó ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 14 ìàÿ 2001 ã.
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* Â äàííîì ðàçäåëå ïðèâîäÿòñÿ òåêñòû æàëîá, ïîäàííûõ â Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà áåëî-
ðóññêèìè ãðàæäàíàìè ïî âîïðîñó íàðóøåíèÿ ñâîáîäû àññîöèàöèé. Áîëüøèíñòâî èç ýòèõ æà-
ëîá êàñàþòñÿ ñëó÷àåâ íåïðàâîìåðíûõ îòêàçîâ â ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è
ëèêâèäàöèé îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Ëèêâèäàöèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â 2003 è
2004 ãã. ñòàëà íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ïðàêòèêîé îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí: â 2003 ã. ñó-
äàìè Áåëàðóñè áûëè ëèêâèäèðîâàíû 51 îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, â 2004 ã. ýòà ïðàêòèêà
ïðîäîëæàëàñü.



III. ÄÐÓÃÈÅ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ
Áûë ëè ýòîò æå âîïðîñ ïðåäñòàâëåí íà ðàññìîòðåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ êàêîé-ëè-

áî äðóãîé ïðîöåäóðîé ìåæäóíàðîäíîãî ðàññëåäîâàíèÿ èëè óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ?
Íå ïðåäñòàâëÿëñÿ.

IV. ÏÐÈÂÎÄÈÌÛÅ Â ÆÀËÎÁÅ ÔÀÊÒÛ
9 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. îò èìåíè óïîëíîìî÷èâøåé ìåíÿ ãðóïïû ãðàæäàí ÿ îáðàòèëñÿ â

óïðàâëåíèå þñòèöèè Ãðîäíåíñêîãî îáëèñïîëêîìà î ðåãèñòðàöèè Ñìîðãîíñêîãî îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð». Ðåøåíèåì óïðàâëåíèÿ þñòèöèè
Ãðîäíåíñêîãî îáëèñïîëêîìà îò 16 ôåâðàëÿ 2001 ã. â ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáú-
åäèíåíèÿ îòêàçàíî. Îñíîâàíèÿ: 1. Öåëü, çàäà÷è è ìåòîäû äåÿòåëüíîñòè íàïðàâëåíû
íà çàùèòó íå ÷ëåíîâ îáúåäèíåíèÿ, ÷òî, ÿêîáû, ïðîòèâîðå÷èò Ñòàòüå 1 è Ñòàòüå 22 Çà-
êîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ»; 2. Ïóíêò 1.4 Óñòàâà, à
òàêæå öåëü îáúåäèíåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î íàìåðåíèè îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü
çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè, óñòàíîâëåííîé Óñòàâîì; 3. Ïóíêò 1.6 Óñòàâà ïðåäóñìàòðè-
âàåò âîçìîæíîñòü âõîæäåíèÿ îáúåäèíåíèÿ â «äðóãèå îðãàíèçàöèè», ÷òî ÿêîáû ïðîòè-
âîðå÷èò ï. 3 Äåêðåòà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹ 2 îò 26.01.1999 ã. «Î íåêîòî-
ðûõ ìåðàõ ïî óïîðÿäî÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñîþçîâ, èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé» â ÷àñòè íåâîçìîæíîñòè ÷ëåíñòâà þðèäè-
÷åñêèõ ëèö â îáúåäèíåíèè.

Ðåøåíèå óïðàâëåíèÿ þñòèöèè áûëî îáæàëîâàíî ìíîé îò èìåíè ãðóïïû ãðàæäàí
â Ãðîäíåíñêèé îáëàñòíîé ñóä. Æàëîáà áûëà îñòàâëåíà áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Çàòåì íàïðàâëåíà êàññàöèîííàÿ æàëîáà â Âåðõîâíûé ñóä Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
Îïðåäåëåíèåì îò 14 ìàÿ 2001 ã. ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî
ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðèçíàëà îáîñíîâàííîé íàøó æàëîáó ïî ïóíêòó 1.4 Óñòàâà.
Â îñòàëüíîé ÷àñòè æàëîáà îñòàâëåíà áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ñóäû íå äàëè ïðàâîâîé îöåíêè íàøèì ññûëêàì íà íàðó-
øåíèå ïðè ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ óïðàâëåíèåì þñòèöèè Ãðîäíåí-
ñêîãî îáëèñïîëêîìà Ñòàòüè 1 Äåêëàðàöèè î ïðàâå è îáÿçàííîñòè îòäåëüíûõ ëèö, ãðóïï
è îðãàíîâ îáùåñòâà ïîîùðÿòü è çàùèùàòü îáùåïðèçíàííûå ïðàâà ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûå ñâîáîäû, ïðèíÿòîé ðåçîëþöèåé 53/144 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 9 äåêàá-
ðÿ 1998 ã., è Ñòàòüè 22 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ,
ïðèíÿòîãî ðåçîëþöèåé 2200 À (ÕÕI) Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 16 äåêàáðÿ
1966 ã. Ýòèì, êàê ÿ ïîëàãàþ, ñóäû óêëîíèëèñü îò ýôôåêòèâíîé è êîìïåòåíòíîé ïðàâî-
âîé çàùèòû, íàðóøèâ Ñòàòüþ 3 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ìíå ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè îòêàçàíî â ðåãèñòðàöèè ïðà-
âîçàùèòíîé îðãàíèçàöèè, ñ÷èòàþ, ÷òî Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü íàðóøåíà Ñòàòüÿ 1 Äå-
êëàðàöèè î ïðàâå è îáÿçàííîñòè îòäåëüíûõ ëèö, ãðóïï è îðãàíîâ îáùåñòâà ïîîùðÿòü è
çàùèùàòü îáùåïðèçíàííûå ïðàâà ÷åëîâåêà è îñíîâíûå ñâîáîäû. Òàêæå íàðóøåíà
Ñòàòüÿ 22 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ïîñêîëüêó
Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü âîñïðåïÿòñòâîâàëà îáúåäèíåíèþ ãðàæäàí äëÿ çàùèòû ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, â òîì ÷èñëå ïðàâ ãðàæäàí, íå âõîäÿùèõ â ñîñòàâ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.

Îáðàùàþ òàêæå âíèìàíèå, ÷òî Ðåñïóáëèêàíñêîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå
«Áåëîðóññêèé Õåëüñèíêñêèé êîìèòåò» â ñâîåì óñòàâå ñîäåðæèò âîçìîæíîñòü çàùèòû
ïðàâ íå ÷ëåíîâ îáúåäèíåíèÿ è ê íåìó â ýòîé ÷àñòè îòñóòñòâóþò ïðåòåíçèè ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà. Ïðè ðåãèñòðàöèè æå íàøåãî îáúåäèíåíèÿ àíàëîãè÷íóþ íîðìó Óñòàâà ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïîñ÷èòàëè ïðîòèâîðå÷àùåé çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü.
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Çàïðåùåíèå îáùåñòâåííîìó îáúåäèíåíèþ áûòü ÷ëåíîì äðóãîé îðãàíèçàöèè, êî-
òîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹ 2 îò 26.01.1999 ã.
è íà êîòîðîì îñíîâûâàëñÿ îòêàç â ðåãèñòðàöèè íàøåãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ,
íå âûçâàíî èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâåííîé èëè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà, îõðàíû çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ èëè çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä äðóãèõ ëèö.

Ïîñêîëüêó îòêàçîì â ðåãèñòðàöèè Ñìîðãîíñêîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ
«Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð» íàðóøåíî è ìîå èíäèâèäóàëüíîå ïðàâî íà ñâîáîäó àññîöèà-
öèè, ÿ âûíóæäåí îáðàòèòüñÿ ê Âàì çà çàùèòîé.

Ïðèëîæåíèÿ:

1. Êîïèÿ ðåøåíèÿ óïðàâëåíèÿ þñòèöèè Ãðîäíåíñêîãî îáëèñïîëêîìà îò
16.02.2001ã.;

2. Êîïèÿ æàëîáû â Ãðîäíåíñêèé îáëàñòíîé ñóä;
3. Êîïèÿ ðåøåíèÿ Ãðîäíåíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 5 àïðåëÿ 2001 ã.;
4. Êîïèÿ êàññàöèîííîé æàëîáû â Âåðõîâíûé ñóä Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;
5. Êîïèÿ îïðåäåëåíèÿ ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâ-

íîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
6. Êîïèÿ Óñòàâà Ñìîðãîíñêîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Ïðàâîçà-

ùèòíûé öåíòð», êîòîðûé ïðåäñòàâëÿëñÿ íà ðåãèñòðàöèþ â óïðàâëå-
íèå þñòèöèè Ãðîäíåíñêîãî îáëèñïîëêîìà.

Àëåêñàíäð Äåðãà÷åâ
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Жалоба по делу Общественного объединения
«Хельсинки–XXI»

ИНДИВИДУАЛЬНАЯ ЖАЛОБА В КОМИТЕТ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА

Дата: 12.11.2001 г.

Ñîîáùåíèå íà àäðåñ:

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ðàññìîòðåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôàêóëüòàòèâíûì ïðî-

òîêîëîì ê Ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ.

I. ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÅ ÑÎÎÁÙÅÍÈß
[Ïðèâîäÿòñÿ ñâåäåíèÿ îá àâòîðå ñîîáùåíèÿ: ôàìèëèÿ, èìÿ, íàöèîíàëüíîñòü

(ãðàæäàíñòâî), ðîä çàíÿòèé, äàòà è ìåñòî ðîæäåíèÿ, àäðåñ èëè ìåñòîíàõîæäåíèå

íà ìîìåíò ïîäà÷è æàëîáû. Ïî ñîîáðàæåíèÿì êîíôèäåíöèàëüíîñòè äîêóìåíòà ýòà

èíôîðìàöèÿ â äàííîé ïóáëèêàöèè íå ïðèâîäèòñÿ.]

Ñîîáùåíèå ïðåäñòàâëÿåò:
à) æåðòâà íàðóøåíèÿ èëè íàðóøåíèé, ïåðå÷èñëåííûõ íèæå;
á) íàçíà÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü ïðåäïîëàãàåìîé æåðòâû;
ñ) èíîå ëèöî.

II. ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß Î ÏÐÅÄÏÎËÀÃÀÅÌÛÕ ÆÅÐÒÂÀÕ
[Ïðèâîäÿòñÿ ñâåäåíèÿ î òðèäöàòè òðåõ ïðåäïîëàãàåìûõ æåðòâàõ: ôàìèëèÿ,

èìÿ, íàöèîíàëüíîñòü (ãðàæäàíñòâî), ðîä çàíÿòèé, äàòà è ìåñòî ðîæäåíèÿ, àäðåñ

èëè ìåñòîíàõîæäåíèå íà ìîìåíò ïîäà÷è æàëîáû. Ïî ñîîáðàæåíèÿì êîíôèäåíöèàëü-

íîñòè äîêóìåíòà ýòà èíôîðìàöèÿ â äàííîé ïóáëèêàöèè íå ïðèâîäèòñÿ.]

III. ÇÀÒÐÀÃÈÂÀÅÌÎÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ. ÍÀÐÓØÅÍÍÛÅ ÑÒÀÒÜÈ.
ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÅ ÑÐÅÄÑÒÂÀ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÒÛ

Íàçâàíèå ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêà Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà, ïðîòèâ êîòîðîãî íàïðàâëÿåòñÿ ñîîá-
ùåíèå: Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü.

Ñòàòüè Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, êîòîðûå,
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áûëè íàðóøåíû:

� àáçàöû 1 è 2 Ñòàòüè 22;
� àáçàö 1 Ñòàòüè 2;
� Ñòàòüÿ 26.

Âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû, êîòîðûå áûëè èñ÷åðïàíû ïðåäïîëàãàå-
ìîé æåðòâîé (æåðòâàìè) èëè îò åå (èõ) ëèöà: îáðàùåíèå â ñóäû èëè â äðóãèå ãîñóäàð-
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ñòâåííûå îðãàíû; êîãäà è ñ êàêèì ðåçóëüòàòîì (ïî âîçìîæíîñòè, ïðèëîæèòü êîïèè âñåõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäåáíûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ÐÁ) ðåøå-
íèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè îá îòêàçå â ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúå-
äèíåíèÿ ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû òîëüêî â âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè —
Âåðõîâíîì ñóäå ÐÁ.

Èíûõ âîçìîæíîñòåé ñóäåáíîé çàùèòû â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ çàêîíîäàòå-
ëüñòâîì ÐÁ íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ.

18.07.2001 ã. ìíîþ (ñîâìåñòíî ñ ãðàæäàíàìè Ôèëèïïîâûì Â. Â. è Ïîòó-
ïîé À. Ñ.) â âûñøóþ ñóäåáíóþ èíñòàíöèþ Âåðõîâíûé ñóä ÐÁ ïîäàíà æàëîáà íà
äåéñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, îòêàçàâøåãî â ðåãèñòðàöèè ðåñïóáëè-
êàíñêîãî ïðàâîçàùèòíîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Õåëüñèíêè–XXI».

Â äàííîé æàëîáå ìû îò èìåíè ó÷ðåäèòåëåé ïðîñèëè ïðèçíàòü îòêàç Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè â ðåãèñòðàöèè íåçàêîííûì è îñóùåñòâèòü ðåãèñòðà-
öèþ îáúåäèíåíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Äåëî ïî æàëîáå áûëî ðàññìîòðåíî â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ 15 è 20 àâãóñòà
2001 ã.

20 àâãóñòà 2001 ãîäà Âåðõîâíûé ñóä â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû îòêàçàë.
Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî ñóäà íå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî è îïðîòåñòîâàíî

â âûøåñòîÿùåé èíñòàíöèè, òàê êàê òàêîé èíñòàíöèè â ñóäåáíîé ñèñòåìå
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íå ñóùåñòâóåò.

Âíóòðåííèå ñðåäñòâà ñóäåáíîé çàùèòû íà ýòîì îêàçàëèñü èñ÷åðïàíû.

IV. ÄÐÓÃÈÅ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ
Áûë ëè ýòîò æå âîïðîñ ïðåäñòàâëåí íà ðàññìîòðåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ êàêîé-ëè-

áî äðóãîé ïðîöåäóðîé ìåæäóíàðîäíîãî ðàññëåäîâàíèÿ èëè óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ
(íàïðèìåð, íà ðàññìîòðåíèå Ìåæàìåðèêàíñêîé êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Åâðî-
ïåéñêîé êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà)? Åñëè äà, òî êîãäà è ñ êàêèì ðåçóëüòàòîì?

Ýòîò âîïðîñ íà ðàññìîòðåíèå èíûõ îðãàíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ êà-
êîé-ëèáî ïðîöåäóðîé ìåæäóíàðîäíîãî ðàññëåäîâàíèÿ èëè óðåãóëèðîâàíèÿ
ñïîðîâ íå ïðåäñòàâëÿëñÿ.

V. ÏÐÈÂÎÄÈÌÛÅ Â ÆÀËÎÁÅ ÔÀÊÒÛ
Ïîäðîáíîå îïèñàíèå ôàêòîâ ïðåäïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ èëè íàðóøåíèé (ñ óêà-

çàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ äàò)

Ñèòóàöèÿ ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
âûçûâàåò îáåñïîêîåííîñòü ó ìíîãèõ ãðàæäàí. Ïîíèìàÿ, ÷òî ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè âîçðàñòàåò ïðè îáúåäèíåíèè èíäèâè-
äóàëüíûõ óñèëèé, áîëåå 100 ãðàæäàí Áåëàðóñè ïðèíÿëè ðåøåíèå ñîçäàòü íå-
ïðàâèòåëüñòâåííîå ïðàâîçàùèòíîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå.

Ìèññèÿ îáúåäèíåíèÿ — ñîäåéñòâèå ðåàëèçàöèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
ïîëîæåíèé «Äåêëàðàöèè î ïðàâå è îáÿçàííîñòè îòäåëüíûõ ëèö, ãðóïï è îðãà-
íîâ îáùåñòâà ïîîùðÿòü è çàùèùàòü îáùåïðèçíàííûå ïðàâà ÷åëîâåêà è
îñíîâíûå ñâîáîäû», ïðèíÿòîé ðåçîëþöèåé 53/144 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè
ÎÎÍ 9 äåêàáðÿ 1998 ã.
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12 íîÿáðÿ 2000 ã. ñîñòîÿëîñü ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêàíñêîãî
ïðàâîçàùèòíîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Õåëüñèíêè–XXI» (ÐÎÎ «Õåëü-
ñèíêè–XXI»), â êîòîðîì ïðèíÿëî ó÷àñòèå 114 ÷åëîâåê. Äàííîå ñîáðàíèå ïðîõî-
äèëî ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ íîðì âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü.

11 äåêàáðÿ 2000 ã. âñå íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû áûëè íàïðàâëåíû â Ìèíè-
ñòåðñòâî þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äëÿ ðåãèñòðàöèè îáúåäèíåíèÿ.

11 èþíÿ 2001 ã. Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè îòêàçàëî ÐÎÎ «Õåëüñèíêè–XXI»
â ðåãèñòðàöèè. Â êà÷åñòâå ïðè÷èí, ïîâëåêøèõ îòêàç â ðåãèñòðàöèè, Ìèíè-
ñòåðñòâî þñòèöèè íàçûâàåò ñëåäóþùèå:

� ïðåäóñìîòðåííàÿ Óñòàâîì ÐÎÎ «Õåëüñèíêè–XXI» âîçìîæíîñòü çàùè-
òû ïðàâ ãðàæäàí, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ÐÎÎ «Õåëüñèíêè–XXI», ÷òî,
ïî ìíåíèþ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, íå ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì
«Äåêëàðàöèè î ïðàâå è îáÿçàííîñòè îòäåëüíûõ ëèö, ãðóïï è îðãàíîâ
îáùåñòâà ïîîùðÿòü è çàùèùàòü îáùåïðèçíàííûå ïðàâà ÷åëîâåêà è
îñíîâíûå ñâîáîäû», Êîíñòèòóöèè ÐÁ è èíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó;

� ñîìíåíèÿ â ïðàâîìåðíîñòè ñîçäàíèÿ îáúåäèíåíèÿ, ïðèíÿòèÿ Óñòàâà è
ðåøåíèÿ èíûõ âîïðîñîâ Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ;

� çàìå÷àíèÿ ïî ïðåäñòàâëåííûì ñïèñêàì è èíûì äîêóìåíòàì.

18.07.2001 ã. â Âåðõîâíûé ñóä ÐÁ ïîäàíà æàëîáà íà äåéñòâèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà þñòèöèè, îòêàçàâøåãî â ðåãèñòðàöèè îáúåäèíåíèÿ.

Âåðõîâíûé ñóä ÐÁ ïðèçíàë ñîìíåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè â ïðàâî-
ìåðíîñòè ñîçäàíèÿ îáúåäèíåíèÿ, ïðèíÿòèÿ Óñòàâà è ðåøåíèÿ èíûõ âîïðîñîâ
Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, à òàêæå çàìå÷àíèÿ ïî ïðåäñòàâëåííûì ñïèñêàì è
èíûì äîêóìåíòàì íåîáîñíîâàííûìè.

Âìåñòå ñ òåì Âåðõîâíûé ñóä, êàê è Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, ñ÷èòàåò, ÷òî
ïðàâîçàùèòíîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå íå äîëæíî çàùèùàòü ïðàâà, îñíîâ-
íûå ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ýòîãî îáú-
åäèíåíèÿ. Âåðõîâíûé ñóä ðåøèë, ÷òî ÐÎÎ «Õåëüñèíêè–XXI» íå ìîæåò áûòü çàðå-
ãèñòðèðîâàíî, ïðèçíàë îòêàç Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè â ðåãèñòðàöèè ïî ýòîé
ïðè÷èíå îáîñíîâàííûì è îòêàçàë çàÿâèòåëÿì â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû.

Òàêèì îáðàçîì, ìîå ïðàâî (à òàêæå ïðàâà ãðàæäàí, óêàçàííûõ âûøå â íà-
ñòîÿùåé æàëîáå â êà÷åñòâå æåðòâ) íà ñîçäàíèå àññîöèàöèè ñ äðóãèìè ãðàæ-
äàíàìè îêàçàëîñü íàðóøåííûì.

Ñëåäóþùåå îáñòîÿòåëüñòâî.
Â 1991–1998 ãã. â ÐÁ áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû (è â 1999 ã. ïåðåðåãèñòðèðî-

âàíû) èíûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, â óñòàâàõ êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâà-
ëàñü ðàáîòà ïî çàùèòå ïðàâ, îñíîâíûõ ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íå ÷ëå-
íîâ ýòèõ îðãàíèçàöèé.

Íà ýòîì îñíîâàíèè ïîëàãàþ, ÷òî ðåøåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè è
Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî îòêàçó â ðåãèñòðàöèè ÐÎÎ «Õåëü-
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ñèíêè–XXI» íîñèò äèñêðèìèíàöèîííûé õàðàêòåð ïî îòíîøåíèþ êî ìíå è ê ëè-
öàì, óêàçàííûì âûøå â íàñòîÿùåé æàëîáå â êà÷åñòâå æåðòâ.

Ïîñêîëüêó ðàíåå àíàëîãè÷íûì îáðàçîì îðãàíû þñòèöèè îòêàçàëè â ðåãè-
ñòðàöèè íåêîòîðûì äðóãèì ïðàâîçàùèòíûì îðãàíèçàöèÿì: «Ñìîðãîíñêèé
ïðàâîçàùèòíûé öåíòð», «Ïðàâîçàùèòíèê», «Ïðàâî è äåëî», «Ïðàâîâàÿ ïî-
ìîùü ãðàæäàíàì», ïîëàãàþ, ÷òî íàðóøåíèå ïðàâ ãðàæäàí íà ñîçäàíèå àññîöèà-
öèé ñ äðóãèìè ëþäüìè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü èìååò íå òîëüêî äèñêðèìèíàöè-
îííûé, íî è ñèñòåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð.

________________ ________________
Äàòà Ïîäïèñü àâòîðà

Ïðèëîæåíèÿ:

1. Âûäåðæêè èç Óñòàâà Ðåñïóáëèêàíñêîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ
«Õåëüñèíêè–XXI».

2. Ïðîòîêîë ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ.
3. Çàÿâëåíèå â Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè î ðåãèñòðàöèè.
4. Ïèñüìî îá îòñðî÷êå ðåãèñòðàöèè.
5. Âòîðîå çàÿâëåíèå â Ìèíþñò.
6. Îòêàç â ðåãèñòðàöèè.
7. Æàëîáà â Âåðõîâíûé ñóä.
8. Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî ñóäà.
9. Âûäåðæêè èç Çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ».
10.Äåêðåò ¹ 2 îò 26.01.1999 ãã. «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî óïîðÿäî÷åíèþ äå-

ÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ, èíûõ
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé».

11.Âûäåðæêè èç Ïîëîæåíèÿ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè (ïåðåðåãè-
ñòðàöèè) ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ è èíûõ
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé».
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Жалоба по делу Гомельского областного общественного
объединения «Гражданские инициативы»

ИНДИВИДУАЛЬНАЯ ЖАЛОБА В КОМИТЕТ ООН ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА

Дата: 15 октября 2003 г.

Ñîîáùåíèå íà àäðåñ:

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ðàññìîòðåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôàêóëüòàòèâíûì ïðî-

òîêîëîì ê Ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ.

I. ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÅ ÑÎÎÁÙÅÍÈß
[Ïðèâîäÿòñÿ ñâåäåíèÿ îá àâòîðå ñîîáùåíèÿ: ôàìèëèÿ, èìÿ, íàöèîíàëüíîñòü

(ãðàæäàíñòâî), ðîä çàíÿòèé, äàòà è ìåñòî ðîæäåíèÿ, àäðåñ èëè ìåñòîíàõîæäåíèå

íà ìîìåíò ïîäà÷è æàëîáû. Ïî ñîîáðàæåíèÿì êîíôèäåíöèàëüíîñòè äîêóìåíòà ýòà

èíôîðìàöèÿ â äàííîé ïóáëèêàöèè íå ïðèâîäèòñÿ.]

Ñîîáùåíèå ïðåäñòàâëÿåò:
à) æåðòâà íàðóøåíèÿ èëè íàðóøåíèé, ïåðå÷èñëåííûõ íèæå;
á) íàçíà÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü ïðåäïîëàãàåìîé æåðòâû;
ñ) èíîå ëèöî.

II. ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß Î ÏÐÅÄÏÎËÀÃÀÅÌÛÕ ÆÅÐÒÂÀÕ
[Ïðèâîäÿòñÿ ñâåäåíèÿ î ÷åòûðåõ ïðåäïîëàãàåìûõ æåðòâàõ: ôàìèëèÿ, èìÿ,

íàöèîíàëüíîñòü (ãðàæäàíñòâî), ðîä çàíÿòèé, äàòà è ìåñòî ðîæäåíèÿ, àäðåñ èëè

ìåñòîíàõîæäåíèå íà ìîìåíò ïîäà÷è æàëîáû. Ïî ñîîáðàæåíèÿì êîíôèäåíöèàëüíî-

ñòè äîêóìåíòà ýòà èíôîðìàöèÿ â äàííîé ïóáëèêàöèè íå ïðèâîäèòñÿ.]

III. ÇÀÒÐÀÃÈÂÀÅÌÎÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ. ÍÀÐÓØÅÍÍÛÅ ÑÒÀÒÜÈ.
ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÅ ÑÐÅÄÑÒÂÀ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÒÛ

Íàçâàíèå ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêà Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà è Ôàêóëüòàòèâíîãî
ïðîòîêîëà, ïðîòèâ êîòîðîãî íàïðàâëÿåòñÿ ñîîáùåíèå: Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü.

Ñòàòüè Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, êîòîðûå,
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áûëè íàðóøåíû:

� ÷àñòü 1 Ñòàòüè 14;
� ÷àñòè 1 è 2 Ñòàòüè 22;
� Ñòàòüÿ 26.

Âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû, êîòîðûå áûëè èñ÷åðïàíû ïðåäïîëàãàå-
ìîé æåðòâîé (æåðòâàìè) èëè îò åå (èõ) ëèöà: îáðàùåíèå â ñóäû èëè â äðóãèå ãîñóäàð-
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ñòâåííûå îðãàíû; êîãäà è ñ êàêèì ðåçóëüòàòîì (ïî âîçìîæíîñòè, ïðèëîæèòü êîïèè âñåõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäåáíûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ÐÁ) «Îá îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèÿõ» çà íàðóøåíèå àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå òðåáîâà-
íèé óñòàâà â îòíîøåíèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ìîãóò áûòü ïðèìåíå-
íû ñëåäóþùèå âèäû âçûñêàíèé:

1) ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå;
2) ëèêâèäàöèÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.

Ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå, âûíåñåííîå ðóêîâîäÿùåìó îðãàíó ìåñòíîãî
îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â îáëàñòíîè ñóäå. Íà
ðåøåíèå îáëàñòíîãî ñóäà ìîæåò áûòü ïîäàíà êàññàöèîííàÿ æàëîáà â Âåðõîâ-
íûé ñóä, ïîñëå ÷åãî ðåøåíèå ñóäà âñòóïàåò â çàêîííóþ ñèëó è ìîæåò áûòü ïå-
ðåñìîòðåíî ëèøü òîëüêî ïî ïðîòåñòó ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî ñóäà.

Èíûõ âîçìîæíîñòåé ñóäåáíîé çàùèòû â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ çàêîíîäàòå-
ëüñòâî ÐÁ íå ïðåäóñìàòðèâàåò.

Äåÿòåëüíîñòü îò èìåíè íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé â ÐÁ çàïðåùåíà çàêîíîì.

13 ìàÿ 2002 ã. Óïðàâëåíèå þñòèöèè Ãîìåëüñêîãî îáëèñïîëêîìà, ÿâëÿÿñü
ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíîì ìåñòíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, âûíåñëî
ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå Ïðàâëåíèþ Ãîìåëüñêîãî îáëàñòíîãî îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû» (äàëåå ïî òåêñòó —

ÃÎÎÎ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû»).

Òàê êàê ïðåäúÿâëåííîå îáâèíåíèå â íàðóøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà âûòå-
êàëî èç äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ ñ íàðóøåíèåì çàêîíà (ñìîòðèòå æàëîáó â
Êîìèòåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: Êîðíååíêî ïðîòèâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îò 5 àâãóñòà 2003 ã.), íà äåéñòâèÿ ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà ìíîþ îò èìåíè
ÃÎÎÎ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû» áûëà ïîäàíà æàëîáà â Ãîìåëüñêèé îáëàñò-
íîé ñóä.

2 àâãóñòà 2002 ã. Ãîìåëüñêèé îáëàñòíîé ñóä âûíåñ îïðåäåëåíèå î íåïî-
äâåäîìñòâåííîñòè æàëîáû ñóäó è îòêàçàë â âîçáóæäåíèè ãðàæäàíñêîãî äåëà
ïî ìîåé æàëîáå.

Óêàçàííîå îïðåäåëåíèå áûëî îáæàëîâàíî â Âåðõîâíîì ñóäå, êîòîðûé
26 àâãóñòà 2002 ã. ïðèçíàë óêàçàííîå îïðåäåëåíèå íåçàêîííûì, îòìåíèë åãî è
äåëî íàïðàâèë â òîò æå ñóä äëÿ âîçáóæäåíèÿ äåëà.

16 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. Ãîìåëüñêèé îáëàñòíîé ñóä âûíåñ ïîâòîðíîå îïðåäå-
ëåíèå ïî ìîåé æàëîáå î ïðèîñòàíîâëåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó.

ß ñíîâà ïîäàë æàëîáó â Âåðõîâíûé ñóä, êîòîðûé 10 îêòÿáðÿ 2002 ã. ïðè-
çíàë åãî íåçàêîííûì è äåëî îïÿòü íàïðàâèë íà ðàññìîòðåíèå â òîò æå ñóä.

4 íîÿáðÿ 2002 ã. Ãîìåëüñêèé îáëàñòíîé ñóä ïðèçíàë ïèñüìåííîå ïðåäó-
ïðåæäåíèå ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà çàêîííûì è âûíåñ ðåøåíèå îá îñòàâëå-
íèè åãî â ñèëå.

23 äåêàáðÿ 2002 ã. Âåðõîâíûé ñóä ïî ìîåé æàëîáå îñòàâèë â ñèëå óêàçàí-
íîå ðåøåíèå, à êàññàöèîííóþ æàëîáó — áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.
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12 ôåâðàëÿ 2003 ã. ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî ñóäà ðàññìîòðåë ìîþ íàä-
çîðíóþ æàëîáó íà ðåøåíèå Ãîìåëüñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 04.11.2002 ã. è
îñòàâèë åå áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âíóòðåííèå ñðåäñòâà ñóäåáíîé çàùèòû íà ýòîì îêàçà-
ëèñü èñ÷åðïàíû, è âîçãëàâëÿåìîå ìíîþ îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå íà îñíî-
âàíèè äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ ñ íàðóøåíèåì çàêîíà, ïîëó÷èëî ïåðâîå ïè-
ñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà.

Â ïåðèîä âðåìåíè ñ 1 ïî 30 àïðåëÿ 2003 ã. óïðàâëåíèå þñòèöèè Ãîìåëüñêî-
ãî îáëèñïîëêîìà ïðîâåëî ïðîâåðêó óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè ÃÎÎÎ «Ãðàæäàí-
ñêèå èíèöèàòèâû».

30 àïðåëÿ 2003 ã. Óïðàâëåíèå þñòèöèè Ãîìåëüñêîãî îáëèñïîëêîìà îáðà-
òèëîñü â Ãîìåëüñêèé îáëàñòíîé ñóä ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì î ëèêâèäàöèè
ÃÎÎÎ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû».

17 èþíÿ 2003 ã. Ãîìåëüñêèé îáëàñòíîé ñóä âûíåñ ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè
ÃÎÎÎ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû».

14 àâãóñòà 2003 ã. ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà îòêàçàëà â óäîâ-
ëåòâîðåíèè êàññàöèîííîé æàëîáû ó÷ðåäèòåëåé ÃÎÎÎ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèà-
òèâû» î åãî ëèêâèäàöèè, ïîñëå ÷åãî ðåøåíèå Ãîìåëüñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà
âñòóïèëî â çàêîííóþ ñèëó.

Â ïîðÿäêå íàäçîðà ïðåäñåäàòåëþ Âåðõîâíîãî ñóäà íàäçîðíàÿ æàëîáà íå
ïîäàâàëàñü â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì åå ýôôåêòèâíîñòè, òàê êàê ëèêâèäàöèÿ
äåìîêðàòè÷åñêè íàñòðîåííûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ÐÁ â 2003 ã. ïðè-
îáðåëà ìàññîâûé õàðàêòåð.

Âíóòðåííèå ñðåäñòâà ñóäåáíîé çàùèòû íà ýòîì îêàçàëèñü èñ÷åðïàíû.

IV. ÄÐÓÃÈÅ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ
Áûë ëè ýòîò æå âîïðîñ ïðåäñòàâëåí íà ðàññìîòðåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ êàêîé-ëè-

áî äðóãîé ïðîöåäóðîé ìåæäóíàðîäíîãî ðàññëåäîâàíèÿ èëè óðåãóëèðîâàíèÿ (íàïðè-
ìåð, íà ðàññìîòðåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ò. ï.)? Åñëè äà, òî êîã-
äà è ñ êàêèì ðåçóëüòàòîì?

Äàííûé âîïðîñ íà ðàññìîòðåíèå êàêîé-ëèáî äðóãîé ïðîöåäóðû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ðàññëåäîâàíèÿ íå ïðåäîñòàâëÿëñÿ.

V. ÏÐÈÂÎÄÈÌÛÅ Â ÆÀËÎÁÅ ÔÀÊÒÛ
ÃÎÎÎ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû» áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî Óïðàâëåíèåì

þñòèöèè Ãîìåëüñêîãî îáëèñïîëêîìà 30 äåêàáðÿ 1996 ã. 29 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. åìó
áûëî âûäàíî Ñâèäåòåëüñòâî î ïåðåðåãèñòðàöèè.

Íà ìîìåíò ëèêâèäàöèè ÃÎÎÎ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû» íàñ÷èòûâàëî
14 ðàéîííûõ (ãîðîäñêèõ) îòäåëåíèé â Ãîìåëüñêîé îáëàñòè. ×ëåíàìè îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ñîñòîÿëè áîëåå 400 äåìîêðàòè÷åñêè íàñòðîåííûõ
ãðàæäàí èç ðàçëè÷íûõ ðàéîíîâ Ãîìåëüñêîãî ðåãèîíà.

Ñîãëàñíî ñâîåìó Óñòàâó, ÃÎÎÎ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû» áûëî ñîçäà-
íî ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ ïðîöåññàì ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ â Ãîìå-
ëüñêîé îáëàñòè â ñôåðå îõðàíû ïðàâ ÷åëîâåêà, ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, íàóêè,
êóëüòóðû è ýêîëîãèè, ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîí-
íîãî ïðîñòðàíñòâà.
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Çà âðåìÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÃÎÎÎ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû» ðåà-
ëèçîâûâàëî ðÿä äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì, òàêèõ êàê «Ïàðòíåðñòâî», «Ëèäåð»,
«Ìîëîäåæü», «Èçäàòåëüñêèé öåíòð». Ïðè îáúåäèíåíèè áûë ñîçäàí è óñïåøíî
äåéñòâîâàë Ðåñóðñíûé öåíòð ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿ-
ëîñü ïðàêòè÷åñêàÿ, òåõíè÷åñêàÿ, êîíñóëüòàòèâíàÿ, îðãàíèçàöèîííàÿ è äðó-
ãàÿ ïîìîùü íåãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì Ãîìåëüñêîãî ðåãèîíà.

Ñîãëàñíî èñêîâîìó çàÿâëåíèþ ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà, ÃÎÎÎ «Ãðàæ-
äàíñêèå èíèöèàòèâû» â âèíó âìåíÿëèñü íåîäíîêðàòíûå è ãðóáûå íàðóøåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà, à èìåííî:

� èñïîëüçîâàíèå îðãòåõíèêè, ïîëó÷åííîé â ïîðÿäêå èíîñòðàííîé áåç-
âîçìåçäíîé ïîìîùè, â íàðóøåíèå ñîáñòâåííîãî Óñòàâà è ÷. 3 ï. 4 Äåê-
ðåòà Ïðåçèäåíòà ÐÁ îò 12.03.2001ã. ¹ 8 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ïîðÿäêà ïîëó÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííîé
áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè» (äàëåå ïî òåêñòó íàñòîÿùåãî äîêóìåíòà — Äåê-

ðåò);
� íàðóøåíèå ïîðÿäêà âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè ïî

êîëè÷åñòâåííîìó ó÷åòó ïðèõîäà è ðàñõîäà áóìàãè è ðàñõîäíûõ ìàòå-
ðèàëîâ äëÿ èçäàíèÿ ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè;

� íàðóøåíèå ïðèåìà â ÷ëåíû îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ è íàðóøåíèå
Èçáèðàòåëüíîãî Êîäåêñà ÐÁ;

� ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, íå ïðåäóñìîòðåííûõ Óñòàâîì
îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ;

� èçäàíèå ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè áåç óêàçàíèÿ ïîëíîãî íàèìåíîâàíèÿ îáúå-
äèíåíèÿ è íàèìåíîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà.

Ñ ïðåäúÿâëåííûìè ÃÎÎÎ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû» îáâèíåíèÿìè ÿ íå
ñîãëàñèëñÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â âèíó îáùåñòâåííîìó îáúåäèíåíèþ âìåíÿëîñü íàðóøåíèå ÷. 3 ï. 4 Äåê-
ðåòà â ÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ îðãòåõíèêè, ÿâëÿþùåéñÿ èíîñòðàííîé áåçâîç-
ìåçäíîé ïîìîùüþ äëÿ èçãîòîâëåíèÿ àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ è äðóãèõ
ôîðì àãèòàöèîííî-ìàññîâîé ðàáîòû ñðåäè íàñåëåíèÿ. Ïî ìíåíèþ èñòöà, äàí-
íûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîäòâåðæäàëèñü ìàòåðèàëàìè åãî ñîáñòâåííîé ïðî-
âåðêè.

Ñòàòüÿ 25 Çàêîíà ÐÁ «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» îïðåäåëÿåò,
÷òî îðãàíû, çàðåãèñòðèðîâàâøèå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, îñóùåñòâëÿ-
þò êîíòðîëü çà ñîîòâåòñòâèåì äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèé èõ óñòàâàì.
Ñîîòâåòñòâåííî, èñòåö, îáâèíÿÿ îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå â íàðóøåíèè
íîðì Äåêðåòà áåç ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííîãî Äåêðåòîì ïîðÿäêà, íåîáîñíî-
âàííî îáâèíèë îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå â åãî íàðóøåíèè.

Íåîáîñíîâàííîñòü âûâîäîâ èñòöà â ýòîé ÷àñòè ïîäòâåðæäàåòñÿ òàê-
æå òåì, ÷òî ëþáàÿ îðãòåõíèêà, â òîì ÷èñëå è ÿâëÿþùàÿñÿ èíîñòðàííîé áåç-
âîçìåçäíîé ïîìîùüþ, èìååò èíäèâèäóàëèçèðóþùèå ïðèçíàêè, ïîçâîëÿþùèå
îòëè÷èòü åå îäíó åäèíèöó îò äðóãîé. Íè èñòåö, íè ñóä â õîäå ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà òàê è íå óñòàíîâèë, êàêóþ èìåííî îðãòåõíèêó, ñ êàêèìè èíäè-
âèäóàëèçèðóþùèìè ïðèçíàêàìè îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå èñïîëüçîâàëî íà
öåëè, çàïðåùåííûå ÷. 3 ï. 4 Äåêðåòà.
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Äëÿ ýòèõ öåëåé, ïî êðàéíåé ìåðå, íåîáõîäèìî áûëî ïðîèçâåñòè îñìîòð
îðãòåõíèêè.

ÃÎÎÎ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû» ïðåäîñòàâèëî ñóäó íåîïðîâåðæèìûå
äîêàçàòåëüñòâà, îäíîçíà÷íî óêàçûâàþùèå íà òîò ôàêò, ÷òî èíôîðìàöèîí-
íûå áþëëåòåíè, ðàâíî êàê è äðóãèå äîêóìåíòû, èçãîòàâëèâàëèñü íà îðãòåõ-
íèêå, íå ÿâëÿþùåéñÿ èíîñòðàííîé áåçâîçìåçäíîé ïîìîùüþ.

Êîïèðîâàëüíûé àïïàðàò è äâà êîìïüþòåðà, ïîëó÷åííûå â ïîðÿäêå èíî-
ñòðàííîé áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè, áûëè ïðåäîñòàâëåíû íåïîñðåäñòâåííî â
ñóä â êà÷åñòâå âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ äëÿ èññëåäîâàíèÿ íà ïðåäìåò
íåâîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ââèäó åå îïå÷àòûâàíèÿ. Îðãòåõíèêà áûëà
îïå÷àòàíà çà ãîä äî íà÷àëà ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè ïå÷àòüþ îáúåäèíåíèÿ, êî-
òîðàÿ ïî òðåáîâàíèþ Óïðàâëåíèÿ þñòèöèè áûëà ñäàíà íà óíè÷òîæåíèå è çà-
ìåíåíà íà íîâóþ ïå÷àòü åùå â 2002 ã. Îá îïå÷àòûâàíèè îðãòåõíèêè áûëè ñî-
ñòàâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå àêòû, èç êîìïüþòåðîâ áûëè èçúÿòû æåñòêèå
äèñêè, êîòîðûå áûëè óïàêîâàíû è îïå÷àòàíû â êîíâåðòû îòäåëüíî îò èõ ñèñ-
òåìíûõ áëîêîâ ñäàííîé íà óíè÷òîæåíèå â ÓÂÄ åùå â 2002 ã. ñòàðîé ïå÷àòüþ.

Îäíàêî ñóä îòêëîíèë õîäàòàéñòâî îá èññëåäîâàíèè ïðåäúÿâëåííûõ âå-
ùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, èìåþùèõ ïðÿìîå è íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøå-
íèå ê äåëó, òåì ñàìûì äîïóñòèë íàðóøåíèå ï. 8 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 28 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ¹ 10 «Î ðåøåíèè
ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè», ñîãëàñíî êîòîðîìó åñëè ñóä äîïóñòèë äîêàçàòåëü-
ñòâî îäíîé ñòîðîíû â îòíîøåíèè ôàêòîâ, ïîäëåæàùèõ äîêàçûâàíèþ, òî ñ
ó÷åòîì ïîëîæåíèé Ñòàòüè 115 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ñòà-
òüè 19 ÃÏÊ î ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâåíñòâå ñòîðîí â ïðîöåññå îí íå âïðàâå
ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ îòêàçàòü äðóãîé ñòîðîíå â ïðåäñòàâëåíèè äîêàçà-
òåëüñòâ, îïðîâåðãàþùèõ ýòè ôàêòû.

Ñóäüÿ ãîëîñëîâíî çàÿâèëà, ÷òî ÃÎÎÎ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû» ìîãëè
ñôàëüñèôèöèðîâàòü îïå÷àòûâàíèå îðãòåõíèêè, è â òîæå âðåìÿ îòêëîíèëà
çàÿâëåííîå íàìè õîäàòàéñòâî î âûçîâå â ñóä ýêñïåðòà (ñïåöèàëèñòà), êîòî-
ðûé ñìîã áû ñäåëàòü ñîîòâåòñòâóþùåå çàêëþ÷åíèå î âîçìîæíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ îïå÷àòàííîé è íàõîäÿùåéñÿ â íåðàáî÷åì ñîñòîÿíèè îðãòåõíèêè.

Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà äàëè ìíå îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî ñóäüÿ ïðÿìî
ëèáî êîñâåííî çàèíòåðåñîâàíà â èñõîäå äåëà è åé áûë çàÿâëåí îòâîä, êîòî-
ðûé ñóä îòêëîíèë, ïîñ÷èòàâ åãî íåîáîñíîâàííûì.

Òàêèì îáðàçîì, ñàì ôàêò íàëè÷èÿ îðãòåõíèêè, ïîëó÷åííîé â ïîðÿäêå èíî-
ñòðàííîé áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè, ñóäüÿ áåçäîêàçàòåëüíî ïîñ÷èòàëà ôàêòîì
åå èñïîëüçîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî ïðåäñòà-
âèòåëè Óïðàâëåíèÿ þñòèöèè Ãîìåëüñêîãî îáëèñïîëêîìà â õîäå ñóäåáíîãî çà-
ñåäàíèÿ òàê è íå ñìîãëè ïîÿñíèòü, êàêèì îáðàçîì â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè
áûë óñòàíîâëåí ôàêò íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííîé áåçâîçìåçäíîé
ïîìîùè, è ïðåäñòàâèòü â ñóä ñîîòâåòñòâóþùèå äîêàçàòåëüñòâà.

Íà ìîé âçãëÿä, îòñóòñòâèå ó èñòöà äîêàçàòåëüñòâ â ïîëüçó åãî èñêî-
âûõ òðåáîâàíèé ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì òîãî, ÷òî ïðîâåðêó óñòàâíîé äåÿòåëü-
íîñòè ÃÎÎÎ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû» îñóùåñòâèëè åãî äîëæíîñòíûå ëè-
öà, ïðîòèâ êîòîðûõ ÿ íàñòàèâàþ íà âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî ôàêòó
ñîâåðøåííîãî èìè óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ (ñìîòðèòå æàëîáó â Êîìèòåò
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ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: Êîðíååíêî ïðîòèâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 30 àâãó-
ñòà 2003 ã.). Òàêèì îáðàçîì, áûë íàðóøåí ïðèíöèï áåñïðèñòðàñòíîñòè îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðîâåðîê.

Â ðåøåíèè Ãîìåëüñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îòðàæåíî «ìíåíèå» ïðåäñòàâè-
òåëåé Óïðàâëåíèÿ þñòèöèè Ãîìåëüñêîãî îáëèñïîëêîìà, à íå äîêàçàòåëüñòâà
ÃÎÎÎ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû», îäíîçíà÷íî óêàçûâàþùèå íà òîò ôàêò,
÷òî èíôîðìàöèîííûå áþëëåòåíè è âñå äðóãèå äîêóìåíòû îáúåäèíåíèÿ èçãî-
òàâëèâàëèñü íà îðãòåõíèêå, íå ÿâëÿþùåéñÿ èíîñòðàííîé áåçâîçìåçäíîé ïî-
ìîùüþ.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâèÿ Ãîìåëüñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ÿâëÿþòñÿ íàðó-
øåíèåì ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îò 28 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ¹ 10 «Î ðåøåíèè ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè», ñîãëàñíî êî-
òîðîìó, îáîñíîâàííûì ïðèçíàåòñÿ ðåøåíèå, ïðè âûíåñåíèè êîòîðîãî ñóäîì
ó÷òåíû âñå ôàêòû, âõîäÿùèå â ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ ïî äåëó, ôàêòû, ïîëî-
æåííûå â îñíîâó ðåøåíèÿ, ïîäòâåðæäåíû äîñòîâåðíûìè è äîñòàòî÷íûìè
äîêàçàòåëüñòâàìè, à èçëîæåííûå â ðåøåíèè âûâîäû ñóäà ñîîòâåòñòâóþò
óñòàíîâëåííûì ôàêòàì.

ß íå ìîãó òàêæå ñîãëàñèòüñÿ ñ äîâîäàìè î òîì, ÷òî ôàêò íåöåëåâîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îðãòåõíèêè, ïîëó÷åííîé â ïîðÿäêå èíîñòðàííîé áåçâîçìåçäíîé
ïîìîùè ïîäòâåðæäàåòñÿ è ïðåäñòàâëåííûìè èñòöîì ìàòåðèàëàìè, à èìåí-
íî ïðèëîæåíèåì ê ïðîòîêîëó ¹ 36 çàñåäàíèÿ Ïðàâëåíèÿ ÃÎÎÎ «Ãðàæäàíñêèå
èíèöèàòèâû» îò 04.12.2001 ã., ïðèëîæåíèåì ¹ 1 ê ïðîòîêîëó ¹ 39 çàñåäàíèÿ
Ïðàâëåíèÿ îò 25.04.2002 ã., ïðîòîêîëîì ¹ 4 ðàñøèðåííîãî çàñåäàíèÿ Ïðàâëå-
íèÿ îò 29.12.2002 ã., ïðèëîæåíèåì ¹ 1 ê ïðîòîêîëó ¹ 6 çàñåäàíèÿ Ïðàâëåíèÿ
îò 16.02.2003 ã.

Àãèòàöèÿ — àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ ïîëèòè÷å-
ñêèõ èäåé ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, óñòíûìè âûñòóïëåíèÿìè ñ öå-
ëüþ îêàçàòü âîçäåéñòâèå íà øèðîêèå ìàññû (Îæåãîâ Ñ. È., Øâåäîâ Í. Þ. Òîë-
êîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: 80 000 ñëîâ è ôðàçåîëîãè÷åñêèõ âûðàæåíèé/
Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê. Èíñòèòóò ðóññêîãî ÿçûêà èì. Â. Â. Âèíîãðàäîâà. —
4-å èçä., äîï. Ì.: Àçáóêîâíèê, 1999. Ñ. 18).

Â ñóäå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî íèêàêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé äàííîìó îïðåäåëåíèþ, äîëæíîñòíûå ëèöà ÃÎÎÎ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèà-
òèâû» íå îñóùåñòâëÿëè, ðàâíî êàê íå èñïîëüçîâàëè äëÿ ýòèõ öåëåé èíî-
ñòðàííóþ áåçâîçìåçäíóþ ïîìîùü.

Óêàçàííûå äîâîäû îò èìåíè Ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â çàñå-
äàíèè ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü ïîääåðæàë ïðîêóðîð Ëûòèí À. À., êîòîðûé, âûñêàçûâàÿ ìíåíèå Ïðî-
êóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî äåëó, çàÿâèë, ÷òî «âûâîäû ñóäà îá èñïîëü-
çîâàíèè Ãîìåëüñêèì îáëàñòíûì îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì «Ãðàæäàíñêèå
èíèöèàòèâû» îðãòåõíèêè, ïîëó÷åííîé â ïîðÿäêå èíîñòðàííîé áåçâîçìåçäíîé
ïîìîùè ÿâëÿþòñÿ íåîáîñíîâàííûìè è ïîäëåæàò îòìåíå».

Âìåíÿåìîå ñóäîì â âèíó îáùåñòâåííîìó îáúåäèíåíèþ íàðóøåíèå ïîðÿä-
êà âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè ïî êîëè÷åñòâåííîìó ó÷åòó
ïðèõîäà è ðàñõîäà áóìàãè è ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ èçäàíèÿ ïå÷àòíîé ïðî-
äóêöèè, íà ìîé âçãëÿä, íå èìåëî íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê ëèêâèäàöèè îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.
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Âî-ïåðâûõ, áóõãàëòåð îáúåäèíåíèÿ óæå áûëà ïðèâëå÷åíà ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå, âî-âòîðûõ, èñòåö íå
âêëþ÷èë ýòî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå â ñâîè èñêîâûå òðåáîâà-
íèÿ. Ñóä ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå âûøåë çà ðàìêè èñêîâûõ òðåáîâàíèé
èñòöà.

Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÁ íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ çà ñîâåðøåíèå ðàçîâîãî íà-
ðóøåíèÿ âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè.

Äîâîäû, óêàçàííûå â ðåøåíèè Ãîìåëüñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà î òîì, ÷òî
ÃÎÎÎ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû» íàðóøèëî ïîðÿäîê ïðèåìà â ÷ëåíû îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ è Èçáèðàòåëüíûé Êîäåêñ ÐÁ, òàêæå íåîáîñíîâàíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì îáúåäèíåíèÿ, ïðèåì â ÷ëåíû îáúåäèíåíèÿ
ïðîèçâîäèòñÿ ïî ðåøåíèþ Ïðàâëåíèÿ íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ
âñòóïàþùåãî. Óêàçàííûå â èñêîâîì çàÿâëåíèè ãðàæäàíå Ñàìîíîâà Ì. Í. è Êî-
ëåäà Ñ. Â. â ñóäåáíîì ïðîöåññå äàëè îäíîçíà÷íûå ïîêàçàíèÿ î òîì, ÷òî ñîáñò-
âåííîðó÷íî ïèñàëè çàÿâëåíèÿ î ïðèåìå â ÷ëåíû îáúåäèíåíèÿ è äî ñåãîäíÿøíå-
ãî äíÿ ÿâëÿþòñÿ åãî ÷ëåíàìè. Ïðàâëåíèå ÃÎÎÎ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû»
ïðèíÿëî ðåøåíèå î ïðèåìå äàííûõ ãðàæäàí â ÷ëåíû îáúåäèíåíèÿ. Òàêèì îáðà-
çîì, ÃÎÎÎ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû» áûë ïîëíîñòüþ ñîáëþäåí óñòàíîâ-
ëåííûé Óñòàâîì ïîðÿäîê ïðèåìà â ÷ëåíû îáúåäèíåíèÿ.

Ñîãëàñíî ÷. 3 Ñòàòüè 13 Èçáèðàòåëüíîãî Êîäåêñà ÐÁ ïðè ïðîâåäåíèè âû-
áîðîâ, ðåôåðåíäóìà, îòçûâà äåïóòàòà, ÷ëåíà Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè èìåþò
ïðàâî ïðèñóòñòâîâàòü íàáëþäàòåëè — äåïóòàòû Ïàëàòû ïðåäñòàâèòå-
ëåé, ÷ëåíû Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè, äåïóòàòû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ, äî-
âåðåííûå ëèöà êàíäèäàòîâ â Ïðåçèäåíòû ÐÁ, â äåïóòàòû, ïðåäñòàâèòåëè
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, òðóäîâûõ êîë-
ëåêòèâîâ, ãðàæäàí, èíîñòðàííûå (ìåæäóíàðîäíûå) íàáëþäàòåëè, à òàêæå
ïðåäñòàâèòåëè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîé
Öåíòðàëüíîé êîìèññèåé.

Âûøåóêàçàííûå ñâèäåòåëè ïîÿñíèëè ñóäó, ÷òî àêêðåäèòàöèþ â êà÷åñò-
âå íàáëþäàòåëåé íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ ïîëó÷àëè èìåííî êàê ïðåäñòà-
âèòåëè ÃÎÎÎ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû».

×òî êàñàåòñÿ òîãî, ÷òî ÃÎÎÎ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû» ñîçäàëè îðãà-
íèçàöèîííûå ñòðóêòóðû, íå ïðåäóñìîòðåííûå Óñòàâîì îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ, òî äàííûé âûâîä ñóäà òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2.2 Óñòàâà, ÃÎÎÎ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû» ñòà-
âèò ïåðåä ñîáîé îäíîé èç ñâîèõ çàäà÷ îáúåäèíåíèå èíòåëëåêòóàëüíûõ âîç-
ìîæíîñòåé ëþäåé äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïî ñîáëþäåíèþ
ïðàâ ÷åëîâåêà, ðàçâèòèþ íàóêè, êóëüòóðû, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, èñòî-
ðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé Ãîìåëüñêîé îáëàñòè, ðåøåíèþ îáùåñòâåííîçíà÷èìûõ ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì, ðàçâèòèþ ñðåäñòâ èíôîðìàöèè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÁ íå ñîäåðæèò çàïðåòà íà ñîçäàíèå âíóòðè îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ðàçëè÷íûõ êîìèññèé, ñîâåòîâ, îðãàíîâ, ðàçðàáîòêó è
ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ. Íàîáîðîò, íåêîòîðûå àêòû çàêîíîäàòå-
ëüñòâà ïðåäïèñûâàþò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ òàêèõ îáðàçîâàíèé. Òàê, â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèìåðíîé èíñòðóêöèåé ïî äåëîïðîèçâîäñòâó â ìèíèñòåð-
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ñòâàõ, ãîñêîìèòåòàõ è äðóãèõ öåíòðàëüíûõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ, ó÷ðåæäåíè-
ÿõ, îðãàíèçàöèÿõ è íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÐÁ, óòâåðæäåííîé Ïðèêàçîì Êîìèòåòà
ïî àðõèâàì è äåëîïðîèçâîäñòâó ÐÁ îò 23 ìàÿ 1995 ã. ¹ 13, â îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèÿõ ñîçäàþòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå ýêñïåðòíûå êîìèññèè, êî-
òîðûå èìåþò ïðåäñåäàòåëÿ, à òàêæå äðóãèõ ÷ëåíîâ.

Ïîäòâåðæäåíèåì òîãî, ÷òî äàííûå îáðàçîâàíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçà-
öèîííûìè ñòðóêòóðàìè, ÿâëÿåòñÿ òàêæå íàçâàíèå ïðèëîæåíèÿ ¹ 1 ê ïðîòîêî-
ëó ¹ 9 çàñåäàíèÿ äåëåãàòîâ î÷åðåäíîé åæåãîäíîé êîíôåðåíöèè ÃÎÎÎ «Ãðàæ-
äàíñêèå èíèöèàòèâû» îò 23 äåêàáðÿ 2001 ã, íà êîòîðîå èäåò ññûëêà â ðåøåíèè
ñóäà. Äàííîå ïðèëîæåíèå íîñèò íàçâàíèå «Îò÷åò î ðåàëèçîâàííûõ ïðîãðàììàõ
ÃÎÎÎ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû» è ñòðàòåãèÿ äåÿòåëüíîñòè íà 2002 ã.».

Â ðåøåíèè Ãîìåëüñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà òàêæå óêàçàíî, ÷òî
ÃÎÎÎ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû» ñîâåðøèëî òàêîå íàðóøåíèå, êàê èçäàíèå
ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè (áþëëåòåíÿ) áåç óêàçàíèÿ ïîëíîãî íàèìåíîâàíèÿ îáúåäè-
íåíèÿ è íàèìåíîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
÷åì íàðóøèëî Ñòàòüþ 50 Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà ÐÁ.

Ñòàòüÿ 50 Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà ñîäåðæèò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî þðè-
äè÷åñêîå ëèöî èìååò ñâîå íàèìåíîâàíèå, ñîäåðæàùåå óêàçàíèå íà åãî îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó. Îäíàêî Ñòàòüÿ 50 Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà íè÷åãî
íå ãîâîðèò î ïîðÿäêå èñïîëüçîâàíèÿ íàèìåíîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Òàêèì
îáðàçîì, ïðèìåíåíèå äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ òàêæå íåîáîñíîâàííûì.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ôàêò ïðèìåíåíèÿ Ãîìå-
ëüñêèì îáëàñòíûì ñóäîì ïóíêòà 2 ïîäïóíêòà 2 Ñòàòüè 57 Ãðàæäàíñêîãî Êî-
äåêñà ÐÁ. Ïî ìîåìó ìíåíèþ, ïðèìåíåíèå Ñòàòüè 57 ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííîé
â ñëó÷àå ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ. Ñòàòüÿ 57 ñîäåðæèò ïî-
ëîæåíèÿ, îáùèå äëÿ âñåõ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüåé 117
Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà, îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé êàê ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, èìåííî çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå «íåîäíî-
êðàòíîå èëè ãðóáîå íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà», çà êîòîðîå îáùåñòâåí-
íîå îáúåäèíåíèå ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíî.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÁ «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ»
îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíî ïî ðåøåíèþ ñóäà â
ñëó÷àÿõ ïîâòîðíîãî â òå÷åíèå ãîäà ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, çà êîòîðûå áûëî
âûíåñåíî ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå.

Çàêîí ÐÁ «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ», à òàêæå èíûå àêòû çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñîäåðæàò è ïåðå÷åíü «ãðóáûõ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà», çà
êîòîðûå ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíî îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå:

� ïî çàêîíó ÐÁ «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ», îáùåñòâåííîå îáúå-
äèíåíèå ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíî ïî ðåøåíèþ ñóäà â ñëó÷àå ñîâåð-
øåíèÿ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ñâåðæåíèå ëèáî íàñèëüñòâåííîå èç-
ìåíåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðîïàãàíäó âîéíû, íàñèëèÿ, ðàçæèãàíèå
íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé è ðàñîâîé âðàæäû, à òàêæå îòðèöàòåëüíî
âëèÿþùèõ íà ôèçè÷åñêîå è ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå ãðàæäàí;

� çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1–3 ï. 4 Äåêðåòà Ïðåçè-
äåíòà ÐÁ îò 12.03.2001 ã. ¹ 8 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
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íèþ ïîðÿäêà ïîëó÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííîé áåçâîçìåçäíîé
ïîìîùè»;

� â ñëó÷àå, åñëè îòâåòñòâåííûå ëèöà îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ íå
îáåñïå÷èëè ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè èëè ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ,
óëè÷íûõ øåñòâèé, äåìîíñòðàöèé è ïèêåòèðîâàíèÿ, ÷òî ïîâëåêëî ïðè-
÷èíåíèå óùåðáà â êðóïíîì ðàçìåðå èëè ñóùåñòâåííîãî âðåäà ïðàâàì è
çàêîííûì èíòåðåñàì ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé ëèáî ãîñóäàðñòâåííûì
èëè îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì, îíè òàêæå ìîãóò áûòü ëèêâèäèðîâà-
íû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çà îäíîêðàòíîå íàðóøåíèå çàêîíîäàòå-
ëüñòâà î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, óëè÷íûõ øåñòâèÿõ, äåìîíñòðàöèÿõ è
ïèêåòèðîâàíèè (ï. 1.5. Äåêðåòà Ïðåçèäåíòà ÐÁ îò 7 ìàÿ 2001 ã. ¹ 11 «Î
íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ñîáðà-
íèé, ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ øåñòâèé, äåìîíñòðàöèé, èíûõ ìàññîâûõ ìå-
ðîïðèÿòèé è ïèêåòèðîâàíèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»).

Òàê êàê èçëîæåííûå â èñêîâîì çàÿâëåíèè ôàêòû íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòå-
ëüñòâà íå ñîîòâåòñòâîâàëè äåéñòâèòåëüíîñòè, 16 ìàÿ 2003 ã. ÿ îò èìåíè
ÃÎÎÎ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû» îáðàòèëñÿ â Ãîìåëüñêèé îáëàñòíîé ñóä ñî
âñòðå÷íûì èñêîì ïðîòèâ Óïðàâëåíèÿ þñòèöèè î çàùèòå äåëîâîé ðåïóòàöèè
îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.

21 ìàÿ 2003 ã. Ãîìåëüñêèé îáëàñòíîé ñóä îòêàçàë ìíå â âîçáóæäåíèè äåëà
ïî âñòðå÷íîìó èñêó.

Â ýòîò æå äåíü ïî èíèöèàòèâå èñòöà ñëóøàíèå äåëà ïî ëèêâèäàöèè îá-
ùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ â Ãîìåëüñêîì îáëàñòíîì ñóäå áûëî ïðèîñòàíîâ-
ëåíî, õîòÿ ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ íàñòàèâàëè íà ðàñ-
ñìîòðåíèè äåëà ïî ñóùåñòâó. Êàê âïîñëåäñòâèè îêàçàëîñü, â õîä ñóäåáíîãî
ïðîöåññà âìåøàëñÿ ëè÷íî ìèíèñòð þñòèöèè ÐÁ, ïî óêàçàíèþ êîòîðîãî ïðîèç-
âîäñòâî ïî ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ áûëî ïðèîñòàíîâëåíî.
Óêàçàííûé ôàêò ïîäòâåðæäàåòñÿ ïèñüìîì ¹ 06-01/4392 îò 21.05.2003 ã. Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè â àäðåñ äåïóòàòà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Íàöèîíà-
ëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÁ Ôðîëîâà Â. Ä., êîòîðûé âûðàçèë áåñïîêîéñòâî ïî ïîâîäó
ìàññîâîé ëèêâèäàöèè äåìîêðàòè÷åñêè íàñòðîåííûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé â ñòðàíå.

Íà ìîé âçãëÿä, ïðèîñòàíîâëåíèå â Ãîìåëüñêîì îáëàñòíîì ñóäå ïðîèç-
âîäñòâà ïî ëèêâèäàöèè ÃÎÎÎ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû» áûëî ñâÿçàíî ñ
ïðèåçäîì â Ãîìåëü 26 ìàÿ 2003 ã. ðóêîâîäèòåëÿ ðàáî÷åé ãðóïïû Ïàðëàìåíò-
ñêîé Àññàìáëåè ÎÁÑÅ Óòû Öàïô, êîòîðàÿ âñòðå÷àëàñü ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

20 èþíÿ 2003 ã. ïðåäñåäàòåëü Ãîìåëüñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà Ôåäîð-
öîâ À. À, íà ìîé çàïðîñ î âìåøàòåëüñòâå â õîä ñóäåáíîãî ïðîöåññà ìèíèñòðà
þñòèöèè ÐÁ ñîîáùèë, ÷òî íèêàêèõ óêàçàíèé ñî ñòîðîíû ìèíèñòðà î ïðèîñòà-
íîâëåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó î ëèêâèäàöèè ÃÎÎÎ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòè-
âû» íå ïîñòóïàëî, õîòÿ âûøåóêàçàííîå ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÁ â
àäðåñ äåïóòàòà Ôðîëîâà Â. Ä. ïîäòâåðæäàåò îáðàòíîå.

30 èþíÿ 2003 ã. Âåðõîâíûé ñóä ÐÁ îñòàâèë â ñèëå îïðåäåëåíèå Ãîìåëüñêî-
ãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 21.05.2003 ã. îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè ãðàæäàíñêîãî äå-
ëà ïî âñòðå÷íîìó èñêó îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòè-
âû» ê Óïðàâëåíèþ þñòèöèè.
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Òàêèì îáðàçîì, âñå âîçìîæíûå âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû
ìíîþ áûëè èñ÷åðïàíû, è ÿ, êàê è äðóãèå ÷ëåíû ÃÎÎÎ «Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòè-
âû», óêàçàííûå ìíîþ â íàñòîÿùåé æàëîáå êàê ïðåäïîëàãàåìûå æåðòâû íàðó-
øåíèé ÷àñòè 1 Ñòàòüè 14, ÷àñòåé 1 è 2 Ñòàòüè 22 è ñòàòüè 26 Ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ íå òîëüêî ëèøåíû ïðàâà íà
ñâîáîäó àññîöèàöèè ñ äðóãèìè, íî è ëèøåíû ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî äåëà êîìïåòåíòíûì, íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì, à
òàêæå ëèøåíû ïðàâà íà ðàâíóþ çàùèòó çàêîíà ïðîòèâ äèñêðèìèíàöèè ïî ïðè-
çíàêó ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé.

________________ ________________
Äàòà Ïîäïèñü àâòîðà
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Жалоба по делу Общественного объединения
«Правозащитный центр «Весна»

ИНДИВИДУАЛЬНАЯ ЖАЛОБА В КОМИТЕТ ООН
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА

Дата: 11 марта 2004 г.

Ñîîáùåíèå íà àäðåñ:

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ðàññìîòðåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôàêóëüòàòèâíûì ïðî-

òîêîëîì ê Ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ.

I. ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÅ ÑÎÎÁÙÅÍÈß
[Ïðèâîäÿòñÿ ñâåäåíèÿ îá àâòîðå ñîîáùåíèÿ: ôàìèëèÿ, èìÿ, íàöèîíàëüíîñòü

(ãðàæäàíñòâî), ðîä çàíÿòèé, äàòà è ìåñòî ðîæäåíèÿ, àäðåñ èëè ìåñòîíàõîæäåíèå

íà ìîìåíò ïîäà÷è æàëîáû. Ïî ñîîáðàæåíèÿì êîíôèäåíöèàëüíîñòè äîêóìåíòà ýòà

èíôîðìàöèÿ â äàííîé ïóáëèêàöèè íå ïðèâîäèòñÿ.]

Ñîîáùåíèå ïðåäñòàâëÿåò:
à) æåðòâà íàðóøåíèÿ èëè íàðóøåíèé, ïåðå÷èñëåííûõ íèæå

II. ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß Î ÏÐÅÄÏÎËÀÃÀÅÌÛÕ ÆÅÐÒÂÀÕ
[Ïðèâîäÿòñÿ ñâåäåíèÿ îá îäèííàäöàòè ïðåäïîëàãàåìûõ æåðòâàõ: ôàìèëèÿ,

èìÿ, íàöèîíàëüíîñòü (ãðàæäàíñòâî), ðîä çàíÿòèé, äàòà è ìåñòî ðîæäåíèÿ, àäðåñ

èëè ìåñòîíàõîæäåíèå íà ìîìåíò ïîäà÷è æàëîáû. Ïî ñîîáðàæåíèÿì êîíôèäåíöèàëü-

íîñòè äîêóìåíòà ýòà èíôîðìàöèÿ â äàííîé ïóáëèêàöèè íå ïðèâîäèòñÿ.]

III. ÇÀÒÐÀÃÈÂÀÅÌÎÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ. ÍÀÐÓØÅÍÍÛÅ ÑÒÀÒÜÈ.
ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÅ ÑÐÅÄÑÒÂÀ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÒÛ

Íàçâàíèå ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêà Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà è Ôàêóëüòàòèâíîãî
ïðîòîêîëà, ïðîòèâ êîòîðîãî íàïðàâëÿåòñÿ ñîîáùåíèå: Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü.

Ñòàòüè Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, êîòîðûå,
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áûëè íàðóøåíû:

� ÷àñòü 1 Ñòàòüè 14;
� ÷àñòè 1 è 2 Ñòàòüè 22;
� Ñòàòüÿ 26.
Âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû, êîòîðûå áûëè èñ÷åðïàíû ïðåäïîëàãàå-

ìîé æåðòâîé (æåðòâàìè) èëè îò åå (èõ) ëèöà: îáðàùåíèå â ñóäû èëè â äðóãèå ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû; êîãäà è ñ êàêèì ðåçóëüòàòîì (ïî âîçìîæíîñòè, ïðèëîæèòü êîïèè âñåõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäåáíûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé).
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèÿõ» çà íàðóøåíèå àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå òðåáîâàíèé
óñòàâà, â îòíîøåíèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû
ñëåäóþùèå âèäû âçûñêàíèé:

1) ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå;
2) ëèêâèäàöèÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.
Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ëèêâèäèðóåòñÿ ïî ðåøåíèþ ñóäà â ñëó÷àÿõ:
ñîâåðøåíèå îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà

ñâåðæåíèå ëèáî íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íàðó-
øåíèå öåëîñòíîñòè è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðîïàãàíäó âîéíû, íàñè-
ëèÿ, ðàçæèãàíèå íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé è ðàñîâîé âðàæäû, à òàêæå îñó-
ùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò îòðèöàòåëüíî âëèÿòü íà
ôèçè÷åñêîå è ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå ãðàæäàí;

ïîâòîðíîãî â òå÷åíèå ãîäà ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, çà êîòîðûå áûëî âû-
íåñåíî ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå;

3) åñëè ïðè ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ñî ñòîðîíû åãî
ó÷ðåäèòåëåé áûëè äîïóùåíû íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ;

4) çà îäíîêðàòíîå íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ìàññîâûõ ìåðîïðèÿ-
òèÿõ, à òàêæå çà îäíîêðàòíîå íàðóøåíèå ÷. 1–3 ï. 4 Äåêðåòà Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ïîëó÷åíèè è èñïîëüçîâàíèè áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè» îò
28.11.2003 ã. ¹ 24 (â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ï. 5.1. äàííîãî Äåêðåòà).

Ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå, âûíåñåííîå ðóêîâîäÿùåìó îðãàíó îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â Âåðõîâíîì ñóäå Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü, ðåøåíèå êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì, âñòóïàåò â çà-
êîííóþ ñèëó íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå åãî âûíåñåíèÿ è îáæàëîâàíèþ èëè
îïðîòåñòîâàíèþ â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå íå ïîäëåæèò. Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî
Ñóäà ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî òîëüêî â ïîðÿäêå íàäçîðà è îòìåíåíî ïî ïðî-
òåñòó ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èëè ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Èíûõ âîçìîæíîñòåé ñóäåáíîé çàùèòû â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ çàêîíîäàòå-
ëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íå ïðåäóñìàòðèâàåò.

Äåÿòåëüíîñòü îò èìåíè íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü çàïðåùåíà çàêîíîì.

02.09.2003 ã. Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ÿâëÿÿñü ðå-
ãèñòðèðóþùèì îðãàíîì ðåñïóáëèêàíñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïîäà-
ëî â Âåðõîâíûé ñóä Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èñêîâîå çàÿâëåíèå î ëèêâèäàöèè Îá-
ùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Âåñíà».

Îñíîâàíèÿìè äëÿ ëèêâèäàöèè Îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Ïðàâîçà-
ùèòíûé öåíòð «Âåñíà», â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäàííûì Ìèíèñòåðñòâîì þñòè-
öèè èñêîâûì çàÿâëåíèåì, ñòàëè ñëåäóþùèå íàðóøåíèÿ, óñòàíîâëåííûå â õî-
äå ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèÿ, òðåáîâàíèé çàêîíà è Óñòàâà.

Ïðè ðåãèñòðàöèè â 1999 ã. îáúåäèíåíèåì ñî ñòîðîíû åãî ó÷ðåäèòåëåé
äîïóùåíû íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé Ñòàòüè 13 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
«Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ», ïóíêòà 3 Ïîëîæåíèÿ, óòâåðæäåííîãî Äåê-
ðåòîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 26.01.1999 ã. ¹ 2, ïóíêòà 2 Ïðàâèë,
óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì ìèíèñòðà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
15.05.1995 ã. ¹ 108.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè äàííûå
íàðóøåíèÿ âûðàæàëèñü â òîì, ÷òî:

1. Îáúåäèíåíèåì âî âðåìÿ ðåãèñòðàöèè â 1999 ã. â ðåãèñòðèðóþùèé îð-
ãàí, (Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè) áûëè ïðåäñòàâëåíû äîêóìåíòû, íå èìåþùèå
þðèäè÷åñêîé ñèëû (ïðîòîêîë Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ó÷ðåäèòåëåé îáúå-
äèíåíèÿ, ïðîòîêîë Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ïî ñîçäàíèþ Áðåñòñêîãî îòäå-
ëåíèÿ äàííîãî îáúåäèíåíèÿ, ñïèñîê ÷ëåíîâ Ñîâåòà, ñïèñîê ÷ëåíîâ Ðåâèçèîí-
íîé êîìèññèè, ñïèñîê èíèöèàòîðîâ Âèòåáñêîãî, Áðåñòñêîãî è Ãîìåëüñêîãî
îòäåëåíèé), ïîñêîëüêó â äàííûõ äîêóìåíòàõ èìååòñÿ ðÿä ïîääåëàííûõ ïîä-
ïèñåé.

2. Ïðè ðåãèñòðàöèè îáúåäèíåíèåì íå áûë ïîäòâåðæäåí ðåñïóáëèêàíñêèé
ñòàòóñ, ÷åì íå èñïîëíåíû íà òî âðåìÿ òðåáîâàíèÿ ðåøåíèÿ Ðåñïóáëèêàíñêîé
êîìèññèè ïî ðåãèñòðàöèè (ïåðåðåãèñòðàöèè) îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
(Ïðîòîêîë ¹ 101584 îò 24.03.1999 ã.): íå áûëî ïîäòâåðæäåíî íåîáõîäèìîå äëÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íàëè÷èå ó÷ðåäèòåëåé îäíîé èç ÷åòûðåõ îáëà-
ñòåé (ïî Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâëåíî 8 ÷åëîâåê, âìåñòî 10).

3. Ïðè ïðîâåðêå îáúåäèíåíèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè ñâîåé äå-
ÿòåëüíîñòè íåîäíîêðàòíî íàðóøàëèñü òðåáîâàíèÿ Óñòàâà (ï. 3.1., 4.5. è 5.1.)
è êàê ñëåäñòâèå òðåáîâàíèÿ Ñòàòüè 4 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ», Ñòàòüè 48 Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, à èìåííî, ïðåäóñìîòðåííàÿ Óñòàâîì óïëàòà ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ íå îñóùå-
ñòâëÿëàñü, íà òåððèòîðèè ãîðîäà Ìèíñêà íå ñîçäàíà îðãàíèçàöèÿ
(îòäåëåíèå).

4. Òàêæå óñòàíîâëåí ôàêò íàðóøåíèÿ äàííûì îáúåäèíåíèåì òðåáîâàíèé
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (èìååòñÿ Ïîñòàíîâëåíèå Öåíòðàëüíîé
êîìèññèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðå-
ôåðåíäóìîâ îò 08.09.2001 ã.)

5. Îáúåäèíåíèåì íå èñïîëíÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ Ñòàòüè 72 Ãðàæäàíñêîãî
Ïðîöåññóàëüíîãî Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ñòàòüè 22 Çàêîíà Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» è ïóíêòà 2.1. Óñòàâà: â êà÷å-
ñòâå îáùåñòâåííîãî çàùèòíèêà îáúåäèíåíèå îáðàùàëîñü â Âåðõîâíûé ñóä
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî ïðåäñòàâëåíèþ è çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ åãî ÷ëåíàìè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííûõ â èñêîâîì çàÿâëåíèè íàðóøåíèé Ìèíèñòåðñò-
âî þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ðóêîâîäñòâóÿñü ïîäïóíêòîì 2 ïóíêòà 2
Ñòàòüè 57 Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ñòàòüåé 29 Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ», ïðîñèëî Âåðõîâíûé
ñóä Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðèíÿòü ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè Îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Âåñíà».

10.09.2003 ã. Âåðõîâíûì ñóäîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü áûëî âîçáóæäåíî
ãðàæäàíñêîå äåëî ïî èñêó Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè.

Â õîäå ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî ãðàæäàíñêîãî äåëà â îòêðûòîì ñóäåáíîì
çàñåäàíèè ñ ó÷àñòèåì ïðîêóðîðà Äàâèäîâñêîãî È. Ó. 28 îêòÿáðÿ 2003 ã. ñóäüÿ
Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Â. Ã. Êóëèê âûíåñëà ðåøåíèå óäîâëåò-
âîðèòü èñêîâûå òðåáîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè è ëèêâèäèðîâàòü Îá-
ùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Âåñíà».

Îñíîâàíèåì äëÿ ëèêâèäàöèè îáúåäèíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ âûíåñåí-
íûì ñóäîì ðåøåíèåì ñòàëî íàðóøåíèå â õîäå èçáèðàòåëüíîé êîìïàíèè 2001 ã.
òðåáîâàíèé èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâåäå-
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íèè âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Äàííûé âûâîä ñóäà ïîäòâåð-
æäàëñÿ ïèñüìåííûì ïðåäóïðåæäåíèåì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè îò 28 àâãó-
ñòà 2001 ã., âûíåñåííûì íà àäðåñ ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà îáúåäèíåíèÿ, êîòîðîå
îòâåò÷èêîì íå áûëî îáæàëîâàíî, è ïîñòàíîâëåíèåì Öåíòðàëüíîé êîìèññèè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäó-
ìîâ îò 8 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., ñäåëàííûì íà îñíîâàíèè ïðîâåðîê, ïðîâåäåííûõ
Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ïðîêóðàòóðîé Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü.

Íàðóøåíèå òðåáîâàíèé èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî ìíåíèþ
ñóäà, ÿâëÿåòñÿ ãðóáûì è â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Ñòàòüè 57 Ãðàæäàíñêîãî Êî-
äåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èñêà
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè î ëèêâèäàöèè îáúåäèíåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Ñòàòüè 57 Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü þðèäè÷åñêîå ëèöî ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíî ïî ðåøåíèþ ñóäà â ñëó-
÷àå îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ (ëè-
öåíçèè) ëèáî äåÿòåëüíîñòè, çàïðåùåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì, ëèáî ñ èíûìè
íåîäíîêðàòíûìè èëè ãðóáûìè íàðóøåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âûíåñåííîå Âåðõîâíûì ñóäîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ðåøåíèå âñòóïèëî â
ñèëó íåìåäëåííî ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ, îáæàëîâàíèþ è îïðîòåñòîâàíèþ â
êàññàöèîííîì ïîðÿäêå íå ïîäëåæèò.

Äàííîå ðåøåíèå áûëî îáæàëîâàíî íàìè (ïðåäñòàâèòåëÿìè îòâåò÷èêà) â
ïîðÿäêå íàäçîðà íà èìÿ ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

24.12.2004 ã. ñâîèì îïðåäåëåíèåì çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíî-
ãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Â. Ì. Âûøêåâè÷ îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè æàëî-
áû.

Âíóòðèíàöèîíàëüíûå ñðåäñòâà ñóäåáíîé çàùèòû íà ýòîì îêàçàëèñü èñ-
÷åðïàíû.

IV. ÄÐÓÃÈÅ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ
Áûë ëè ýòîò æå âîïðîñ ïðåäñòàâëåí íà ðàññìîòðåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ êàêîé-ëè-

áî äðóãîé ïðîöåäóðîé ìåæäóíàðîäíîãî ðàññëåäîâàíèÿ èëè óðåãóëèðîâàíèÿ (íàïðè-
ìåð, íà ðàññìîòðåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ò. ï.)? Åñëè äà, òî êîã-
äà è ñ êàêèì ðåçóëüòàòîì?

Äàííûé âîïðîñ íà ðàññìîòðåíèå êàêîé-ëèáî äðóãîé ïðîöåäóðû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ðàññëåäîâàíèÿ íå ïðåäîñòàâëÿëñÿ.

V. ÏÐÈÂÎÄÈÌÛÅ Â ÆÀËÎÁÅ ÔÀÊÒÛ
Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Âåñíà» áûëî çà-

ðåãèñòðèðîâàíî Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 15 èþíÿ
1999 ã. (ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè ¹ 00111).

Íà ìîìåíò ëèêâèäàöèè Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Ïðàâîçàùèòíûé
öåíòð «Âåñíà» íàñ÷èòûâàëî 4 îáëàñòíûõ è 2 ãîðîäñêèõ îòäåëåíèÿ, çàðåãè-
ñòðèðîâàííûõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ óïðàâëåíèÿõ þñòèöèè îáëèñïîëêîìîâ è
ãîðèñïîëêîìàõ. Âñåãî æå Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Ïðàâîçàùèòíûé
öåíòð «Âåñíà» èìåëî ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â 17 êðóïíûõ ãîðîäàõ Áåëàðóñè.
×ëåíàìè îðãàíèçàöèè ÿâëÿëèñü áîëåå 150 ÷åëîâåê.

Ñîãëàñíî Óñòàâó, Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð
«Âåñíà» áûëî íåãîñóäàðñòâåííîå, íåêîììåð÷åñêîå, íåïîëèòè÷åñêîå îáùå-
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ñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ñîçäàííîå ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äëÿ ñî-
âìåñòíîé ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâà, ãàðàí-
òèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé
Îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèå «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Âåñíà», â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Óñòàâîì, áûëî ñîäåéñòâèå ôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
îñíîâàííîãî íà óâàæåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå ãàðàíòèðîâàíû Âñåîáùåé
Äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà è Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Çà âðåìÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Ïðàâîçà-
ùèòíûé öåíòð «Âåñíà» ïðîâîäèëî àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ
íà çàùèòó ïîëèòè÷åñêèõ è ãðàæäàíñêèõ ïðàâ æèòåëåé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ÷ëåíû îðãàíèçàöèè îêàçûâàëè ðåàëüíóþ ïîìîùü æåðòâàì ïîëè-
òè÷åñêèõ ðåïðåññèé â ñòðàíå, ïðîâîäèëè àêòèâíóþ èíôîðìàöèîííóþ ïîëè-
òèêó, ñ öåëüþ èíôîðìèðîâàíèÿ áåëîðóññêîé è ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííî-
ñòè î ðåàëüíîì ïîëîæåíèè äåë ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â ñòðàíå. ×ëåíû
îáúåäèíåíèÿ ïðîâîäèëè ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ñèòóàöèè ñ ïðàâàìè ÷åëî-
âåêà â ñòðàíå. Ðåçóëüòàòàìè òàêîãî ìîíèòîðèíãà áûëè åæåãîäíûå èçäàíèÿ
îáçîðîâ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà â ñòðàíå, èçãîòîâëåíèå àëüòåðíàòèâíûõ
äîêëàäîâ è ò. ä. Èíôîðìàöèþ, êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿëî Îáùåñòâåííîå îáú-
åäèíåíèå «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Âåñíà», èñïîëüçîâàëè â ñâîèõ äîêëàäàõ
òàêèå âåäóùèå ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè, êàê Amnesty In-
ternational, Human Rights Watch, FIDH, International League For Human Rights, êî-
ìèòåòû ÎÎÍ, çàðóáåæíûå ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè. Îáùåñòâåííîå îáú-
åäèíåíèå «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Âåñíà» òàêæå àêòèâíî çàíèìàëîñü
íàáëþäåíèåì çà èçáèðàòåëüíûìè êàìïàíèÿìè â ñòðàíå. Òàê, â 2001 ã. «Ïðàâî-
çàùèòíûé öåíòð «Âåñíà» ñòàë îäíèì èç îñíîâíûõ îðãàíèçàòîðîâ ãðàæäàí-
ñêîé èíèöèàòèâû «Íåçàâèñèìîå íàáëþäåíèå». Â ðàìêàõ ýòîé èíèöèàòèâû áî-
ëåå 2000 ÷ëåíîâ ÎÎ «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Âåñíà» ïðèíÿëè ó÷àñòèå â
íàáëþäåíèè çà âûáîðàìè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. ×ëåíû îáúåäèíå-
íèÿ òàêæå àêòèâíî íàáëþäàëè çà âûáîðàìè â ìåñòíûå ñîâåòû â 2003 ã. Ïî ðå-
çóëüòàòàì ýòîãî íàáëþäåíèÿ áûëè èçäàíû äîêëàäû è êíèãè, ñîäåðæàùèå ðå-
àëüíóþ îöåíêó ïðîøåäøèõ âûáîðîâ. ÎÎ «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Âåñíà»
òàêæå ÿâëÿëîñü îðãàíèçàòîðîì ðÿäà ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé (ïèêåòîâ, äå-
ìîíñòðàöèé), íàïðàâëåííûõ íà ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê
ïðîáëåìå ïðàâ ÷åëîâåêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ÷ëåíû îáúåäèíåíèÿ íåîäíîêðàòíî
ïîäâåðãàëèñü ñî ñòîðîíû îôèöèàëüíûõ âëàñòåé ðåïðåññèÿì, â òîì ÷èñëå è
àäìèíèñòðàòèâíûì àðåñòàì. Êàæäûé ãîä äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè ïîä-
âåðãàëàñü òùàòåëüíûì ïëàíîâûì è âíåïëàíîâûì ïðîâåðêàì ñî ñòîðîíû Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè, íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Â 2003 ã. Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ïðîâåëî ïðîâåðêè âî âñåõ ðåãèîíàëü-
íûõ îòäåëåíèÿõ ÎÎ «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Âåñíà» è èíèöèèðîâàëî ïðî-
öåññ ëèêâèäàöèè îðãàíèçàöèè çà ÿêîáû ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ Óñòàâà è
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ðåçóëüòàòå ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ èñêà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü áîëüøèíñòâî îáâèíåíèé è ôàêòîâ î íàðóøåíèè Óñòàâà
è çàêîíîäàòåëüñòâà, èçëîæåííûõ â èñêîâîì çàÿâëåíèè, íå íàøëè ñâîåãî ïîä-
òâåðæäåíèÿ, íå áûëè äîêàçàíû ëèáî áûëè îïðîâåðãíóòû äîêàçàòåëüñòâàìè,
ïðåäîñòàâëåííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ÎÎ «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Âåñíà».
Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, ñóä ïðèíÿë ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ
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òðåáîâàíèé Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î ëèêâèäàöèè îáú-
åäèíåíèÿ.

Îñíîâàíèåì ëèêâèäàöèè ïîñëóæèëî ÿêîáû ãðóáîå íàðóøåíèå çàêîíîäàòå-
ëüñòâà, äîïóùåííîå ÎÎ «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Âåñíà» âî âðåìÿ âûáîðîâ
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â 2001 ã.

Ïî ìíåíèþ ñóäà, äàííûå íàðóøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãðóáûìè. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ï. 2 Ñòàòüè 57 Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, þðèäè÷åñêîå
ëèöî ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíî ïî ðåøåíèþ ñóäà â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè) ëèáî äåÿòå-
ëüíîñòè, çàïðåùåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì, ëèáî èíûõ íåîäíîêðàòíûõ èëè
ãðóáûõ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïî ìíåíèþ ñóäà, ïîñêîëüêó ÎÎ «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Âåñíà» ÿâëÿåò-
ñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, íà íåãî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ Ñòàòüè 57
Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò îñíîâàíèÿ ëèêâèäàöèè
þðèäè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Òàêàÿ æå ïîçèöèÿ
îòðàæåíà è â ïîñòàíîâëåíèè çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî ñóäà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, âûíåñåííîãî ïî ðåçóëüòàòó ðàññìîòðåíèÿ íàäçîðíîé
æàëîáû, ïîäàííîé íà ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
28.10.2003 ã.

Ñ âûíåñåííûì ñóäîì ðåøåíèåì ÿ íå ñîãëàñåí, ñ÷èòàþ, åãî íå îñíîâàí-
íûì íà çàêîíå è íàðóøàþùèì ìîè ïðàâà ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ôàêò ïðèìåíåíèÿ Âåðõîâíûì ñóäîì
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïóíêòà 2 ïîäïóíêòà 2 Ñòàòüè 57 Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî äàííîìó äåëó. Ïî ìîåìó ìíåíèþ, ïðèìåíåíèå Ñòà-
òüè 57 ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì â ñëó÷àå ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîãî îáúå-
äèíåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüè 117 Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà, îñîáåííîñòè
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé êàê ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàí-
ñêèõ îòíîøåíèé îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, èìåííî ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå ðåãóëè-
ðóåò äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå «íå-
îäíîêðàòíîå èëè ãðóáîå íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà», çà êîòîðîå îáùå-
ñòâåííîå îáúåäèíåíèå ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíî.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèÿõ», îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíî ïî
ðåøåíèþ ñóäà â ñëó÷àÿõ ïîâòîðíîãî â òå÷åíèå ãîäà ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, çà
êîòîðûå áûëî âûíåñåíî ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ», à òàêæå
èíûå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà ñîäåðæàò è ïåðå÷åíü «ãðóáûõ íàðóøåíèé çàêî-
íîäàòåëüñòâà», çà êîòîðûå ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíî îáùåñòâåííîå îáú-
åäèíåíèå áåç âûíåñåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèé:

� îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíî ïî ðåøåíèþ
ñóäà â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ñâåðæåíèå ëèáî
íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íàðóøåíèå öå-
ëîñòíîñòè è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðîïàãàíäó âîéíû, íàñèëèÿ,
ðàçæèãàíèå íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé è ðàñîâîé âðàæäû, à òàêæå îò-
ðèöàòåëüíî âëèÿþùèõ íà ôèçè÷åñêîå è ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå ãðàæ-
äàí;
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� çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1–3 ï. 4 Äåêðåòà Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ïîëó÷åíèè è èñïîëüçîâàíèè áåçâîçìåç-
äíîé ïîìîùè» îò 28.11.2003 ã. ¹ 24 (â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ï. 5.1. äàííî-
ãî Äåêðåòà).

� â ñëó÷àå îäíîêðàòíîãî íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ìàññîâûõ ìå-
ðîïðèÿòèÿõ, â ñëó÷àÿõ, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (Ñòàòüÿ 29 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
«Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ»).

Òàêèì îáðàçîì, ÎÎ «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Âåñíà» íå äîïóñêàëî â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè íè îäíîãî èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå íàðóøåíèé.

Ñ 2001 ã. â àäðåñ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ÎÎ «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Âåñ-
íà» Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè íå âûíîñèëèñü ïðåäóïðåæäåíèÿ, íåñìîòðÿ íà
òî ÷òî ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèÿ ïðîâîäèëèñü ðåãèñòðèðóþùèì
îðãàíîì è â 2002, è â 2003 ãã. Ïðåäóïðåæäåíèå, êîòîðîå áûëî âûíåñåíî â àäðåñ
ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà ÎÎ «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Âåñíà» 28 àâãóñòà 2001 ã.,
íà ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ èñêà è âûíåñåíèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ ïî äåëó íå èìåëî
þðèäè÷åñêîé ñèëû. Òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Ñòàòüè 29 Çàêîíà Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü îðãàíèçàöèÿ ëèêâèäèðóåòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå òîëüêî â ñëó÷àå
ïîâòîðíîãî â òå÷åíèå ãîäà ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèÿ çà êîòîðûå áûëî âûíåñåíî
ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå. Â ïåðèîä âðåìåíè ñ 28 àâãóñòà 2001 ã. è äî ìî-
ìåíòà âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî äåëó (24.12.2003 ã.) ÎÎ «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð
«Âåñíà» ïîäîáíûõ äåéñòâèé íå ñîâåðøàëî, ôàêò ïîâòîðíîñòè íàðóøåíèé â
ïåðèîä ñ 28.08.2001 ã. ïî 28.09.2002 ã. (íà ïðîòÿæåíèè ãîäà) òàêæå îòñóòñòâî-
âàë.

×òî æå êàñàåòñÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Öåíòðàëüíîé êîìèññèè Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ îò 8 ñåí-
òÿáðÿ 2001 ã., òî îíî òàêæå íå ìîæåò áûòü ïîëîæåíî â îñíîâó ñóäåáíîãî ðå-
øåíèÿ è ÿâëÿòüñÿ ïîâîäîì ê ëèêâèäàöèè îáúåäèíåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî
Ñòàòüåé 25 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ»
êîíòðîëü çà ñîîòâåòñòâèåì äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îñóùåñòâëÿåò ãåíåðàëüíûé
ïðîêóðîð Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ïîä÷èíåííûå åìó ïðîêóðîðû.

Äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ, çàðåãèñòðèðîâàâøèõ îáùåñòâåííûå îáúå-
äèíåíèÿ, â ïðåäåëàõ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü âî âñåõ
ìåðîïðèÿòèÿõ ýòèõ îáúåäèíåíèé, çíàêîìèòüñÿ ñ èõ äîêóìåíòàìè è ðåøåíèÿ-
ìè, òðåáîâàòü è ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ ïî âîïðîñàì óñòàâíîé äåÿòåëüíî-
ñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.

Êîíòðîëü çà ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
â òîì ÷èñëå çà èñòî÷íèêàìè èõ äîõîäîâ, ðàçìåðàìè ïîëó÷åííûõ èìè ñðåäñòâ
è óïëàòîé íàëîãîâ îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûå íàëîãîâûå îðãàíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüåé 27 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» çà íàðóøåíèÿ äàííîãî çàêîíà è äðóãèõ àêòîâ çàêîíî-
äàòåëüñòâà ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíîì ïðè-
ìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû âçûñêàíèé:

1. ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå;
2. ëèêâèäàöèÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.
Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî âûáîðàì

è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ îñóùåñòâëÿåò ñâîè ôóíêöèè
òîëüêî â ðàìêàõ îïðåäåëåííûõ Èçáèðàòåëüíûì Êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Áåëà-
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ðóñü è Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåí-
äóìîâ». Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûìè àêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà,
Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî âûáîðàì è
ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ íå íàäåëåíà ïîëíîìî÷èÿìè âûíî-
ñèòü ïðåäóïðåæäåíèÿ â àäðåñ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé è ïðèìåíÿòü èíûå âèäû âçûñêàíèé â îòíîøåíèè îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé.

Ïîýòîìó âçûñêàíèå ïî ôàêòàì, ÿêîáû èìåâøèõ ìåñòî íàðóøåíèé, óêà-
çàííûõ â Ïîñòàíîâëåíèè êîìèññèè îò 08.09.2001 ã., â îòíîøåíèè ÎÎ «Ïðàâîçà-
ùèòíûé öåíòð «Âåñíà» ðàíåå áûëî âûíåñåíî Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü.

Îäíàêî ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ Âåðõîâíûé ñóä Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íå
ó÷åë äàííîãî ôàêòà è ïðèíÿë ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè îáúåäèíåíèÿ çà íàðóøå-
íèÿ, ïî ôàêòó êîòîðûõ äâà ãîäà íàçàä îáúåäèíåíèå óæå ïîíåñëî îòâåòñòâåí-
íîñòü è áûëî ïîäâåðãíóòî âçûñêàíèþ â âèäå ïèñüìåííîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè. Äàííîå ðåøåíèå ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ï. 2
Ñòàòüè 29 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ».

Òàêèì îáðàçîì, âûíåñåííîå ñóäîì ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì.
Êðîìå òîãî, ÿ ñ÷èòàþ äàííîå ðåøåíèå ñóäà ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðîâàí-

íûì.
ÎÎ «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Âåñíà» íåîäíîêðàòíî íà ïðîòÿæåíèè ñâîåé

äåÿòåëüíîñòè èñïûòûâàë äàâëåíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.
Îñîáåííî äàâëåíèå óñèëèëîñü âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü â 2001 ã.

Â 2001 ã. ïðåäñòàâèòåëè Ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äîïóñêàëè
óãðîçû óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ìåíÿ è ìîèõ êîëëåã â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì
ïðîãðàììû ïàðàëëåëüíîãî ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ â ðàìêàõ Ãðàæäàíñêîé èíèöèà-
òèâû «Íåçàâèñèìîå íàáëþäåíèå». Ïîñëå íàïðàâëåíèÿ íà èçáèðàòåëüíûå ó÷à-
ñòêè îêîëî 3000 òûñÿ÷ íàáëþäàòåëåé, ÷ëåíîâ ÎÎ «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð
«Âåñíà», íà ó÷àñòêè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ îðãàíû Ïðîêóðàòóðû íà÷àëè îêàçûâàòü
äàâëåíèå íà íàáëþäàòåëåé è ïðîâîäèòü ïðîêóðîðñêèå ïðîâåðêè «çàêîííîñòè
íàõîæäåíèÿ íàáëþäàòåëåé íà ó÷àñòêàõ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ». Â ðåçóëüòàòå äàâ-
ëåíèþ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïîäâåðãëèñü òûñÿ÷è íàáëþäàòå-
ëåé, êîòîðûå áûëè ÷ëåíàìè ÎÎ «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Âåñíà» íà òîò ìî-
ìåíò. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî äàâëåíèÿ íà îñíîâàíèè ÷åòûðåõ ñîìíèòåëüíûõ
ôàêòîâ íàðóøåíèé èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Öåíòðàëüíàÿ èçáèðà-
òåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëè-
êàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ 08.09.2001 ã. ïðèíÿëà Ïîñòàíîâëåíèå, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûì âñå ïðîòîêîëû ÎÎ «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Âåñíà» î íàïðàâëå-
íèè íàáëþäàòåëåé íà ó÷àñòêè áûëè ïðèçíàíû íå èìåþùèìè þðèäè÷åñêîé ñè-
ëû. Çà îäèí äåíü äî âûáîðîâ îêîëî 2000 òûñÿ÷ íàáëþäàòåëåé îò íàøåãî îáú-
åäèíåíèÿ áûëè ëèøåíû àêêðåäèòàöèè íàáëþäàòåëåé íà ó÷àñòêàõ äëÿ
ãîëîñîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, âëàñòè ôàêòè÷åñêè ñîðâàëè íåçàâèñèìîå íà-
áëþäåíèå çà ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðàìè. Äàííûé ôàêò íàøåë ñâîå îòðàæåíèå
â äîêëàäàõ ìåæäóíàðîäíûõ ìèññèé, îñóùåñòâëÿâøèõ íàáëþäåíèå çà ïðîâåäå-
íèåì ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â Áåëàðóñè: äîêëàäàõ ìèññèè ÁÄÈÏ×/ÎÁÑÅ è Àñ-
ñîöèàöèè îðãàíèçàòîðîâ âûáîðîâ ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðî-
ïû — êàê îäèí èç ôàêòîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ âûáîðû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
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Áåëàðóñü 2001 ã. êàê íå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, íå-
äåìîêðàòè÷åñêèå è íåñâîáîäíûå.

Ïåðåä ýòèìè ñîáûòèÿìè â àâãóñòå 2001 ã. Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè íà÷à-
ëî «âíåïëàíîâóþ ïðîâåðêó» ÎÎ «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Âåñíà». Ïðîâåðÿþ-
ùèõ èç Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè â ïåðâóþ î÷åðåäü èíòåðåñîâàëè ïðîòîêîëû
î âûäâèæåíèè íàáëþäàòåëåé è èõ ñïèñêè (ïðèëîæåíèÿ). Â ðåçóëüòàòå
28.08.2001 ã. Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè âûíåñëî ÎÎ «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð
«Âåñíà» ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå, ññûëàÿñü íà êîòîðîå Öåíòðàëüíàÿ êî-
ìèññèÿ ïîçæå èçäàëà ñâîå Ïîñòàíîâëåíèå è ëèøèëà àêêðåäèòàöèè íàáëþäà-
òåëåé ÎÎ «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Âåñíà».

Â 2003 ã. ýòè æå ôàêòû ñòàëè ïðè÷èíîé ëèêâèäàöèè ÎÎ «Ïðàâîçàùèò-
íûé öåíòð «Âåñíà» Âåðõîâíûì ñóäîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è áûëè ïîëîæåíû
â îñíîâó ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Íà ìîé âçãëÿä, ðåøåíèå Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î ëèêâèäà-
öèè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ÎÎ «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Âåñíà» ïðîòèâîðå÷èò
Ñòàòüå 22 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, êî-
òîðàÿ óñòàíàâëèâàåò ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèé (àññî-
öèàöèè) ñ äðóãèìè äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ. Ïîëüçîâàíèå ýòèì ïðàâîì
íå ïîäëåæèò íèêàêèì îãðàíè÷åíèåì, êðîìå òåõ, êîòîðûå íåîáõîäèìû â äåìî-
êðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâåííîé èëè îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îõðàíû çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè
íàñåëåíèÿ èëè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö.

Êðîìå òîãî, ðåøåíèå Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î ëèêâèäà-
öèè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ÎÎ «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Âåñíà» ïðîòèâîðå÷èò
÷àñòè 1 Ñòàòüè 14 è Ñòàòüå 22 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðàâàõ, òàê êàê ÿ áûë ëèøåí ðàâåíñòâà ïåðåä ñóäîì, ÿ áûë ëèøåí
ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà êîìïåòåíòíûì, íåçàâèñèìûì
è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì, à òàêæå ëèøåí ïðàâà íà ðàâíóþ çàùèòó çàêîíà
ïðîòèâ äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ìîèõ ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé.

Òàêæå 10 ÷ëåíîâ ÎÎ «Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Âåñíà», óêàçàííûõ ìíîþ â
íàñòîÿùåé æàëîáå ñ èõ ñîãëàñèÿ êàê ïðåäïîëàãàåìûå æåðòâû íàðóøåíèé ÷àñ-
òè 1 Ñòàòüè 14, ÷àñòåé 1 è 2 Ñòàòüè 22 è Ñòàòüè 26 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î
ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, íå òîëüêî ëèøåíû ïðàâà íà ñâîáîäó îáú-
åäèíåíèÿ (àññîöèàöèè), íî è ëèøåíû ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ðàçáèðàòåëüñòâî
äåëà êîìïåòåíòíûì, íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì, à òàêæå ëèøå-
íû ïðàâà íà ðàâíóþ çàùèòó çàêîíà ïðîòèâ äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó èõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, âñå âîçìîæíûå âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû
ìíîþ áûëè èñ÷åðïàíû.

Ïðèëîæåíèÿ:

1. Êîïèÿ ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 28.10.2003 ã.;
2. Êîïèÿ ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 28.10.2003 ã.

(ïåðåâîä íà ðóññêèé ÿçûê, çàâåðåííûé â Áþðî ïåðåâîäîâ);
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3. Êîïèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 02.09.2003 ã. ¹ 06-04/7352;

4. Êîïèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 02.09.2003 ã. (ïåðåâîä íà ðóññêèé ÿçûê, çàâåðåííûé â Áþðî ïå-
ðåâîäîâ);

5. Êîïèÿ ïèñüìåííîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü îò 28.08.2001 ã. ¹ 06-04/9979;

6. Êîïèÿ ïèñüìåííîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü îò 28.08.2001 ã. ¹ 06-04/9979 (ïåðåâîä íà ðóññêèé ÿçûê,
çàâåðåííûé â Áþðî ïåðåâîäîâ);

7. Êîïèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî ñóäà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 24.12.2003 ã. ¹ 03-145;

8. Êîïèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî ñóäà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 24.12.2003 ã. ¹ 03-145 (ïåðåâîä íà ðóññêèé
ÿçûê, çàâåðåííûé â Áþðî ïåðåâîäîâ).

________________ ________________
Äàòà Ïîäïèñü àâòîðà
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Жалоба по делу Общественного объединения
«Независимое общество правовых исследований»

ИНДИВИДУАЛЬНАЯ ЖАЛОБА В КОМИТЕТ ООН
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА

Ñîîáùåíèå íà àäðåñ:

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ðàññìîòðåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôàêóëüòàòèâíûì ïðî-

òîêîëîì ê Ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ.

I. ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÅ ÑÎÎÁÙÅÍÈß
[Ïðèâîäÿòñÿ ñâåäåíèÿ îá àâòîðå ñîîáùåíèÿ: ôàìèëèÿ, èìÿ, íàöèîíàëüíîñòü

(ãðàæäàíñòâî), ðîä çàíÿòèé, äàòà è ìåñòî ðîæäåíèÿ, àäðåñ èëè ìåñòîíàõîæäåíèå

íà ìîìåíò ïîäà÷è æàëîáû. Ïî ñîîáðàæåíèÿì êîíôèäåíöèàëüíîñòè äîêóìåíòà ýòà

èíôîðìàöèÿ â äàííîé ïóáëèêàöèè íå ïðèâîäèòñÿ.]

Ñîîáùåíèå ïðåäñòàâëÿåò:
à) æåðòâà íàðóøåíèÿ èëè íàðóøåíèé, ïåðå÷èñëåííûõ íèæå;
á) íàçíà÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü ïðåäïîëàãàåìîé æåðòâû;
ñ) èíîå ëèöî.

II. ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß Î ÏÐÅÄÏÎËÀÃÀÅÌÛÕ ÆÅÐÒÂÀÕ
[Ïðèâîäÿòñÿ ñâåäåíèÿ î ïÿòè ïðåäïîëàãàåìûõ æåðòâàõ: ôàìèëèÿ, èìÿ, íàöè-

îíàëüíîñòü (ãðàæäàíñòâî), ðîä çàíÿòèé, äàòà è ìåñòî ðîæäåíèÿ, àäðåñ èëè ìåñòî-

íàõîæäåíèå íà ìîìåíò ïîäà÷è æàëîáû. Ïî ñîîáðàæåíèÿì êîíôèäåíöèàëüíîñòè äî-

êóìåíòà ýòà èíôîðìàöèÿ â äàííîé ïóáëèêàöèè íå ïðèâîäèòñÿ.]

III. ÇÀÒÐÀÃÈÂÀÅÌÎÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ. ÍÀÐÓØÅÍÍÛÅ ÑÒÀÒÜÈ.
ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÅ ÑÐÅÄÑÒÂÀ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÒÛ

Íàçâàíèå ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêà Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà, ïðîòèâ êîòîðîãî íàïðàâëÿåòñÿ ñîîá-
ùåíèå: Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü.

Ñòàòüè Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, êîòîðûå,
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áûëè íàðóøåíû:

� ÷àñòè 1 è 2 Ñòàòüè 22;
� ÷àñòü 1 Ñòàòüè 14;
� Ñòàòüÿ 26.
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Âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû, êîòîðûå áûëè èñ÷åðïàíû ïðåäïîëàãàå-
ìîé æåðòâîé (æåðòâàìè) èëè îò åå (èõ) ëèöà: îáðàùåíèå â ñóäû èëè â äðóãèå ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû; êîãäà è ñ êàêèì ðåçóëüòàòîì (ïî âîçìîæíîñòè, ïðèëîæèòü êîïèè âñåõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäåáíûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé).

Îòíîñÿùååñÿ ê äåëó âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî
Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îäíîé èç ôîðì ðåàëèçàöèè ïðàâà íà àññîöèàöèþ ñ

äðóãèìè, ãàðàíòèðîâàííîãî Ñòàòüåé 22 ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ (äàëåå — ïàêò), ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.
Îñíîâíûì íîðìàòèâíûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íà òåððèòîðèè Áåëàðóñè, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ». Â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòà-
òüåé 27 óêàçàííîãî Çàêîíà çà íàðóøåíèå àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå
òðåáîâàíèé óñòàâà, â îòíîøåíèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ìîãóò áûòü
ïðèìåíåíû ñëåäóþùèå âèäû âçûñêàíèé:

1) ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå (âûíîñèòñÿ ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíîì);
2) ëèêâèäàöèÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ (ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè âûíî-

ñèòñÿ ñóäîì ïî èñêó ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà).
Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 Ñòàòüè 29 óêàçàííîãî çàêîíà ïîâòîðíîå â òå÷åíèå ãî-

äà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé, çà êîòîðûå áûëî âûíåñåíî ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæ-
äåíèå, âëå÷åò ïðèíóäèòåëüíóþ ëèêâèäàöèþ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.

Ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå, âûíåñåííîå ðóêîâîäÿùåìó îðãàíó ìåñòíî-
ãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â îáëàñòíîì èëè
Ìèíñêîì ãîðîäñêîì ñóäå ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà ýòîãî
îáúåäèíåíèÿ. Ðåøåíèå óêàçàííûõ ñóäîâ ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â êàññàöèîí-
íîì ïîðÿäêå â Âåðõîâíîì ñóäå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ðåøåíèå êîòîðîãî ÿâëÿ-
åòñÿ îêîí÷àòåëüíûì, âñòóïàåò â çàêîííóþ ñèëó íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå åãî
âûíåñåíèÿ è îáæàëîâàíèþ â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå íå ïîäëåæèò. Ðåøåíèå
Âåðõîâíîãî ñóäà ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ïîðÿäêå íàäçîðà è îòìåíåíî ïî
ïðîòåñòó ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî ñóäà èëè ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü.

Íà ýòîì âíóòðåííèå ñðåäñòâà ñóäåáíîé çàùèòû èñ÷åðïûâàþòñÿ.
Â êà÷åñòâå âíåñóäåáíûõ ñðåäñòâ çàùèòû ìîæíî òàêæå ïðèáåãíóòü ê àä-

ìèíèñòðàòèâíîìó è (èëè) ïðîêóðîðñêîìó îáæàëîâàíèþ.
Äåÿòåëüíîñòü îò èìåíè íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ îáùåñòâåííûõ îáúå-

äèíåíèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü çàïðåùåíà Äåêðåòîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü îò 26 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 2 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî óïîðÿäî÷åíèþ äåÿ-
òåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ, èíûõ îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé».

Âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû, êîòîðûå áûëè èñ÷åðïàíû
Ïðîöåäóðà ñóäåáíîé çàùèòû ìîåãî ïðàâà íà àññîöèàöèþ ñ äðóãèìè, êî-

òîðîå ðåàëèçîâûâàëîñü ïóòåì ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ «Íåçàâèñèìîå îáùåñòâî ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé» (äàëåå —
ÎÎ ÍÎÏÈ) áûëà íà÷àòà 1 îêòÿáðÿ 2003 ã., ïîñëå òîãî êàê ñòàëà î÷åâèäíîé ïî-
ïûòêà îêàçàòü àäìèíèñòðàòèâíîå äàâëåíèå íà îðãàíèçàöèþ ïóòåì ïðèìåíå-
íèÿ ê íåé çà êîðîòêèé ñðîê (ìåíåå 2 ìåñÿöåâ) ðÿäà íåïðàâîìåðíûõ ñàíêöèé
(ïðåäóïðåæäåíèé), ÿâëÿþùèõñÿ íåäîïóñòèìûì âìåøàòåëüñòâîì â äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíèçàöèè è ïîñòàâèâøèõ ïîä óãðîçó åå ñóùåñòâîâàíèå.
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Â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå äåéñòâèÿ ïî çàùèòå ïðàâà íà àññîöèàöèþ ñ
äðóãèìè (ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ÎÎ ÍÎÏÈ) ìîæíî
ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

01.10.2003 ã. — îò èìåíè ÎÎ ÍÎÏÈ â Ìèíñêèé ãîðîäñêîé ñóä áûëà ïîäàíà
æàëîáà íà ïèñüìåííûå ïðåäóïðåæäåíèÿ, âûíåñåííûå Ïðàâëåíèþ îðãàíèçàöèè
Óïðàâëåíèåì þñòèöèè 29.08.03 ã. è 05.09.03 ã. (ñì. ïðèëîæåíèå).

Êàê âûÿñíèëîñü ïðè ïîäà÷å æàëîáû, 30.09.2003 ã. â òîò æå ñóä Óïðàâëåíèå
þñòèöèè ïîäàëî èñê î ëèêâèäàöèè ÎÎ ÍÎÏÈ (ñì. ïðèëîæåíèå).

Ìèíñêèé ãîðîäñêîé ñóä, ïðèíÿâ ê ïðîèçâîäñòâó îáà èñêà, âûíåñ îïðåäåëå-
íèå î ïðèîñòàíîâëåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî èñêó î ëèêâèäàöèè ÎÎ ÍÎÏÈ äî âûíå-
ñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî äåëó ïî æàëîáå ÎÎ ÍÎÏÈ íà ïèñüìåííûå ïðåäóïðåæäåíèÿ
Óïðàâëåíèÿ þñòèöèè.

05.11.2003 ã. — Ìèíñêèé ãîðîäñêîé ñóä âûíåñ ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâ-
ëåòâîðåíèè æàëîáû ÎÎ ÍÎÏÈ íà ïèñüìåííûå ïðåäóïðåæäåíèÿ Óïðàâëåíèÿ þñ-
òèöèè îò 29.08.03 ã. è 05.09.03 ã. (ñì. ïðèëîæåíèå).

15.11.2003 ã. ÎÎ ÍÎÏÈ áûëà ïîäàíà êàññàöèîííàÿ æàëîáà â Ñóäåáíóþ êîë-
ëåãèþ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ðåøå-
íèå Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 05.11.2003 ã. (ñì. ïðèëîæåíèå).

02.12.2003 ã. ÎÎ ÍÎÏÈ áûëè ïîäàíû äîïîëíåíèÿ ê êàññàöèîííîé æàëîáå â
Ñóäåáíóþ êîëëåãèþ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü íà ðåøåíèå Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 05.11.2003 ã. (ñì. ïðèëîæåíèå).
Íåîáõîäèìîñòü äîïîëíåíèé ê êàññàöèîííîé æàëîáå âîçíèêëà â ñâÿçè ñ íåâîç-
ìîæíîñòüþ äëÿ ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè îçíàêîìèòüñÿ ñ ïðîòîêîëîì ñóäåáíîãî
çàñåäàíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, êîòîðûé íå áûë âîâðåìÿ èçãîòîâëåí è
ïðåäîñòàâëåí äëÿ îçíàêîìëåíèÿ.

03.12.2003 ã. Óïðàâëåíèå þñòèöèè ïîäàëî âîçðàæåíèå íà êàññàöèîííûå
æàëîáû ÎÎ ÍÎÏÈ îò 15.11.2003 ã. è 02.12.2003 ã. íà ðåøåíèå Ìèíñêîãî ãîðîäñêî-
ãî ñóäà îò 05.11.2003 ã. (ñì. ïðèëîæåíèå).

03.12.2003 ã. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî ñóäà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü âûíåñëà îïðåäåëåíèå îá îñòàâëåíèè ðåøåíèÿ Ìèíñêîãî
ãîðîäñêîãî ñóäà îò 05.11.2003 ã. áåç èçìåíåíèÿ, à êàññàöèîííóþ æàëîáó
ÎÎ ÍÎÏÈ — áåç óäîâëåòâîðåíèÿ (ñì. ïðèëîæåíèå).

Ïîñëå ýòîãî áûë âîçîáíîâëåí ñóäåáíûé ïðîöåññ ïî èñêó Óïðàâëåíèÿ þñ-
òèöèè î ëèêâèäàöèè ÎÎ ÍÎÏÈ.

29.01.2004 ã. Ìèíñêèé ãîðîäñêîé ñóä âûíåñ ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè
ÎÎ ÍÎÏÈ (ñì. ïðèëîæåíèå).

20.02.2003 ã. ÎÎ ÍÎÏÈ áûëà ïîäàíà êàññàöèîííàÿ æàëîáà â Ñóäåáíóþ êîë-
ëåãèþ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ðåøå-
íèå Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 29.01.2004 ã. (ñì. ïðèëîæåíèå).

11.03.2004 ã. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî ñóäà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü âûíåñëà îïðåäåëåíèå îá îñòàâëåíèè ðåøåíèÿ Ìèíñêîãî
ãîðîäñêîãî ñóäà îò 29.01.2004 ã. áåç èçìåíåíèÿ, à êàññàöèîííóþ æàëîáó
ÎÎ ÍÎÏÈ áåç óäîâëåòâîðåíèÿ (ñì. ïðèëîæåíèå).

Â ïîðÿäêå íàäçîðà îïðåäåëåíèÿ Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Âåðõîâíîãî ñóäà íå îáæàëîâàëèñü íè â ïåðâîì, íè âî âòîðîì ñëó÷àå, â ñâÿçè ñ
îòñóòñòâèåì ýôôåêòèâíîñòè ïîäîáíîãî îáæàëîâàíèÿ è âåðû â ñïðàâåäëè-
âîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî.
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Îäíîâðåìåííî ñ ñóäåáíîé çàùèòîé ÎÎ ÍÎÏÈ ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè
àäìèíèñòðàòèâíîãî è ïðîêóðîðñêîãî îáæàëîâàíèÿ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé
äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè
ïðàâà íà àññîöèàöèþ è íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ îñíîâàíèÿìè ëèêâèäàöèè
ÎÎ ÍÎÏÈ. Îáîáùåííî èõ ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå ñëåäóþùåé òàáëèöû:

Òàêèì îáðàçîì, íàìè áûëè èñïîëüçîâàíû è èñ÷åðïàíû âñå äîñòóïíûå
âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû, âêëþ÷àþùèå êàê ñóäåáíîå, òàê è
âíåñóäåáíîå îáæàëîâàíèå.
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¹ Îáðàùåíèå ÎÎ

ÍÎÏÈ â ãîñóäàð-

ñòâåííûå îðãàíû

Äàòà îáðà-

ùåíèÿ

Îòâåò íà

îáðàùåíèå

Ñðîê îòâå-

òà, óñòàíîâ-

ëåííûé çàêî-

íîäàòåëü-

ñòâîì

Ïðèëîæåíèå

1 Ïèñüìî íà÷àëüíè-

êó Óïðàâëåíèÿ þñ-

òèöèè Ìèíñêîãî

ãîðîäñêîãî èñïîë-

íèòåëüíîãî êîìè-

òåòà Í. À. Çåëåí-

êî ñ ïðîñüáîé

îòìåíèòü ïèñü-

ìåííîå ïðåäó-

ïðåæäåíèå îò

29.08.2003 ã.

04.09.2003 ã. íåò 04.10.2003 ã. ¹ ___

2 Æàëîáà â Ìèíè-

ñòåðñòâî þñòè-

öèè íà íåçàêîííûå

äåéñòâèÿ Óïðàâ-

ëåíèÿ þñòèöèè

Ìèíñêîãî ãîðîä-

ñêîãî èñïîëíèòå-

ëüíîãî êîìèòåòà

15.12.2003 ã. íåò 16.01.2004 ã. ¹ ___

3. Îáðàùåíèå ê ïðî-

êóðîðó ãîðîäà

Ìèíñêà

16.12.2003 ã. 30.12.2003 ã.
(íåò îñíî-
âàíèé äëÿ
ïðèìåíå-
íèÿ ìåð
ïðîêóðîð-
ñêîãî ðåà-
ãèðîâà-
íèÿ).

¹ ___



IV. ÄÐÓÃÈÅ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ
Áûë ëè ýòîò æå âîïðîñ ïðåäñòàâëåí íà ðàññìîòðåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ êàêîé-ëè-

áî äðóãîé ïðîöåäóðîé ìåæäóíàðîäíîãî ðàññëåäîâàíèÿ èëè óðåãóëèðîâàíèÿ (íàïðè-
ìåð, íà ðàññìîòðåíèå Ìåæàìåðèêàíñêîé êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Åâðîïåéñêîé
êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà)? Åñëè äà, òî êîãäà è ñ êàêèì ðåçóëüòàòîì?

Íåò.

V. ÏÐÈÂÎÄÈÌÛÅ Â ÆÀËÎÁÅ ÔÀÊÒÛ
Ïîäðîáíîå îïèñàíèå ôàêòîâ ïðåäïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ èëè íàðóøåíèé (ñ óêà-

çàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ äàò)

ÎÎ ÍÎÏÈ áûëî ñîçäàíî â 1996 ã. ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ òðåáîâàíèé äåéñò-
âóþùåãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàðåãèñòðèðîâàíî 1 èþëÿ 1996 ã.
è ïåðåðåãèñòðèðîâàíî (â ïðîöåññå îáÿçàòåëüíîé îáùåðåñïóáëèêàíñêîé ïåðå-
ðåãèñòðàöèè) 13 àâãóñòà 1999 ã.

Îñíîâíîé öåëüþ ñîçäàíèÿ ÎÎ ÍÎÏÈ, ñîãëàñíî Óñòàâó, ÿâëÿëîñü «ñîäåé-
ñòâèå ñòàíîâëåíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü». Ýòà öåëü äîñòèãàëàñü ïîñðåäñòâîì àêòèâíîé ïðîñâåòè-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ãðàæäàí è íåêîììåð÷åñêèå
îðãàíèçàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (îñíîâíûå ñóáúåêòû ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà). Îñíîâíûìè ìåòîäàìè äåÿòåëüíîñòè ÎÎ ÍÎÏÈ ÿâëÿëèñü: àíàëèç è èñ-
ñëåäîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïî ïðîáëå-
ìàì «ñâîáîäû àññîöèàöèé», ïðîñâåòèòåëüñòâî (îðãàíèçàöèÿ è ó÷àñòèå â
ñåìèíàðàõ, êðóãëûõ ñòîëàõ, êîíôåðåíöèÿõ, ïîäãîòîâêà è øèðîêîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå òåìàòè÷åñêèõ ïóáëèêàöèé), îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû (Êîíñòèòóöèîííûé ñóä, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, ïàðëàìåíòñêèå êîìèñ-
ñèè è äð.), à òàêæå èçëîæåíèå ìíåíèÿ îáùåñòâåííîñòè â ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ
ïî äåëàì, ñòîðîíîé â êîòîðûõ ÿâëÿëèñü îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ.

Îñóùåñòâëÿÿ óêàçàííóþ äåÿòåëüíîñòü, ÎÎ ÍÎÏÈ ïðèîáðåëî îïðåäåëåí-
íûé ñòàòóñ êàê â ñðåäå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, òàê è â ðÿäå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ýòî ñòàòóñ, ïðåæäå âñåãî, ýêñïåðòíîé îðãàíèçàöèè
ïî ïðîáëåìàì «ïðàâà íà ñâîáîäó àññîöèàöèé», ãàðàíòèðîâàííîãî Ñòàòüåé 36
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ñòàòüåé 22 ïàêòà. Àêòèâíàÿ îáùå-
ñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷ëåíîâ ÎÎ ÍÎÏÈ, ÿâëÿþùàÿñÿ íåîòúåìëåìîé ÷à-
ñòüþ ðåàëèçàöèè èõ ïðàâà íà àññîöèàöèþ, ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ÎÎ ÍÎÏÈ ñòà-
ëî øèðîêî èçâåñòíîé è âëèÿòåëüíîé îðãàíèçàöèåé, ê êîòîðîé îáðàùàëèñü çà
ïîìîùüþ è ñîòðóäíè÷åñòâîì, íà ìíåíèå è àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû êîòî-
ðîé ññûëàëèñü êàê áåëîðóññêèå, òàê è ìåæäóíàðîäíûå ÍÃÎ. Èìåííî æåëàíèå
îãðàíè÷èòü òàêîãî ðîäà îáùåñòâåííóþ àêòèâíîñòü ÎÎ ÍÎÏÈ â ñîâîêóïíî-
ñòè ñ îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïî ìîåìó ìíåíèþ,
ïîñëóæèëî èñòèííîé ïðè÷èíîé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è ïðèíó-
äèòåëüíîé ëèêâèäàöèè ÎÎ ÍÎÏÈ.

Â ýòîé ñâÿçè, à òàêæå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû ýòîò àñïåêò ìîåãî
îáðàùåíèÿ áûë äîëæíûì îáðàçîì ðàññìîòðåí Êîìèòåòîì, ñ÷èòàþ íåîáõî-
äèìûì îñòàíîâèòüñÿ ïîäðîáíåå íà äåéñòâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà
Óïðàâëåíèÿ þñòèöèè, êîòîðûå, íà ìîé âçãëÿä, ÿâèëèñü íåïðàâîìåðíûì âìå-
øàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà â äåÿòåëüíîñòü âîçãëàâëÿåìîé ìíîé îðãàíèçà-
öèè, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ÿ è åùå 69 ÷åëîâåê (êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ ÍÎÏÈ íà
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ìîìåíò ëèêâèäàöèè) áûëè ëèøåíû âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâûâàòü ïðàâî íà àñ-
ñîöèàöèþ ñ äðóãèìè.

Òàê, çà ïåðèîä ñ 10 èþëÿ ïî 5 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. Óïðàâëåíèå þñòèöèè âû-
íåñëî ÎÎ ÍÎÏÈ òðè ïèñüìåííûõ ïðåäóïðåæäåíèÿ î íàðóøåíèÿõ äåéñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîáñòâåííîãî Óñòàâà. Êàæäîå ïðåäóïðåæäåíèå è
îñíîâàíèÿ åãî âûíåñåíèÿ áûëè òùàòåëüíî ðàññìîòðåíû è ïðîàíàëèçèðîâà-
íû íà çàñåäàíèÿõ Ïðàâëåíèÿ ÎÎ ÍÎÏÈ, ãäå ÷ëåíàìè îðãàíèçàöèè êîëëåêòèâíî
áûëè ïðèíÿòû ñëåäóþùèå ðåøåíèÿ:

� âîçäåðæàòüñÿ îò ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ ïèñüìåííîãî ïðåäóïðåæäå-
íèÿ îò 10.07.03 ã., âûíåñåííîãî çà ó÷àñòèå ÷ëåíîâ ÎÎ ÍÎÏÈ â êà÷åñòâå
ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè äëÿ èçëîæåíèÿ ìíåíèÿ ñâîåé îðãà-
íèçàöèè â ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ ïî äåëàì îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
ââèäó äîáðîñîâåñòíîãî çàáëóæäåíèÿ ñëóæàùèõ Óïðàâëåíèÿ þñòèöèè,
îøèáî÷íî ñ÷èòàþùèõ ïîäîáíîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòü íàðóøåíèåì
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è Óñòàâà ÎÎ ÍÎÏÈ, è ïðîäîëæèòü
ó÷àñòèå â ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ ïî äåëàì îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
ïðèëàãàÿ ìàêñèìóì ïðîôåññèîíàëüíûõ óñèëèé äëÿ ïðèíÿòèÿ ñïðàâåä-
ëèâûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïîñêîëüêó ýòî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò
óñòàâíûì öåëÿì è çàäà÷àì ÎÎ ÍÎÏÈ è ïðÿìî îáóñëîâëåíî äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (Ñòàòüÿ 33 Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ñòàòüÿ 78 Ãðàæäàíñêîãî Ïðîöåññóàëüíîãî
Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü);

� ïèñüìåííûå ïðåäóïðåæäåíèÿ îò 29.08.03 ã. è 05.09.03 ã. îáæàëîâàòü â
Ìèíñêîì ãîðîäñêîì ñóäå, ââèäó êàòåãîðè÷åñêîãî íåñîãëàñèÿ ñ îñíîâà-
íèÿìè èõ âûíåñåíèÿ è â ñâÿçè ñ ãðóáûìè íàðóøåíèÿìè äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çàêîííûõ ïðàâ ÷ëåíîâ ÎÎ ÍÎÏÈ íà
ñâîáîäíîå èçëîæåíèå ñâîåãî ìíåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè.

Êðîìå òîãî, â ïåðèîä ñ 5 ïî 12 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. Óïðàâëåíèå þñòèöèè ïðî-
âåëî ïðîâåðêó óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè ÎÎ ÍÎÏÈ è ñîîáùèëî ïèñüìîì îò
16 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. îá îáíàðóæåííûõ íàðóøåíèÿõ óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè è
íåîáõîäèìîñòè èõ óñòðàíåíèÿ â äâóõíåäåëüíûé ñðîê. 29 ñåíòÿáðÿ 2003 ã.
Ïðàâëåíèå ÎÎ ÍÎÏÈ ðàññìîòðåëî ïèñüìî Óïðàâëåíèÿ þñòèöèè è ïðèíÿëî ñî-
îòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ óñòðàíåíèÿ âñåõ óêàçàííûõ íàðóøåíèé, î ÷åì
ñâîåâðåìåííî ïðîèíôîðìèðîâàëî Óïðàâëåíèå þñòèöèè (ïèñüìî îò
01.10.2003 ã., çàÿâëåíèå îò 13.10.2003 ã.).

01.10.2003 ã. ÎÎ ÍÎÏÈ ïîäàëî â Ìèíñêèé ãîðîäñêîé ñóä æàëîáó íà ïèñüìåí-
íûå ïðåäóïðåæäåíèÿ îò 29.08.03 ã. è 05.09.03 ã., â êîòîðîé âûðàæàëî íåñîãëà-
ñèå ñ ïðåäóïðåæäåíèÿìè ââèäó îòñóòñòâèÿ ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ èõ âûíå-
ñåíèÿ è îáðàùàëî âíèìàíèå ñóäà íà îøèáî÷íîå è íåäîáðîñîâåñòíîå
ïðèìåíåíèå ïðàâîâûõ íîðì äîëæíîñòíûìè ëèöàìè Óïðàâëåíèÿ þñòèöèè, à
òàêæå ïðîñèëî ñóä äàòü îòäåëüíóþ îöåíêó ïîäîáíûì äåéñòâèÿì, íå ñîâìåñ-
òèìûì ñî ñòàòóñîì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, è îá îòìåíå ïèñüìåííûõ
ïðåäóïðåæäåíèé (ñì. ïðèëîæåíèå).

Ïðè ïîäà÷å æàëîáû âûÿñíèëîñü, ÷òî 30.09.2003 ã. â òîò æå ñóä Óïðàâëå-
íèåì þñòèöèè áûë ïîäàí èñê î ëèêâèäàöèè ÎÎ ÍÎÏÈ (ñì. ïðèëîæåíèå), â îñíî-
âó êîòîðîãî áûëè ïîëîæåíû óêàçàííûå ïðåäóïðåæäåíèÿ, à òàêæå íàðóøåíèÿ,
îáíàðóæåííûå Óïðàâëåíèåì þñòèöèè ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè, íåñìîòðÿ íà
òî ÷òî íå èñòåê ñðîê, ïðåäîñòàâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì íà èõ óñòðàíå-
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íèå (â ïîñëåäñòâèè âñå ïîïûòêè ÎÎ ÍÎÏÈ óñòðàíèòü óêàçàííûå íàðóøåíèÿ, â
÷àñòíîñòè, âíåñòè â Óñòàâ îðãàíèçàöèè èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñìåíû þðè-
äè÷åñêîãî àäðåñà, Óïðàâëåíèåì þñòèöèè íåçàêîííî èãíîðèðîâàëèñü, à ñóäåá-
íîå îáæàëîâàíèå ïîäîáíûõ äåéñòâèé, ê ñîæàëåíèþ, òàêæå îêàçàëîñü áåçðåçó-
ëüòàòíûì). Êðîìå òîãî, â èñêå óêàçûâàëîñü íà ïîâòîðíîå ñîâåðøåíèå
äåéñòâèé, çà êîòîðûå áûëî âûíåñåíî ïåðâîå ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå
(îò 10.07.03 ã.), à èìåííî íà ïðîäîëæåíèå ó÷àñòèÿ ÷ëåíîâ ÎÎ ÍÎÏÈ â êà÷åñòâå
ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè äëÿ èçëîæåíèÿ ìíåíèÿ ñâîåé îðãàíèçàöèè
â ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ ïî äåëàì îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Ìèíñêèé ãîðîäñêîé ñóä, ïðèîñòàíîâèâ ïðîèçâîäñòâî ïî èñêó î ëèêâèäà-
öèè è ðàññìîòðåâ äåëî ïî æàëîáå ÎÎ ÍÎÏÈ â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàí-
öèè, 05.11.2003 ã. âûíåñ ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè óêàçàííîé æàëî-
áû. Ïðè ýòîì ñóäîì áûë äîïóùåí ðÿä íàðóøåíèé ìàòåðèàëüíîãî è
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Âûâîäû ñóäà, èçëîæåííûå â ðåøåíèè, îøèáî÷íû, íå
îñíîâàíû íà äîëæíîì èññëåäîâàíèè ôàêòîâ, ïèñüìåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, ïî-
ÿñíåíèé ñòîðîí è íå ñîîòâåòñòâóþò ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì. Ñóä
óêëîíèëñÿ îò äîëæíîé îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ, îñíîâàííîé íà âñåñòîðîííåì,
ïîëíîì è îáúåêòèâíîì èññëåäîâàíèè â ñóäåáíîì çàñåäàíèè âñåõ âõîäÿùèõ â
ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ ôàêòîâ. Ñóä ïîëíîñòüþ âñòàë íà çàùèòó ïîçèöèè
Óïðàâëåíèÿ þñòèöèè, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî åãî ïðåäñòàâèòåëþ â ñóäå òàê è
íå óäàëîñü äàòü çàêîííîå îáîñíîâàíèå âûíåñåííûì ïðåäóïðåæäåíèÿì.

Óêàçàííîå ðåøåíèå ñ óêàçàíèåì âñåõ íàðóøåíèé, äîïóùåííûõ ñóäîì ïåð-
âîé èíñòàíöèè, áûëî îáæàëîâàíî â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå â Ñóäåáíóþ êîëëå-
ãèþ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (êàññàöèîí-
íûå æàëîáû îò 15.11.2003 ã. è 02.12.2003 ã. — ñì. ïðèëîæåíèÿ).

03.12.2003 ã. — Óïðàâëåíèå þñòèöèè ïîäàëî âîçðàæåíèå íà êàññàöèîííûå
æàëîáû ÎÎ ÍÎÏÈ.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, íå ïðèíÿâ âî âíèìàíèå äîâîäîâ ÎÎ ÍÎÏÈ, 03.12.2003 ã. âûíåñëà îïðå-
äåëåíèå îá îñòàâëåíèè ðåøåíèÿ Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 05.11.2003 ã. áåç
èçìåíåíèÿ, à êàññàöèîííóþ æàëîáó ÎÎ ÍÎÏÈ — áåç óäîâëåòâîðåíèÿ (ñì. ïðè-
ëîæåíèå).

Ïîñëå ýòîãî áûë âîçîáíîâëåí ñóäåáíûé ïðîöåññ ïî èñêó Óïðàâëåíèÿ þñ-
òèöèè î ëèêâèäàöèè ÎÎ ÍÎÏÈ.

29.01.2004 ã. — Ìèíñêèé ãîðîäñêîé ñóä âûíåñ Ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè
ÎÎ ÍÎÏÈ (ñì. ïðèëîæåíèå). Ïðè ýòîì îñíîâàíèÿ ëèêâèäàöèè áûëè ñóæåíû äî
«ïîâòîðíîãî â òå÷åíèå ãîäà ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, çà êîòîðûå áûëî âûíåñå-
íî ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå» (â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Ñòàòüè 29 Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ»), ò. å. ôàêòè÷åñêè
ÎÎ ÍÎÏÈ áûëî ëèêâèäèðîâàíî çà ñèñòåìíîå ó÷àñòèå åãî ÷ëåíîâ â ñóäåáíûõ
ïðîöåññàõ ïî äåëàì îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, êóäà 20.02.2003 ã. ÎÎ ÍÎÏÈ áûëà ïîäàíà êàññàöèîííàÿ æàëîáà
(ñì. ïðèëîæåíèå), îñòàâèëà ðåøåíèå Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò
29.01.2004 ã. î ëèêâèäàöèè ÎÎ ÍÎÏÈ áåç èçìåíåíèÿ, à êàññàöèîííóþ æàëîáó —
áåç óäîâëåòâîðåíèÿ (îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 11.03.2004 ã. — ñì. ïðèëîæåíèå).

Â ïîðÿäêå íàäçîðà ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà íå îáæàëîâàëèñü â ñâÿçè ñ
îòñóòñòâèåì ýôôåêòèâíîñòè ïîäîáíîãî îáæàëîâàíèÿ è âåðû â ñïðàâåäëè-
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âîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî. Êðîìå òîãî, îïûò ó÷àñòèÿ â ñóäåáíûõ ïðî-
öåññàõ ÷ëåíîâ ÎÎ ÍÎÏÈ îäíîçíà÷íî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ëèêâèäàöèÿ äåìî-
êðàòè÷åñêè íàñòðîåííûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
ïðèîáðåëà î÷åâèäíûé è ìàññîâûé õàðàêòåð.

Òàêèì îáðàçîì, íàìè áûëè èñïîëüçîâàíû âñå äîñòóïíûå âíóòðåííèå
ñðåäñòâà ñóäåáíîé çàùèòû.
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