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Biatoru§ jako stosunkowo mtode panstwo nie miata bogatych tradycji
dyplomatycznych. W XX wieku probowala je budowac Biatoruska Republika Ludowa
powstata w marcu 1918 r., lecz panstwowos$¢ ta nigdy nie osiagngla statusu powszechnie
uznanego podmiotu prawa mig¢dzynarodowego i przetrwata zaledwie poéitora roku, stale
okupowana przez obce wojska. Rzad BRL nigdy nie petnil suwerennej wtadzy na terytorium,
ktére zostato zdefiniowane jako etnograficznie biatoruskie. Jego dziatalnos¢ dyplomatyczna
skupiala si¢ na poszukiwaniu akceptacji dla bialoruskiej panstwowosci wsrdd liczacych sig
uczestnikow polityki europejskiej?.

Biatoruska Socjalistyczna Republika Radziecka w ciagu swojej ponad
siedemdziesigcioletniej historii nigdy nie byla panstwem suwerennym, nie prowadzita zatem
samodzielnej polityki zagranicznej. Byla wprawdzie cztonkiem zatozycielskim Organizacji
Narodéw Zjednoczonych i1 posiadata wlasne Ministerstwo Spraw Zagranicznych, lecz byty to
tylko elementy pozostajace w strukturze zarzadzania lub pod $cistym nadzorem dyplomacji
Zwiazku Radzieckiego.

Pierwsze koncepcje bialoruskiej polityki zagranicznej narodzity si¢ wraz z
powstaniem opozycji w drugiej polowie lat osiemdziesiatych. Biatoruski Front Ludowy, w
czasach, gdy nic jeszcze nie wskazywalo na rozpad radzieckiego imperium, zaproponowat
tworzenie konfederacji z udzialem Biatorusi, Ukrainy, Litwy 1 Lotwy. Zwiazek polityczny 1
gospodarczy republik polozonych migdzy Morzem Baltyckim i1 Czarnym stanowit
powtorzenie w zmodyfikowanej formie biatoruskiego postulatu odbudowy jednosci obszaru
bedacego niegdys w granicach Wielkiego Ksigstwa Litewskiego.

Wiasne pomysty utozenia stosunkéw z sasiednimi narodami wltadze BSRR zaczgly
rozwazaé po ogloszeniu suwerennosci w lipcu 1990 r. W sytuacji, gdy byt tej radzieckiej
republiki nie byl okreslony, a sasiedzi z poinocy i1 potudnia gltosno rozwazali o pelnej
niepodlegtosci, w Radzie Najwyzszej dominowaly glosy o potrzebie zachowania ZSRR, lecz
pod warunkiem zapewnienia suwerenno$ci republik w stopniu pozwalajacym takze na
prowadzenie samodzielnej polityki zagranicznej. Byla to rewolucyjna zmiana w$réd
biatoruskiej nomenklatury, ktéora do tej pory bez zastrzezen wspierata wszelkie procesy

integracyjne w panstwie radzieckim.

1 Zob. szerzej: D. Michaluk, Biaforuska Republika Ludowa 1918-1920. U podstaw biatoruskiej parstwowosci,
Torun 2010.



Aktywno$¢ dyplomatyczna odradzajacego si¢ panstwa koncentrowata si¢ na
poszukiwaniu za granica pomocy w likwidacji skutkow katastrofy czarnobylskiej. Panstwo
sowieckie pozostawito bowiem republike sama z gigantycznymi problemami wynikajacymi
ze skazenia ponad 25% jej terytorium.

Poniewaz wrciaz istnial Zwiazek Radziecki niezwykle trudno bylo witadzom
republikanskim przebi¢ si¢ do stolic krajéw zachodnioeuropejskich, ktore jedynego partnera
na tym obszarze widziaty w Moskwie. Dlatego najpowszechniejsza forma kontaktu z Europa,
jaki wowczas zdotano nawiazywaé, byl dialog na szczeblu parlamentarnym. Budowanie
relacji miedzypanstwowych z krajami europejskimi 1 pozaeuropejskimi nastapito po upadku
ZSRR. W nowej sytuacji geopolitycznej Zachod podejmujac jakiekolwiek decyzje wobec
Minska liczyl si¢ przede wszystkim ze stanowiskiem Kremla. Dotyczyto to szczegdlnie
polityki niemieckiej i amerykanskie;j.

Wsrod elit  bialoruskich od poczatku uzyskania niepodlegtosci w  sprawie
migdzynarodowego zamocowania panstwa S$cieraly si¢ rézne poglady. Wigkszos¢
parlamentarna reprezentowana w Radzie Najwyzszej stala na stanowisku zachowania
neutralno$ci panstwa 1 nie przynaleznosci do jakiegokolwiek z blokow wojskowo-
politycznych. Nie bylo zgody w kwestii definicji neutralnosci. Spoér toczyl sie¢ o zakres
integracji w ramach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. Bialoru$ reprezentowana na tym
forum przez przewodniczacego parlamentu Stanistawa Szuszkiewicza odmawiala udzialu we
wspodlnych sojuszach obronnych tworzonych przez panstwa cztonkowskie WNP. Odmiennego
zdania byt szef rzadu Wiaczestaw Kiebicz, ktory w reintegracji obszaru postsowieckiego
widziat szans¢ rozwiazania gigantycznych problemoéw ekonomicznych suwerennej Bialorusi.

Decyzje podejmowane przez Rade Najwyzsza w sprawach umocowania
migdzynarodowego Biatlorusi w latach 1990-1994 byty odzwierciedleniem uktadu sit w
parlamencie. Byt to organ wiadzy ustawodawczej wyrosty z tradycji sowieckiej. Deputowani
kierowali si¢ czgsto sentymentami z przesztosci i emocjami, lecz reprezentowali panstwo i
wigkszo$¢ Owczesnego spoteczenstwa biatoruskiego. Dyplomacja biatoruska dopiero sig
rodzita. Jej szef Piotr Krauczanka trafit na tak odpowiedzialne stanowisko, majac jedynie
doswiadczenia w pracy na szczeblu lokalnego aparatu partyjnego i administracyjnego. Bledy
byly zatem nieuniknione. Na stanowiska ambasadorow czesto wysylano uczonych
wyposazajac ich w bardzo skromne $rodki, co nie sprzyjato budowaniu autorytetu mtodego
panstwa. Podobna drogg przechodzity stuzby dyplomatyczne pozostalych republik

postradzieckich.



Panstwo zmienito swoj charakter po wyborach prezydenckich w 1994 r. Zrédiem
wladzy w sprawach dotyczacych zar6wno polityki wewngtrznej, jak zagranicznej, przestata
by¢ Rada Najwyzsza, gdzie decyzje mniej lub bardziej trafne zapadaly po dtugich i czgsto
jalowych dyskusjach. W krétkim czasie po wyborach osrodek decyzyjny przesunat sig¢ w
kierunku patacu prezydenckiego. Parlament jedynie zatwierdzat podjete juz decyzje.

Podstawa polityki zagranicznej prezydenta Aleksandra tukaszenki staly si¢ jego
osobiste ambicje, ktore czgsto bardzo mocno rozmijaly si¢ z logika istnienia niepodleglego
panstwa. Prezydent przede wszystkim stat si¢ grabarzem wszelkich wartosci narodowych,
gdyz te, w jego ocenie, stanowily przeszkode w utozeniu specjalnych stosunkoéw z Rosja.
Integracja z Rosja z jednej strony miata przynie$¢ rozwigzanie problemoéw gospodarczych, z
drugiej za$ umozliwi¢ bLukaszence wlaczenie si¢ do gry o najwyzsze stanowiska w
strukturach projektowanego wspodlnego panstwa zwiazkowego. W efekcie Biatorus$ stracita
symbole narodowe, jezyk biatoruski faktycznie zniknal z zycia publicznego. Niewatpliwym
sukcesem prezydenta byto doprowadzenie do réznych form zasilania biatoruskiej gospodarki
kosztem budzetu rosyjskiego. Cena byla zgoda Lukaszenki na nadanie Biatorusi statusu
rosyjskiej strefy wpltywow ze wszystkimi tego konsekwencjami politycznymi i wojskowymi.

Nie powiodlto si¢ natomiast stworzenie w kolejnych wersjach panstwa zwiazkowego
takiego stanu prawnego, ktory umozliwilby Lukaszence ubieganie si¢ o stanowiska w
Moskwie. Wraz z przejeciem urzgdu prezydenckiego w Rosji przez Wiadimira Putina zostaty
rozwiane wszelkie jego nadzieje na odegranie istotnej roli w polityce swiatowej. Granice
aspiracji Lukaszenki skurczyty si¢ do terytorium Biatorusi, kazda bowiem forma integracji z
Rosja mogta jedynie prowadzi¢ do uszczuplenia zakresu juz posiadanej wtadzy.

Po 2000 roku prezydent stal si¢ rzecznikiem umacniania suwerenno$ci panstwa
pojmowanego jako obszar obowiazywania prawa przez jego Stanowionego. Polityka
zagraniczna od haset integracji z Rosjq zmienita si¢ na wielowektorowq. Poniewaz wszelkie
wybory parlamentarne, samorzadowe, czy prezydenckie staty si¢ fikcja, nieustannie od 1996
r. trwata izolacja wiladz Biatorusi przez kraje Zachodu. Nie towarzyszyly temu jakie$
uciazliwe sankcje, dlatego bojkot polityczny prezydenta i jego najblizszego otoczenia nie
wpltywat znaczaco na stan wspolpracy gospodarczej z tymi krajami. Izolacja na zachodzie
zmusita wladze biatoruskie do aktywnego poszukiwania sojusznikéw i partnerébw w Azji,
Afryce, Ameryce Lacinskiej. Wspdlny jezyk prezydent Bialorusi znajdowatl z przywoddcami
krajow w pelni akceptujacych jego sposob sprawowania wiladzy oraz podzielajacych jego
poglady na temat bezpieczenstwa i polityki migdzynarodowej. Sojusznikow znalazt zatem w

Chinach, Iraku, Iranie, Syrii, Libii, Wenezueli.



Biatoru$ ze wzgledu na potozenie migdzy Rosja 1 Unia Europejska jest waznym
panstwem tranzytowym. Dlatego sytuacja w tym kraju budzi naturalne zainteresowanie W
europejskiej opinii publicznej. W Polsce to zainteresowanie jest ponadstandardowe z dwdch
powodow. Pierwszy to kilkusettysigczna mniejszos$¢ polska, ktora stata si¢ w ostatnich latach
waznym eclementem w relacjach miedzy obu panstwami. Drugi powod dla ktorego polscy
politycy i publicysci przywiazuja tak wielka uwage do Biatorusi, jest kwestia bezpieczenstwa.
Biatoru$ jest sprzymierzona z Rosja, ktéra w Polsce zdefiniowana zostala jako kraj
stanowiacy potencjalne zagrozenie. Zainteresowanie $wiata polityki Biatorusia nie przektada
si¢ na intensyfikacje¢ studiow nad problemami sasiedniego kraju. Wizerunek panstwa i
spoteczenstwa biatoruskiego kreowany jest gtdéwnie przez media. Publicystyka wywiera takze
przemozny wptyw na nielicznych badaczy, ktdrzy probuja dokona¢ naukowego opisu sytuacji
w sasiednim kraju. Polityka zagraniczna Biatorusi znajduje si¢ na drugim planie
zainteresowan polskich uczonych. Jej catosciowy obraz w pierwszej dekadzie niepodlegte;
Biatorusi opisal Kazimierz Malak2. W pracach innych autorow, podejmujacych badania nad
szeroko pojmowanym problemem biatoruskim, jest wiele trafnych tez dotyczacych niektorych
elementéw migdzynarodowe] aktywno$ci Bialorusi, lecz dotycza one gltownie stosunkow
biatorusko-polskich badz biatorusko-rosyjskichs.

Na Bialorusi badania naukowe nad polityka zagraniczna panstwa sa bardzo
intensywne. Zajmuja si¢ tym katedry politologiczne i stosunkéw mig¢dzynarodowych na
uniwersytetach 1 wyspecjalizowane instytuty badan polityki zagranicznej. Duza wiedza
badaczy rzadko znajduje odzwierciedlenie w publikacjach, gdzie autorzy bardzo oszczednie
zamieszczaja wlasne opinie 1 przemyslenia. Obowiazujacy na Bialorusi wzorzec
,poprawno$ci politycznej” wywiera przemozny wplyw na ostateczny ksztalt prac o
charakterze politologicznym.

Wiele na temat stosunkow rosyjsko-biatoruskich pisza takze analitycy rosyjscy.
Opinie publicystow sa bardzo rézne, wsrdd uczonych dominuje poglad moéwiacy, ze
strategiczne interesy Federacji wymagaja utrzymania Biatorusi w rosyjskiej strefie wptywow,

bez wzgledu na ponoszone straty finansowe*.

2 K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczernstwa Biatorusi, Warszawa 2003.

3 J. Darski, Biaforus. Historia, wspélczesnosé, konflikty narodowe, \Warszawa 1993; P. Foligowski, Biaforus —
trudna niepodleglosé, Wroctaw 1999; A. Eberhardt, Gra pozoréw. Stosunki rosyjsko-biaforuskie 1991-2008,
Warszawa 2008; M. Maszkiewicz, Bialorus. Zespot ukrytego paradoksu, Warszawa 2008.

4 Najbardziej przekonywujaco opinie takie wyrazit Jurij Bodin w ksiazce pod wiele méwiacym tytutem —
Biaforus — to ,,twierdza brzeska™ wspaofczesnej Rosji ( Beropyccus — amo ,, bpecmcekas kpenocms” cospemennoi
Poccuu, Mocxksa 2008).



Podstawowym zrodlem wiedzy do badan nad polityka zagraniczna Bialorusi sa
dokumenty dostgpne na stronach internetowych prezydenta, MSZ, ambasad, parlamentu i
innych wyspecjalizowanych instytucji zajmujacych si¢ gromadzeniem dokumentacji
elektronicznej. Konfrontacja przekazow medialnych na temat zawieranych przez Biatorus$
umow 1 traktatéw migdzynarodowych z ich w peini opublikowana trescia, niekiedy zmienia
obraz rzeczywisto$ci w zasadniczy sposob.

Niewielu politykéw biatoruskich pozostawilo wlasne wspomnienia, przemyslenia i
analizy swoich dokonan. Do wyjatkow naleza premier Wiaczestaw Kiebicz 1 minister spraw
zagranicznych w jego rzadzie Piotr KrauczankaS Obaj autorzy w kwestii polityki
zagranicznej prezentuja jednak bardzo subiektywny obraz rzeczywisto$ci, pisany z
perspektywy kilkunastoletnich do§wiadczen po utracie piastowanych stanowisk.

Nieustannie zmieniajacy si¢ $wiat wokot Biatorusi stawia przed niepodzielnie
rzadzacym krajem prezydentem Lukaszenka nowe wyzwania. Sankcje natozone przez Zachod
na poczatku 2011 r. sa bardziej dotkliwe niz wszystkie wczesniejsze formy bojkotu
biatoruskiego rezimu. Przywodcy rosyjscy demonstruja ogromne zdystansowanie wobec
prezydenta sojuszniczego panstwa. Izolacja na arenie migdzynarodowej przyspieszyta proces
pigtrzenia si¢ problemow gospodarczych 1 finansowych. Co w tej sytuacji uczyni
Lukaszenko? By¢ moze odpowiedZ na to pytanie bgdzie znana juz w chwili ukazania sig tej

ksiazki.

5 B. Keb6uu, Hckywenue eracmoio. M3 acusnu npsmvep-nunucmpa, Munck 2008; I1. Kpasuenko, Berapyce na
pocnymobe, unu npasoa o benosesxcckom coenawenuu. 3anucku ouniomama u noaumuxa, Mocka 2006; II.
KpaBuenko, berapycw na neparome: ouniomamuyeckuil npopvie 6 mup, Mocksa 2009.



