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Wstep

Biatoru§ jako stosunkowo mtode panstwo mnie miala bogatych tradycji
dyplomatycznych. W XX wieku probowata je budowaé¢ Biatoruska Republika Ludowa
powstala w marcu 1918 r., lecz panstwowos$¢ ta nigdy nie osiagneta statusu powszechnie
uznanego podmiotu prawa migdzynarodowego i1 przetrwata zaledwie poéttora roku, stale
okupowana przez obce wojska. Rzad BRL nigdy nie petnit suwerennej wladzy na terytorium,
ktore zostato zdefiniowane jako etnograficznie biatoruskie. Jego dziatalno$¢ dyplomatyczna
skupiata si¢ na poszukiwaniu akceptacji dla biatoruskiej panstwowosci wsrod liczacych sie
uczestnikow polityki europejskiej!.

Biatoruska Socjalistyczna Republika Radziecka w ciggu swojej ponad
siedemdziesigcioletniej historii nigdy nie byta panstwem suwerennym, nie prowadzita zatem
samodzielnej polityki zagranicznej. Byla wprawdzie cztonkiem zatozycielskim Organizacji
Narodow Zjednoczonych i posiadata wlasne Ministerstwo Spraw Zagranicznych, lecz byly to
tylko elementy pozostajace w strukturze zarzadzania lub pod $cistym nadzorem dyplomacji
Zwiazku Radzieckiego.

Pierwsze koncepcje bialoruskiej polityki zagranicznej narodzity si¢ wraz z
powstaniem opozycji w drugiej potowie lat osiemdziesigtych. Biatoruski Front Ludowy, w
czasach, gdy nic jeszcze nie wskazywato na rozpad radzieckiego imperium, zaproponowat
tworzenie konfederacji z udziatem Biatorusi, Ukrainy, Litwy i Lotwy. Zwigzek polityczny i
gospodarczy republik polozonych migdzy Morzem Baltyckim i Czarnym stanowit
powtorzenie w zmodyfikowanej formie biatoruskiego postulatu odbudowy jednos$ci obszaru
bedacego niegdys w granicach Wielkiego Ksigstwa Litewskiego.

Wtlasne pomysty ulozenia stosunkow z sgsiednimi narodami wiadze BSRR zaczgty
rozwaza¢ po ogloszeniu suwerennosci w lipcu 1990 r. W sytuacji, gdy byt tej radzieckiej
republiki nie byl okreslony, a sasiedzi z polnocy i1 potudnia glosno rozwazali o peinej
niepodlegtosci, w Radzie Najwyzszej dominowaty glosy o potrzebie zachowania ZSRR, lecz
pod warunkiem zapewnienia suwerennosci republik w stopniu pozwalajacym takze na
prowadzenie samodzielnej polityki zagranicznej. Byla to rewolucyjna zmiana ws$rod
bialoruskiej nomenklatury, ktéora do tej pory bez zastrzezen wspierata wszelkie procesy

integracyjne w panstwie radzieckim.

1 Zob. szerzej: D. Michaluk, Biatoruska Republika Ludowa 1918-1920. U podstaw bialoruskiej panstwowosci,
Torun 2010.



Aktywnos$¢ dyplomatyczna odradzajacego si¢ panstwa koncentrowala si¢ na
poszukiwaniu za granicg pomocy w likwidacji skutkéw katastrofy czarnobylskiej. Panstwo
sowieckie pozostawito bowiem republike samg z gigantycznymi problemami wynikajacymi
ze skazenia ponad 25% jej terytorium.

Poniewaz wcigz istniat Zwigzek Radziecki niezwykle trudno bylo wiadzom
republikanskim przebi¢ si¢ do stolic krajow zachodnioeuropejskich, ktore jedynego partnera
na tym obszarze widzialy w Moskwie. Dlatego najpowszechniejsza forma kontaktu z Europa,
jaki wowczas zdotano nawiazywaé, byt dialog na szczeblu parlamentarnym. Budowanie
relacji migdzypanstwowych z krajami europejskimi i pozaeuropejskimi nastgpito po upadku
ZSRR. W nowej sytuacji geopolitycznej Zachdéd podejmujgc jakiekolwiek decyzje wobec
Minska liczyt si¢ przede wszystkim ze stanowiskiem Kremla. Dotyczylo to szczegdlnie
polityki niemieckiej i amerykanskie;j.

Wsréd elit  biatoruskich od poczatku uzyskania niepodlegltosci w sprawie
migdzynarodowego zamocowania panstwa Scieraly si¢ rozne poglady. Wickszoscé
parlamentarna reprezentowana w Radzie Najwyzszej stata na stanowisku zachowania
neutralno$ci panstwa i nie przynaleznosci do jakiegokolwiek z blokéow wojskowo-
politycznych. Nie bylo zgody w kwestii definicji neutralnosci. Spor toczyt si¢ o zakres
integracji w ramach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. Bialoru$ reprezentowana na tym
forum przez przewodniczacego parlamentu Stanistawa Szuszkiewicza odmawiala udziatu we
wspolnych sojuszach obronnych tworzonych przez panstwa cztonkowskie WNP. Odmiennego
zdania byl szef rzadu Wiaczestaw Kiebicz, ktory w reintegracji obszaru postsowieckiego
widziat szans¢ rozwigzania gigantycznych problemoéw ekonomicznych suwerennej Biatorusi.

Decyzje podejmowane przez Rad¢ Najwyzsza w sprawach umocowania
migdzynarodowego Biatorusi w latach 1990-1994 byly odzwierciedleniem uktadu sit w
parlamencie. Byt to organ wtadzy ustawodawczej wyrosty z tradycji sowieckiej. Deputowani
kierowali si¢ czgsto sentymentami z przesztosci i emocjami, lecz reprezentowali panstwo i
wickszos¢ Owczesnego spoteczenstwa biatoruskiego. Dyplomacja bialoruska dopiero sig
rodzita. Jej szef Piotr Krauczanka trafil na tak odpowiedzialne stanowisko, majac jedynie
doswiadczenia w pracy na szczeblu lokalnego aparatu partyjnego i administracyjnego. Bledy
byly zatem nieuniknione. Na stanowiska ambasadoréw czesto wysylano uczonych
wyposazajac ich w bardzo skromne $rodki, co nie sprzyjato budowaniu autorytetu mtodego
panstwa. Podobng droge przechodzily stluzby dyplomatyczne pozostatych republik

postradzieckich.



Panstwo zmienito swoj charakter po wyborach prezydenckich w 1994 r. Zrodiem
wladzy w sprawach dotyczacych zaroéwno polityki wewngtrznej, jak zagranicznej, przestata
by¢ Rada Najwyzsza, gdzie decyzje mniej lub bardziej trafne zapadaly po dlugich i czesto
jalowych dyskusjach. W krotkim czasie po wyborach osrodek decyzyjny przesunagl si¢ w
kierunku patacu prezydenckiego. Parlament jedynie zatwierdzal podjete juz decyzje.

Podstawg polityki zagranicznej prezydenta Aleksandra fukaszenki staly si¢ jego
osobiste ambicje, ktore czesto bardzo mocno rozmijaly si¢ z logika istnienia niepodlegtego
panstwa. Prezydent przede wszystkim stat si¢ grabarzem wszelkich warto$ci narodowych,
gdyz te, w jego ocenie, stanowily przeszkode w utozeniu specjalnych stosunkow z Rosja.
Integracja z Rosja z jednej strony miata przynie$¢ rozwigzanie problemow gospodarczych, z
drugiej za$§ umozliwi¢ Lukaszence wlaczenie si¢ do gry o najwyzsze stanowiska w
strukturach projektowanego wspolnego panstwa zwiazkowego. W efekcie Biatoru$ stracita
symbole narodowe, jezyk biatoruski faktycznie zniknal z Zzycia publicznego. Niewatpliwym
sukcesem prezydenta byto doprowadzenie do roznych form zasilania biatoruskiej gospodarki
kosztem budzetu rosyjskiego. Ceng byla zgoda Lukaszenki na nadanie Bialorusi statusu
rosyjskiej strefy wptywow ze wszystkimi tego konsekwencjami politycznymi i wojskowymi.

Nie powiodto si¢ natomiast stworzenie w kolejnych wersjach panstwa zwigzkowego
takiego stanu prawnego, ktory umozliwitby Fukaszence ubieganie si¢ o stanowiska w
Moskwie. Wraz z przejeciem urzgdu prezydenckiego w Rosji przez Wiadimira Putina zostaly
rozwiane wszelkie jego nadzieje na odegranie istotnej roli w polityce §wiatowej. Granice
aspiracji Lukaszenki skurczyty si¢ do terytorium Biatorusi, kazda bowiem forma integracji z
Rosja mogta jedynie prowadzi¢ do uszczuplenia zakresu juz posiadanej wtadzy.

Po 2000 roku prezydent stal si¢ rzecznikiem umacniania suwerenno$ci panstwa
pojmowanego jako obszar obowigzywania prawa przez jego stanowionego. Polityka
zagraniczna od hasel integracji z Rosjq zmienita si¢ na wielowektorowg. Poniewaz wszelkie
wybory parlamentarne, samorzadowe, czy prezydenckie staty si¢ fikcja, nieustannie od 1996
r. trwala izolacja wiladz Biatorusi przez kraje Zachodu. Nie towarzyszyly temu jakie$
ucigzliwe sankcje, dlatego bojkot polityczny prezydenta i jego najblizszego otoczenia nie
wptywatl znaczaco na stan wspotpracy gospodarczej z tymi krajami. Izolacja na zachodzie
zmusita wladze biatoruskie do aktywnego poszukiwania sojusznikéw i partnerow w Azji,
Afryce, Ameryce Lacinskiej. Wspdlny jezyk prezydent Biatorusi znajdowat z przywodcami
krajow w pehi akceptujacych jego sposob sprawowania wiadzy oraz podzielajacych jego
poglady na temat bezpieczenstwa i polityki migdzynarodowej. Sojusznikéw znalazt zatem w

Chinach, Iraku, Iranie, Syrii, Libii, Wenezueli.



Biatoru§ ze wzgledu na potozenie miedzy Rosjg i Unia Europejska jest waznym
panstwem tranzytowym. Dlatego sytuacja w tym kraju budzi naturalne zainteresowanie w
europejskiej opinii publicznej. W Polsce to zainteresowanie jest ponadstandardowe z dwoch
powodow. Pierwszy to kilkusettysieczna mniejszos¢ polska, ktora stata si¢ w ostatnich latach
waznym elementem w relacjach miedzy obu panstwami. Drugi powdd dla ktérego polscy
politycy i publicysci przywiazuja tak wielka uwage do Bialorusi, jest kwestia bezpieczenstwa.
Bialoru$ jest sprzymierzona z Rosja, ktéra w Polsce zdefiniowana zostala jako kraj
stanowigcy potencjalne zagrozenie. Zainteresowanie $wiata polityki Biatorusig nie przektada
si¢ na intensyfikacje studiow nad problemami sasiedniego kraju. Wizerunek panstwa i
spoteczenstwa bialoruskiego kreowany jest glownie przez media. Publicystyka wywiera takze
przemozny wptyw na nielicznych badaczy, ktorzy probuja dokona¢ naukowego opisu sytuacji
w sasiednim kraju. Polityka zagraniczna Bialorusi znajduje si¢ na drugim planie
zainteresowan polskich uczonych. Jej calosciowy obraz w pierwszej dekadzie niepodleglej
Biatorusi opisatl Kazimierz Malak?. W pracach innych autoréw, podejmujacych badania nad
szeroko pojmowanym problemem biatoruskim, jest wiele trafnych tez dotyczacych niektorych
elementow mie¢dzynarodowej aktywnosci Biatorusi, lecz dotycza one gtownie stosunkow
biatorusko-polskich badz biatorusko-rosyjskich3.

Na Biatorusi badania naukowe nad polityka zagraniczng panstwa sa bardzo
intensywne. Zajmuja si¢ tym katedry politologiczne i stosunkéw miedzynarodowych na
uniwersytetach i wyspecjalizowane instytuty badan polityki zagranicznej. Duza wiedza
badaczy rzadko znajduje odzwierciedlenie w publikacjach, gdzie autorzy bardzo oszczednie
zamieszczajg wlasne opinie 1 przemyS$lenia. Obowigzujagcy na Bialorusi wzorzec
»poprawnosci politycznej” wywiera przemozny wplyw na ostateczny ksztalt prac o
charakterze politologicznym.

Wiele na temat stosunkoéw rosyjsko-biatoruskich pisza takze analitycy rosyjscy.
Opinie publicystow sg bardzo roézne, wsrod uczonych dominuje poglad mowiacy, ze
strategiczne interesy Federacji wymagaja utrzymania Biatorusi w rosyjskiej strefie wptywow,

bez wzglgdu na ponoszone straty finansowe?.

2 K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Bialorusi, Warszawa 2003.

3 J. Darski, Bialorus. Historia, wspSlczesnosé, konflikty narodowe, Warszawa 1993; P. Foligowski, Biatorus —
trudna niepodlegltos¢, Wroctaw 1999; A. Eberhardt, Gra pozorow. Stosunki rosyjsko-biatoruskie 1991-2008,
Warszawa 2008; M. Maszkiewicz, Biaforus. Zespol ukrytego paradoksu, Warszawa 2008.

4 Najbardziej przekonywujaco opinie takie wyrazit Jurij Bodin w ksigzce pod wiele méwigcym tytutem —
Bialorus — to ,, twierdza brzeska” wspolczesnej Rosji ( Benopyccus — amo ,, bpecmckas kpenocms” cospemennoii
Poccuu, Mocxksa 2008).



Podstawowym zréodlem wiedzy do badan nad polityka zagraniczng Bialorusi sg
dokumenty dostgpne na stronach internetowych prezydenta, MSZ, ambasad, parlamentu i
innych wyspecjalizowanych instytucji zajmujacych si¢ gromadzeniem dokumentacji
elektronicznej. Konfrontacja przekazow medialnych na temat zawieranych przez Biatorus$
umow i traktatdow migdzynarodowych z ich w pelni opublikowang trescia, niekiedy zmienia
obraz rzeczywisto$ci w zasadniczy sposob.

Niewielu politykow biatoruskich pozostawilo wlasne wspomnienia, przemyslenia i
analizy swoich dokonan. Do wyjatkow nalezg premier Wiaczestaw Kiebicz 1 minister spraw
zagranicznych w jego rzadzie Piotr Krauczankas. Obaj autorzy w kwestii polityki zagranicznej
prezentuja jednak bardzo subiektywny obraz rzeczywistosci, pisany z perspektywy
kilkunastoletnich do§wiadczen po utracie piastowanych stanowisk.

Nieustannie zmieniajacy si¢ §wiat wokol Bialorusi stawia przed niepodzielnie
rzagdzacym krajem prezydentem Lukaszenka nowe wyzwania. Sankcje natozone przez Zachod
na poczatku 2011 r. sa bardziej dotkliwe niz wszystkie wczesniejsze formy bojkotu
biatoruskiego rezimu. Przywoédcy rosyjscy demonstrujg ogromne zdystansowanie wobec
prezydenta sojuszniczego panstwa. [zolacja na arenie migdzynarodowej przyspieszyta proces
pigtrzenia si¢ problemow gospodarczych i finansowych. Co w tej sytuacji uczyni
Lukaszenko? By¢ moze odpowiedz na to pytanie b¢dzie znana juz w chwili ukazania si¢ tej

ksigzki.

5 B. Kebuu, Hckywenue énacmoio. U3 scusnu npamvep-munucmpa, Munck 2008; I1. Kpapuenko, Berapycs na
pocnymve, unu npaeda o benosesicckom coecnawenuu. 3anucku ouniomama u nonumuxa, Mocksa 2006; II.
Kpasuenko, Berapyce Ha nepanome: ouniomamuyeckuii npopwie ¢ mup, Mocksa 20009.



Bialorus Radziecka w okresie pieriestrojki. Wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania

powstania suwerennego panstwa

Biatoru$ byta jednym z najbardziej trwalych filarow Zwiazku Radzieckiego. W
odréznieniu od sgsiednich republik radzieckich na Biatorusi nie byto liczacych si¢ nurtow
intelektualnych kwestionujacych istniejacy porzadek prawno-polityczny, ktorego centrum
zarzadzania znajdowalo si¢ w Moskwie. Republika byta dos¢ dobrze prosperujaca czegsécia
ogromnej przestrzeni radzieckiej, ktorej mieszkancy akceptowali jej status polityczny jako
jednostki administracyjnej ZSRRO.

Biatoru§ Radziecka posiadala jednak niektére cechy pozwalajace jej na uczestnictwo
w stosunkach migdzynarodowych. Dotyczylo to raczej symbolicznej obecnosci, bez
najmniejszego wplywu na jakiekolwiek wydarzenia w relacjach miedzypanstwowych.
Podczas rozmow ,,wielkiej trojki” Stalin uzyskal akceptacj¢ Roosevelta i Churchilla aby
Biatoru$ i Ukraina byly krajami zalozycielskimi Organizacji Narodow Zjednoczonych. W
zwigzku z tym, komisariaty ludowe w strukturach rzadowych tych republik zostaly
przemianowane podczas reformy administracyjnej w 1946 r. na ministerstwa spraw
zagranicznych’. Swoje przedstawicielstwo przy ONZ Bialoru$ uzyskata dopiero w 1958 r.

Biatoru§ Radziecka chociaz posiadala wlasne Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
lecz podobnie jak w przypadku innych republik ZSRR, nie stanowito ono resortu rzagdowego
w tradycyjnym rozumieniu znaczenia tej instytucji w systemie politycznym kraju. Tak jak
Rada Ministrow i1 Rada Najwyzsza (parlament) Biatorusi bytlo ono czgécig systemu
panstwowego Zwiazku Radzieckiego. Peito raczej funkcje wyspecjalizowanej jednostki do
spraw kontaktow miedzynarodowych na terenie republiki. Formalnie znajdowato si¢ w
strukturze Rady Ministrow BSRR, lecz rzeczywisty nadzor nad dziatalnoscig biatoruskiej
dyplomacji sprawowatlo MSZ Zwiagzku Radzieckiego.

W Minsku znajdowaty si¢ placowki konsularne ,,zaprzyjaznionych krajow obozu
socjalistycznego” dlatego wickszos¢ aktywnosci MSZ Bialorusi wigzala si¢ z obstuga
kontaktéw z tymi panstwami, a szczeg6lnie z Polska i Niemieckg Republika Demokratyczna?.

Ministerstwo obslugiwato konferencje, spotkania partyjne z udzialem zagranicznych

6 E. Mironowicz, Historia panstw swiata w XX wieku. Biatorus, Warszawa 2007, s. 253-275.

7 Cmanoenenue nesasucumozo kypca, ,,benapycs. ®axter”, 2007, nr 1, (wyd. MSZ RB), s. 32.

83newnsn nanimvixa Benapyci. 36opuix daxymenmay i mamapuianay (1976 o. — eepacens 1991 2.), T. 6, pan. V.
Pakaumgiu. A. Illapana, Miuck 2003, Cnpasazoaua M3C BCCP a6 paboye I[Ipamaxonvha-Koucynvckaea
aoozena Minicmapmea 3a 1976 ., s. 59-64.



delegacji, a takze wizyty na terenie republiki uczonych, artystow, dziennikarzy i
przedsigbiorcéw spoza bloku radzieckiego. Dziatalno§¢ MSZ Bialorusi poza granicami ZSRR
skupiata si¢ na forum ONZ i placéwkach nalezacych do tej organizacji. Aktywnos¢ ta byla
skoordynowana z dzialaniami MSZ ZSRR 1 stanowita cze$¢ przedsiewzi¢¢ podejmowanych
przez resort ogoélnozwigzkowy®. Minister spraw zagranicznych Bialorusi Anatol Hurynowicz
konczyt na przyktad sprawozdanie z dziatalnosci swojego urzedu za 1976 r. zobowigzaniem,
ze w jubileuszowym 1977 r. dotozy wszelkich staran, aby wykona¢ zadania postawione
radzieckiej polityce zagranicznej przez XXV Zjazd KPZR i dostojnie odznaczy¢ 60 rocznice
rewolucji bolszewickiej!0. Minister skladajac taka deklaracj¢ miat zapewne $wiadomos¢, ze
tego typu postawa jest od niego oczekiwana, a demonstracyjne podkreslanie szacunku dla
tradycji radzieckich to podstawowy warunek awansu lub utrzymania si¢ na eksponowanym
stanowisku.

MSZ Radzieckiej Bialorusi, chociaz pozbawione wszelkiej podmiotowosci, tworzyto
samym swoim istnieniem warunki do ksztatcenia biatoruskich kadr dyplomatycznych.
Wickszos¢ dyplomatow suwerennej Biatorusi kariery zaczynato w placowkach ONZ lub
radzieckich ambasadach i konsulatach!!.

Nowga ustawe o Ministerstwie Spraw Zagranicznych Rada Najwyzsza BSRR przyjeta
25 pazdziernika 1988 r., gdy nastepowaly wyrazne zmiany polityczne na terenie calego
panstwa radzieckiego. W pierwszym punkcie powtorzono zasade praktykowang w minionych
dziesigcioleciach moéwigca, ze MSZ Biatorusi powinno dalej podlega¢ Radzie Ministrow
BSRR oraz MSZ Zwiazku Radzieckiego, a w biezacej dziatalnosci kierowaé si¢ prawem
obowigzujacym w ZSRR i BSRR oraz decyzjami ich rzadéw i rad najwyzszych!2. Pierwszy
cel, ktory stawiano MSZ Bialorusi u schytku 1988 r. to ,,zabezpieczenie w ramach swoich
kompetencji realizacji zewnetrznego kursu polityki KPZR i panstwa radzieckiego!3.
Dalszym celem byta ,,obrona interesow Biatoruskiej SRR i Panstwa Radzieckiego w catosci”.
Ustawa poszerzala zakres dziatalnosci MSZ zwlaszcza poza granicami republiki. Jedno z
zadan dotyczylo podjecia prac analitycznych nad dzialalnoscig biatoruskiej emigracji i
przygotowanie odpowiednich propozycji polityki wobec tego $rodowiska'4. Ministerstwo

miato przygotowywac¢ umowy miedzynarodowe do podpisania w imieniu Biatoruskiej BSRR,

9 Tamze, Cnpasazdaua Minicmapcmea 3amedncuvix cnpay 5CCP a6 paboye 3 1976 2., s. 78-101.
10 Tamze, s. 101.
1I'M. Maszkiewicz, Bialorus. Zespot ukrytego paradoksu, Warszawa 2008, s. 170.

12 3newnna nanimvixa Benapyci..., 1. 6, Hanasxconue a6 Minicmapemee 3amexcuvix cnpay Benapyckaii CCP, s.
271.

13 Tamze.
14 Tamze, s. 274, p. 4.20.



lecz sprawozdawczo$¢ kierowa¢ do MSZ ZSRR. Ustawa oddzielnym paragrafem
potwierdzata, ze ,Dyplomatyczna stuzba Biatoruskiej SRR jest nieodlaczng czescia
dyplomatycznej stuzby ZSRR”!5. W grudniu 1989 r. Komitet Centralny Komunistyczne;j
Partii Biatorusi przyjmowat postanowienie o organizacji wyjazdow zagranicznych oficjalnych
delegacji partii biatoruskiej. Podr6z zagraniczna przedstawicieli najwyzszej wladzy w
republice wymagata w dalszym ciggu uzgodnien z odpowiednim sekretarzem KC KPZR16.

Przy takim stopniu zalezno$ci organdéw wiladzy i stuzby dyplomatycznej BSRR od
odpowiednich struktur szczebla centralnego nie moglo by¢é mowy o prowadzeniu
jakiejkolwiek polityki zagranicznej w imieniu Biatorusi jako podmiotu na arenie
migdzynarodowej, bo takiego faktycznie nie byto.

Odwilz, ktora nastegpowala w ZSRR po dojsciu do wiadzy Michaita Gorbaczowa,
najszybciej zaowocowata zmianami w republikach baltyckich i w samej Rosji. Na Biatorusi
aparat partyjny i administracyjny wcigz z ogromng determinacjg bronit ideatow tadu
komunistycznego. Dodatkowa przeszkoda psychologiczng utrudniajaca zmiany byta glgboka
rusyfikacja biatoruskich elit partyjnych i intelektualnych!?. Reformy na wzér tych, jakie
nastepowaly w republikach nadbaltyckich wymagaty przynajmniej akceptacji jezyka i kultury
biatoruskiej w zyciu publicznym. Bialoruskie elity partyjne, w znacznej czesci rosyjskiego
pochodzenia, przez dwa ostatnie dziesig¢ciolecia przed pierestrojkg intensywnie wdrazaty w
zycie projekt budowy narodu radzieckiego, ktorego spoiwem miaty by¢ jezyk i1 kultura
rosyjskal8. Spoteczenstwo bylo wychowywane w kulcie podziwu i poszanowania tradycji
panstwowych ZSRR!. Bialoru§ z tego powodu stata si¢ jedna z nielicznych republik
radzieckich, gdzie wolnosciowe elementy gorbaczowowskiej pieriestrojki docieraty z
ogromnym trudem.

W drugiej potowie lat osiemdziesigtych demonstrowanie opozycyjnos$ci wobec rezimu
stalo si¢ modna forma zachowania przede wszystkim S$rodowisk inteligenckich. Zrdodet
sprawiedliwo$ci szukano wcigz jednak w Moskwie. Nawet skargi i zale na polityke
rusyfikacyjna miejscowych przywodcow komunistycznych intelektualisci biatoruscy

kierowali do I sekretarza Komitetu Centralnego KPZR20, Bialoruscy artysci, uczeni i pisarze

prosili w 1986 r. Gorbaczowa o nadanie jezykowi biatoruskiemu rangi jezyka podstawowego

15 Tamze, s. 275, p. 5.

16 Tamze, Ilpadax pasenady y K KIIB nwimanusy a6 3apybesicnvix noe3oxax, s.279.

17 A. Banixi, ITapmmotiinas namenxnamypa, [w:] Tamanimapoizm, Miack 2007, s. 84-85.

18 D. Marples, Historia ZSRR od rewolucji do rozpadu, Wroctaw 2006, s. 258.

19 M. Houyns, A. Bxaseni, 3pabasanst napod. Pazmoswl 3 Genapyckimi inmanexmyanami. Pazsmosa 3 Ienadsam
Bypaykinvim, Wroctaw 2008, s. 56-61.

20 jTiemet da Tapbauosa, Jlongon 1987, s. 1-4.
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w pracy administracji partyjnej i panstwowej, szkolnictwie, kinematografii i Srodkach
masowego przekazu na Biatorusi. W formie skarg opisywali stan os$wiaty i kultury
biatoruskiej, ktory byl wywotany zamierzonym dziataniem organizacji kierowanej przez
adresata korespondencji. Wzorem Litwy lub Ukrainy nie podejmowano zadnych prob
naprawy istniejacego stanu droga odwotywania si¢ do biatoruskiej opinii publiczne;.

Rozktad panstwa radzieckiego dokonywat si¢ bez znaczacego udzialu Biatorusi, lecz
utrata funkcji kontrolnych nad spoleczenstwem przez parti¢ i stuzby policyjne sprawita, ze u
schytku lat osiemdziesigtych powstato na terenie republiki kilkaset nieformalnych organizacji.
Wigkszo$¢ z nich nie miala politycznego charakteru. Nawet te srodowiska, ktore przejawialy
jakies aspiracje polityczne, chciaty jedynie reformowac socjalizm w warunkach radzieckiego
uniwersalizmu. Nieliczne grupy pragnety promowania bialoruskich wartosci narodowych i
wysuwaly postulaty przywrocenia biatoruskiej symboliki narodowej, utworzenia wojska
narodowego 1 wprowadzenia biatoruskiego obywatelstwa?!. Byly to hasta nawotlujace do
ignorowania konstytucji ZSRR. Stanowily pierwszy krok ku niepodlegto$ci. Demonstracja
postaw narodowych dla czesci inteligencji stanowita takze najbardziej wyrazng forme
odreagowania komunizmu, na zasadzie pokazania przywigzania do wykreowanego przez
propagand¢ jego przeciwienstwa?2. Postawy takie nie znajdowaly jednak szerszego
oddzwieku spotecznego.

Przytlaczajaca wickszos¢ biatoruskiego spoleczenstwa sowieckiego gotowa byta
popiera¢ jakiekolwiek zmiany polityczne, tylko wtedy, gdyby prowadzity one do poprawy
potozenia ekonomicznego. W koncu lat osiemdziesigtych wszechobecne hasto ,,demokracja”
niewielkiej cze$ci obywateli Bialorusi kojarzyto si¢ z nadziejg na niepodlegtos¢, wolnos¢ i
lepsza przysztos¢, wigkszosci z anarchia w sferze informacji, rozpadem komunistycznego
systemu wartos$ci, do ktérego byli mocno przyzwyczajeni, i ktory obecnie byt kwestionowany
na kazdym kroku?3. Uporzadkowany §wiat wiekszosci mieszkancow Biatorusi Radzieckiej,
szybko zamienial si¢ w catkowity chaos. Zostali przystosowani do zupekie innego modelu
zycia spoteczno-politycznego i systemu wartosciz4.

Zbyt intensywnie zglaszane postulaty przez liderow réznych nowopowstajacych
organizacji wprowadzenia j¢zyka bialoruskiego do uzytku publicznego wywotywaty
przerazenie wsrod setek tysiecy lekarzy, urzednikow, inzynieréw, nauczycieli oraz obawy o
ich przydatno$¢ w zyciu zawodowym z powodu nieznajomosci j¢zyka biatoruskiego. Cata ich
wiedza byta oparta na terminologii jezyka rosyjskiego. Zdecydowanie negatywne stanowisko
wobec biatoruskiego odrodzenia narodowego zajeta wigkszo$¢ ponad milionowej mniejszosci

rosyjskiej. Rosjanie obawiali si¢ utraty dotychczasowej uprzywilejowanej pozycji we

21 3, IIs6eka, Hapewic cicmopuii Benapyci 1795-2002, Minck 2003, s. 388-389.
22 A. Acranenxa, [lacayxaiiye nayviananicma, Vilnius 2000, s. 135.
23 . Bawkesiy, ,, Homo sovieticus” — ponoman i apxemuin, [w:] Tamanimapwizm, Minck 2007, s. 209-210.

24 J. Waszkiewicz, Co to jest sowieckosé?, ,,Studia Biatorutenistyczne”, nr 2, red. R. Radzik, M. Sajewicz,
Lublin 2008, s. 78-79.
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wszystkich sferach zycia publicznego. Front odmowy wobec zmiany oblicza kulturowego
republiki byt dos¢ znaczny i wigzal si¢ z osobistymi interesami milionéw ludzi.

Na poczatku 1989 r. na Biatorusi zarysowaty si¢ wyraznie dwie orientacje polityczne -
radziecka i narodowa. Miedzy grupami inteligencji opowiadajacej si¢ po jednej badz drugiej
stronie znajdowata si¢ wigkszo§¢ coraz bardziej zdezorientowanego spoleczenstwa. Nurt
narodowy zaczynal nabiera¢ struktur organizacyjnych i formutowac postulaty polityczne
wyraznie alternatywne dla radzieckiej racji stanu. Z udziatem archeologa i publicysty Zenona
Pozniaka oraz wybitnego pisarza Wasyla Bykowa tworzyt si¢ ruch spoteczny pod nazwa
Biatoruskiego Frontu Ludowego (BFL), ktérego wiodacym hastem bylo ,,odrodzenie
narodowe”. Nie artykutowano jednak w otwartej formie postulatu niepodleglosci. W lutym
1989 r. Komitet Organizacyjny BFL po raz pierwszy zazadat likwidacji zapisu w Konstytucji
BSRR o kierowniczej roli partii komunistycznej na terytorium republiki, powolania
biatoruskich formacji wojskowych oraz nadania jezykowi biatoruskiemu statusu jedynego
jezyka panstwowego na terenie BSRR25.

Zjazd zatozycielski BFL odbywajacy si¢ w Wilnie 24-25 czerwca 1989 r. przyjat
postanowienie, iz organizacja bedzie dziatata w ramach konstytucji i praw BSRR zastrzegajac
jednak, iz zgodnie z zawartym tam zapisem o nadrz¢dno$ci prawa republikanskiego nad
zwigzkowym, Front traktuje Biatoru$ jako panstwo suwerenne. Byl to w zasadzie pierwszy
glos bialoruski na rzecz zmiany relacji z panstwem zwigzkowym. Nie byla to jeszcze
zapowiedz dziatania na rzecz oderwania Biatorusi od ZSRR, lecz Zadanie uznania przez
wladze centralne w Moskwie podmiotowosci politycznej Biatorusi przynajmniej w ramach
panstwa radzieckiego. Wczes$niej formutowane postulaty tworzenia wojska narodowego
wskazywaly, ze Front od czasu zjazdu wilenskiego zmierzat jednak w kierunku
niepodlegtosci, unikajac wyraznego artykutowania tego celu.

Tydzien po zjezdzie konferencja programowa ruchu opozycyjnego BFL okreslita
koncepcje celow polityki zagranicznej Biatorusi, ktorej podstawg byto dazenie do powolania
zwigzku panstw migdzy morzami Baltyckim i Czarnym?26. W jego sktadzie widziano oprocz
Biatorusi Ukraine, Litwe i Lotwe. Nie uwzgledniano przy tym ani stanowiska partneréw, ani
mozliwo$ci ekonomicznych przetrwania takiego zwigzku. Nurt narodowy zainicjowat akcje
gloryfikacji przesztosci Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, jako krainy tolerancji, zgodnego
funkcjonowania wielu kultur, religii i narodow. Federacja lub miata by¢ w pewnym sensie
reaktywacjg idealizowanej panstwowos$ci. Koncepcja wspolnoty politycznej battycko-
czarnomorskiej stata si¢ trwalym filarem polityki Frontu i tematem rozmoéw z liderami

ruch6éw narodowych Litwy, Lotwy i Ukrainy?27.

2541, Banpynuik, Berapyce na icmapwlunbix ckpuiscasantsax, Minck 1996, s. 146.

26Ticmopuis Benapyci, 1. 2., pan. 5. Hosik, I'. Mapuyins, Minck 1998, s. 276.

27 Po uzyskaniu niepodlegtosci przez battyckie republiki radzieckie ich przywoédey zdecydowanie odcieli sie od
uczestnictwa w tworzeniu Zwigzku Baltycko-Czarnomorskiego. Szefowa rzadu litewskiego Kazimiera
Prunskiene wyrazita to do$¢ wyraznie stowami: ,,Litwa, Lotwa, Estonia bardziej zainteresowane sg wspotpraca z

12



Zmiany zachodzace w BSRR dokonywaly si¢ gléwnie pod wplywem impulsow
ptynacych z sagsiednich republik radzieckich, zwlaszcza Litwy, Lotwy i Ukrainy. Na ulicach
miast biatoruskich, w urzedach, szkotach, instytucjach kulturalnych i domach wigkszosci
Bialorusinow dominowat jezyk rosyjski?8. Sytuacja polityczna wokot Biatorusi wymuszata
jednak poszerzanie prawa republikanskiego, ktore poprzez samo istnienie utwierdzato
odrgbno$¢ polityczng republiki. W pierwszej potowie lipca 1990 r. suwerennos$¢ oglosity
Litwa, Lotwa, Estonia, Ukraina, a nawet Rosja. Biatorusi nie pozostawato nic innego jak
dostosowac si¢ do zmieniajgcego si¢ wokot jej granic tadu politycznego?®.

W 1990 r. odbyly si¢ na Bialorusi wybory do Rady Najwyzszej, w ktorych po raz
pierwszy brali udziat kandydaci na deputowanych nie rekomendowani przez Komunistyczna
Parti¢ Biatorusi. Partia ta byta jednak jedyna zorganizowana sita polityczng posiadajaca
struktury w calym kraju. Opozycja przystgpita do wyborow organizujac Blok
Demokratyczny, ktorego trzon stanowili dziatacze BFL. Po trzech turach glosowania, do 10
maja 1990 r., wybrano w sumie 327 deputowanych. Niemal 86% z nich bylo cztonkami KPB.
Blok Demokratyczny uzyskat 67 mandatéw, w tym 26 miejsc przypadto deputowanym BFL.
Po kilku miesigcach frakcja Frontu wzrosta do 36 oséb. Opozycja uzyskata najwicksze
poparcie w Minsku, gdzie znajdowala si¢ pigta czgs¢ elektoratu Biatorusi?0. Najwazniejsze
stanowiska w Radzie Najwyzszej i1 rzadzie powotanym przez ten parlament zajeli
przedstawiciele partii komunistycznej3!. Wtadza ustawodawcza w systemie politycznym
ZSRR wykonywala raczej funkcje formalne i proceduralne, stuzyta do akceptacji decyzji
podejmowanych przez organy kierownicze partii. Parlament Bialoruskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej wybrany w 1990 r. mial takze regulamin i strukture przystosowana do
obstlugi systemu jednopartyjnego, gdzie nie byto nawet wyraznie rozdzielonych kompetencji
wiladzy ustawodawczej i wykonawczej. Nowoscig tej Rady byta grupa deputowanych
wybranych bez akceptacji partii, ponadto domagajaca si¢ zmiany istniejacego systemu

prawno-politycznego Bialorusi.

krajami skandynawskimi, Polska i Niemcami niz Biatorusig i Ukraing”: Cyt. za: V. E. CHankoycki, 3newnss
nanimeixa Pacnyo6nixi Beaapyces, Minck 2007, s. 11

28 Wedtug spisu powszechnego z 1979 r. Biatorusini stanowili 79,1% mieszkancow republiki, lecz jedynie
17,6% tych, co deklarowali narodowos¢ biatoruska okreslito biatoruski jezykiem ojczystym. Dziesi¢¢ lat pozniej
w atmosferze przemian politycznych i intensywnego eksponowania haset odrodzenia narodowego ponad 80%
Biatorusinéw okreslito jezyk biatoruski jako ojczysty, co nie oznacza, ze postugiwali si¢ nim w zyciu
codziennym. Szerzej: E. Mironowicz, S. Tok¢, R. Radzik, Zmiany struktury narodowosciowej na pograniczu
polsko-biatoruskim w XX wieku, Biatystok 2005, s. 138-140.

29T Capreesa, V. CHankoVcki, 3newnenanimoiunvia acnexmol cysepanimamy Benapyci: Iicmapviunvl aznao,
»Becui AH benapyci”, Cepis. rymaHiTapHbIX HaByK, 1992, nr 2.

30 TI. Haruwik, Bwibaper Bspxopuaii Paow ECCP y 1990 2. [w:] Haiinoywas eicmopwia Genapyckaza
napaamenmapuizmy, Minck 2005, s. 34-37.

31 Przewodniczacym Bloku Demokratycznego zostat profesor fizyki Stanistaw Szuszkiewicz, za$ frakcja BFL
kierowat Zenon Pozniak. Szefem parlamentu zostal wybrany cztonek Biura Politycznego KPB Mikotaj
Dziemianciej, a jego pierwszym zastgpca przewodniczacy Bloku Demokratycznego Stanistaw Szuszkiewicz.
Premierem rzagdu BSRR zostal wybrany glosami komunistow inny cztonek Biura Politycznego KPB Wiaczestaw
Kiebicz: 3. llIsi0eka, Hapuic eicmopuii Beaapyci..., s. 392-393.
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Od pierwszych dni obecnosci deputowanych BFL w Radzie Najwyzszej ich celem
stalo si¢ doprowadzenie republiki do pelnej niepodlegtosci i wyjscie Biatorusi ze sktadu
ZSRR32, Inicjowali dyskusje w tym kierunku i przy aktywnym udziale catego Bloku
Demokratycznego doprowadzili do glosowania w sprawie suwerenno$ci. 27 lipca 1990 r.
Rada Najwyzsza niewielkg wigkszos$cia glosow oglosita Deklaracje o suwerennosci
panstwowej BSRR w ramach federacji radzieckiej. Byt to krok wymuszony na Radzie
zdominowanej przez komunistow, nie tyle dzialaniami deputowanych BFL, lecz glownie
sytuacjg zewnetrzng, a szczegoOlnie ogloszeniem suwerenno$ci przez Rosje. Decyzja o
ogloszeniu suwerennosci, chociaz nie wynikata z przekonania i woli wigkszosci
deputowanych otworzyta Biatorusi droge do rzeczywistej niepodleglosci. Sytuacja ta nie
odzwierciedlata bynajmniej oczekiwan i nastrojow wigkszosci biatoruskiego spoteczenstwa.

W preambule do Deklaracji Rada Najwyzsza powotujagc si¢ na wole narodu
biatoruskiego oraz prawo migdzynarodowe oglosita ,,petng suwerennos$¢ Biatoruskiej SRR” i
,hiezalezno§¢ republiki w stosunkach migdzynarodowych”33. W artykule 1 zapisano, ze
prawo BSRR jako suwerennego panstwa jest zgodne z normami prawa mi¢dzynarodowego
oraz, ze ochrania i broni panstwowo$¢ narodu biatoruskiego. Deklaracja dawata prawo
wystepowania w imieniu narodu bialoruskiego wylacznie Radzie Najwyzszej BSRR (art.2).
Artykul 6 mowit, ze terytorium BSRR jest niepodzielne i niedotykalne oraz, ze nie moze by¢
zmienione bez zgody Bialorusi. Najwyzszym prawem na Biatorusi stawata si¢ Konstytucja
BSRR (art. 7). Potwierdzono wytacznos¢ jezyka biatoruskiego jako panstwowego na terenie
republiki. Deklaracja dawata prawo panstwu biatoruskiemu do tworzenia wojska narodowego,
republikanskiej milicji i sluzby bezpieczenstwa (art 10). Wojsko innych krajéw mogto
znajdowac si¢ na terenie Biatorusi tylko za zgoda Rady Najwyzszej34.

Najbardziej kontrowersyjny byt artykut 11, gdzie zapisano, ze ,,BSRR samodzielnie
realizuje dobrowolne sojusze z innymi panstwami oraz wychodzenie z sojuszy”. W kolejnym
zdaniu tworcy Deklaracji apelowali o przystgpienie do prac nad stworzeniem nowego uktadu
suwerennych panstw, adresujac to do witadz innych republik radzieckich. W kwestii tego
zapisu nie bylo zgodnosci w Radzie Najwyzszej. Zostal on przeglosowany przez
deputowanych komunistycznych i cze¢$¢ z Bloku Demokratycznego. Parlamentarzysci z BFL
byli przeciwni zawieraniu jakichkolwiek nowych umow wigzacych Biatoru$ z Rosja. Artykut
12 Deklaracji moéwil, ze kazde dziatanie przeciwko narodowej panstwowosci Bialoruskiej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej ze strony partii, organizacji spotecznych lub osob beda
$cigane na mocy prawa.

Wigkszos¢ zapisow Deklaracji mialo brzmienie nadajace Biatorusi niemal status

niepodlegtego panstwa. Kolejne akty prawne wydawane przez Rad¢ Najwyzsza dotyczace

32]. Darski, Biatorus. Historia, wspélczesnosé, konflikty narodowe, Warszawa 1993, s. 41.

333newnsnn nanimeixa Benapyci..., 3 lsxnapayuii Bapxoyuaza Casema benapyckaii Cageyxaii Cayvisnicmuiunaii
Pacnybnixi ab o3apacaynvim cysepanimaye benapyckaii Caseyxaii Caywvisnicmorynaii Pacnyonixi, s. 281.

34 Tamze, s. 283
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migjsca republiki w ZSRR podazaly w kierunku umacniania samodzielno$ci gospodarcze;j,
lecz jednoczesnie zachowywaty zgodno$¢ z artykutem 11 Deklaracji o suwerennosci
panstwowej BSRR. Wydana 25 pazdziernika 1990 roku Ustawa o podstawach dziatalnosci
ekonomicznej BSRR w relacjach z zagranicg stwierdzata, ze Biatoru§ ma prawo do swojego
udziatu w rezerwach ztota, diamentow i waluty ZSRR, ale takze deklarowata wolg¢ pozostania
we wspolnej przestrzeni celnej, statystycznej i walutowej federacyjnego panstwa3’. Wszystkie
sprawy wspolpracy gospodarczej z zagranicg pozostawaly wylacznie w kompetencji wladz
Biatorusi.

Pierwsze samodzielne stanowisko parlament suwerennej Biatorusi, reprezentujacy jej
najwyzsza wladze, zajat 17 stycznia 1991 r. w sprawie wydarzen w Wilnie, gdzie przeciwko
demonstrantom domagajacym si¢ niepodleglosci Litwy wiladze ZSRR wyslaly oddziaty
wojska. W wyniku interwencji byly ofiary $miertelne. Rada Najwyzsza w wydanym
oswiadczeniu wyrazita wspolczucie rodzinom ofiar i calemu narodowi litewskiemu oraz w
niezwykle ostrej formie zaprotestowata przeciwko wykorzystywaniu wojska w konfliktach
wewngtrznych. ,,Uwazamy, ze wszystkie sprzecznosci, ktére powstaja miedzy suwerennymi
republikami oraz republikami i Centrum - pisano w o$wiadczeniu - powinny by¢
rozwigzywane drogg dialogu i politycznych uregulowan z poszanowaniem suwerennych praw
republik. Sitowy nacisk jest niedopuszczalny, tylko wolny wyboér narodu moze byc
gwarantem pokoju i spokoju w republikach™3°.

Parlament Biatorusi wydal o§wiadczenie w trosce o zachowanie catosci ZSRR jako
wspolnej przestrzeni celnej i walutowej 1 z pelnym przekonaniem, ze takie akcje wojskowe
jak w Wilnie inicjowane przez wtadze faktycznie nieistniejgcego juz panstwa niwecza idee
zachowania resztek wspolnoty. Zdaniem wigkszosci parlamentarnej reprezentowanej przez
komunistow jaka§ forma wspolnoty na przestrzeni radzieckiej powinna pozosta¢ przede
wszystkim ze wzgledow gospodarczych.

Na poczatku 1991 r. w zwiazku z ogloszeniem przez wszystkie republiki zwigzkowe
suwerennosci pojawit si¢ problem istnienia ZSRR. Panstwo to na arenie mi¢dzynarodowej
wciaz pozostawalo jedynym reprezentantem narodow, ktérych republiki oglosily
suwerennos¢. W wiekszosci republik radzieckich zdecydowano si¢ na przeprowadzenie
referendum w tej sprawie, w ktorym mieszkancy mieli opowiedzie¢ si¢, czy chca aby
republika pozostata w sktadzie ZSRR. Stosowna uchwale Prezydium Rady Najwyzszej
podjeto 21 stycznia, a referendum przeprowadzono 17 marca 1991 r37. Do glosowania
przeciw pozostaniu w ZSRR wzywata opozycja BFL, za§ wigkszo$¢ komunistyczna zachecata

do zachowania federacji na nowych zasadach gwarantujacych republice swobode

35Tamze, 3axon Benapyckaii Caseyxaii Cayvianicmeiynati Pacny6niki a6 acHosax 3HeUHeIKAHAMIYHAIL
ozeunacyi FCCP, s. 283.

36 Tamze, 3assa Bapxoynaza Cagema Benapyckaii CCCP a6 nadsesx y Jimee, s. 287.

37 Tamze, ITacmanosa Ilp3ioyma Bapxoynaza Casema ECCP a6 apzanizaywli i npaesdsenni pagapandymy ab
saxasanni Caroza Caseyxix Cayvianicmoiunsix Pacnyonik, s. 288.
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rozwigzywania spraw wewnetrznych, z prawem wyboru form wlasnosci i metod
gospodarowania. Niewiele mowiono o zakresie samodzielno$ci w relacjach z panstwami
spoza obszaru radzieckiego. Parlament Biatorusi opowiadal si¢ za zapisem w nowej umowie
zwigzkowej prawa do opuszczenia przysztej wspolnoty, jezeli jej funkcjonowanie miatoby
okaza¢ si¢ sprzecznym z interesami republiki3®. Wyniki referendum, do$¢ dobrze
odzwierciedlaty dwczesne nastroje spoteczne. W glosowaniu wzigto udzial ponad 83,3%
uprawnionych, z czego 82,7% opowiedzialo si¢ za zachowaniem ZSRR, 16,1% byto
przeciw3?.

Poniewaz mieszkancy najwigkszej republiki — Ukrainy — opowiedzieli si¢ za
odrzuceniem idei zmodyfikowanego ZSRR , a Litwy, Lotwy i Estonii zdecydowanie
akceptowali kurs ku niepodlegtosci, pozytywny wynik referendum w Bialorusi niczego nie
rozwigzywat. Chaos polityczny w Federacji Rosyjskiej nie stwarzatl dobrych perspektyw na
uporzadkowanie przestrzeni radzieckiej droga negocjacji i umow z republikami. Tymczasem
w wyniku trwajacego procesu rozpadu ZSRR zostaly zerwane takze wigzi gospodarcze
taczace republiki. Kryzys na Biatorusi narastat w zastraszajacym tempie. Dlatego w czerwcu
1991 r. Rada Najwyzsza podjeta decyzje o zapoczatkowaniu budowy niezaleznych od
Moskwy bezposrednich relacji Biatorusi z najwazniejszymi krajami §wiata i znajdujacymi si¢
w jej najblizszym sasiedztwie. 25 czerwca Prezydium Rady przyjeto postanowienie o
wyslaniu delegacji parlamentu do Wielkiej Brytanii, Niemiec, Francji, Standéw
Zjednoczonych, Japonii, Finlandii i Polski*0. Glowny cel tych wyjazdéw to poszukiwanie
partnerow do wspotpracy gospodarczej, ktorzy mogliby pomdc tagodzeniu kryzysu, a takze
nawigzanie kontaktow z elitami rzadzagcymi wymienionych krajow z myslg o ustanowieniu w
przysztosci normalnych relacji miedzypanstwowych*!.

W ciggu lata 1991 r. lista krajow z ktorymi Rada Najwyzsza nawigzala kontakty na
szczeblu migdzyparlamentarnym znacznie si¢ wydluzyla. Znalazta si¢ na niej wigkszos¢
panstw europejskich. Koniecznoscig stato si¢ tworzenie wlasnych stuzb do obstugi kontaktow
miedzynarodowych panstwa, ktore z punktu widzenia prawa mig¢dzynarodowego wciaz

pozostawato jedynie republikg ZSRR42.

38 Zasady przysztego pafistwa zostaly sformutowane w Postanowieniu Rady Najwyzszej BSRR o koncepcji nowej
umowy zwigzkowej z 19 lutego 1991 r.: 3newnssn narimoixa benapyci..., s. 291.

39 Tamze, Hacmanosa Ips3idyma Bapxoynaza Casema ECCP a6 evinikax eanacasanus na pagepsndyme CCCP
17 caxasika 1991 2. y Beaapyckaii CCP na nwimauui a6 3axaeanni Caioza Caseyxix CaybianicmuluHbix
Pscnybnix, s. 293.

40 Tamze, Iacmanosa Ipszioyma Bapxoynaea Cagema ECCP a6 naxipasanui dsnezaywiii Bapxoyuaza Casema
benapyckau CCP y Banikabpwimauiro, I'epmaniio, Honvwiuy, CLLIA, Dinnanoviio, Anoniio, s. 295.

41A. Pycakosmu, Bocmanoenenue Ouniomamuyueckux omuowenuti mexncoy Pecny6uuxoii Benapyce u
Pecnybnukoii I'epmanua, [w:] Benapyce i I'epmania: cicmopuisi i cyyacHacys, BeIIycK 6, paa. A. Kaanens,
Minck 2007, c. 253.

42 3newnaa nanimeika benapyci..., A6 x003e svikananua niana cynpayoyuiymea Bapxoynaza Casema ECCP 3
napasmenmami inwblx 03sapxcay y 1991 e. i yoackananveanui napaoxy evie30y NApisiMeHyKix 03ne2aybvlil 3d
macy, s. 296-297.
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Czynnikiem najwazniejszym, ktory wymuszal aktywnos¢ biatoruskich wtadz na arenie
migdzynarodowej byla walka ze skutkami skazenia po wybuchu w elektrowni atomowej w
Czarnobylu 26 kwietnia 1986 r. W wyniku tej katastrofy czwarta cz¢$¢ terytorium republiki
zostata dotknieta radioaktywnymi opadami. Koszty przesiedlen z zagrozonych obszardw,
opieki zdrowotnej i socjalnej na rzecz poszkodowanej ludno$ci znacznie przewyzszaly
mozliwosci bialoruskiego budzetu. Wiadze ZSRR wykazywaly si¢ wyjatkowa ignorancja
wobec cierpien wlasnych obywateli. Chociaz na Bialoru$ spadta wigkszos$¢ radioaktywnego
pylu, podczas wigkszosci spotkan miedzynarodowych poswigconych temu problemowi,
uczestnicy — wedlug szefa bialoruskiego MSZ Piotra Krawczenki — byli przekonani, ze
tragedia dotkneta gtownie Ukraing*3. Byt to takze efekt polityki Gorbaczowa, ktory byt
przeciwny wycigganiu r¢ki do $wiata o pomoc w likwidacji skutkow katastrofy
czarnobylskiej. Dyplomacja kremlowska zachowywata si¢ w tej sprawie do$¢ biernie na
arenie mi¢dzynarodowej, traktujac problem jako wewnetrzny panstwa sowieckiego. Sytuacja
na Bialorusi do czasu ogloszenia suwerennosci byta §wiatu bardzo mato znana. Z Moskwy
tymczasem nie nastgpowata oczekiwana pomoc dla skazonych regionéow i pokrzywdzonej
ludnosci, chociaz wine za katastrofe ponosito zwigzkowe Ministerstwo Energetyki Atomowej
dysponujace ogromnymi funduszami. Przywodcy BSRR nie chcgc drazni¢ moskiewskich
decydentow nie robili nic, aby takg pomoc uzyskac+4.

W parlamencie wybranym w 1990 r. za sprawa deputowanych z BFL byt to natomiast
temat dyzurny. Nieustannie naciskali oni rzad do szukania wszelkich mozliwo$ci pomocy dla
prawie 2 min poszkodowanych obywateli. Sukcesem delegacji bialoruskiej przy ONZ
wpieranej przez dyplomatow rosyjskich bylo doprowadzenie do przyjecia przez
Zgromadzenie Ogolne tej organizacji 21 grudnia 1990 r. rezolucji o Miedzynarodowej
wspolpracy w sprawie zlagodzenia i przezwyciezenia skutkow awarii elektrowni atomowej w
Czarnobylu®’. Otwierato to wltadzom Biatorusi mozliwosci ubiegania si¢ 0 pomoc zagraniczng
dla poszkodowanej ludno$ci. 27 czerwca 1991 r. Rada Najwyzsza wystapila do Parlamentu
Europejskiego z apelem o uwzglednienie przestania plynacego z rezolucji Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ w sprawie katastrofy w Czarnobylu w akcjach humanitarnych
podejmowanych w najblizszych latach*¢. Panstwo biatoruskie zanim uzyskato pehna
niepodlegto$¢ pelito swoje funkcje wobec obywateli, w tym takze poprzez dziatalno$¢ na
arenie mi¢dzynarodowe;j.

W latach 1990-1992 na Bialorusi pojawito si¢ natomiast kilka innych organizacji

aspirujacych do roli partii politycznych. Wigkszoé¢ miata po kilku deputowanych w Radzie

43 I1. Kpauenko, Berapycy na pocnymoe, unu npagda o Benogescckom coznawenuu. 3anucku ouniomama u
nonumuxa, Mocksa 2006, s. 52.

44 Tamze, s. 53.

45 Tamze, 3assa Bapxoynaza Casema BCCP y cyeasi 3 npuinayyem Ha 45-ii cecii Tenepanvuaii Acambnei AAH
pazamoyvlii  “Midxcnapoonse cynpayoyniymea y cnpaee 3MAKYIHHA [ NepaacosieHHs 6bIHIKAY asapvli Ha
Yaprobvlnvckatl amamuail snekmpacmanywiii”’, s. 289.

46 Tamze, 36apom Bapxoyuaea Casema FCCP da Eypaneiickaza Hapramenma, s. 298-299.
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Najwyzszej. Zatozycielami nowych partii byli najcze$ciej dawni dziatacze KPB. Oprocz
Biatoruskiego Frontu Ludowego najwazniejsze organizacje polityczne aspirujace do roli
liczacych si¢ podmiotow politycznych w panstwie to odwolujaca si¢ do wartosci liberalnych
Zjednoczona Demokratyczna Partia Biatorusi, centrolewicowa Biatoruska
Socjaldemokratyczna Hromada i Partia Agrarna, reprezentujgca gtéwnie interesy dyrektorow
kolchozow. Liberalowie i socjaldemokraci opowiadali si¢ za niepodlegloscia, lecz w
odrdznieniu od Frontu nie odrzucali mozliwos$ci pozostawania w jakim$ formalnym uktadzie
migdzypanstwowym z Rosja, zwlaszcza w sytuacji braku innych alternatywnych powigzan
sojuszniczych. Nowe partie najczesciej rezerwowaty mozliwos¢ zawarcia uktadow z Rosja na
innych podstawach, zapewniajacych Biatorusi samodzielnos$¢ polityczng. Wpltyw nowych
organizacji na spoteczenstwo biatoruskie byt jednak niewielki i ograniczat si¢ glownie do
Minska i kilku innych wigkszych osrodkoéw miejskich.

Wigkszo$¢ przywodcow biatoruskich partii opozycyjnych za sprawe najwazniejsza dla
niepodlegltego panstwa uznawalo utworzenie armii narodowej. Jedynie 20% oficeréw
stacjonujacej na Bialorusi Armii Radzieckiej byto Biatorusinami. Ponad potowe korpusu
oficerskiego stanowili Rosjanie, 20% Ukraincy4’. Tymczasem kilka tysigcy oficerow
bialoruskich stuzylo w garnizonach rozproszonych na terytorium catego Zwiazku
Radzieckiego. W pazdzierniku 1991 r. z inicjatywy BFL doszlo do zwotania 1 Zjazdu
Biatoruskich Wojskowych z udzialem przedstawicieli wigkszosci garnizondéw radzieckich.
Zjazd powotat Biatoruskie Zrzeszenie Wojskowych (BZW), ktérego szefem zostal dziatacz
socjaldemokratyczny putkownik Mikotaj Statkiewicz. Celem Zrzeszenia bylo utworzenie
biatoruskiego wojska narodowego i obrona suwerennosci Biatorusi.

Realna wtadza w armii stacjonujacej na Biatorusi pozostawala jednak w rekach
generatow radzieckich, czesto patriotow rosyjskich#8. Z nowym panstwem nic ich nie taczyto.
Przysiege wojskowa sktadali na wierno$¢ Zwigzkowi Radzieckiemu. Konflikt miedzy BZW a
generatami rosyjskimi byl zatem nieunikniony. W wyniku szykan ze strony przetozonych
cze$¢ oficerow nalezagcych do BZW zostata zmuszona do opuszczenia szeregéw armii.
Dopiero w lutym 1992 r. w nowej rzeczywisto$ci politycznej na wniosek deputowanych BFL
i Bloku Demokratycznego Rada Najwyzsza, niewielka przewaga glosow, podjeta uchwate o
podporzadkowaniu wojsk stacjonujacych na Biatorusi rzadowi tego kraju. Parlament
zatwierdzil takze tekst nowej przysiegi wojskowej, sktadanej na wiernos¢ Republiki Biatorus$
1 jej narodowi. Oficerow rosyjskich, ktorzy odmowili ztozenia nowej przysiegi nie zwolniono
ze stuzby wojskowej, chociaz domagali si¢ tego deputowani BFL.

Przetomem politycznym na terenie ZSRR, w tym takze na Biatorusi, byta nieudana
proba przewrotu wojskowego w Moskwie w sierpniu 1991 r. Aparat partyjny dazacy do

przywrocenia komunistycznego porzadku sprzed pieriestrojki uzyskat poparcie czesci

474 Banpynuik, Berapyce Ha 2icmapbluHbix CKPLIHCABAHHAX ..., S. 166.
48 I'mcemopuis Benapyci y 2 wacmkax. Yacmka opyzas. XIX-XX cmaz0003i, pan. I1. Bpeiragsin, Minck 2002, c.
574.
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nomenklatury biatoruskiej, w tym szeféow Biatoruskiego Okregu Wojskowego, generatow
Anatola Kostenki i Pawla Kozlowskiego. Po stronie puczystow opowiedzieli si¢ takze
przewodniczacy Rady Najwyzszej Mikotaj Dziemienciej, nowy I sekretarz KC KPB Anatol
Matofiejew. Wyczekujace stanowisko zajeli szef bialoruskiego KGB Edward Szyrkowski i
premier Wiaczestaw Kiebicz. 20 sierpnia, gdy wazyly si¢ losy zbuntowanych zwolennikoéw
starego porzadku, a takze Gorbaczowa, Jelcyna i Zwigzku Radzieckiego, Kiebicz nakazat
podlegltym sobie urzednikom powstrzymanie si¢ od wykonywania jakichkolwiek polecen z
Kremla. Wiesci ptynace z Moskwy o zwycigstwie prezydenta Rosji Borysa Jelcyna nad
puczystami i zawieszeniu dziatalnosci KPZR wywotaty panik¢ ws$rdéd Dbialoruskiej
nomenklatury4’. Jednoczesnie uaktywnili si¢ politycy opozycyjni, szczegdlnie Szuszkiewicz i
Pozniak®®. Demonstracje z udziatlem kilku tysigcy ludzi organizowane w dniach 19-21
sierpnia przez BFL, socjaldemokratow i liberatow pod hastami niepodleglosci i demokracji
nie spotkaly si¢ z zadng reakcja ze strony wojska, milicji i KGB5!. Komunisci obawiajac si¢
represji ze strony obozu Jelcyna akceptowali wszystkie propozycje niepodleglosciowe
zglaszane przez BFL.

Zwolana na zadanie deputowanych BFL nadzwyczajna sesja Rady Najwyzszej, 24
sierpnia, na wniosek komunistycznych parlamentarzystow Aleksandra fukaszenki i Wiktora
Hanczara odwotata z funkcji swojego przewodniczacego Mikotaja Dziemiencieja.
Nastgpnego dnia Rada podjeta uchwale o wystgpieniu Biatorusi z ZSRR 1 oglosita
niepodlegto$¢ panstwa’2. Do glosowania za niepodlegloscig wzywat z trybuny parlamentarnej
I sekretarz KC KPB Anatol Matofiejew. Rada Najwyzsza zabronita dzialalno$ci partii
politycznych w zaktadach pracy, wojsku i administracji oraz nakazata biatoruskiemu MSW
zerwanie wszelkich powigzan z resortem ogolnozwiazkowym. Majatek znajdujacy si¢ na
terytorium republiki postanowieniem Rady stawat si¢ wtasnoscig Biatorusi?3.

Gléwnym impulsem wplywajacym na bieg wydarzen na Biatorusi byly zmiany
zachodzace w Rosji. Wystapienie prezydenta Rosji Borysa Jelcyna z partii komunistycznej
wywolalo masowe oddawanie legitymacji partyjnych na Biatorusi. 28 sierpnia 1991 r. premier
Wiaczestaw Kiebicz wraz z czlonkami swego gabinetu, takze oglosit wystgpienie z partii.
Dzien pozniej Rada Najwyzsza zawiesita dziatalnos¢ KPZR na terytorium Biatorusi. Za
przyjeciem takiej uchwaty glosowali takze deputowani komunistyczni. Partia rzadzaca
monopolistycznie kilka dziesigcioleci faktycznie ulegla marginalizacji, gdy przestata by¢

glownym dysponentem stanowisk panstwowych, przywilejow i koncesji.

OTamze, s. 571.
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Podczas drugiej nadzwyczajnej sesji Rady Najwyzszej zwolanej w dniach 17-19
wrzesnia  funkcje przewodniczacego, a zarazem glowy panstwa powierzono
przewodniczacemu Bloku Demokratycznego Stanistawowi Szuszkiewiczowi. Rada zmienita
nazwe panstwa na Republike Bialoru§ oraz symbolike narodowa, przywracajac starozytny
herb Pogoni i bialo-czerwono-bialg flagg. Bialoru§ miata by¢ panstwem neutralnym nie
zwigzanym ukladami wojskowo-politycznymi z zZadnym innym podmiotem prawa
miedzynarodowego. Ugrupowania opozycyjne okazaty si¢ jednak zbyt stabo zorganizowane i
mato zdeterminowane, aby pokusi¢ si¢ o przejecie wiladzy wykonawczej. Pozbawieni
mozliwosci legalnego dziatania komunis$ci ustgpowali w tym czasie na kazdym kroku.
Akceptowali dziatania premiera, ktory miat realng wtadze w panstwie>4. Brak woli rzadzenia i
strach przed braniem odpowiedzialnosci za losy kraju staly si¢ poczatkiem procesu
marginalizacji partii demokratycznych.

Pierwszy minister spraw zagranicznych niepodlegtej Biatorusi Piotr Krawczenko
pisat, ze zastat w tajnych sejfach swojego poprzednika Wiladimira Gurynowicza kilka nic nie
znaczacych dokumentoéw zwigzanych z przygotowywaniem delegacji na kolejng sesje ONZ.
Ministerstwo nie prenumerowato zadnej zagranicznej gazety. ,,Polityka zagraniczna Bialorusi
- konstatowal Krawczenko — ograniczata si¢ wytacznie do czlonkostwa w ONZ, przy tym
delegacje biatoruska i ukrainska pehity role przystawek do delegacji ZSRR™5.

54 0. IllecrakoBa, O. Ynesuu, I KYIl coxpanun eracmv 6 Mockee, Ho cmenun pykosodcmeo 6 Murncke,
,,KoMcomonrckas mpasaa”, 07.09.2010.

55 11. KpaBuenxo, Berapyce Ha pociymbe, unu npasda o benogesicckom coenauienu...., s. 45.
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I1. Neutralnosé i niezaangazowanie. Polityka zagraniczna republiki parlamentarnej
(1991-1994)

1. Idea neutralno$ci i przynalezno$s¢ do WNP

Uzyskanie niepodleglos$ci przez Biatorus w 1991 r. zmuszalo wladze republiki do
przebudowy catego systemu politycznego, zorganizowania urzedéw lub ich przystosowania
do obstugi samodzielnego panstwa. Najbardziej palace bylo rozgraniczenie kompetencji
wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Delegalizacja Komunistycznej Partii Biatorusi
sprawila, ze wickszos¢ deputowanych w Radzie Najwyzszej byta niezrzeszona, nie nalezata
do Zadnej frakcji. Staba opozycja reprezentowana przez Blok Demokratyczny i Biatoruski
Front Ludowy nie byla w stanie narzuci¢ wlasnej koncepcji budowy ustroju panstwa i
bezskutecznie domagata si¢ rozpisania nowych wyboréw. W parlamencie trwaty burzliwe
debaty nad ustaleniem kompetencji poszczegdlnych organéw wiadzy. Brak zorganizowanej
wiekszosci parlamentarnej sprawial, ze zmiany przebiegaly bardzo powoli. W tej sytuacji
jedyna realng wiadze miat rzad kierowany przez Wiaczestawa Kiebicza, ktory byt popierany
przez wigkszo$¢ bylych komunistycznych deputowanych. Premier stat si¢ nieformalnym
liderem nomenklatury i szerokiego obozu postkomunistycznego chwilowo pozbawionego
struktur organizacyjnych3®.

W warunkach niepodleglosci rzad przejmowat cz¢$¢ uprawnien Rady Najwyzszej, w
tym takze z zakresu polityki zagranicznej. Jednoczesnie rosto znaczenie przewodniczacego
parlamentu pehigcego funkcje glowy panstwa. Podlegaly mu dwie istotne instytucje — Rada
Bezpieczenstwa i Komitet Bezpieczenstwa Panstwowego?’. Rada Bezpieczenstwa pehita role
organu doradczego w dziedzinie obronnosci i polityki zagranicznej, chociaz Ministerstwo
Obrony bylo podporzadkowane rzadowi. Przewodniczacy Rady w imieniu panstwa
podpisywat takze wszystkie traktaty miedzynarodowe.

8 grudnia 1991 r. w Wiskulach, miejscowosci potozonej na terenie Puszczy
Bialowieskiej, Stanistaw Szuszkiewicz wraz z prezydentem Rosji Borysem Jelcynem oraz
prezydentem Ukrainy Leonidem Krawczukiem ztozyli podpisy pod dokumentem
likwidujacym ZSRR. Jednocze$nie szefowie trzech panstw zawarli porozumienie o zawarciu
nowego ukladu zwigzkowego, otwartego dla innych postradzieckich republik o bardzo

wymownej nazwie - Wspolnota Niepodlegtych Panstw (WNP). Nowa organizacja nie miata

56 [lepeuiii npemvep-munucmp Benapycu usoan memyapui, http://telegraf.by/belarus/2008/02/03/edition/ (dostep
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charakteru ani federacji, ani konfederacji, a bardziej luznego stowarzyszenia panstw, ktore
laczyta wspolna przesztos¢ oraz ogromne problemy gospodarcze.

Udziat przywodcow biatoruskich w procesie tych zmian jest przez nich samych réznie
opisywany. Szef MSZ Piotr Krauczanka dowodzi, ze kierownictwo Biatorusi w Wiskulach
nie odgrywato wielkiej roli. Zostato doproszone przez prezydenta Rosji Borysa Jelcyna
poniewaz ten mial problemy z porozumieniem si¢ ze swoim ukrainskim odpowiednikiem
Leonidem Krawczukiem’. Wiaczestaw Kiebicz — pisze Krauczanka — byt tylko
zwolennikiem autonomii ekonomicznej, dopiero pdzniej spodobalo mu si¢ by¢ premierem
niezaleznym od Moskwy. W ocenie tego polityka takze Stanistaw Szuszkiewicz nigdy
wczesniej nie dazyt do niepodlegtosci Biatorusi i zawsze bat si¢ samodzielnosci politycznej*.

Premier Kiebicz przyznaje, Ze to on organizowat spotkanie w Wiskulach na prosbe
Jelcyna, lecz nikt z biatoruskich uczestnikow nie przewidywal, ani nie oczekiwat takich
wynikow. Celem prezydenta Rosji bylo zatrzymanie Ukrainy w obrebie jakiej$ wspolnoty
politycznej i ekonomicznej na obszarze postradzieckim. Krawczuk wedlug jego opinii
wspotpracowat z Jelcynem nad przyjetym rozwiazaniem©0. Po latach byly premier Biatorusi
napisze, ze popemit najwigkszy blad w swoim zyciu, nie czynigc nic, aby zapobiec
»zamachowi stanu”, ktory dokonat si¢ w Wiskulach z udziatem ,,trzech podpitych facetow”¢!l.

Z punktu widzenia Biatorusi utworzenie WNP bylo zgodne ze wszystkimi
koncepcjami geopolitycznymi rozwazanymi przez Rade Najwyzsza od czasu ogloszenia przez
nig suwerenno$ci republiki 27 lipca 1990 r. Peliacy funkcj¢ glowy panstwa Stanistaw

Szuszkiewicz, reprezentujacy Blok Demokratyczny, takze uwzgledniajac realia ekonomiczne

58 II. Kpasuenko, Benapyce na pocnymve, unu npasoa o Benosesicckom coenawenuu. 3anucku ounromama u
noaumurxa, Mocksa 2006, s. 143-144. Zdaniem szefa bialoruskiego MSZ ,,ZSRR umart w sierpniu 1991 r., 8
grudnia w Wiskulach podpisano jedynie oficjalne poswiadczenie o jego $mierci. (...) Najwazniejszym bylo
rozstrzygnigcie ostrych sprzecznoséci migdzy Rosjg 1 Ukraing. Ukraina dazyta do pelnej niepodlegtosci, Moskwa
chciala zachowac co$ podobnego do ZSRR. Tak pojawita si¢ formuta Wspolnoty Niepodlegtych Panstw”

59 Tamze, s. 145. Krawczenko pisze, ze spotkanie w Puszczy Biatowieskiej bylo zorganizowane w tajemnicy
przed Michaitem Gorbaczowem. Kiebicz obawiajac si¢, ze uczestnicy spotkania mogg zostac aresztowani, zabrat
ze sobg szefa bialoruskiego KGB Edwarda Szyrkowskiego, ktory wciaz zwigzany byt kremlowskim o$rodkiem
decyzyjnym, aby uniemozliwi¢ mu wykonanie rozkazoéw (s. 152).

60 B. Ke6uu, Hckywenue sracmoio. H3 acusnu npsmvep-wunucmpa, Munck 2008, s. 188-199.

61 Tamze, s. 212-214. , To nie byta historyczna tragedia - pisze Kiebicz — to bardziej anegdota. Trzech
podpitych facetow spotkato si¢ w lesie, pogadali i oglosili panstwo jako nieistniejace. Amerykanie marzyli o
likwidacji ZSRR i tracili na to ogromne $rodki, ale Georgowi Buschowi nawet we $nie nie mogloby si¢
przewidzieé¢, ze panstwo, ktore ztamato grzbiet faszyzmowi mozna wykonczy¢ takim dzikim sposobem. (...)
Przewrot panstwowy nawet w jakiejkolwiek bananowej republice rodzi dla spolecznosci $wiatowej mase
probleméw. A tutaj wielonarodowe mocarstwo, nasycone bronig jadrowa i ponad 200 miln ludzi. Jego
chaotyczny upadek moglby zakonczy¢ si¢ prawdziwa apokalipsa. (...) Sposoboéw zatrzymania Borysa Jelcyna
byto wiele, lecz ja nie zrobitem nic i z tego powodu obecnie szczerze ubolewam”
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1 nastroje spoteczne byt zwolennikiem zachowania bliskiego zwigzku z Rosjgé2. Ze
zrozumialych wzgledow porozumienie to nie zostato zaakceptowane przez BFL, przeciwny
zawieraniu jakichkolwiek uméw politycznych i wojskowych wigzacych Biatoru$ z Rosja.
Decyzja Stanistawa Szuszkiewicza stala si¢ poczatkiem narastajacego konfliktu miedzy
Frontem a przewodniczacym Rady Najwyzszej®3. Nowy uktad dawat bowiem Rosji prawo
utrzymywania swoich wojsk na terenie Biatorusi oraz naktadal na Biatoru§ obowiazek
koordynacji polityki zagranicznej z Moskwa®. Socjaldemokraci i liberalowie popierali
Szuszkiewicza. Po przeciwnej stronie byli takze stanowigcy wigkszo$¢ deputowanych
zwolennicy istnienia ZSRR. Porozumienie biatowieskie z 8 grudnia 1991 r. nalezato jeszcze
ratyfikowaé. Bez wickszych probleméw dokonata tego Rada Najwyzsza Ukrainy,
Szuszkiewicz musiat natomiast uzy¢ fortelu, aby uzyskac¢ od deputowanych w gtosowaniu 11
grudnia 1991 r. ratyfikacje postanowien biatowieskich o likwidacji ZSRR%. Obodz
zwolennikow zachowania istniejgcych struktur panstwa radzieckiego mial w parlamencie
biatoruskim olbrzymig przewage nad zwolennikami koncepcji niepodlegtosciowej. Dopiero
wiadomo$¢ o ratyfikacji porozumien biatowieskich przez Dume¢ rosyjska postawita
biatoruskich deputowanych przed koniecznoscig podjecia takiej samej decyzji.

Postawa elit biatoruskich sprawita, ze wladze Rosji zgodzity si¢, aby Minsk byt stolicg
Wspolnoty, a Biatorus formalnym koordynatorem tworzenia nowego tadu na przestrzeni
postradzieckiej. 21 grudnia 1991 r. w Atma Acie umowe o przystapieniu do WNP podpisali
reprezentanci Armenii, Azerbejdzanu, Kazachstanu, Kirgizji, Motdawii, Tadzykistanu,
Turkmenii i Uzbekistanu®®. 30 grudnia 1991 r. szefowie panstw nalezacych do WNP spotkali
sic w Minsku, gdzie oglosili ostateczng likwidacje ZSRR oraz podpisali szereg umow z
ktorych najwazniejsze dotyczyly zachowania wspodlnej przestrzeni gospodarczej, zachowania
zjednoczonego dowodztwa sil strategicznych oraz wspolodpowiedzialnosci za zobowigzania

miedzynarodowe Zwigzku Radzieckiego®’.

02 S, Szuszkiewicz, Jesli zwigzek, to tylko z czystymi rekoma, [w:] Bialorus: trudna droga do demokracji, red.
M. Iwanow, Wroctaw 2006, s. 19.

63 3enon Hosuax u Cmanucnas Ilywxesuy: "Ticmopwia mane anpayoae”?
http://www.portalus.ru/modules/belarus/rus_readme.php?subaction=showfull&id=1096043261&archive=&start
_from=&ucat=4& (dostep 24.09.2010)

043, [lIri6exa, Hapoic cicmopuii Benapyci, Minck 2003, c. 402,

65 Szuszkiewicz wedtug premiera Kiebicza wprowadzit w btad biatoruskich deputowanych informujac, ze tekst
porozumienia biatlowieskiego przeglosowala juz Duma Panstwowa Rosji, podczas, gdy ta przelozyta podjecie tej
decyzji na dzien nastgpny. Informacja o ratyfikacji postanowien trzech przywodcow przez parlament rosyjski
przesadzita o pozytywnym glosowaniu przez Rade najwyzszg Bialorusi: B. Kebuu, Hckywenue eracmoio...s.
215-216.

66 A. Czubinski, Historia powszechna XX wieku, Poznan 2006, s. 702.

67 S. Przymies, Stosunki miedzynarodowe w Europie 1945-2004, Warszawa 2004, s. 165.
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Pierwszoplanowos¢ wschodniego wektora polityki zagranicznej niepodleglej Biatorusi
wyznaczata nie tylko umowa o przynalezno$ci do WNP, lecz przede wszystkim nastroje
spoteczne oraz sytuacja gospodarcza. Podczas referendum 17 marca 1991 r. ogromna
wigkszo$¢ mieszkancow Biatorusi wypowiedziata si¢ za pozostaniem republiki w ZSRR. To
byt najbardziej przekonywujacy sondaz dla os6b podejmujacych dziatania w warunkach, gdy
stanowiska panstwowe zaczynaly by¢ pelnione z wyboru powszechnego. Zachowania
facznosci z Rosja pragneta takze wigkszos¢ biatoruskich elit politycznych i gospodarczych®®.
Jeszcze bardziej przekonujace rzadzacych byly wskazniki gospodarcze. Ponad 80% wymiany
gospodarczej Biatorusi w 1992 r. przypadalo na Rosje. Gospodarka biatoruska byta
catkowicie uzalezniona od rosyjskich paliw i surowcow?®®. Rosja zgodzila si¢ dostarcza¢ na
Biatorus$ rope¢ i gaz za jedng trzecig ceny uzyskiwanej za te surowce na rynkach §wiatowych, a
forma ptatnosci mogly by¢ biatoruskie towary, ktérym trudno bylo znalez¢ nabywcow poza
obszarem WNP70,

Rzad Kiebicza dostrzegajac pigtrzace si¢ trudnosci gospodarcze i finansowe panstwa
dazyl do poszerzania integracji panstw WNP, co tworzyloby struktury ponadnarodowe
zobowigzane do wspierania krajow czlonkowskich’7!. Biatoru§ opowiadala si¢ =za
zachowaniem wspdlnej strefy rublowej i jednego banku emisyjnego Wspolnoty. Nie
dysponujac niemal zadnymi rezerwami dewizowymi rzad bialoruski nie miat wielkich
mozliwos$ci do prowadzenia aktywnej polityki poza WNP72. Orientacja na Rosj¢ dokonata si¢
juz u zarania biatoruskiej niepodlegtosci i byt to w duzej mierze wybdr wewngtrzny Biatorusi,
wymuszony sytuacja gospodarcza, ktory dawal szans¢ na przetrwanie ogromnych
kompleksow przemystowych, utrzymania zatrudnienia, pozwalal ogranicza¢ gwaltowny
spadek PKB oraz ztagodzi¢ skutki spoteczne krachu ekonomicznego. Jednoczes$nie jednak
wybor ten mocno ograniczal mozliwosci wspotpracy z krajami europejskimi, ktorych

funkcjonowanie opierato si¢ na liberalnych podstawach gospodarczych i politycznych?3.

68 B. Illanypcki, Tumazpayviiinbia npayscol Ha NOCMCABeyKati npacmopsl AK (axmap 6eiapycra-nonbexix
aoHocin, [w:] Stosunki polsko-bialoruskie. Spoleczenstwo i polityka, t. 2, red. S. Jaczynski, R. Pekasa, Siedlce
2009, s. 62.

69 E. Toczek, Bialorus..., s. 35.

70 Tamze.

71 Rzad Biatorusi ze wzgledu na sytuacje gospodarcza znajdowat sic w sytuacji, ktéra zmuszata do
przyjmowania kazdych rozwiazan, ktére mogty oddala¢ widmo bankructwa panstwa. Spadek PKB od 1992 do
1995 $rednio w skali roku siggat 10%: K. Marzeda, Pozycja ekonomiczna Biatorusi, [w:] Biatorus w stosunkach
migdzynarodowych, red. 1. Topolski, Lublin 2009, s. 149.

72 7e wzgledu na niewyplacalno$¢ panstwa biatoruskiego Rosja przejeta cata pule dtugu po ZSRR przypadajaca
na Biatoru§ wielkoéci 3,5 mld., w zamian otrzymata t¢ cze$¢ poradzieckiego majatku za granicg, ktory
pierwotnie miat przypas¢ Biatorusi: E. Toczek, Bialorus..., s. 34-35.

73 10. lleBnos, O6vedunennasn nayus. Penomen Beropycu, Mocksa 2005, c. 193-195.
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W Radzie Najwyzszej istniata znacznie wigksza niz frakcje opozycyjne grupa
deputowanych pragnaca zachowa¢ suwerennos$¢ polityczna, trzymajaca si¢ konsekwentnie
zasady neutralnosci, ktora legta u podstaw niepodleglej panstwowosci. Poszukiwano
rozwigzan, ktore pozwalalyby jednoczesnie zachowac¢ suwerenno$¢ panstwowsg i powigzania
ekonomiczne z czasow ZSRR. Ideatem miato by¢ zachowanie rdéwnowagi w stosunkach ze
Wschodem i Zachodem. Najbardziej zagorzalym zwolennikiem takiej koncepcji polityki
panstwa byly przewodniczacy Rady Stanistaw Szuszkiewicz i szef MSZ Piotr Krauczanka’4.
Premier Kiebicz uznat jednak, Ze jest ona niewykonalna. 20 lipca 1992 r. podpisal z
premierem Rosji Igorem Gajdarem szereg umdéw wojskowych przywracajacych Scisty
zwigzek militarny obu krajow. Na tym tle doszlo do roznicy zdan miedzy szefem rzadu
Wiaczestawem  Kiebiczem 1 przewodniczacym Rady Najwyzszej Stanistawem
Szuszkiewiczem, wynikajacej z odmiennej koncepcji umocowania geopolitycznego panstwa.
Weczesniej przewodniczacy Rady Najwyzszej podczas spotkania szefow panstw WNP w
Taszkiencie 15 maja 1992 r. odmowit podpisania porozumienia o zbiorowym bezpieczenstwie
zastaniajac si¢ doktryng o neutralnosci Biatorusi. W ocenie Szuszkiewicza, uchodzacego za
umiarkowanego polityka, podpisane przez premiera umowy, a takze traktat o zbiorowym
bezpieczenstwie mocno ograniczaly suwerennos¢ polityczng Biatorusi i naruszaly zasadg
neutralnos$ci panstwa. Majac wsparcie znacznej czgsci parlamentu odmoéwit ratyfikacji
podpisanych uméw, a Rada Najwyzsza przegltosowata decyzje o niepodpisywaniu traktatu o
bezpieczenstwie zbiorowym krajow WNP7. Szef rzadu traktowat te dziatania jako szkodliwe
dla Biatorusi, bowiem bez udzialu Rosji nie widzial mozliwosci zapewnienia krajowi
bezpieczenstwa militarnego i ekonomicznego?¢.

Wtasng koncepcje w sprawie roli Biatorusi w strukturze WNP przez kilka miesigcy po
powstaniu organizacji propagowat minister spraw zagranicznych Piotr Krauczanka. Poniewaz
uczestnicy porozumienia biatlowieskiego wskazali Minsk na centrum koordynacyjne WNP,
Krauczanka proponowal, aby stolica Biatorusi pelnita funkcje¢ ,,drugiej Brukseli” dla krajow
Europy Wschodniej”’. Minsk miatl stanowi¢ centrum procesow integracyjnych na przestrzeni
postradzieckiej, a przede wszystkim siedzibg Wschodnioeuropejskiej Wspdlnoty

Ekonomicznej. Do realizacji tego projektu potrzebne bylo zaangazowanie calego rzadu oraz

74 B. Ke6uu, Hckywenue eracmvio..., s. 233-234. Staraniem tych politykéw Biatorus 30 stycznia 1992 r. zostata

cztonkiem OBWE, miesiac pdzniej podpisata Akt Helsinski i zobowigzata si¢ przestrzega¢ norm europejskich w

polityce wewngtrznej.

75Decyzja parlamentu o niepodpisywaniu uktadu obronnego WNP z 16 grudnia 1991 r. wigzala sie z przyjeciem
nowej doktryny obronnej zaktadajacej utrzymanie 100 tysigcznej armii uzbrojonej w bron konwencjonalna.

76 B. Kebwu, Hckywenue eracmuio..., s. 292.

7711. KpaBuenxo, Benapyce Ha nepanome: ouniomamuueckuii npopwle 6 mup, Mocksa 2009, s. 49.
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inwestycje w budowe nowych gmachow dla wspolnotowej administracji. Z powodu braku
srodkéw nie podjeto takich dziatan, dlatego siedzibe najwazniejszego organu WNP —
Migdzynarodowego Komitetu Ekonomicznego przeniesiono do Moskwy, co faktycznie
oznaczato sprowadzenie Minska jedynie do roli symbolicznej stolicy WNP.

Biatorus chciata wspolpracy z panstwami WNP, lecz tylko w takim zakresie, ktory nie
odbieral niedawno uzyskanej niepodleglosci. Czynita wiele wysitkow, aby zachowaé status
panstwa neutralnego i jak najszybciej pozby¢ si¢ radzieckiego arsenatu broni jadrowej, ktory
skazywat Biatoru§ na bycie w rosyjskiej strefie obronnej, a w przypadku ewentualnego
konfliktu narazat terytorium panstwa na atak ze strony innych krajow?’s.

Od czasu ogloszenia Deklaracji suwerennosci BSRR w 1990 r. wiadze republiki
przejawialy ogromna aktywno$¢ na rzecz zbudowania w Europie Srodkowo-Wschodnie;
przestrzeni bez broni jadrowej’®. Po uzyskaniu niepodlegtosci propozycja bialoruska kanatami
dyplomatycznymi MSZ byla przedstawiona sgsiednim krajom. Strefa bezatomowa miata
obejmowac¢ Bialorus, Ukraing, Polske, Litwe, Lotwe 1 Estoni¢ z mozliwosciag rozszerzenia na
inne kraje bylego Uktadu Warszawskiego. Ze strefg bezatomowa wigzata si¢ propozycja nie
uczestnictwa tych panstw w zadnym sojuszu wojskowo-politycznym. Idea zostata poparta
przez Rosj¢. Ukraina, podobnie jak Bialoru$, akcentowata potrzebe zachowania statusu
panstwa neutralnego. Polska oraz byle nadbattyckie republiki radzieckie odmowily udziatu w
realizacji tego projektu nie chcac pozbawia¢ si¢ mozliwosci wejscia do NATO?®0.

Mimo braku pozytywnego stanowiska Polski i krajow nadbattyckich dla idei strefy
bezatomowej i niezaangazowania w sojuszach wojskowo-politycznych Biatoru§ we wlasnym
zakresie konsekwentnie realizowala t¢ lini¢ polityki w najblizszych latach. W 1992 r.
rozpoczeto proces, (trwajacy do 1996 r.) wywozenia do Rosji broni jadrowej. 16 grudnia 1992
r. Rada Najwyzsza uchwalita doktryn¢ wojenng Biatorusi, gdzie powtdrzono zapis o zamiarze
ustanowienia panstwa neutralnego i bezatomowego oraz zawarto deklaracje o
nieprzystepowaniu do zadnego bloku lub sojuszu wojskowegod!l. Doktryne neutralnosci
panstwa wpisano takze do konstytucji uchwalonej przez parlament w 1994 r82. Byla to jednak

inna forma neutralnosci niz ta, ktéra zakladano w pierwszym roku niepodleglosci, gdzie w

78 A. Naumczyk, Bialoruska koncepcja strefy bezatomowej, ,,Biuletyn Biatoruski OSW”, 1996, nr 7, s. 23-24.
79y . Cuanxoycki, Berapyckas dzapacaynacys i dvinnamamoia y XX cm., ,benopycckuii xypHan
MEXTyHAPOIHOTO IpaBa U MeXXIyHapoAHbIX oTHomenHwi”, 2001, nr 1, s. 49.

80 Y. Cuankoycki, berapyckas Ovmaomamuiss ¥ XX cm. — acoucasanne smewnenanimviunaza eonvimy BHP,
ECPP i Pacnybnixi benapycs, ,,Biatoruskie Zeszyty Historyczne”, 2001, nr 16, s. 149.

81 A. Wierzbowska-Miazga, Koncepcje polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Biatorusi, [w:] Bialorus w
stosunkach miedzynarodowych, red. 1. Topolski, Lublin 2009, s. 113.

82 Koncemumyyus Pecnybnuxu benapyco 15 mapma 1994 2. Crates 18,
http://zakanadaustva.narod.ru/constitution1994.html (dostep 12.08.2010)
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otoczeniu Biatorusi miaty by¢ panstwa nieuczestniczace w sojuszach wojskowo-politycznych.
Pierwsze dziatania Polski i Litwy w kierunku integracji z NATO zmienily sposob
postrzegania idei biatoruskiego niezaangazowania zarowno w Minsku, jak w Moskwie. Rosja
u schytku 1992 r. podjeta dziatania, aby utrzymac¢ Biatoru§ w swojej strefie wplywow.

Proces zacie$niania stosunkow Biatorusi z Rosja w latach 1991-1992 przebiegat
niezwykle opieszale nie tylko ze wzgledu na sceptycyzm biatoruskiej opozycji,
przewodniczacego parlamentu i czgsci deputowanych, lecz takze z powodu oporéw strony
rosyjskiej. Rosja, chociaz podpisywata z Biatorusia szereg umow regulujacych biezace
problemy migdzy dwoma panstwami, to formalnie stosunki dyplomatyczne nawigzata 25
kwietnia 1992 r., jako 53 kraj $wiata®. Kierujacy finansami i gospodarka Rosji
wicepremierzy Siergiej Szachraj i Igor Gajdar traktowali juz obowigzujace uktady z
Bialorusig jako zbedne obcigzenie dla budzetu. Rosyjscy reformatorzy, chociaz nie kwapili
si¢ z dotowaniem niereformowanej biatoruskiej gospodarki, zainteresowani byli zachowaniem
politycznej i militarnej kontroli nad tym obszarem, chcieli uzyska¢ ja najnizszym kosztem,
bez zobowigzan ekonomicznych na rzecz Biatorusi, ktore narazalyby na spowolnienie
procesoéw transformacyjnych w samej Rosjid4.

Odpowiedzialny za budzet i gospodarkg Biatorusi premier Kiebicz w obliczu
pigtrzacych si¢ trudnos$ci, sktonny byt i$¢ na ustepstwa polityczne wobec Rosji i przetamywaé
opér wobec réznych projektéw integracyjnych w Radzie Najwyzszej. Najwazniejsze
stanowiska w rzadzie obsadzit bylymi funkcjonariuszami radzieckimi, zwolennikami
przywracania wiezo6w z Rosja®>. Partnerow nie bylo jednak po drugiej stronie granicy. W
grudniu 1992 r. premierem Rosji zostat Wiktor Czernomyrdin, ktéry w przeciwienstwie do
Gajdara gotow byl ponosi¢ koszty zblizenia politycznego z Bialorusig, co w konsekwencji
miato to przywroci¢ kontrole nad ta republika®. Nowa polityka rosyjska wplynela na
zdynamizowanie przemian na biatoruskiej scenie politycznej i utworzenia nowego uktadu sit
sprzyjajacego procesom integracyjnym.

W okresie, gdy elity rzadzace Rosji wstrzemigzliwie odnosily si¢ do zacie$niania
stosunkéw z Bialorusig zaréwno premier Kiebicz, jak przewodniczacy Rady Najwyzszej

Szuszkiewicz sondowali mozliwos$ci zmiany strategicznego partnera. Potrzebny byt ktos, kto

83 B. CrankoBckuit, [Ipo6inemvt hopmuposarus 6e10pyccko-poccutickux meicoy20CyapCmeeHHbix OmHOWEeHUM,
[w:] Poccuticko-6enopycckue omnowenus: npobremol u nepcnekmuigvl, Mocksa 1998, s. 144.
84 Y. Knumun, benapycy u Poccus: mpyousiii nyms k éoccoedunenuro, Cankt-TlerepOypr 2001, s. 368-392.

85 3. Masensk, [lpamackoycki paokcuim anvbo ax adbvieaeyya pasdypsuvte benapyci,
http://www.kamunikat.org/download.php ?item=1893. html&pubref=1890 (Buibie(dostep 09.08. 2010)

86 A. Eberhardt, Gra pozoréw. Stosunki rosyjsko-biatoruskie 1991-2008, Warszawa 2008, s. 34.
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miatby, przynajmniej w takim stopniu jak Rosja, motywacje do wsparcia bialoruskiej
gospodarki poprzez otwarcie rynku dla wyroboéw przemystu biatoruskiego i1 udzielenia
kredytow na zakup surowcow®’. Jedyne juz supermocarstwo §wiata po rozpadzie ZSRR -
Stany Zjednoczone - nie przywigzywalo wowczas wigkszego znaczenia do procesu
ksztaltowania geopolitycznego potozenia Bialorusi, traktujac, ze w sposob naturalny
pozostanie ona strefa wplywow rosyjskich®. Nie przejawialo takze wigkszego
zainteresowania Bialorusia zadne z mocarstw europejskich, pragnace przede wszystkim
dobrych relacji z Rosja®d.

2. Stosunki z Polskag

Jedynym panstwem, ktoére mialo jakas koncepcje polityki wobec bylych republik
radzieckich, zwlaszcza tych pozostajacych w swoim najblizszym sgsiedztwie, byta Polska®.
Rozw¢j sytuacji na obszarze ZSRR w latach 1990-1991 ksztattowal bardzo korzystny z
punktu widzenia interesow Polski uktad geopolityczny. Powstawal bufor w postaci
niepodleglych panstw oddzielajacy od Rosji. Polska jako jedno z pierwszych panstw uznata
niepodlegto$¢ Biatorusi. Oficjalne nawigzanie stosunkow dyplomatycznych odbylo sie¢ 2
marca 1992 r. podczas wizyty ministra spraw zagranicznych Biatorusi Piotra Krauczanki w
Warszawie?!.

Blizsza wspolprace polsko-biatoruska poczatkowo utrudniat fakt braku dostatecznego
rozeznania w sytuacji sasiada. Po obu stronach granicy istniaty znaczne poktady niecheci i
uprzedzen wynikajace z niewiedzy, a takze bedace efektem ré6znych mitow tworzonych przez
srodowiska opiniotworcze zardowno w Polsce, jak na Biatorusi®2. Brak znajomosci realiow
politycznych po drugiej stronie granicy niekiedy prowadzil do mato zrozumiatych decyzji
takze w polityce zagranicznej sgsiada. Rzad biatoruski, bez podania wyraznych przyczyn,

odmoéwil podpisania wynegocjowanej juz Deklaracji o dobrym sgsiedztwie, wzajemnym

87 Zatamanie eksportu w wyniku rozpadu ZSRR i RWPG stalo si¢ gtéwna przyczyna krachu gospodarczego. W
latach 1992-1995 eksport samochodow cigzarowych zmniejszyt si¢ z 24 do 10 tys. sztuk, traktoréw z 82 do 26
tys., obrabiarek do metali z 163 do 4 tys., telewizorow z 447 do 166 tys., nawozow sztucznych z 1275 do 2,5 tys.
ton. (licmopwis Benapyci, 4. 2., paa. 5. Hosik, I'. Mapuyns, Minck 1998, s. 441). Byly to podstawowe produkty
przemyshu biatoruskiego wczesniej sprzedawane gtownie w republikach ZSRR i panstwach bloku radzieckiego.
88B. Kebuu, Hckywenue enacmuio..., s. 230; G. Tokarz, Uwarunkowania geopolityczne polityki panstwa
biatoruskiego po upadku ZSRR, [w:] Polska- Bialorus: wybrane aspekty polityczne i gospodarcze, red. M.
Wolanski, G. Tokarz, Torun 2007, s. 195-196.

89 3. MasbHsk, [Ipamackoycki pasiceim anbbo sAx adbvisaeyya pasdypsusie Berapyci, rozdziat: 3axad — Berapycey
— Paces, http://www.kamunikat.org/download.php?item=1893.html&pubref=1890 (dostep 17.09.2010)

90 M. Menkiszak, M. Piotrowski, Polska polityka wschodnia, [w:] Polityka zagraniczna RP 1989-2002, red. R.
Kuzniar, K. Szczepanik, Warszawa 2002.

91 M. Kepka, Stosunki polsko-bialoruskie, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej”, 1992, s. 148-149.

92 E. Mironowicz, Sgsiedztwo polsko-biatoruskie 1990-2007 — oczekiwania, obawy, mity, [w:] Stosunki polsko-
bialoruskie. Historia i polityka, t. 1, Siedlce 2009, s. 12-15.
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zrozumieniu i wspoipracy podczas wizyty ministra spraw zagranicznych Polski Krzysztofa
Skubiszewskiego w Minsku w pazdzierniku 1990 3. Bylo to pierwsze spotkanie
dyplomatyczne na tak wysokim szczeblu i pierwszy wazny dokument regulujacy stosunki
miedzy niepodlegta Polska i wybijajaca si¢ dopiero na niepodleglos¢ Bialorusia. Wedtug
ministra Skubiszewskiego strona biatoruska nie zgadzata si¢ na sformutowanie mowigce o
nienaruszalno$ci granic, nie wysuwajac przy tym zadnych roszczen terytorialnych%. Z
nieoficjalnych wypowiedzi bylych deputowanych opozycji wynikato, iz nie doszto do
podpisania Deklaracji z ich inicjatywy, poniewaz chcieli uzyska¢ od wladz polskich
gwarancje stwarzajgce warunki rozwoju zycia narodowego biatoruskiej mniejszo$ci na
Bialostocczyznie. Niektorzy proponowali nawet, aby rzad biatoruski na szczeblu kontaktow
dyplomatycznych oficjalnie zglosit postulat autonomii kulturalnej dla Biatorusinow
Bialostocczyzny. W trakcie wizyty doszto do pikiety przed konsulatem polskim w Minsku
zorganizowanej przez BFL, podczas ktorej kilkanascie osob protestowato przeciwko
asymilacyjnej polityce wiadz polskich wobec biatoruskiej mniejszosci®s. Front w tym czasie
podejmowat ofensywne dziatania w obronie Bialorusindow zyjacych nie tylko w Polsce, lecz
takze na Litwie, Lotwie 1 w Rosji%.

Premier Kiebicz pisal wprost ,,nie podpisaliSmy, bo wtedy musieli§my ogladac¢ si¢ na
Moskwe?7. W ocenie niektorych historykéow biatoruskich przyczyny odmowy podpisania
dokumentu wynikaly z zapiséw proponowanych przez strone¢ polska. Szef biatoruskiego MSZ
nie chcial w imieniu Biatorusi akceptowac tekstu Deklaracji, w ktérym byta mowa o uznaniu
granicy, ktora ustalali Polacy i Rosjanie w 1945 r., bez symbolicznego nawet udziatu strony
biatoruskiej®®. W podtekscie po raz drugi (po raz pierwszy w Rydze w marcu 1921 r.)
decydowano o ksztalcie terytorialnym Biatorusi nie zwracajac uwagi na Biatorusindw.

Biatoru§ w 1990 r. nie zglaszata pretens;ji terytorialnych, lecz nie chciata podpisywac¢ si¢ pod

93 K. Fedorowicz, Biatorus w polskiej polityce wschodniej, [w:] Stosunki polsko-biatoruskie. Historia i polityka,
t. I, Siedlce 2009, s. 89-90.

94 K. Skubiszewski, Polityka zagraniczna i odzyskanie niepodleglosci. Przemowienia, oswiadczenia, wywiady
1989-1993, Warszawa 1997, s. 124.

95 lla eizimy K. Cxy6iwsyckaza, ,,CBabona. Benapyckas ra3sra”, pazdziernik 1990, nr 11.

96 Obradujacy w pazdzierniku Sejm BFL (najwyzsza wtadza miedzy zjazdami) znaczng czeéé obrad poswiccit
Bialorusinom mieszkajacym w sasiednich panstwach, ocenil, iz obszary te skazywane s3 na degradacje
cywilizacyjng, za$§ mieszkancy na asymilacj¢. Za jeden z najwazniejszych celéw panstwa biatoruskiego uznat
pomoc rodakom mieszkajacym na ,.etnicznych ziemiach biatoruskich” w Polsce, Rosji, Litwie i Lotwie: Cacin
Cotimy BH®, ,,Cabona. benapyckas ra3ara”, pazdziernik 1990, nr 11.

97 B. Ke6uu, Hckywenue eracmvio..., s. 313.

98 Ilepaodaua Beracmouuwinsl [lonvuwust, rozmowa Anatola Wialikaha i Kastusia Matuszycza:
http://www.belarus.kz/kultura/belasto44yna (dostep 03.09.2010)
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dokumentem, ktory sankcjonowal procedure podejmowania decyzji dotyczacych jej losow
przez rzady sasiednich krajow?.

Atmosfera w Minsku jesienia 1990 r. przepeliona byta podejrzliwoscia wobec
wszystkich sasiadow. Polska nie budzita zaufania ani ws$réd opozycji, ani wigkszosci
rzadzacej nomenklatury. Prawdopodobnie w polskim MSZ nikt nie spodziewal si¢ takiej
drazliwosci, ktorej korzenie siggaty daleko w glab historii. Rok poézniej podczas wizyty
premiera Kiebicza w Warszawie (10 pazdziernika 1991 r.) podpisano ten sam dokument bez
zadnych zastrzezen ze strony biatoruskiej!®0. Katastrofalny stan gospodarki i finanséw
zmuszal rzad Biatorusi takze do poszukiwania rozwigzan w oparciu o kraje spoza obszaru
ZSRR, zwlaszcza, ze Rosja w tym czasie, w obliczu ogromnych probleméw wewngtrznych,
nie przejawiata zbyt wielkiej aktywnosci w kierunku przywracania kontroli nad radzieckimi
republikami wybijajacymi si¢ na niepodlegtosc.

Podpisana Deklaracja akcentowala zasad¢ nienaruszalno$ci powojennych granic,
akceptowang przez oba panstwa oraz poszanowanie tozsamosci mniejszosci narodowych
mieszkajgcych po obu stronach granicy. Byla pierwszym dokumentem okreslajacym relacje
miedzy Polska 1 Bialorusia, otwierala droge do nawigzania normalnych stosunkéw
dyplomatycznych, co nastgpito 2 marca 1992 r!01,

Wizyta premiera Kiebicza w Warszawie data mu nadzieje na mozliwosé
alternatywnych rozwigzan problemoéw gospodarczych i poluzowanie wigzé6w z ekonomig
Rosji. Z inicjatywy strony biatoruskiej, kilkanascie dni po oficjalnym nawigzaniu stosunkow
dyplomatycznych i wizycie szefa MSZ Piotra Krauczanki w Warszawie (14 marca 1992 r.),
doszto do spotkania premieréw Jana Olszewskiego i Wiaczestawa Kiebicza w historycznej
juz rezydencji w Wiskulach potozonej w biatoruskiej czgsci Puszczy Biatowieskiej. Premier
Kiebicz, nie majac odpowiednich kontaktéw dyplomatycznych na Zachodzie oczekiwat
posrednictwa i protekcji Polski w rozmowach z migdzynarodowymi instytucjami
finansowymi i rzgdami krajow europejskich. Szef rzadu bialoruskiego zorganizowat spotkanie

zgodnie obyczajami panujagcymi wsroéd przywodcow krajow postradzieckich!92. Przyjechat

99 7. Najder, Polska polityka zagraniczna 1989-1993: bilans zaniedbar, [w:] Z Polski do Polski przez PRL,
Warszawa 1995, s. 86.

100 M. Stolarczyk, Stosunki polsko-biatoruskie w okresie pozimnowojennym, [w:] Polska i jej sqsiedzi w latach
dziewigldziesigtych. Polityczne i ekonomiczne aspekty wspoipracy i integracji, red. B. Lominski, M. Stolarczyk,
Katowice 1998, s. 251-252.

101M. Kepka, Stosunki polsko-bialoruskie, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej”, 1992, s. 149-150.

102 Kiebicz pisze, ze podczas spaceru po lesie z Janem Olszewskim szybko przeszli z jezyka oficjalnego na
bardziej bezposredni. Rozmowy prowadzili przy ,,Biatowieskiej”, obok pnia $ci¢tego kilkusetletniego debu,
ktory stuzyt premierom za stot biesiadny. ,,Nie zauwazyliSmy nawet — pisze — kiedy przekroczyliSmy t¢ granicg,
gdy mojemu wspotbiesiadnikowi trudno bylo sie przemieszczac¢”. Jan Olszewski uznal jednak, ze nalezy
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jednak na nieformalne spotkanie z premierem Olszewskim z pakietem propozycji z ktérych
najwazniejsze dotyczyly: wydzierzawienia portu w Zatoce Gdanskiej 1 kilku statkow,
zbudowania szerokotorowej kolei od granicy bialoruskiej do Gdanska celem tranzytu
towarow do Europy Zachodniej, otwarcie wspolnego banku komercyjnego, zakupu polskiego
wegla dla biatoruskiej energetyki i otwarcia nowych przej§¢ granicznych!®. Propozycje te
swiadczyly o gotowosci radykalnej zmiany polityki zagranicznej Biatorusi i zamiarze
zachowania neutralnosci w oparciu o gwarancje zachodnie. Potrzebna byla jednoznaczna
odpowiedz ze strony rzadu polskiego.

Plan reorientacji bialoruskiej polityki zagranicznej w oparciu o Polske byl jednak
niewykonalny w owczesnych realiach politycznych Europy. Polska byla zbyt staba, aby
samodzielnie podja¢ si¢ zrownowazenia opcji rosyjskiej. Znajdujac si¢ poza strukturami
euroatlantyckimi miata ograniczone mozliwosci przekonywania politykow Zachodu, sama
dopiero zabiegata o partnerskie uklady z NATO i EWG. Nikomu ponadto w Europie nie
zalezalo, aby jeszcze bardziej komplikowac sytuacje polityczng powstata po rozpadzie bloku
radzieckiego, a pdzniej samego Zwigzku Radzieckiego. Wyciaganie Biatorusi lub Ukrainy z
rosyjskiej strefy wptywow jedynie prowadzitoby do zaostrzenia konfliktu wewnetrznego w
Rosji i wzmacniatoby wcigz silny tam ob6z zwolennikow restauracji imperium radzieckiego.
Demokratyczny $wiat po obu stronach Oceanu Atlantyckiego z sympatig kibicowal wowczas
dekomunizacyjnym poczynaniom prezydenta Federacji Rosyjskiej Borysa Jelcyna i daleki byt
od podejmowania dziatan ostabiajacych jego pozycje polityczng. Biatorus do niczego Europie
nie byta potrzebna poza udostepnieniem swoich szlakow komunikacyjnych i tranzytowych.

Tres¢ podpisanych 23 kwietnia 1992 r. umoéw podczas oficjalnej juz wizyty delegacji
rzadu biatoruskiego w Warszawie $wiadczy, ze rzad polski zaakceptowat jedynie te czesc
propozycji Kiebicza, ktore $cisle dotyczytly stosunkow dwustronnych — umowy o ochronie i
popieraniu  inwestycji, utworzeniu wspdlnego banku komercyjnego, wspoOlpracy
transgranicznej, zwalczaniu przestepczoscil®. Zadnych porozumien nie bylo w kwestii
dzierzawy portu lub budowy infrastruktury do tranzytu biatoruskich towarow przez
terytorium Polski. Premier Kiebicz niewatpliwie byta zainteresowany wspotpraca z Polska. O

wszystkich polskich politykach, a zwtaszcza o prezydencie Lechu Walesie pisat w swoich

sprawdzi¢ poziom zaufania we wzajemnych stosunkach i warto$¢ deklaracji sktadanych w puszczy. Postanowit
samodzielnie przekroczy¢ bgdacg w niedalekiej odleglosci granicg panstwowa. Wedtug relacji Kiebicza obu
premierom mimo wystepujacych trudnosci w przemieszczaniu si¢, udato si¢ bez przeszkod dojs¢ do szlabanu
granicznego: B. Kebwu, Hcxywenue enacmoio ..., s. 314-315.

103 K. Fedorowicz, Biatorus w polskiej polityce wschodniej ..., s. 89.

104 Tred¢ zawartych uméw 24 kwietnia 1992 r.: http://www.traktaty.msz.gov.pl/SearchTreaties.aspx?t=DW
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wspomnieniach z uznaniem 1 sympatigl% Okazato si¢ jednak, ze jego koncepcje
geopolityczne bardzo mocno rozmijaty si¢ z zatozeniami polskiej polityki wschodniej.

Intensywnos$¢ kontaktéw na najwyzszym szczeblu trwajaca od marca 1992 r.
$wiadczyta jednak, ze poszukiwano rozwigzan oczekiwanych w tym czasie przez wtadze obu
krajow. Najwazniejszym wydarzeniem tego roku w stosunkach polsko-biatoruskich byta
wizyta przewodniczacego Rady Najwyzszej Stanistawa Szuszkiewicza, petnigcego funkcje
glowy panstwa, w Warszawie i podpisanie Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspolpracy miedzy Polskq i Republikq Biatorus. Oba kraje potwierdzaty nienaruszalno$é
istniejacych granic (art. 2), zobowigzywatly si¢ do systematycznych konsultacji w sprawach
migdzynarodowych (art. 8) oraz obronnych (art. 9)!%. W artykule 7 =zapisano, ze
,Umawiajgce si¢ Strony wyrzekaja sie¢ uzycia sity lub grozby jej uzycia we wzajemnych
stosunkach. Zadna z Umawiajacych sie Stron nie pozwoli, aby jej terytorium byto
wykorzystywane przez panstwo trzecie lub panstwa trzecie w celach zbrojnej agresji lub
wrogiej dzialalno$ci przeciwko drugiej Umawiajacej si¢ Stronie. W razie gdyby panstwo
trzecie lub panstwa trzecie dokonaty napasci zbrojnej na jedng z Umawiajgcych si¢ Stron,
druga Umawiajgca si¢ Strona zobowigzuje si¢ do nieudzielania pomocy militarnej ani
jakiegokolwiek poparcia takiemu panstwu lub panstwom przez caly czas trwania konfliktu
zbrojnego oraz bedzie dziata¢ na rzecz uregulowania tego konfliktu zgodnie z zasadami Karty
Narodow Zjednoczonych i dokumentami Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w
Europie”%7. Wiele miejsca w Traktacie poswigcono mniejszosciom narodowym po obu
stronach granicy (art. 13-16). Zapewniono prawo do swobodnego wyboru kultury narodowej i
wsparcie obu panstw dla swoich obywateli nalezagcych do mniejszosci w rozwoju ich zycia
narodowego. Artykut 17 mowil, ze mniejszoSci narodowe ,,powinny przestrzegac
ustawodawstwa Panstwa swego zamieszkania”. Traktat definitywnie konczyl wszelkie
spekulacje wokot tematu granicy 1 mniejszosci narodowych, okreslat do$¢ precyzyjnie zasady
stosunkow miedzy obu panstwami.

Efektem zawartych porozumien i traktatow bylo ozywienie wspdlpracy gospodarcze;.
Polske w 1992 r. awansowala do roli trzeciego partnera w wymianie handlowej Biatorusi, tuz
za Rosja 1 Ukraing, i pierwszego spoza krajow WNP108 Zdaniem obserwatorow zycia

politycznego w obu krajach ,,Polscy politycy przy okazji wszystkich wzajemnych wizyt

105 B, Ke6wa, Hckywenue enacmoo..., s. 312-318.

106 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Biatorus o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy,
http://www.legeo.pl/prawo/dziennik-ustaw-1993/118/527/ (dostep 23.08.2010)

107 Tamze.

108 K. Fedorowicz, Biatorus w polskiej polityce wschodniej ..., s. 90.
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deklarowali, ze Polska jest zainteresowana petng niepodlegloscia sasiada i chciataby spetniac
role tacznika pomiedzy Biatorusia a demokratyczng Europg”!%. Zainteresowanie
niepodlegtoscia Biatorusi bylo niewatpliwie szczere wsérdd polskich przywodcow, zas
realizacj¢ gotowosci do spetnienia roli tacznika z Europa zachodnig odktadano na przysztosé.
Ten ostatni motyw nie byt obecny w tym czasie podczas dyskusji toczonych w Warszawie o
polityce zagranicznej!!0. Biatoru$ takiego czasu nie miata. Kiebicz w nadziei na koncesje
gospodarcze podpisat w lipcu wspomniane umowy o wspotpracy gospodarczej i wojskowej z
Rosja, co wywotato konflikt nie tylko z peligcym rol¢ glowy panstwa Stanistawem
Szuszkiewiczem, lecz takze zaniepokojenie politykow polskich, wyrazone w do$¢ niefortunny
sposob przez premier Hanne Suchocka podczas jej wizyty w Minsku w listopadzie 1992 r!ll.
Pytanie premier Suchockiej do wtadz bialoruskich o mozliwos¢ uzaleznienia od Rosji z
powodu zawartych umoéw gospodarczych i1 wojskowych przyjeto na Biatorusi jako
recenzowanie decyzji politycznych rzadu suwerennego kraju i kolejng fale spekulacji, czy aby
Biatorus nie jest traktowana jako przedmiot gry w polityce obu sgsiadow!12,

Tuz przed wizyta w Minsku premier Suchocka w expose wygloszonym w Sejmie
oglosilta, ze strategicznym celem rzadu polskiego w polityce zagranicznej jest cztonkostwo w
NATO i integracja w strukturach europejskich!!3. Bialoru§ konsekwentnie deklarujac
neutralno$¢ oczekiwata, ze wraz z upadkiem Uktadu Warszawskiego, zmniejsza¢ si¢ bedzie
rola jego gldwnego przeciwnika — NATO. Doktryna wojenna z 16 grudnia 1992 r.
zawierajgca deklaracje o nieuczestniczeniu w sojuszach wojskowych nie przewidywata
sytuacji, ze w bezposrednim sasiedztwie neutralnej Biatorusi wyro$nie potezny pakt
wojskowy, ktory w §wiadomosci wickszosci Bialorusinow symbolizowat najbardziej wroga
Wschodowi potege militarng. NATO w zadnym wypadku nie postrzegano jako czynnika
pokoju i stabilizacji. Jakikolwiek konflikt na wschodzie Europy, ze wzgledu na potozenie
Bialorusi, jej by nie ominat.

Rzad Kiebicza nie mogt w $lad za rzadami Polski, a nastepnie Litwy, Lotwy, Estonii
deklarowa¢ podobnych plandéw integracyjnych z Zachodem, gdyz czynitby to wbrew woli

wigkszoséci spoteczenstwa bialoruskiego oraz swojego zaplecza politycznego. Nie miat

109 A, Bieficzyk-Missala, Polska, Biatorus, demokracja, http://www.puls-
swiata.pl/artykul.php?id=12&id_art=506 (dostgp 23.08.2010)

110 przyktadem wystgpienie ministra Krzysztofa Skubiszewskiego w Sejmie w kwietniu 1993 r., (K.
Skubiszewski, Polityka zagraniczna i odzyskanie niepodleglosci..., s. 331.

IR, Zigba, Glowne kierunki polskiej polityki zagranicznej po zimnej wojnie, Warszawa 2010, s. 228; J. Darski,
Stosunki polsko-biatoruskie, http://www.abcnet.com.pl/node/3979

12y Crankoycki, Berapycra-nonvekis adnocinet 1990-2003 zz., [w:] Benapycw i ITonsuiua, Bapmasa 2003, s.
122.

13 R. Zigba, Glowne kierunki polskiej polityki zagranicznej ..., s. 85.
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ponadto zadnych gwarancji, ze atuty gospodarcze wynikajace z ukladow z Rosja (dostawy
surowcOw energetycznych po preferencyjnych cenach w zamian za towary przemystu
bialoruskiego) zostang zréwnowazone przez jakiekolwiek inne rozwigzania. Polska
deklarujaca zamiar wstapienia do NATO zaczynata by¢ postrzegana jako kraj zagrazajacy
bialoruskiemu bezpieczenstwu narodowemu i suwerennosci panstwowej!!4. Perspektywa
rozszerzenia Paktu Poinocnoatlantyckiego na wschod spowodowata zatem znaczng korekte w
polityce biatoruskiej. Mocne tendencje prorosyjskie zostaly wzmocnione argumentami o
potencjalnym zagrozeniu suwerennosci Biatorusi. Objecie funkcji premiera przez Wiktora
Czernomyrdina i gotowo$¢ do dalszego dotowania biatoruskiej gospodarki w zamian za
pozostawanie w rosyjskiej strefie wptywow wychodzity naprzeciw oczekiwaniom premiera i
jego otoczenia, co ostatecznie przesadzito o wyborze strategicznego kierunku w polityce
zagranicznej panstwa.

Polityka rzadu ukierunkowana na zaciesnianie wspotpracy z Rosja w praktyce byla
zaprzeczeniem deklaracji zawartej w doktrynie wojennej z 16 grudnia 1992 r. o dazeniu
Bialorusi do zachowania neutralnosci. Zasady tej probowat broni¢ przewodniczacy Rady
Najwyzszej Stanistaw Szuszkiewicz, lecz nie majac odpowiedniego zaplecza politycznego,
ani wigkszosci w parlamencie mogt jedynie opdznia¢ wdrazanie uméw podpisywanych przez
Kiebiczall3.

Silg inercji 1 efektem wczesniej zawartych traktatow kontakty z Polska na najwyzszym
szczeblu w 1993 r. byly rownie intensywnie jak w roku poprzednim, lecz nie zmienialy one
zasadniczo rozbieznych kierunkéw polityki zagranicznej obu krajow. Wizyty ministrow
obrony narodowej Biatorusi - Pawta Kozlowskiego - w Warszawie (15 grudnia 1992 r.) i
Polski - Janusza Onyszkiewicza - w Minsku 21 kwietnia 1993 r. zakonczyly si¢ podpisaniem
kilku porozumien o wspotpracy wojskowej, ktore nie mialy jednak w przysztosci wptywu na
stan stosunk6éw migdzy obu krajami. Oficjalna podroz prezydenta Lecha Walgsy po Bialorusi
w dniach 28-29 czerwca wypetniona spotkaniami z najwazniejszymi politykami obozu
wiadzy i1 opozycji nie wyeliminowata coraz wigkszych roznic wynikajacych z odmiennych
koncepcji poszukiwania wlasnego bezpieczenstwallo.

Pewne znaczenie na zmiang¢ relacji polsko-biatoruskich mialo powstanie rzadu

koalicyjnego SLD-PSL. Wprawdzie kierujacy polityka zagraniczng prezydencki minister

114 B, Kap6anesuu, Mecmo Honvuvt 6 nonumuxe Benapycu, [w:] Hayuonanono-20cyoapcmeennvle unmepecl
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Andrzej Olechowski, trzymal si¢ zasady wspierania niepodlegtosci Biatorusi, lecz
peeselowski premier Waldemar Pawlak na pierwszym planie stawial wspolprace gospodarcza
ze Wschodem, ktorej zakres zalezny byt od stopnia poprawnosci stosunkéw z Rosja. Nowy
rzad oceniajac sytuacje z punktu widzenia biezacych interesoéw panstwa polskiego mniejsza
wage przywigzywal do ksztattu stosunkow biatorusko-rosyjskich!l7. Symbolem zmiany
atmosfery w stosunkach polsko-biatoruskich byta niecobecno$¢ przedstawicieli rzadu na
przyjeciu w ambasadzie biatoruskiej Warszawie z okazji $wigta narodowego odzyskania
niepodlegtosci 27 lipca 1993 r. Rzad bialoruski zareagowat identycznie 11 listopada na
zaproszenie ambasady polskiej w Minsku!!8,

Kluczowe decyzje po stronie biatoruskiej zapadly w marcu 1993 r., gdy premier
Kiebicz zaproponowat przystapienie Biatorusi do uktadu taszkienckiego, ktoérego podpisania
na szczycie krajow WNP 15 maja 1992 r. odmowit Stanistaw Szuszkiewicz. 26 marca 1993 r.
Rada Najwyzsza rozpoczeta debate nad okresleniem statusu politycznego panstwa i zasad
polityki zagranicznej. Deputowani komunistyczni wspierajacy premiera Kiebicza posiadali
razem niemal 90% mandatow. Przewodniczacy Rady, Stanistaw Szuszkiewicz, wprawdzie
dystansowal si¢ od radykalnych niepodlegtosciowych koncepcji BFL i opowiadat si¢ za
mozliwie jak najblizsza wspotpraca dawnych republik radzieckich, byt jednak przeciwny
podpisywaniu proponowanego przez premiera sojuszu wojskowo-politycznego, ktory
przekreslat zasade neutralnosci, stanowiaca do tej pory fundament bialoruskiej polityki
zagranicznej. 31 marca 1993 r. Rada Najwyzsza wbrew opinii swojego przewodniczacego
udzielita pelnomocnictw premierowi do podpisania odpowiednich dokumentow. Kiebicz
argumentowal przystapienie do uktadu taszkienckiego konieczno$cig ratowania biatoruskiego
przemystu zbrojeniowego, ktory niegdy$ produkowat podzespoty do réznych rodzajoéw broni
dla Armii Radzieckiej. Nieuczestniczenie we wspotpracy wojskowej w ramach WNP
pozbawiatoby ten przemyst ogromnego rynku zbytu i wszelkiej uzytecznosci w systemie
gospodarczym Biatorusi!!®. Szuszkiewicz chcac op6znic ratyfikacje zawartych przez premiera
traktatow zaproponowal ogolnonarodowe referendum w tej sprawie!20. Prorzagdowa wigkszo$¢
parlamentarna odrzucila propozycje przewodniczacego i ratyfikowata dokumenty 9 kwietnia

1993 r. przytlaczajaca przewagg glosow. W czerwcu 1993 r. deputowani komunistyczni po
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raz pierwszy podjeli probe odwotania Stanistawa Szuszkiewicza, ktéry coraz bardziej byt
kojarzony jako przeciwnik integracji z Rosjg!2!.

W 1992 r. Biatoru$ zostata uznana przez ponad sto krajow, z wigkszoscig nawigzata
stosunki dyplomatyczne. W Minsku placowki dyplomatyczne na szczeblu ambasad
ustanowilo 21 krajow. Biatoru§ swoje ambasady organizowata najpierw w krajach z ktérymi
taczyly ja jakie$ interesy polityczne lub gospodarcze - w Rosji, na Ukrainie, Stanach
Zjednoczonych, Niemczech, Polsce, Litwie, Chinach, Izraelu, Francji i Austrii!22, W 1992 r.
zostata przyjeta do Banku Swiatowego, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju!23.

3. Ukraina i Litwa w polityce Republiki Bialorus

Oprocz Rosji 1 Polski kluczowe znaczenie w polityce zagranicznej Biatorusi w okresie
republiki parlamentarnej miaty stosunki z Ukraing, Litwa, Niemcami, Chinami i Stanami
Zjednoczonymi. Z Ukraing laczylo Biatoru$ podobienstwo losow i problemoéow. Pierwsze
porozumienie wybijajacych si¢ na niepodlegtos¢ republik radzieckich zawarto 29 grudnia
1990 r. Powolujac si¢ na deklaracje niepodlegtosci Ukrainy Radzieckiej z 16 lipca 1990 r. i
Bialorusi Radzieckiej z 27 lipca 1990 r. obie republiki zobowigzywatly si¢ w tym
porozumieniu do ksztaltowania stosunkéw dwustronnych na bazie prawa mi¢dzynarodowego
1 obowigzujacego w ZSRR. W opisie relacji akcentowano jednak czynnik suwerennos$ci i jako
suwerenne podmioty Biatoru$ i Ukraina deklarowaly wzajemnie nieingerencje w sprawy
wewnetrzne oraz odrzucenie rozwigzan silowych 1 naciskow ekonomicznych przy
rozwigzywaniu ewentualnych spraw spornych!24.

Stosunki dyplomatyczne Biatoru$ i Ukraina nawigzaty juz jako niepodlegte panstwa
27 grudnia 1991 r. W czerwcu 1992 r. zostala otwarta ambasada ukrainska w Minsku, a w
pazdzierniku 1993 r. ambasada bialoruska w Kijowie!l?3. W latach 1992-1993 zawarto takze
szereg porozumien regulujacych najpilniejsze dla obu stron sprawy wynikajace z sasiedztwa
suwerennych podmiotéw panstwowych — wzajemnych zobowigzaniach finansowych, handlu i
ruchu granicznym!26. Niewiele wynikato z tych umow, gdyz w obu panstwach w jednakowym

stopniu ignorowano wage wzajemnych stosunkow na rzecz relacji z Rosja i Zachodem.
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Ukraina w polityce biatoruskiej, a jeszcze bardziej Biatorus w polityce ukrainskiej nigdy nie
absorbowaty uwagi elit rzadzacych w Minsku i Kijowie.

W programie opozycyjnego Biatoruskiego Frontu Ludowego Ukraina postrzegana
byla jako najwazniejszy partner Biatorusi w projektowanej konfederacji panstw regionu
baltycko-czarnomorskiego. Front organizowal debaty z udzialem przedstawicieli nurtéw
narodowych Ukrainy, Litwy i Lotwy na temat rozwigzania najpilniejszego problemu -
paliwowo-energetycznego, determinujacego polityke zwlaszcza Biatorusi i Ukrainy!?7. Nie
znajdowalo to jednak zadnego przetozenia na konkretne dziatania polityczne lub gospodarcze.
Rzady obu krajow uznawaly, Ze jest to problem nierozwigzywalny bez udziatu Rosji.

Biatoru$ najmocniej dotknigta skazeniem wskutek awarii czarnobylskiej elektrowni
atomowej domagata si¢ od wladz Ukrainy calkowitego jej zamknigcial2®. Przewodniczacy
Rady Najwyzszej Stanistaw Szuszkiewicz stawial ten problem jako jeden z najwazniejszych
w stosunkach dwustronnych, lecz strona ukrainska kierujgc si¢ wlasnymi potrzebami
energetycznymi deklarowata wygaszenie reaktoréw w blizej niesprecyzowanej przysztosci.

W biatoruskiej polityce wobec Litwy duza role odgrywaty sentymenty i symbole
zwigzane z odlegla przeszloscia, ktore negatywnie wplywaly na ksztalt stosunkow miedzy
obu panstwami. W biatoruskiej historiografii Wielkie Ksigstwo Litewskie byto pokazywane
jako panstwo zbudowane glownie przez Biatorusinow!?®. Plejada ruskich dygnitarzy i
wodzow odgrywajacych pierwszoplanowe role w jego dziejach na przestrzeni kilku stuleci w
postrzeganiu $rodowisk opiniotworczych dawata podstawy do umiejscowienia WKL jako
jednego etapu w biatoruskiej tradycji panstwowej!30. Wilno w biatoruskiej mysli politycznej
zawsze bylo traktowane jako jeden z najwazniejszych osrodkéw zycia narodowego.
Wilenszczyzna wykrojona w pazdzierniku 1939 r. z terytorium BSRR i przekazana Litwie
przez Stalina byla uznawana jako czg$¢ ziemi biatoruskiej, ktora shuzyla jako przedmiot
targdw politycznych spetniajgcych potrzeby sowieckiej racji stanu i prowadzgcych do

powstania Litewskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej!3l. Gdy na Litwie pojawily si¢
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pierwsze zadania wyltaczenia w republiki ze sktadu ZSRR, wladze BSRR w marcu 1990 r.
ogtlosily zamiar wystapienia z postulatem zwrotu Wilna i Wilenszczyzny!32.

Wkrotce niepodlegta Biatorus$ przyjeta jako herb panstwa znak Pogoni, nawigzujacy
do tradycji Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, ktory jednak od wielu dziesi¢cioleci byt
wykorzystywany przez biatoruskie ugrupowania i srodowiska narodowo-niepodlegtosciowe.
Symbolika ta nieco réznita si¢ od litewskiej, lecz mimo wszystko budzita rozne skojarzenia w
Wilnie, zwlaszcza, ze kwestia granicy pozostawala wciaz nieuregulowana.

Stabilizacja w stosunkach biatorusko-litewskich zaczela nastepowaé po ogloszeniu
niepodlegtosci przez Bialoru§ 1 objeciu funkcji szefa panstwa przez Stanistawa
Szuszkiewicza. Przewodniczacy Rady Najwyzszej byl zwolennikiem budowania dobrych
relacji ze wszystkimi sgsiadami i spory graniczne z Litwg uznawatl za rozwiazywalne przy
poszanowaniu istniejgcego stanu terytorialnego obu republik. Znalazto to wyraz w Deklaracji
o zasadach dobrosgsiedzkich stosunkow miedzy Litwg i Bialorusig podpisanej 24
pazdziernika 1991 r. przez szeféw parlamentow Biatorusi i Litwy, Stanistawa Szuszkiewicza i
Vytautasa Landsbergisal33. W tresci Deklaracji zawarto sformutowania mowigce o
wzajemnym poszanowaniu niepodlegltosci i1 integralnosci terytorialnej oraz pilnej potrzebie
delimitacji granicy, ktéra w warunkach panstwowosci radzieckiej wyznaczata jedynie linie
wewngtrznych jednostek administracyjnych.

Sprawa granicy powracala jednak stale w polityce bialoruskiej. Na poczatku 1992 r.
minister spraw zagranicznych Piotr Krauczanka ponownie, cho¢ nieoficjalnie, zgtosit
pretensje do Wilenszczyzny, jednak z zastrzezeniem, ze ewentualne zmiany terytorialne
oczekiwane przez Biatoru§ mogg dokona¢ si¢ jedynie w wyniku pertraktacji ze strong
litewska!34. Roszczenia terytorialne szefa MSZ wobec Litwy dezawuowal Stanistaw
Szuszkiewicz podczas wizyty w Wilnie 25 marca 1992 r. Kurs wyznaczony przez
przewodniczacego Rady Najwyzszej rozmijat si¢ z poczynaniami rzagdu. W duchu pojednania
1 tresci zawartych w Deklaracji rozpoczynata si¢ wizyta szefa panstwa litewskiego w Minsku
14 lipca 1992 r., przerwana doniesieniami z Wilna o obaleniu rzadu przez opozycje!3s. Z
drugiej strony jednak premier Wiaczestaw Kiebicz poszukujac morskiego okna do handlu z
Europg Zachodnig zwracal si¢ do rzadu polskiego, pomijajac Litwe, ktorej port w Klajpedzie

byt znacznie blizej i z przystosowang do tego infrastrukturg transportu ladowego z Biatorusi
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do wybrzeza Baltyku. Dopiero zalamanie dialogu z Polska w 1993 r. spowodowato
rozpoczecie rozmow z Litwa, zwienczonych podpisaniem 21 lutego 1994 r. w Minsku przez
premierow Kiebicza i Waldisa Birkausa umowy o wykorzystaniu przez Biatoru$ litewskich
portow!39,

W styczniu 1994 r. zostali aresztowani przez pracownikow shuzb bezpieczenstwa
Litwy w porozumieniu z funkcjonariuszami biatoruskimi przebywajacy na terenie Biatorusi
byty I sekretarz KC Komunistycznej Partii Litwy Mykolas Burokevicius oraz sekretarz do
spraw propagandy Juzozas Jarmalavicius. Obaj byli oskarzeni na Litwie o zdrade stanu z
powodu wspierania radzieckiej interwencji wojskowej w Wilnie w styczniu 1991 r137. Ich
aresztowanie, a nastepnie ekstradycja do Wilna, uruchomito na Bialorusi lawing oskarzen ze
strony bialoruskich komunistow pod adresem Szuszkiewicza i jego wspOtpracownikow o
dziatania na szkode panstwal3®. Litwe obwiniano o uprawianie terroryzmu panstwowego!3.
Stato si¢ to jednym z pretekstow do usuniccia Szuszkiewicza z zajmowanego stanowiska.
Ostatecznie rozwigzanie probleméw granicznych nastapito po wyborach prezydenckich na
Bialorusi i podpisaniu w latach 1994-1995 kilku porozumien okreslajacych lini¢ rozdzielajaca
oba panstwa.

4. Nawigzanie kontaktow z Chinami

W poszukiwaniu rynkow zbytu na towary biatoruskie wladze republiki zabiegaly o
nawigzanie kontaktow z wschodzacym wowczas mocarstwem gospodarczym Chinska
Republika Ludowa. Moment byt korzystny dla ustanowienia dobrych relacji, gdyz po
pacyfikacji buntow studenckich w Pekinie w czerwcu 1989 r. wiele liczacych si¢ krajow
swiata bojkotowato kontakty z rzadem tego kraju. Premier Kiebicz udat si¢ w podréz do Chin
na poczatku stycznia 1992 r., gdzie podpisal umowy tworzace podwaliny przysziej
wspoOtpracy gospodarczej i politycznej. W umowie o nawigzaniu stosunkow dyplomatycznych
zostato zapisane, ze rzad Chinskiej Republiki Ludowej wystepuje takze w imieniu Tajwanu, a

Bialoru$ podziela te roszczenial4. Deklaracja ta otwierata droge do podpisania kolejnych
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umow o wspotpracy w dziedzinie naukowo-technicznej, o wzajemnym uznaniu dyplomow
uniwersyteckich, o ochronie inwestycji, o ochronie jakosci towarow eksportowych i
importowych!4l. Rok p6zniej do Pekinu udat si¢ przewodniczacy Rady Najwyzszej Stanistaw
Szuszkiewicz, a stosunki z Chinami zyskaly najwyzsza range. Obok Rosji i Ukrainy pojawit
si¢ potencjalnie wielki rynek zbytu dla biatoruskiego przemystu chemicznego, maszynowego
i techniki precyzyjnej!42. Podpisane umowy i wspdtpraca z Chinami zaczely przynosic
wymierny plon w nastgpnych latach, w okresie rzadow prezydenta Aleksandra Lukaszenki!43.
5. Niemcy w polityce Republiki Bialoruskiej

Bialoru§ Radziecka podejmowata proby nawigzania bezposrednich kontaktéw z
krajami Europy Zachodniej wkrétce po ogloszeniu przez nia deklaracji suwerennosci.
Najwazniejszym krajem byta Republika Federalna Niemiec, ktora po zjednoczeniu wchioneta
NRD, panstwo majace wiele powigzan gospodarczych z Biatorusiag. U schytku lat
dziewiecdziesigtych najwazniejszym problemem Bialorusi byta likwidacja skutkow katastrofy
elektrowni w Czarnobylu. Rzad BSRR zwracat si¢ o pomoc do wszystkich organizacji
migdzynarodowych 1 bezposrednio do premieréw Ilub prezydentow niektorych krajow.
Jednym z adresatow takiego apelu o pomoc wystanego w grudniu 1990 r. byl kanclerz
Niemiec Helmut Kohl. Niemiecki adresat listu stal na stanowisku, ze partnerem rzadu
federalnego moze by¢ tylko Moskwa i zignorowal apele wtadz Biatorusi Radzieckiej
wystepujace w roli samodzielnego podmiotu politycznego. Odpowiedz wystano w kwietniu
1991 r., z informacja, ze Niemcy biorg udziat w likwidacji skutkoéw awarii elektrowni w
Czarnobylu uczestniczac w przedsigwzigciach podejmowanych przez ONZ i we wspolpracy z
wiadzami ZSRR 144,

Do jesieni 1991 r. wladze Niemiec traktowaty rzad Biatorusi jak odpowiednik rzadow
swoich landow. Na Biatoru$ latem 1991 r. przyjezdzaty delegacje rzadowe krajow tworzacych
panstwo federacyjne z pelnomocnictwami do podejmowania rozméw na tematy lezace w
gestii wladz centralnych, jak na przyktad wyptaty odszkodowan ofiarom nazistowskich
represji podczas Il wojny $wiatowej. Aspekt moralny i psychologiczny zwigzany z

wydarzeniami okresu niemieckiej okupacji ciagle byl obecny w relacjach biatorusko-
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143 Kimaii naoacys Benapyci kpa0wim na adsin minbapd darapay, http://telegraf.by/2010/03/ktaj-nadasc--belarus-
kredit-na-adzn-ml-jard-daljara.html (dostep 25.08.2010)

1447 PycakoBuu, Boccmanoenenue Ounnomamudeckux omuoutenii mevxcoy Pecny6ruxoii Benapycv u

Dgheoepamuenoii Pecnybnukoii Tepmanus, [w:] Benapyce i I'epmania: cicmopuis i cyuacHacys, BBITYCK O,
Minck 2007, s. 254.
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niemieckich. Po ogloszeniu niepodlegtosci przez Bialorus pehigcy funkcje glowy panstwa
Stanistaw Szuszkiewicz udal si¢ we wrzesniu 1991 r. w pierwsza robocza podrédz zagraniczng
do Niemiec na zaproszenie rzadu krajowego Pdémocnej Westfalii i firmy ,,Heineken”145.
Wiladze Biatorusi traktowaly Niemcy jako najwazniejszego uczestnika procesu integracji
europejskiej i za ich posrednictwem zamierzaly nawigza¢ samodzielng wspolprace ze
Wspélnotg Europejska. Szuszkiewicz szukal w Niemczech kredytow, nowych technologii,
pomocy w ksztalceniu kadr do stuzby panstwowej, rynku zbytu dla biatoruskich towar6w oraz
inwestorow, ktorych kapitat moglby ozywic¢ upadajaca postradziecka gospodarke!46. Uzyskat
niewiele, lecz zapoczatkowat proces budowania kontaktow w stosunkach z tym krajem.

Niemcy do$¢ ostroznie odnosili si¢ do faktu oglaszania przez poszczegolne republiki
radzieckie niepodlegtosci panstwowej, decyzje o uznaniu nowych krajow staraty si¢
podejmowac na mocy uzgodnien miedzy krajami Wspdlnoty Europejskiej. Najwicksza wage
przywigzywaly do stosunkow z Rosjg i Ukraing, lecz przede wszystkim dbaty, aby proces
zmian politycznych na obszarze bylego ZSRR dokonywat si¢ pokojowo!4’. Samodzielno$¢
panstwowa Biatorusi uznaty jako 40 kraj swiata 30 grudnia 1991 r. W styczniu i lutym 1992 r.
prowadzono rozmowy o ustanowieniu normalnych stosunkow dyplomatycznych migdzy obu
krajami. Zanim podpisano odpowiedniag umow¢ w styczniu 1992 roku otwarto konsulaty
generalne w Minsku i Berlinie. Porozumienie o nawigzaniu stosunkow dyplomatycznych
podpisano 13 marca 1992 r. podczas wizyty w Minsku ministra spraw zagranicznych Niemiec
Hansa Ditricha Genschera. Rzad Biatorusi podczas tej wizyty przedlozyl Niemcom caty
pakiet propozycji wspotpracy politycznej, handlowej, gospodarczej, inwestycyjnej'4®. Szukat
sposobow ozywienia zachodniego wektora polityki zagranicznej, lecz Niemcy, podobnie jak
pozniej Polska, nie wykazaly zainteresowania wspolpracg na taka skalg, ktora mogtaby
zrownowazy¢ stosunki z Rosjg. Rzad RFN traktowat Biatorus raczej jak dopetnienie rynku
rosyjskiego 1 byt zainteresowany jak najdalej idacg integracja gospodarcza na postradzieckiej
przestrzenil4.

Biatorusi w kontaktach z Niemcami najwazniejszag sprawg byla wspolpraca

gospodarcza, Niemcom za§ wypehienie zobowigzan przez Biatoru$ dotyczacych usunigcia z

145y Cuankoycxi, 3newnas narimoika Pacny6nixi Benapycs, Minck 2007, s. 13.

146 Benopyccro-zepmancrue omuowenus. Cmanosnenue menczocydapemeenivix omuowenuii (koney 1991 -1992
ee.: http://www.beleu.org/index.php?link=coming3.

147" Benopyccro-eepmanckue ommuowenus. Cmanosnenue meiczocydapcmeenuvlx omuowenuii (koney 1991 -
1992 ze.: http://www.beleu.org/index.php?link=coming]1.

148 A | PyckoBuy, Boccmanogienie Quniomamuueckux ommouietii..., s. 257.

149 Benopyccro-eepmanckue omuowenus. Cmanosnenue menczocydapcmeentvix omuowenuii (koney 1991 -1992
ee.: http://'www.beleu.org/index.php?link=coming2.
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jej terytorium broni jadrowej. Podczas wizyty Genschera wykonano kilka gestow
wychodzacych naprzeciw oczekiwaniom obu stron - podjeto decyzje o powotaniu Biatorusko-
Niemieckiej Rady Wspotpracy Ekonomicznej, rzad bialoruski ztozyl deklaracje o
wypetnieniu zobowiazan rozbrojeniowych i uczynieniu republiki panstwem bezatomowym.

We wrzesniu 1992 r. podpisano porozumienie mi¢dzyrzadowe o wspolpracy
gospodarczej, naukowej 1 pomocy Niemiec w ksztatceniu biatoruskich kadr zarzadzajacych
gospodarka. W dniach 14-16 wrzes$nia oficjalng tym razem wizyte w Berlinie ztozyl Stanistaw
Szuszkiewicz. Rozmowy zdominowaty sprawy rozbrojenia i kwestie bezpieczenstwa w
Europie Srodkowo-Wschodniej oraz pomocy niemieckiej dla ofiar katastrofy czarnobylskie;.
Byla to bardziej wizyta kurtuazyjna, bowiem szef panstwa bialoruskiego byl wprawdzie
przyjmowany przez prezydenta Richarda von Weizsakera i wiele osobistosci ze §wiata nauki i
kultury, lecz nie spotkal si¢ z najwazniejszym politykiem tego kraju kanclerzem Helmutem
Kohlem!30.

W pazdzierniku 1992 r. otwarto ambasade Biatorusi w Bonn!3!. Kolejne umowy o
wspotpracy gospodarczej, naukowej oraz ochronie inwestycji podpisano 2 kwietnia 1993 r.
podczas wizyty wicepremiera Michaita Miasnikowicza w Niemczech!32, Umowa ta
przyczynita si¢ do zdynamizowania wymiany handlowej migdzy obu krajami, a w efekcie
takze do poszerzenia obecnosci Biatorusi na rynku Unii Europejskiej. W roku nastepnym
wprawdzie gtéwnym partnerem Biatorusi w wymianie handlowej pozostawata Rosja, na ktora
przypadato 57% obrotow (49,8% eksportu 1 64,2% importu), lecz na drugim miejscu znalazly
si¢ Niemcy zajmujac 21,1% udzialu w handlu biatoruskim. Eksport do Niemiec w ciggu roku
po podpisaniu umowy zwigkszyt si¢ o0 68,8%!53.

Kolejne wizyty przedstawicieli rzadu Biatorusi, jak szefa MSZ Piotra Krauczanki w
marcu 1994 r. koncentrowaly si¢ wokot probleméw ekonomicznych, nie budzity zadnych
kontrowersji w Moskwie. W Niemczech nie nadawano im wielkiego znaczenia, traktowano

jako robocze kontakty, chociaz na Biatorusi pokazywano jako kolejne sukcesy dyplomatyczne

mtodego paﬁstwa154. Wiladze Bialorusi podpisywaty takze oddzielne umowy z rzgdami

150 Benopyccro-eepmancrue omuowenus. Cmarnosnenue menczocydapcmeentvix omuowenuii (koney 1991 -1992
ee.: http://www .beleu.org/index.php?link=coming?7.

151 Jeycmoponnue nonumuueckue OmHouleHUs
http://www.germany.belembassy.org/rus/relations/bilateral relations/

152 Benopyccro-eepmancrue omuowenus. T'ocydapemeenmo-nonumuueckue omuowenus 6 1993 -nepeoii
nonosune 1994 rr.: http://www .beleu.org/index.php?link=att1

153 E. Mironowicz, Bialorus. Sytuacja ekonomiczna, [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia 1994-1995, wyd. ISP
PAN, Warszawa 1997, s. 46.

154 Benopyccro-eepmanckue omuowenus. T'ocydapcmeenno-nonumuyeckue omuowenus ¢ 1993 -nepeoii
nonosune 1994 rr.: http://www.beleu.org/index.php?link=att2.
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poszczegblnych krajow niemieckich — Poinocnej Westfalii, Dolnej Saksonii, Szlezwik-
Holsztyna — i traktowatly je z jednakowg powaga, jak uklady z wladzami centralnymi, gdyz
przektadaly si¢ one na konkretne umowy gospodarcze!s>.

W latach 1993-1994 kontakty bialorusko-niemieckie odbywaly si¢ na szczeblu
spotkan grup parlamentarnych, sadéw najwyzszych, wiadz celnych, ministrow obrony
narodowej. Intensywnie rozwijajace si¢ relacje zaczely psu¢ po odwotaniu z funkcji
przewodniczacego Rady Najwyzszej Stanistawa Szuszkiewicza, ktory potozyl ogromne
zastugi w budowaniu stosunkéw biatorusko-niemieckich. Zaniepokojenie w Niemczech
wywolywaty takze ratyfikowane przez Bialorus umowy o wspotpracy wojskowej z Rosja 1.

Szacunku dla partnera biatoruskiego nie budzita organizacja pracy ambasady w Bonn.
Srodki wydzielone na utrzymanie tej placowki pozwalaly na zatrudnienie jedynie 3
pracownikow. Latem 1994 r. sytuacja byta tak dramatyczna, ze ambasador Republiki Biatorus
musiat zrezygnowac z wtasnego budynku i arendowa¢ pomieszczenia w ambasadzie Federacji
Rosyjskiej, co upowszechniato wizerunek Biatorusi, jako kraju ktorego suwerennos¢ budzita
watpliwos$cils7.

6. Stosunki z USA

Stany Zjednoczone niepodlegto$¢ Biatorusi uznaty 25 grudnia 1991 roku. Jako jeden z
pierwszych krajow $wiata uruchomity dziatalno$¢ swojej ambasady w Minsku. Stato si¢ to w
styczniu 1992 r. Odpowiednia biatoruska placoéwka dyplomatyczna w Waszyngtonie
rozpoczeta dziatalno$¢ w sierpniu 1992 158,

Stosunki biatorusko-amerykanskie w pierwszych latach po upadku ZSRR byly
zdominowane kwestig broni atomowej pozostajacej na terytorium Biatorusi. Rozlokowane
tutaj byly wyrzutnie 81 miedzykontynentalnych pociskéw balistycznych SS-25 oraz bron
jadrowa przeznaczona do operacji taktycznych w Europie!®®. W interesie Stanéw
Zjednoczonych lezalo usunigcie tej broni z Biatorusi i przewiezienie na terytorium Rosji, z
ktéra Amerykanie mieli wypracowane przez dlugie lata metody negocjacyjne. Strategiczne

cele Biatorusi ukierunkowane na budowe¢ panstwa neutralnego i bezatomowego wychodzity

155 Benopyccro-eepmanckue omuowenus. Tocydapcmeenno-nonumuyeckue omuowenus ¢ 1993 -nepeoii
nonosune 1994 rr.: http://www.beleu.org/index.php?link=att3.

156 Benopyccro-eepmanckue omnowenus. T'ocydapemeenno-nonumuyeckue omuowenus ¢ 1993 -nepeoii
nonosune 1994 rr.: http://www.beleu.org/index.php?link=att4. (dostep 19.08.2010)

157 Benopyccro-eepmanckue omuowenus. I'ocydapcmeenno-nonumuyeckue omuowenus ¢ 1993 -nepeoii
nonosune 1994 rr.: http://www.beleu.org/index.php?link=att5. (dostep 19.08.2010)

158Strona internetowa ambasady USA w Minsku, Chronology of Relations
http://translate.google.pl/translate?hl=pl&langpair=en|pl&u=http://minsk.usembassy.gov/us-belarus.html (dostep
19.08.2010)

159 1. Topolski, Pozycja militarna Biatorusi, [w:] Biatorus w stosunkach miedzynarodowych..., s. 161-162.
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naprzeciw oczekiwaniom polityki amerykanskiej. 23 maja 1992 r. Bialorus wraz z
Kazachstanem, Ukraing, Rosja i Stanami Zjednoczonymi podpisala w Lizbonie protokét do
traktatu radziecko-amerykanskiego START I, w ktorym bylo zawarte zobowigzania trzech
republik przekazania broni jadrowej Federacji Rosyjskiej. Biatoru$, celem sprawnego
przeprowadzenia tej operacji, zostala wsparta przez rzad amerykanski kwota 400 min
dolaré6w!®0, W lipcu 1993 r. Biatorus przystgpita do ogoélnoswiatowego uktadu o
nierozprzestrzenianiu broni jadrowej!¢!. Wszystkie te dziatania rozbrojeniowe otwieraly droge
do poszerzania poprawnych stosunkéw miedzypanstwowych Biatorusi ze Stanami
Zjednoczonymi.

Biatorusi w kontaktach ze Stanami Zjednoczonymi najbardziej zalezato na uzyskaniu
pomocy w likwidacji skutkéw katastrofy czarnobylskiej. Rzad amerykanski w 1992 r.
przekazat na rzecz ofiar 75 ton lekarstw, a firmy prywatne 351 ton zywnos$ci i medykamentow
o warto$ci okoto 10 miln dolarow. Rzad udzielit takze kredytu w wysokosci 24 miIn dolarow
na zakup lekéw!62, W poroéwnaniu do skali potrzeb byta to raczej symboliczna pomoc, lecz od
lutego 1992 r. Biatorus$ uzyskata klauzule najwickszego uprzywilejowania w handlu z USA,
co otwieralo perspektywy pozyskiwania niezwykle potrzebnych dewiz. Amerykanie, chociaz
bardzo ostroznie, angazowali si¢ takze reformowanie biatoruskiej gospodarki, wysytajac do
Minska kilku doradcow do spraw finansow, przemystu i rolnictwa!®3.

Podczas oficjalnej wizyty przewodniczacego Rady Najwyzszej Stanislawa
Szuszkiewicza w Ameryce 21 lipca 1993 r. rozmowy z prezydentem Billem Clintonem i
kongresmenami zdominowatly, na zyczenie strony amerykanskiej, sprawy zwigzane z tempem
przekazywania przez Biatoru§ broni jadrowej Federacji Rosyjskiej. Amerykanie gotowi byli
wspiera¢ ten proces finansowo i technicznie, co potwierdzili stosownym porozumieniem
podpisanym przez Szuszkiewicza i sekretarza obrony Les'a Aspinal®. Pomoc finansowa w

wysokosci 25 min dolarow miata by¢ przeznaczona na rekultywacje terenow po wyrzutniach

rakietowych165. Z mysla o szybkich kontaktach w sprawie rozbrojenia 31 sierpnia 1993 r.
uruchomiono stata lini¢ tacznosci miedzy Minskiem i Waszyngtonem. Podczas wizyty
sekretarza stanu Warrena Chrystophera w Minsku 26 pazdziernika 1993 r. uzgodniono

szczegotowy plan likwidacji broni jadrowej z terytorium Bialorusi. Dziatania te pokazuja

160 p_Pospieszna-Smiglak, U.S. — Belarus Relations, [w:] Biatorus w stosunkach miedzynarodowych..., s. 216.
161 T, Topolski, Pozycja militarna Bialorusi..., s. 162.

162 A Jlinaii, 3axad nam danamazae, ,,Cabona”, pazdziernik 1993, nr 10.

163 Tamze.

164 A Wierzbowska-Miazga, Koncepcje polityki zagranicznej i bezpieczernstwa Bialorusi..., s. 124.

165 A Jlinait, 3axad Ham danamacae
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wage problemu w polityce amerykanskiej i stalg presje na przys$pieszanie przez Biatorus
realizacji protokotu lizbonskiego.

Wyrazem rosngcego zainteresowania Stanéw Zjednoczonych geopolitycznym
potozeniem Bialorusi byla wizyta prezydenta Billa Clintona w Minsku 15 stycznia 1994 r.
Prezydent Clinton oficjalnie byt przyjmowany przez Stanistawa Szuszkiewicza, lecz spotkat
si¢ takze z premierem Wiaczestawem Kiebiczem i liderem opozycji Zenonem Pozniakiem,
wspierajgc w ten sposob przewodniczacego BFL przed zblizajagcymi si¢ wyborami
prezydenckimil®®, Wyrazem cichego wsparcia dla opozycji bylo takze odstoniecie
pamiatkowej tablicy w Kuropatach i zlozenie kwiatdow na mogitach ofiar stalinowskiego
ludobojstwa. Sprawa Kuropat byla nieustannie podnoszona w wystgpieniach publicznych
deputowanych BFL, ktorzy domagali si¢ od rzadu ujawnienia catej prawdy o zbrodniach
systemu radzieckiego. Dlatego gest amerykanskiego prezydenta starano si¢ eksponowac jako
wyraz solidarnosci z tymi sitami, ktore dazyly do radykalnego zerwania Biatorusi z
dziedzictwem komunizmu. Okazalo si¢ to btedem dyplomacji amerykanskiej i biatoruskiej
opozycji. Oboz rzadowy majacy poparcie postradzieckiej nomenklatury sklonito to do
przyspieszenia dzialan na rzecz usuni¢cia Szuszkiewicza z funkcji przewodniczacego Rady
Najwyzszej, stanowigcego glowna przeszkode z polityce zblizenia z Rosja.

Poczatek roku 1994 na Biatorusi byl wyjatkowo bogaty w wydarzenia polityczne.
Wybory prezydenckie przewidziane na czerwiec zmuszaly poszczegdlne obozy do
aktywnosci rzadko spotykanej na biatoruskiej scenie politycznej. Kiebicz jednoczyt wokot
siebie wszystkich zwolennikow restauracji starego porzadku oraz integracji z Rosja.
Otoczenie premiera uznalo, ze powazng przeszkodg do zblizenia z Rosjg byl przewodniczacy
Rady Najwyzszej Stanistaw Szuszkiewicz. Od jego podpisu formalnie zalezalo przyjecie lub
odrzucenie wszelkich dokumentéw miedzypanstwowych. 26 stycznia 1994 r. deputowani,
stosunkiem gloséw 209 przeciwko 39, odwotali Szuszkiewicza z zajmowanego stanowiska.
Stanistaw Szuszkiewicz stracit stanowisko szefa panstwa dziesi¢¢ dni po wizycie Clintona w
Minsku. Wkrotce Rada Najwyzsza wybrala swojego nowego przewodniczacego, generata
milicji Mieczystawa Hryba. 15 marca Rada uchwalita tekst pierwszej konstytucji niepodlegtej
Biatorusi!¢7.

W procesie odsuwania od wladzy i wptywow Stanistawa Szuszkiewicza ogromng role

odegral deputowany Aleksander Lukaszenko. Jego wystapienia przeciwko przewodniczacemu

166 I1. TTankpatoBiu, Krinman xoua cycmpayya 3 Hasvuaxom 0gotiuvi, ,,CBaGona”, styczen 1994, nr 2.
167 O nopsioxe scmynaenus 6 cuny Koncmumyyuu Pecny6nuxu Benapyco [w:] Hemopus Benapycu 6 0oxymenmax
u mamepuanax, p3a. Y. Kysnenos, B. Mazen, Munck 2000, c. 641-656.
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parlamentu i kilku innym urzednikom panstwowym z nim zwigzanych zapoczatkowaty
btyskawiczng karier¢ tego polityka. W dowdd uznania otrzymat on mozliwos¢ czestego
wystepowania w kontrolowanej przez rzad telewizji. Lukaszenko wykorzystal szanse i
wystepowat przy kazdej nadarzajacej si¢ okazji. Mowil Biatorusinom to, co chcieli stysze¢ - o
korupcji wsrod urzednikow panstwowych, spisku demokratow, o zdrajcach, ktorzy w
porozumieniu z zagranicznymi wywiadami zburzyli Zwigzek Radziecki, o koniecznos$ci
przywrocenia  bliskich zwigzkéw z Rosjg!®®  Nieoczekiwanie w lonie obozu
postkomunistycznego pojawit si¢ polityk, ktory w rankingach popularnosci szybko
zdystansowal premiera Kiebicza, mimo iz ten mial za sobg caly aparat propagandowy
panstwa.

W wyborach prezydenckich czg$¢ nomenklatury, reprezentujacej gltéwnie miode
pokolenie bytych dziataczy Komsomotu i KPB wsparto jego kandydature. O najwyzszy urzad
w panstwie oprocz Lukaszenki i Kiebicza ubiegali si¢ takze przywodca BFL Zenon Pazniak
oraz Stanistaw Szuszkiewicz. Ten ostatni byl popierany przez socjaldemokratéw, liberatow i
niezalezne zwigzki zawodowe.

Niekwestionowanym zwyci¢ezca pierwszej tury wyborow w dniu 19 czerwca byt
Aleksander Lukaszenko, ktory otrzymat 45% glosow. Faworyt, premier Kiebicz, chociaz
przeszedt do drugiej tury, mial poparcie zaledwie 17,4% wyborcow. Kandydaci
demokratycznej opozycji Pozniak i Szuszkiewicz zdobyli tacznie 23% glosow. Na
przeciwnika jakiejkolwiek integracji z Rosja Zenona Pozniaka glosowalo 13%, na
Szuszkiewicza - 10%169.

10 lipca niemal 80% wyborcow wybralo Aleksandra Lukaszenk¢ na pierwszego
prezydenta Biatorusi'’?. Prezydent zostal wybrany w warunkach umozliwiajacych swobodna
prezentacje wlasnych koncepcji przez kazdego z kandydatow. Obywatele Biatorusi wyraznie
opowiedzieli si¢ za radykalnymi zmianami, ktore w trakcie kampanii wyborczej obiecywat

Lukaszenko - za uczciwym panstwem, sprawiedliwoscig spoteczng, przywroceniem jednosci

168 3 Maspmsix. Buibapui-1994. Yamy maoel nepamoe JIykawsnka? :
http://naviny.by/rubrics/opinion/2009/07/10/ic_articles 410 163538/ (dostgp 21.07.2010)

169 A Kasaxesiu, [Tanimviunas xapmazpaghis Benapyci y evinixax npasiosuykix evibapay 1994-2006 2adop, s. 7:
http://palityka.org/pdf/07/0703.pdf (dostep 21.08.2010)

170 Ha aonocna ceaboomvix evibapax dvipsxmap cayjeaca nepamoz npam'ep-minicmpa:
http://by.belaruselections.info/archive/president1994/ (dostep 21.08.2010)

46



politycznej i ekonomicznej z Rosjg oraz przeciw gospodarce rynkowej!’l. Byl to wyrazny

glos za przywroceniem przywilejow, ktore niegdy$ dawata komunistyczna ojczyznal’2.

171 v Silicki, Bialorus: anatomia zapobiegawczego autorytaryzmu, [w:] Geopolityczne miejsce Biatorusi w
Europie i swiecie, red. V. Bulhakau, Warszawa 2006, s. 65.

172 M. Maszkiewicz, Biatorus. Zespot ukrytego paradoksu, Warszawa 2008, s. 9.
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IIL. Integracja 7 Rosjq. Polityka zagraniczna Aleksandra L.ukaszenki
(1994-2000)

IX. Sojusz z Rosja. Uwarunkowania wewnetrzne i miedzynarodowe

Pierwsze miesigce prezydentury tukaszenki uplynely pod znakiem budowy aparatu
wladzy na bazie ludzi catkowicie oddanych nowemu szefowi panstwa. Posady stracili
niektorzy wspolpracownicy Kiebicza. W pazdzierniku, pod pretekstem usprawnienia aparatu
panstwowego, tukaszenko uzyskal zgode Rady Najwyzszej na swobode mianowania
kierownikow terenowej administracji. Powstawal system scentralizowanego zarzadzania
wszystkimi sektorami zycia publicznego.

Rok 1994 byl okresem dalszego spadku produkcji, gwaltownego wzrostu cen towarow
1 ustug, inflacji siggajacej 50% miesigcznie oraz wydluzajacych si¢ przestojow zaktadow
przemystowych z powodu braku surowcow i paliw, a w wielu wypadkach takze zbytu na
wyprodukowane wyroby!73. Koszty produkcji, w warunkach koniecznos$ci importu surowcow
i energii, skazywaty wyroby tych przedsiebiorstw na niekonkurencyjno$¢ nawet na niezbyt
wymagajacym wowczas rynku rosyjskim. Ponadto relatywnie szybkie tempo restrukturyzacji
przemystu rosyjskiego spowodowato, ze wiele towarow, ktore Rosja sprowadzata z Biatorusi,
dostarczaly teraz jej wlasne przedsigbiorstwa. Dlatego tez produkcja biatoruskiego przemystu,
trafiala coraz czgsciej do magazynow niz do sklepow. Postgpowat dalszy spadek zuzycia
surowcow energetycznych spowodowany gwattownym wzrastaniem ich cen. W ciggu 1994 r.
w wyniku wprowadzenia przez Rosj¢ zasad sprzedazy zblizonych do wolnorynkowych, cena
metra sze$ciennego gazu wzrosta 11-krotnie, a tony ropy naftowej 16-krotnie. Udzial paliw w
ogoblnych kosztach produkcji z 13,5% w koncu 1993 r. zwigkszyl si¢ w grudniu 1994 r. do
24,9%, a surowcow i energii ogotem z 69,7% do 80,2%. Konsekwencja bylo radykalne
zmniejszenie realnych plac pracownikow sfery produkcyjnej oraz ich udzialu w kosztach
wytworczos$ci. W grudniu 1994 r. ptace stanowity jedynie 7% kosztow produkcji (w 1990 r. -
29%). W porownaniu do 1993 r. spadek realnych plac wynosit 25%174,

Po kilku miesigcach sprawowania wiadzy prezydenckiej Aleksander fukaszenko
rozpoczal polityke podporzadkowywania medidow, ograniczania wolnosci stowa i swobod
nabytych przez obywateli w okresie rzadow parlamentarnych. Powrocity praktyki z czasow

radzieckich — zwalniania z pracy i zastraszania opornych dziennikarzy, zakazy druku tekstow

173 Dranamiunas cicmopwis Benapyci, pan. B. Tany6osiu, Minck 1999, c. 418-425.
174 E. Mironowicz, Bialorus. Sytuacja ekonomiczna, [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia 1994-1995, wyd. ISP
PAN, red. M. Baltaziuk, Warszawa 1997, s. 44-48.
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niewygodnych dla rezimul”. Poszerzanie zakresu wtadzy prezydenta poprzedzita gruntowna
wymiana kadr na szczeblu centralnym oraz zlanie si¢ kompetencji administracji
prezydenckiej i administracji rzadowe;.

Dysponujgc kontrolg $rodkow masowego przekazu, wojska, stuzb policyjnych oraz
administracji Lukaszenko zdecydowal ignorowaé organy ustawodawcze i wymiar
sprawiedliwo$ci. W powszechnym odczuciu wladza prezydencka stata si¢ synonimem wtadzy
panstwowej, parlament za$ miejscem nieustannych, niezrozumialych i ciggnacych si¢ w
nieskonczono$¢ dyskusji. Demokracja kojarzyla si¢ z destrukcjg w polityce i gospodarce oraz
przyczyna zalamania bezpieczenstwa socjalnego. Uksztaltowane w realiach radzieckich
spoteczenstwo biatoruskie gotowe bylo w zupelosci akceptowac system, ktory tworzyt
Lukaszenko.

W ciggu kilku tygodni po wyborach prezydent udzielit kilku wywiadéw, w ktorych
mowil takze na temat polityki zagranicznej. Podkreslat w nich potrzebg zachowania bliskich
stosunkéw z Rosja, lecz jednocze$nie powtarzal zdanie o konieczno$ci zachowania
suwerennosci przez Biatoru§ i dobrych relacji ze wszystkimi pozostalymi sgsiadamil7s.
Pierwsza wizyte ztozyt w Moskwie w sierpniu 1994 r., gdzie wprawdzie powtarzat hasta z
kampanii wyborczej o zamiarach zacie$niania stosunkow z Rosja, lecz odmowit realizacji
umowy uzgodnionej przez rzad Kiebicza o polaczeniu systemow pieni¢znych obu krajow!77.

Pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza oraz perspektywa wygrania wyborow
parlamentarnych przez opozycj¢ Biatoruskiego Frontu Ludowego przesadzita o nasileniu
prorosyjskiej retoryki, adresowanej do odbiorcy wewnetrznego oraz na uzytek polityki
zagranicznej. U schytku 1994 r. Lukaszenko Zrédet umocnienia swojej wladzy zaczat szukac
poza granicami Bialorusi. Otwarcie glosit, Ze jego celem jest polityczna, gospodarcza i
militarna integracja z Rosja!7s.

Wprawdzie podczas kampanii wyborczej wickszos¢ politykow rosyjskich, a zwlaszcza
premier Czernomyrdin, wspierata Kiebicza, lecz Lukaszenko, chociaz nie byl faworytem
Kremla, zostat dos¢ szybko zaakceptowany w roli szefa biatoruskiego panstwa. Jego

zdecydowane zwycigstwo pod haslami integracyjnymi dawalo rosyjskim decydentom

175 11, Haruslk, BriGapul Bapxoyuaii Padwr Pacny6nixi Benapyce i nepuwl Jlykawsnxay pagapsndym y 1995 .,
[w:] Hatinoywiasa cicmopwia benapyckaea napisimenmapwizmy, Minck 2005, c. 57-59.

176 B, Bynraxay, Benapycka-pacetickas inmazpaywia. Acvesmuensre mamol 3 6enapyckix CMI:
http://baj.by/belkalehium/medyjiupost/bulhakau.htm (dostgp 22.09.2010).

17T Y. CenmpanoBa, Dxonomuueckas unmezpayus Poccuu u Benopyccuu u eé énuanue na pazgumue HapoOHo20
xossiticmea benopyccuu: http://www.yabloko.ru/Themes/Belarus/belarus-25.html (dostep 23.09.2010).

178 B. Ciniuxi, Ipaexm 3axony neabmesxicasanaii ynaowr: http://www.nn.by/2002/24/13 htm (dostep 23.09.2010).
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podstawy sadzi¢, ze Biatoru$ pozostanie w strefie wptywow Federacji. Dlatego prezydent
Jelcyn i jego polityczne otoczenie wyszli naprzeciw propozycjom zglaszanych przez
pierwszego prezydenta Republiki Biatorus. Wigzaty si¢ z tym spore koszty, a przede
wszystkim konieczno$¢ dostarczania biatoruskiej gospodarce surowcow po preferencyjnych
cenach. Wydatki ekonomiczne Rosji rekompensowaly jednak zyski polityczne, bowiem
zbieglo si¢ to w czasie z pierwsza wojng czeczenska, gdy Rosja ponosita kleski w
desperackich probach zdobycia Groznego w ostatnich dniach grudnia 1994 r. Gdy od
Federacji Rosyjskiej za wszelka cenc chciala odlaczy¢ si¢ jej zbuntowana republika,
oglaszano $wiatu, ze dotaczy¢ pragnie suwerenne panstwo!7°.

Argumentem strony biatoruskiej w debatach politycznych z decydentami rosyjskimi,
wysuwanym takze przez rzad premiera Kiebicza bylo podkreslanie znaczenia samego faktu
partnerstwa z Bialorusig dla geopolitycznego i wojskowo-strategicznego polozenia Rosji.
Zdaniem analitykéw rosyjskich, elity bialoruskie, nie wylaczajac prezydenta Lukaszenki,
wychodzity z zalozenia, ze za taki sojusz Rosja powinna ptaci¢, tak jak to czynily Stany
Zjednoczone wobec Izraela. ,,Biatoruscy geopolitycy — pisze Irina Sieliwanowa — wychodza z
zatozenia, ze orientacja Bialorusi na sojusz z Rosjg powoduje zdecydowane pogorszenie
stosunkéw politycznych i ekonomicznych z Zachodem, niesie ogromne straty zwigzane z
bezposrednimi ograniczeniami kontaktéw i przywilejow. W zwigzku z tym proponuja oni, ze
byloby rozsadnym ze strony Rosji, kompensowac Biatorusi wszystkie straty $rodkami
ekonomicznymi, dyplomatycznymi, wojskowymi 1 materialnymi. (...) Kierownictwo
bialoruskie domaga si¢ od ,starszego brata” przede wszystkim szerokich ekonomicznych
preferencji: nie mniej i nie wiecej jak nieprzerywanego dostepu do zrodet surowcowych i
rynku zbytu”180,

Lukaszenko w polityce wobec Rosji partnerow szukat nie tylko wsrod politykoéw tego
kraju, lecz takze za posrednictwem mediow odwolywat si¢ do spoleczenstwa, ktadac nacisk
na moralny wymiar wspdlnoty interesow obu narodéw. ,,Straci¢ Biatorus dla Rosji — to
katastrofa nie tylko o wymiarze geopolitycznym, lecz przede wszystkim moralnym - mowit
na spotkaniu z przedstawicielami mediéw rosyjskich. Bialorusini to najblizszy i najbardziej

oddany nardd dla Rosjan. Biatorusini i Rosjanie — to faktycznie jeden nar6d” 18!,

YACHbLL CMAH 1 nepcnekmavled oeaapycKka-paceuckix aoHocCliH ,, aBbl AIbSHC . http://aljans.org/?p=

179 ¢y i nep 6enapycka-paceiickix adwocin ,,JIpasbl A ». hitp://alj g/?p=2130
(dostep 01.09.2010)

180 1. Cennanosa, Ixonomuueckas unmezpayus Poccuu u beropyccuu...

181 Ipecc-xongpepenyus Ipesudenma A.IJlykawenko poccutickum CMU. Tun dokymenma: CmeHnoepamma
svicmynienus [Ipesudenma: http://law.sb.by/989/ (dostep 01.09.2010).
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Idea integracji byta takze wykorzystywana w polityce wewnetrznej osrodkow wiadzy
w obu krajach. Na Biatorusi byla to polityka zbiezna z oczekiwaniami wigkszo$ci obywateli,
w Rosji za$ tagodzita skutki swoistej depresji spotecznej po utracie radzieckiego imperium.
Porozumieniem, ktore propaganda w obu krajach okreslila pierwszym etapem integracji, byt
traktat o unii celnej z 6 stycznia 1995 r. Znosit on wszelkie optaty celne na granicy
biatorusko-rosyjskiej, przez co ulatwial przeplyw towaréw w obu kierunkach!82. Biatoruski
przemyst zyskiwat perspektywy pozyskania po obnizonych cenach surowcow i rynkow zbytu
na swoje produkty.

Lukaszenko osiagnal cel najwazniejszy - Moskwa zdecydowata si¢ ptaci¢ za integracje
dotacjami dla biatoruskiej ekonomiki. W lutym 1996 r. podpisano porozumienie o
uregulowaniu wzajemnego zadluzenia, biorac za punk wyjscia ,,opcje zerowa”. Z rachunku
Rosji zdjeto dhug wielkosci 300 min dolarow za obstuge wywozu rakiet jadrowych i
arendowanie baz wojskowych. Biatoru$ nie musiata ptaci¢ dlugow wielkosci 470 min
dolarow zaciagnietych w latach 1992-1994, przeznaczonych na zakup rosyjskich
Surowcow!83,

Ogromne znaczenie polityczne 1 propagandowe miat Uklad o przyjazni,
dobrosgsiedztwie i wspolpracy miedzy Federacjq Rosyjskq i Republikq Biatorus, podpisany
21 lutego 1995 r. przez prezydentow Lukaszenke i Jelcyna!84. Dwa artykuly tego uktadu — 9 i
10 — mowily o integracji w sferze gospodarki, pozostale stanowitly wzajemne zobowigzania
do wspolpracy w dziedzinie rozwoju nauki, kultury, ruchu bezwizowego obywateli obu
krajow, poszanowania suwerenno$ci partnera, nienaruszalnosci istniejagcych granic,
konsultacji w kwestiach polityki zagranicznej, wspdlnego dziatania na rzecz zbiorowego
bezpieczenstwa w Europie. Tre$¢ tego ukladu nie wychodzita dalej niz oczekiwania pod
adresem Rosji artykulowane niegdy$ przez Stanistawa Szuszkiewicza i zwolennikow
zachowania neutralno$ci panstwa. Wprawdzie artykut 5 mowit, ze w przypadku napasci na
jednego z sygnatariuszy ukladu przeprowadzone zostang konsultacje w ramach traktatu
taszkienckiego o zbiorowym bezpieczenstwie, lecz nie wigzal drugiej strony koniecznoscia
uczestniczenia w potencjalnym konflikcie. Glosy opozycji BFL o utracie suwerennosci byly

raczej powodowane potrzebami walki o elektorat przed zblizajacymi si¢ wyborami

1821 ExamymaBa, Motmuwt catoz Benapyci i Pacii: kamunikat.org/download php ?item=9661-
21.pdf&pubref=9661

183 11, CenmBanoBa, Dxonomuueckas unmezpayus Poccuu u Benopyccuu...

184 1Toz060p 0 dpyarcbe, dobpococedcmse u compyonuuecmese mesncdy Poccuiickoti Dedepayueii u Pecnybnuxoti
FBenapycuw: http://www.soyuz.by/ru/?guid=10264
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parlamentarnymi niz rzeczywistymi zagrozeniami wynikajagcymi z faktu podpisania tego
uktadu!®.

Wydarzeniem, ktore zapoczatkowalo wyrazny zwrot w bialoruskiej polityce
wewngtrznej i zagranicznej byto referendum z 14 maja 1995 r. Polaczono je z wyborami do
Rady Najwyzszej, ktore mialy wytoni¢ po raz pierwszy parlament w warunkach suwerennosci
panstwowej Biatorusi. Z woli prezydenta podporzadkowany mu aparat administracyjny i
propagandowy wybory parlamentarne traktowat jako sprawe mato istotng dla przysztosci
panstwa i spoteczenstwa. Uwage obywateli absorbowano wylacznie kwestig konsultacji
wladzy z narodem, jak powszechnie definiowano zaplanowane referendum. Mialo ono kilka
celow. Najwazniejszym byl zamiar udowodnienia spoleczenstwu, ze wszystkie zmiany
dokonane po 1990 roku, ktore doprowadzily do niepodlegtosci i oderwania od Rosji byty
efektem manipulacji elit zwigzanych z opozycja narodowg. Drugim celem bylo pokazanie
determinacji prezydenta Bialorusi w dziele naprawiania bledow popemionych przez
politykéw minskich w latach 1990-1994 w stosunkach z ,bratnim narodem rosyjskim”.
Referendum miato by¢ takze miernikiem popularnosci bLukaszenki i1 przyzwolenia
spotecznego dla polityki centralizacji wtadzy i zblizania z Rosja.

Obywatelom postawiono cztery pytania: czy chcieliby, aby jezyk rosyjski, obok
biatoruskiego, byl jezykiem panstwowym; czy akceptuja zmiang biatoruskich symboli
narodowych; czy popieraja polityke prezydenta zmierzajaca do integracji ekonomicznej z
Rosja; czy wyrazajg zgode na rozwigzanie Rady Najwyzszej przez prezydenta, gdyby
naruszyla ona konstytucje!8¢. Dwa pierwsze pytania w praktyce dotyczyly zgody
spoteczenstwa na przekreslenie polityki zapoczatkowanej w 1990 r. w kwestii odrodzenia
narodowego 1 suwerennosci panstwowej!®7. Ostatnie stanowito probe sondazu opinii

spotecznej w sprawie gruntownego przebudowania systemu politycznego na Biatorusi.

185 IT. Mankparosiu, Ensysina y Mencky ua nadma uaxani, ,,Ca6ona”, 22.02.1995, nr 8.

186lleHmpa/1bHa;z Komuccus Pecnybnuxu bBenapyco no 6vibopam u  npogeOeHuio - pecnyOnuKaHcKux
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benapycv: 1.CornmacHsl 1 BBl C NPHIAHHEM PYCCKOMY SI3BIKY pPaBHOrO cTaTyca ¢ Oenopycckum ? 2.
[MTonnepxuBaere u Bl mpeasnoxeHne o0 ycTaHOBIEHHH HOBHIX ['ocynapcTBeHHOro ¢iara u I'ocynapcTBeHHOro
repba Pecnybmmkn bemapycws? 3. IlogmepxxkuBaete nmu Bor geiictBusi Ilpesmmenta PecnyOommku bemapycs,
HaIpaBJICHHbIE Ha AKOHOMHUYECKYI0 uHTerpanuio c Poccuiickoit denepanueit? Bonpoc, evinecennwiii Ha
pecnyonuxkanckuti  pegpepenoym Ilpesuoenmom Pecnybnuxu Benapyco 0ns npuHamus KOHCYIbMAMUBHO20
pewenun 4.CornacHel 1 BBl ¢ HEOOXOIMMOCTHIO BHECEHHMs W3MEHEHHH B IeHCTByIOmyl0 KOHCTHTYIHIO
Pecniyommku benapych, KOTOpBIE HpeIyCMAaTPHBAIOT BO3MOXKHOCTH JOCPOYHOTO IPEKPALIEHHs MOTHOMOYHI
BepxoBHoro Cosera Ilpesupentom Pecnyomuku bBenapych B cilyyasix CHCTEMAaTH4ecKOro MM Ipyboro
Hapyuenust Koncruryuuu?: http://www.rec.gov.by/refer/ref1995q.html
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07.09.2010)
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Dysponujgc srodkami masowego przekazu, umiejetnie wykorzystujgc propagande
Lukaszenko uzyskal w referendum oczekiwany wynik. Ponad 75% obywateli bioracych
udziat w glosowaniu pozytywnie odpowiedzialo na wszystkie pytania postawione przez
prezydenta. W ten sposob otrzymal on spoteczne przyzwolenie na umocnienie swojej wladzy,
zacie$nienie wi¢zOw z Rosja i przywrocenie w zapisach prawnych pierwszoplanowej roli
jezyka rosyjskiego w panstwie!s8. Zgodnie z ustawa jezykowa z 1990 r. jezyk bialoruski byt
jedynym jezykiem panstwowym. W praktyce jeszcze przed ogloszeniem referendum
ustepowat on rosyjskiemu we wszystkich sferach zycia publicznego i prywatnego. Wyniki
glosowania jedynie dawaly podstawy do prawnego usankcjonowania dominujgcej roli
rosyjskiego w niepodleglej Biatorusi!®. Prezydent poprzez referendum zademonstrowat
jednos¢ wiasnych celow z pogladami politycznymi wigkszosci Biatorusindw oraz zdobyt
wielkie zaufanie w Rosjil?. Zmiany te spotkaly si¢ z entuzjastycznym przyjeciem przez
rosyjskie elity intelektualne w Rosji, lecz takze wszechobecne w zyciu publicznym na
Biatorusi!®!.

14 maja wybrano zaledwie 18 deputowanych, chociaz w glosowaniu wzig¢to udziat
64,7% uprawnionych. Zawinita gléwnie ordynacja wyborcza dajaca mandat tylko tym
kandydatom, ktéorzy w jednomandatowych okrggach uzyskali ponad 50% glosow, przy
frekwencji takze powyzej 50%. Poniewaz o kazdy mandat ubiegalo si¢ kilkunastu
kandydatow, wytonienie zwycigzcy okazato si¢ bardzo trudne. Mimo blokady informacyjne;j i
systematycznego kompromitowania instytucji parlamentaryzmu przez prezydenta obywatele
Biatorusi udali si¢ do urn wyborczych i w dwoch turach wyboréw uzupetniajgcych - 29
listopada i 10 grudnia - wybrali nowych deputowanych, w wickszosci bezpartyjnych
popieranych przez administracj¢, komunistow i kandydatéw Partii Agrarnej'®2. W nowym
parlamencie obsadzonych bylo 198 miejsc. Deputowani deklarujacy si¢ jako niezalezni
dysponowali 96 mandatami.

Sktad parlamentu stwarzat szanse harmonijnego ulozenia stosunkow z prezydentem na

zasadzie postusznego akceptowania jego polityki i stylu rzadzenia. Zwolennicy nurtu

188 rrmoeu pecnybauxanckoeo pegpepenoyma 1995 cooa. enasa cocyoapcmea ucnonb308an Oas yKpenieHus
CBOUX NO3UYULL 8OTHY MACCOB0U Hocmanveuu no "ceéemnomy npownomy”, , Naviny.by”:
http://www.naviny.by/rubrics/elections/1970/01/01/ic_articles 623 169946/ (dostep 26.09.2010)

189 Thykawenxo... u cmanem Poccus zocyoapemeom ons napooa: http://lukashenko2008.rw/articles/video/326/
(dostep 26.09.2010)

190 v Silicki, Bialorus: anatomia zapobiegawczego autorytaryzmu..., s. 66-67.

191 Kpyenvui cmon na memy «IIpobnemol pycckou Kynvmypwi 8 beaapycuy: http://www.imperiya.by/table21-
7238.html

192 T1. Harusik, BviGapur Bapxoyuaii Paowl Pacny6nixi Benapyce i nepuwl JIykawsuxay pagapsnoym y 1995 2.,
c. 68.
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niepodlegtosciowego stanowili znikomy procent deputowanych. Rada Najwyzsza bez
sprzeciwu akceptowata kolejne traktaty integracyjne z Rosja zawierane przez Lukaszenke.
Wybrany na przewodniczacego parlamentu przedstawiciel lobby kotchozowego Siemion
Szarecki, jak i przyttaczajaca wigkszos¢ parlamentu byli zgodni z zasadnicza linig polityki
prezydenta, ukierunkowang na odbudowg wiezi z krajami tworzacymi niegdy$ Zwigzek
Radziecki. Konflikt narastat jednak od poczatku 1996 r.

Glownym zréodtem sprzecznosci migdzy parlamentem i prezydentem byt przyjety
przez Lukaszenke sposdb pojmowania wiladzy. Wszystkie organy panstwowe uznal za
instytucje pomocnicze wtasnego urzedu. Argumentowal, iz zostal wybrany glosami ponad 5
min obywateli, za$ poszczegdIni parlamentarzy$ci mieli za sobg poparcie tylko kilku lub
kilkunastu tysiecy wyborcow. W jego przekonaniu dysponowat wigkszymi uprawnieniami do
stanowienia prawa, z woli ludu, niz parlament. Wigkszo$¢ deputowanych do Rady
Najwyzszej deklarowala natomiast przywigzanie do konstytucyjnej zasady trojpodziatu
wladzy i zamierzata korzysta¢ z tych uprawnien jakie dawata im ustawa zasadnicza z marca
1994 1.

Sprawa integracji z Rosja nie byta czynnikiem sprzyjajacym narastaniu rozbiezno$ci
miedzy prezydentem i parlamentem. W nowym parlamencie nie bylo zadnej zorganizowanej
struktury, ktora reprezentowataby odmienng wizj¢ potozenia geopolitycznego Biatorusi, niz ta
artykulowana przez Lukaszenke. Prezydent mogl bez przeszkod realizowaé swoje cele
integracyjne, ktore jednak nie wychodzity poza sprawy zwiazane z gospodarka, wspotpraca
kulturalng i humanitarng. 26 marca 1996 r. podpisano w Moskwie porozumienie mi¢dzy
Bialorusia, Kazachstanem, Kirgizja i Federacja Rosyjska ,,0 poglebieniu integracji w
dziedzinie ekonomicznej i humanitarnej”193. W pierwszym artykule tego porozumienia
podkreslano, ze dotyczy ono sfery ekonomii, nauki, kultury i spraw socjalnych i jest
zawierane przez panstwa, ktore szanuja wzajemnie swojg suwerenno$¢, nienaruszalnosc
granic i zasad¢ niemieszania si¢ w sprawy wewnetrzne partneréw podpisujacych dokument.
Najwazniejszym czynnikiem decyzyjnym tworzacego si¢ ukladu panstw miata by¢
Migdzypanstwowa Rada reprezentowana przez prezydentéw, premieroOw i ministrow spraw
zagranicznych tych krajow (art. 18). Organem wykonawczym ustanowiono Komitet

Integracyjny, ktory mial dziala¢ nieustannie 1 realizowa¢ decyzje podjete przez

193 TTocoeop namioc Pacny6rixaii Benapyce, Pacnyénixaii Kazaxcman, Keipevickaii Pacny6nixaii i Paciiickai
Dedapaywiaii ab naenvibnenti inmacpayslii y skanamiuna i ymanimapuaii eadinax, [w:| 3Hewnas nanimoixa
FBenapyci. 360opnix oaxymenmay i mamspueisaay (1996-200),t. 8, Minck 2008, s. 39-46.
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Migdzypanstwowa Radg (art. 19)!94. Porozumienie to bylo wypetieniem przez prezydenta
polityki, realizowanej z przyzwolenia obywateli Bialorusi zawartego w odpowiedzi na trzecie
pytanie postawione w referendum 14 maja 1995 r.

Znacznie dalej niz wynikato z kompetencji przyznanych prezydentowi w referendum
szto porozumienie miedzy Rosja i Biatorusia zawarte 2 kwietnia 1996 r. o powotaniu
Wspolnoty Biatorusi i Rosji'%. Artykut 1 tego porozumienia moéwit o ,.glebokiej integracji
politycznej i ekonomicznej” obu krajow, lecz w nastegpnym odnotowano, ze proces moze
nastgpowac na zasadzie zachowania suwerennosci stron, poszanowania demokracji, praw
czlowieka i prawa mi¢dzynarodowego. Zgodnie z artykulem 3 porozumienia Biatorus i Rosja
miaty wspoldziata¢ w celu zapewnienia sobie bezpieczenstwa i ochrony granic, uzgadniac¢
swoja polityke zagraniczng z partnerem, wypracowaé ogolne zasady rozbudowy potencjatu
wojskowego. Do konca 1997 r. oba kraje miaty dokona¢ ujednolicenia systemow prawnych w
sferze ekonomii oraz stworzy¢ warunki do wprowadzenia wspolnej waluty (art. 4; 5; 6; 7)196.
Jednolita przestrzen gospodarcza miala umozliwia¢ swobodny przeptyw ludzi, kapitatu,
towarow.

Najwyzsza wiladza Wspdlnoty miala by¢ Wysoka Rada, stanowiona przez
prezydentow, premierow i szeféw parlamentow obu krajow. Wigzace decyzje Rada mogta
podejmowac tylko jednoglosnie. Cztonkiem Rady z glosem doradczym byt przewodniczacy
Komitetu Wykonawczego, organu powotanego do realizacji uzgodnien wiadzy najwyzszej
(art. 9; 11). Wspolnota Biatorusi i Rosji na mocy tego porozumienia dysponowata takze
Zgromadzeniem Parlamentarnym, w ktérym oba kraje miaty rowng liczbe przedstawicieli
(art. 10)!97.

Byt to traktat, ktory ostatecznie zrywat z zasada neutralnosci politycznej Biatorusi i
wigzat jej polityke zagraniczng z polityka rosyjska. W obu krajach powotanie Wspodlnoty
ogloszono jako ,,dzien jednoczenia narodéw Biatorusi i Rosjil%8. Nowy uktad byl potrzebny
przede wszystkim prezydentom obu krajow Borysowi Jelcynowi i Aleksandrowi Lukaszence.
Prezydent Rosji ubiegat sic o wybdr na drugg kadencje, miat niskg popularnosc¢, a obywatele
nie mogli mu wybaczy¢ udzialu w likwidacji Zwigzku Radzieckiego. Wybory przewidziano

na czerwiec 1996 r. Szumne oglaszanie poczatku procesu reintegracji przestrzeni

194 Tamyze, s. 43.

195 TTocoeop a6 cmeapauni cynonsniymea Benapyci i Pacii, [w:] 3newnss nanimvixa Benapyci. 36opnix
oakymenmay i mamapuianay (1996-200),t. 8, Minck 2008, s. 49.

196 Tamyze, s. 50.

197 Tamze, s. 51.

198 Tens eounenus napodos Beaapycu u Poccuu, TadopMauoHHOo aHanuTHYecKuii moptan Colo3HOro
Tocynapersa: http:/www.soyuz.by/ru/?guid=79207 (dostep 09.10.2010)
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postradzieckiej adresowane bylo do obywateli odczuwajacych nostalgic za upadlym
imperium!®.

Lukaszenko mial coraz wigksze problemy z parlamentem, gdzie coraz czesciej
rozwazano o mozliwosci impeachmentu za naruszanie konstytucji. Rada Najwyzsza
niezalezna od prezydenta i posiadajaca uprawnienia legislacyjne od samego poczatku byta
organem niepozadanym przez Lukaszenkg. Sytuacje t¢ dobrze rozumiata czgs¢
deputowanych, a mys$l o odwolaniu prezydenta, chociaz wyraznie nie artykutowana, od
wiosny 1996 r. zyskiwata coraz wiecej zwolennikow2%. Drugim ogranicznikiem wiladzy
Lukaszenki byt Trybunat Konstytucyjny kierowany przez Wiktora Hanczara, ktory odrzucat
wickszos¢ dekretow prezydenta, jako niezgodnych z ustawa zasadniczg. Uklad z Rosjg byt
spetieniem wielokrotnie sktadanych obietnic i dzialaniem obliczonym na pozyskanie opinii
publicznej w obliczu nieuchronnej konfrontacji z parlamentem i akceptacji kolejnego etapu
centralizacji wtadzy.

Poniewaz Rada Najwyzsza 1 Trybunal Konstytucyjny miatly kompetencje
ograniczajace polityke prezydenta, Lukaszenko zdecydowal zmieni¢ konstytucje oglaszajac
kolejne referendum w listopadzie 1996 r. Obywatele Biatorusi mieli zadecydowaé o przyjeciu
poprawek do konstytucji, w ktorych byta mowa o przedtuzeniu kadencji prezydenta o 2 lata,
utworzeniu dwuizbowego parlamentu o pomniejszonych kompetencjach oraz przeniesieniu
zwierzchnictwa nad Trybunalem Konstytucyjnym i Centralng Komisja Wyborcza z
parlamentu na prezydenta. Kolejne pytanie dotyczylo zmiany daty $wigta narodowego z 27
lipca (dzien ogloszenia suwerennosci w 1990 r.) na 3 lipca (dzien wyzwolenia Minska przez
Armi¢ Czerwong w 1944 r.) Dwa kolejne pytania w sprawie swobodnego obrotu ziemig i
zniesienia kary Smierci miaty czysto populistyczny charakter0!,

Pomoc ze strony Rosji w przeprowadzeniu tej operacji okazata si¢ nicodzowna.
Protesty na ulicach Minska organizowane przez BFL przeciwko uktadom politycznym z
Rosja oraz przygotowania do odwotania Lukaszenki ze stanowiska prezydenta przez Rade
Najwyzszg sprawity, ze Jelcyn wystal w roli mediatoréw premiera Wiktora Czernomyrdina i
przewodniczacego Dumy Gienadija Sielezniowa, ktorym skutecznie udato si¢ zmanipulowaé

parlamentarng opozycje, aby ta odstapita od planowanego impeachmentu?2.

199 K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczernstwa Bialorusi..., s. 45.

2001, Kapnenka, IToimanue imniumenmy abmsaproyeaeyya amany ycimi dsnymamanmii, ,,CBabona”, 28.07.1996.
201 peghepenoym-96: http://lukashenkorg.narod.ru/1996.htm (dostep 12.06.2010)

202 rTopa nnamume no cuemam. ,,Xapreist 977 http://charter97.org/ru/news/2010/7/29/30937/ (dostep
14.06.2010)

56



Wedlug oficjalnych danych w referendum 19 listopada 1996 r. wzigto udziat 84,2%
uprawnionych. Ponad 70% bioragcych w glosowaniu mialo wypowiedzie¢ si¢ za
wprowadzeniem prezydenckich poprawek do konstytucji?®3. Prawie 88% glosujacych
popierato postulat Lukaszenki przeniesienia $wigta narodowego na dzien 3 lipca, 81% bylo
przeciwko zniesieniu kary $mierci, 83% nie chcialo swobodnego obrotu ziemig2%t. W
parlamencie, ktory zostal uformowany po referendum pozostali deputowani, ktorzy gotowi
byli stanowi¢ instytucjonalng dekoracj¢ do samowtadztwa prezydenta.

Lukaszenko nie tylko pozbywal si¢ konkurencji politycznej, lecz takze z réwnag
skuteczno$ciag eliminowal struktury mafijne, kontrolujace znaczng czg¢s¢ sektora
gospodarczego. Najwigksze autorytety swiata kryminalnego dos$¢ szybko zniknety z obszaru
Biatorusi. Jak pisat znawca tematu ,,0d tej pory niepodzielnie rzadzi krajem, w ktorym nie ma
mafii”293. Problemu tego nie udato si¢ rozwigza¢ zadnemu z postsowieckich krajow, gdzie
wiladza probowala przestepczo$¢ eliminowaé metodami prawnymi i poprzez instytucje
wymiaru sprawiedliwosci.

Referendum, na mocy ktorego Lukaszenko otrzymat wiladze niemal absolutng,
spowodowalo narastanie izolacji Bialorusi w §wiecie. Kraje Europy Zachodniej nie uznaty ani
jego wynikow, ani utworzonego przez prezydenta Zgromadzenia Narodowego. Jednoczesnie
izolacja Biatorusi w Europie powodowata jej dalsze zblizanie do Rosji2%. Zamrozenie
stosunkoéw z Biatorusig przez Zachdd czynita uklad z Rosjg jedyna alternatywa w polityce
zagranicznej Lukaszenki207.

W Rosji idea zjednoczenia z Biatorusig miata licznych zwolennikéw, zwlaszcza w
kregach komunistycznych i nacjonalistycznych. Mimo niechetnych Lukaszence rosyjskich
srodkow masowego przekazu cieszyl si¢ on ogromng popularnoscia wsrod tamtejszego
spoteczenstwa. Byl zaprzeczeniem zniedotezniatego Jelcyna, a antyzachodnia retoryka
brzmiata do$¢ przekonywujaco takze dla duzej czgsci rosyjskiej sceny politycznej.
Najbardziej jednak podziwiano tukaszenke za terminowe wyptacanie rent, emerytur i

swiadczen dla sfery budzetowej. Na tle Rosji i Ukrainy bylo to ogromnym osiggni¢ciem.

203 Pegependym kax svicuas gopma soneusvasnenus napooa: http://ptklp.minsk.edu.by/sm.aspx?uid=34104.
(dostep 12.06.2010)

204 11, Haruslk, Paghapandym i daswibaper 1996 2., [w:] Haiinoywas zicmopels 6erapyckaza napisameHmapbizmy,
Misnck 2005, c. 87.

205 M. Maszkiewicz, Biatorus. Zespot ukrytego paradoksu..., s. 9.

206 Benapyco — Poccus: ne3asucumocnis u sxoHomMuveckue unmepecst. Jloxiad na kongepenyuu «Benapyce u

«bonvwasn Eeponay: npobnemuvl u nepcnexmuswly (2. Munck, 22-23 gpespans 20072.):
http://nmnby.eu/news/analytics/888.html (dostep 16.05.2010).
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Upatrywano w nim czlowieka, ktory moglby takze w Rosji przywroci¢ radziecki dobrobyt.
Kremlowskim elitom prezydent Biatorusi dawat gwarancje bezptatnego dostepu do szlakoéw
tranzytowych do Europy Zachodniej oraz mozliwos¢ stacjonowania garnizondéw wojskowych.
Nie czynil tego bezinteresownie. Majac udzialy w handlu paliwami, bronig i towarami
akcyzowymi stal jednym z oligarchow na przestrzeni postsowieckiej??8. Jego polityka
propagandowa tworzyla wsrod Rosjan wizerunek Biatorusi jako kraju najbardziej im
przyjaznego. Na drugim krancu byli Lotysze, Litwini i Gruzini2%.

Lukaszenko ogromng popularnoscig cieszyt si¢ przede wszystkim na Biatorusi.
Wynikalo to gtéwnie z odczuwalnej poprawy potozenia ekonomicznego wigkszosci obywateli
kraju. W 1996 r. Biatorus po latach krachu gospodarczego miata dodatni wskaznik przyrostu
dochodu narodowego. W 1997 r. przyrost PKB przekraczat nawet 11 procent w skali roku. W
latach 1994-1995 wielkos¢ spadkéw PKB przekraczata 10 procent?!0. Cud gospodarczy
przypisywano talentom prezydenta i odbudowie relacji z Rosja. Dlatego kontynuowat t¢ linig
polityki, ktora przynosita mu popularnos¢ i rozwoj gospodarczy kraju.

Doktadnie rok po utworzeniu Wspdlnoty Biatorusi i Rosji, 2 kwietnia 1997 r.
prezydenci Lukaszenko i Jelcyn podpisali Uktad o Zwigzku Biatorusi i Rosji (ZBiR)211, We
wstepie do Ukfadu i pierwszych dwoch artykutach wyjasniono, ze dwa narody, ktore taczy
blisko$¢ wartosci duchowych i losow historycznych w celu lepszego wykorzystania swoich
potencjatow intelektualnych i materialnych postanowity Wspdlnotg przeksztatci¢c w Zwiazek
dwoch suwerennych panstw zintegrowanych wspolpracg polityczna, ekonomiczng, socjalna,
wojskowa, naukowa i kulturalng. Z tresci podpisanego dokumentu poza zmiang nazwy uktadu
stowarzyszeniowego i kilku patetycznych zwrotéw o jednosci duchowej narodu biatoruskiego
i rosyjskiego nie wynika nic konkretnego, co wnositoby zmiany do porozumienia z kwietnia
1996 r. Najwazniejsze bylo jednak to, Ze ten nowy uktad zostat przyjety przez media rosyjskie
1 $wiatowe, a wraz z nimi przez elity polityczne, jako fundament wspdlnego panstwa, chociaz
bardzo wyraznie akcentowano w dokumencie o powolaniu ZBiR suwerennos¢ obu
podmiotow (art. 1).

W przypadku Rosji nowy uklad z Bialorusig stanowit przygotowanie polityczne do

przemieszczenia swojej infrastruktury wojskowej na Zachdéd w obliczu nieuchronnego

208 M. Maszkiewicz, Bialorus. Zespot ukrytego paradoksu..., s. 9.

209 M. Mendras, Powrot do oblezonej twierdzy, [w:] Imperium Putina, red. W. Kononczuk, Warszawa 2007, s.
153-154.

210 K . Marzeda, Pozycja ekonomiczna Bialorusi, [w:] Bialorus w stosunkach miedzynarodowych...s. 149.

211 Tazasop a6 Carose Benapyci i Pacii, [w:] 3newnss nanimvixa Benapyci. 360puix daxymenmay i
mamapwianay (1996-200),t. 8, Minck 2008, s. 98-100.
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rozszerzenia NATO na Wschod. Wobec licznych glosow krytyki projektu zjednoczeniowego
ze stronu Unii Europejskiej w tonie sugerujacym likwidacje panstwa biatoruskiego
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Biatorusi wydato 14 kwietnia 1997 r. o$wiadczenie
mowigce, ze wzorem dla integracji Bialorusi i Rosji byly doswiadczenia integracyjne
dokonujace si¢ w Europie Zachodniej. MSZ informowat, ze w procesie zblizania Biatorusi i
Rosji zostang zachowane wszystkie procedury wymagane prawem mig¢dzynarodowym oraz,
ze zaden z krajow nie traci wigcej suwerennosci niz panstwa wstepujace do Unii
Europejskiej?!2.

Problemem Biatorusi w stosunkach z Rosjg bylo stopniowe uzaleznianie od wielkiego
sgsiada. Wobec zamrozenia kontaktow z Zachodem, ekonomia i finanse panstwa staty si¢
zalezne od tego, w jakim stopniu Rosja gotowa byta pokrywac koszty integracji obu panstw.
Prezydent tukaszenko za§ wystawiat rachunek tytutu wspolpracy wojskowej. W 1997 r.
szacowat, ze Rosja byta winna Bialorusi 1 mld dolaréw za wykorzystywanie terytorium przez
rosyjskie sity zbrojne oraz za ochron¢ zachodnich okregéw Federacji przez wojska obrony
przeciwlotniczej Biatorusi2!3.

Prezydent tukaszenko odpowiadajac na zarzuty o likwidacje biatoruskiej
samodzielnosci panstwowej ptynace z zagranicy i ze strony opozycji akcentowat, ze ,,Biatorus
byla, jest i pozostanie suwerennym panstwem prowadzacym wielowektorowa polityke
zagraniczng?'4. Integracja - udowadnial - byla wymuszona powigzaniami ekonomicznymi
Biatorusi z gospodarka Rosji. Ich poluzowanie przyniosto katastrofalne skutki dla Biatorusi w
postaci gwattownego spadku dochodu narodowego 1 poziomu zycia mieszkancow.
Przywracanie wigzi gospodarczych z Rosjg wplyneto bardzo szybko na zahamowanie tych
negatywnych tendencji. Kwestia wspolpracy wojskowej i politycznej byla — zdaniem
prezydenta — konsekwencja rozszerzania NATO. ,,Terytorium naszej republiki — mowit na
konferencji migdzynarodowej — niejednokrotnie w XX wieku bylo areng starcia pot¢znych
machin wojennych. Wtlasnie ten fakt warunkuje nasze negatywne stanowisko wobec
przesuwania NATO na Wschod. JesteSmy przekonani, ze atmosfera w Europie w zwiazku z
rozszerzeniem NATO nie rozrzedzi si¢, a na odwro6t, ulegnie zaostrzeniu. Bardzo by$my nie

chcieli jeszcze raz by¢ na granicy dwoch blokéw. Dlatego nasza inicjatywa o utworzeniu

212 3ga6a M3C Pscny6nixki Benapycw y cyeasi 3 npuinayyem Eppanetickim Iapnamenmam pazamoyvli ab
Hazasopvr a6 Caroze Benapyci i Pacii, 3newnsas nanimeika benapyci. 36opuix oakymenmay i mamapulanay
(1996-200),t. 8, Minck 2008, s.100-101.
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214 Bricmynnenie npaziosnma Pacny6nixi Benapyce A. P. Jlykausnki na aokpuiyyi MiscHapoOnati kaupepsnywii
na ycmounisbim passiyyi Kpain 3 nepaxoonaii skanomixau 16 kpacasixa 1997 . [w:] 3newnaa nanimoixa
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strefy bezatomowej w centrum Europy — to nie wymyst kierownictwa Biatorusi, ani nie
populistyczne polityczne hasto, lecz krzyk duszy narodu bialoruskiego, ktory nie chce wiecej
by¢ zakladnikiem cudzych interesow’’2!5. Wspotpraca wojskowa i polityczna z Rosja byta
wedlug narracji Lukaszenki ucieczka ze strefy niczyjej, dziataniem wprawdzie niezgodnym z
biatoruskg koncepcja bezpieczenstwa w Europie, lecz wyborem mniejszego zta.

23 maja 1997 r. Wysoka Rada Zwigzku Biatorusi i Rosji przyjeta Statut sojuszu?!6.
Mieszkancy obu krajow uzyskiwali obywatelstwo Zwigzku (art. 2). Mieli mie¢ rowne prawa
w dostepie do pracy, wynagrodzenia, edukacji, ochrony zdrowia, nabywania wtasnosci i
dziatalnoéci gospodarczej na terenie obu panstw (art. 15). Nie uzyskali jednak praw
politycznych na terenie drugiego kraju, mogli jedynie glosowa¢ w wyborach wiadz swoich
panstw.

W statucie powtdrzono wczesniejsze zapisy zawarte w porozumieniu z 2 kwietnia
1996 1. - o tworzeniu uktadu przez suwerenne panstwa, zobowigzujace si¢ do szanowania
demokracji, praw cztowieka i prawa mi¢dzynarodowego (art. 3). Zachowano takze te same
cele, ktore widoczne byly w tamtym dokumencie — o umocnieniu przyjazni i wszechstronne;j
wspotpracy miedzy Biatorusiag i Rosjg w dziedzinie politycznej, ekonomicznej, socjalne;j,
wojskowej, naukowej i kulturalnej, podwyzszeniu poziomu zycia socjalnego narodow,
systematyczny rozwoj ekonomiczny panstw, walka z przestgpczoscia (art. 6). Uczestnikiem
Zwigzku moglo zosta¢ kazde panstwo bedace cztonkiem ONZ, respektujace jego cele i zasady
(art. 7).

W sferze zadan wladze Zwigzku miaty uzgadnia¢ wspolne stanowisko w sprawach
migdzynarodowych, w dziedzinie bezpieczenstwa §wiatowego, ograniczenia zbrojen, sprzyjac
rozwojowi demokracji w obu krajach217. Z punktu widzenia interesow Biatorusi istotne byly
zapisy zawarte w artykule 15 o tworzeniu wspodlnego rynku w sferze energetyki, tacznosci i
transportu, prowadzenie jednolitej polityki celnej, koordynacji dziatan w polityce pieni¢zne;j
oraz ujednolicenie standardow ksiggowania i statystyki.

Wsrdd organdw zarzadzajacych pozostawiono Wysoka Radg i Komitet Wykonawczy.
Zmieniono jedynie tryb podejmowania decyzji w Radzie. Zrezygnowano z proponowanej
przez Lukaszenke zasady gltosowania wigkszos$cia, gdzie rowny glos mieli mie¢ prezydenci,

premierzy i szefowie parlamentow, na rzecz rozwigzania zaproponowanego przez dyplomacje

215 Tamze, s. 104.
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217 YVemas k Jozoeopy o Cowse Benapycu u Poccuu om 2 anpensa 1997 200a, IHOpMaIOHHO-aHATUTHYECKUI
noptan Coro3Horo rocyaapersa:: http://www.soyuz.by/ru/?guid=10443(dostep 14.10.2010)

60



rosyjska. Mowito ono, ze ,,Decyzje Wysokiej Rady Zwigzku przyjmowane sg jednoglosnie
wedtug zasady <jedno panstwo jeden glos>. Glosowanie na posiedzeniach Wysokiej Rady w
imieniu panstw czltonkow Zwigzku - realizujg ich prezydenci” (art. 20). W poréwnaniu do
wczesniej podpisywanych umoéw  znaczenie pozostatych czlonkéw Rady uleglo
marginalizacji. Rownorzgdno$¢ pozycji prezydenta Bialorusi i Rosji w najwazniejszej
instytucji zrzadzajacej Zwigzkiem byta ogromnym sukcesem Lukaszenki.

Oprécz Wysokiej Rady i Komitetu Wykonawczego organem wiadzy Zwiazku byto
Zgromadzenie Parlamentarne Biatorusi i Rosji, w skladzie ktérego miato by¢ po 36
deputowanych oddelegowanych przez parlamenty narodowe. Zgromadzenie miato tworzy¢
normatywne akty prawne stanowiace podstawy funkcjonowania Zwiazku, dziata¢ na rzecz
unifikacji ustawodawstwa obu czlonkow sojuszu, zatwierdza¢ projekt budzetu Zwigzku,
ratyfikowa¢ umowy mi¢dzynarodowe zawierane w jego imieniu (art. 22).

We wrzesniu 1997 r. Umowa o powstaniu Zwigzku Biatorusi i Rosji oraz Statut
Zwiqzku zostaly zarejestrowane w ONZ i uktad w ten sposob uzyskal migdzynarodowsa
osobowos$¢ prawng?!8. Zwigzek Biatorusi i Rosji posiadal wiele cech jednego panstwa takich
jak organy wladzy panstwowej, granice, obywatelstwo, budzet, system prawny, lecz
suwerennos¢  rzadow  krajow  czlonkowskich,  stanowigcych  podmioty  prawa
migdzynarodowego, czynita wickszos¢ tych zapisow czysta fikcja.

W Rosji, gdy podpisywano Statut Zwigzku rozwazano juz projekty, aby proces
integracji zakonczyt si¢ inkorporacjg Biatorusi, lecz prezydent Lukaszenko nie zamierzat
traci¢ stanowiska i wiadzy niemal absolutnej w $redniej wielkos$ci panstwie europejskim?19.
Podkreslat potrzebe zachowania réwnosci integrujacych si¢ podmiotow, co bylo bardzo
trudne do zrealizowania w obliczu ogromnej przewagi potencjatu strony rosyjskiej. Retoryka
integracyjna i szeroko reklamowane kolejne akty zjednoczeniowe shuzyly mu umacnianiu
wiladzy na Biatorusi. Zyskiwat popularnos¢, poniewaz byto to zgodne z oczekiwaniami
wickszosci obywateli, a jednoczes$nie widziany byl w otoczeniu poteznych rosyjskich
sojusznikéw akceptujacych jego styl rzadzenia. Profity gospodarcze wynikajace z bliskosci
stosunkoéw politycznych byly najwazniejszym skutkiem gry prowadzonej ze wschodnim
sgsiadem. Wyniki tej polityki byly doceniane przez obywateli, o czym $wiadczyto poparcie

udzielane Lukaszence podczas kolejnych wyborow prezydenckich.

218 Cozoanue Corosnozo zocydapcmea Poccuu u Berapycu: npremul u nepcnexmulebl:
http://www.postsoviet.ru/page.php?pid=51(dostep 03.11.2010)
219 A Eberhardt, Gra pozorow..., s. 44-45.
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Zadaniem biatoruskich analitykow Lukaszenko majac znakomite preferencje w Rosji
rozpoczal przygotowania do odegrania pierwszoplanowej roli na scenie politycznej
potaczonego panstwa rosyjsko-biatoruskiego. Planowal objgcie stanowiska wiceprezydenta,
co w sytuacji gdy prezydentem byt schorowany Borys Jelcyn, otwieralo mu perspektywe
objecia najwyzszego urzedu w ogromnym kraju?20,

Problemem w polityce wschodniej Lukaszenki byty rosyjskie media, w wickszoS$ci
bardzo krytyczne wobec jego polityki wewngtrznej i zagranicznej. W czasie podpisywania
kolejnych dokumentéw integracyjnych prezydent zdecydowat traktowaé rosyjskie ekipy
telewizyjne przebywajace na terenie Biatorusi, tak jak przedstawicieli niezaleznych mediéw
biatoruskich. Najpierw czyniono rozne przeszkody techniczne utrudniajgce przekaz obrazu i
informacji, a latem aresztowano kilku dziennikarzy stacji telewizyjnej ORT, wsrod nich
Pawla Szeremeta i Dymitra Zawadzkiego??!. Stawiano im rozne absurdalne zarzuty, miedzy
innymi dziatania na rzecz obcych stuzb specjalnych lub przygotowywanie zamachu na
prezydenta Biatorusi??2. W Rosji takie traktowanie dziennikarzy jedynie spotggowato fale
krytyki wtadz biatoruskich, co w 6wczesnych warunkach skutkowalo takze reakcjg Kremla223.
Z inicjatywy lub za wiedza prezydenta Jelcyna uniemozliwiono kilka zaplanowanych wizyt
Lukaszenki w obwodach lub guberniach Rosji, gdzie cieszyt si¢ on szczeg6lng popularnoscia
1 wigzal ogromne nadzieje na wsparcie w karierze na rosyjskiej scenie politycznej?24,

Powstanie Zwigzku Biatorusi i Rosji dawalo prezydentowi Biatorusi ogromne
mozliwosci prowadzenia samodzielnej polityki na rosyjskiej prowincji z pomini¢ciem witadz
centralnych. Czynit to pod hastem nawigzywania wspotpracy gospodarczej, wypetniajac
treScia zapisy Statutu Zwigzku Biatorusi i Rosji. Jako przewodniczacy Wysokiej Rady
Zwigzku tlumaczyl swoje zaangazowanie w nawigzywanie bezposrednich kontaktow
Bialorusi z rosyjskimi regionami stagnacjg lub wregcz niechecig decydentow i urzednikow
moskiewskich do realizacji podpisanych zobowigzan223. Wobec narastajacej izolacji Biatorusi
w $wiecie wizyty prezydenta w obwodach Federacji Rosyjskiej i spotkania z gubernatorami
pokazywane byly w biatoruskich srodkach masowego przekazu niemal jak wydarzenia o

randze kontaktéw migdzypanstwowych. GubernatorOw zapraszano takze na Biatorus.

220 M. Houyss, A. bxaselki, 3pabasanst Hapoo..., pasMoBa 3 AHAp3sM JIsxoBiuam, s. 149.

221 A. JlarrabIHCK, Kpamnéycxis wotnoynixi iémaroys a Lllapamem cs03iys, ,,CBadbona”, 01.10.1997, nr 108.

222 Takie zarzuty postawiono Pawlowi Szeremetowi, ktorego aresztowano wraz z 8 dziennikarzami ORT i
osadzono w areszcie w Grodnie: C kem Boi, [llepemem?
http://'www.belaruspartizan.org/bp-forte/?newsPage=0&news=6009 1 &backPage=13&page=100

223 [Ipa3ioanm Benapyci mpayiys dasep y Pacii, ,,Ceabona”, 01.10.1997, nr 108.

224 A ®enyra, Jykawenxo. Homumuueckas 6uozpagus, Mocksa 2005, s. 599-602.

225 C. Tony6eB, Poccuiicko-6e1opycKkas unmezpayus u poccuticKue pezuoHbl:
http://www.ecsocman.edu.ru/data/635/680/1219/001. GHOLUBEV .pdf , s. 5.
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Szczegolne stosunki taczyty prezydenta z merem Moskwy Jurijem Luzkowem, ktory czesto
sktadal wizyty w Minsku i byt przyjmowany niemal jak glowa panstwa. We wrzesniu 1998 r.
na zaproszenie L.ukaszenki do rezydencji w Wiskulach, gdzie podpisywano porozumienie o
likwidacji ZSRR, przybyto kilkudziesi¢ciu szefow réznych podmiotow tworzacych Federacje
Rosyjska?26.

W 1997 r. 65 procent wymiany handlowej z Rosja dokonywato si¢ na podstawie
umow podpisywanych z wladzami guberni i obwodow. W 1998 r. za import rosyjskich
surowcow Biatoru§ w 74 procentach ptacita dostawami wyrobow przemystowych i ustlug,
kierowanych gléwnie do regionéw?2’. W okresie najwigkszego bezposredniego zblizenia
Bialorusi z poszczegdlnymi regionami Rosji, w latach 1997-1998, jej wladzom udato si¢
osiggna¢ niemal zrownowazony bilans w wymianie handlowej228.

»Jezeli motywy poszerzania kontaktow ekonomicznych — pisal rosyjski analityk - sg
zrozumiate, a rezultaty w peti akceptowane, to polityczne znaczenie dziatalnosci A.
Lukaszenki w stosunku do rosyjskich regionéw dla wielu sg bardzo niejasne. Oponenci
biatoruskiego prezydenta (a jest ich wielu wsrod elit FR) podkreslaja, ze jego glowny cel to
otrzyma¢ przepustke na rosyjska areng. Dlatego wyjazdy na rosyjska prowincje sg niczym
innym jak nieoficjalng kampaniag wyborcza. (...) W warunkach degradacji rosyjskiej
panstwowosci, rozpadu federalnego pola grawitacyjnego Minsk obiektywnie staje si¢ nowym
centrum przyciggajacym znaczng cze$¢ regiondw Rosji, szczegdlnie rosyjskich krajow i
obwodow. Kryzys panstwa rosyjskiego doprowadzil do tego, ze karta bialoruska ponownie
staje si¢ atutem w wewnatrzpolitycznej grze o wladzg w Rosji”22.

Wtadze Federacji Rosyjskiej wszelkie uktady integracyjne z Biatorusig traktowaty
bardzo instrumentalnie i nie przywiazywaly wagi do tresci przyjmowanych zobowigzan, gdy
nie wptywaly one na ksztalt biezgcej polityki. Szczegdlnie widoczne byto to w przypadku
realizacji budzetu zwigzkowego. Rosja swoje zobowigzania budzetowe w1998 r. wykonata w
27 procentach, za$ Biatorus w 99230,

Integracja ekonomiczna, na ktorej najbardziej zalezato prezydentowi Bialorusi, przez
wladze Rosji byla traktowana jako sprawa drugorzedna w zestawieniu z problemami natury

wojskowej lub politycznej. Na Kremlu milczagco akceptowano polityke wewngtrzng

226 Tamze, s. 11.

227 1. CenuBanosa, Ixonomuueckas unmezpayus Poccuu u beropyccuu...

228 A. Cmonbckuit, Unmezpayus Benapycu u Poccuu. nexomopue mernoenyui u IpobieMbl:
http://refor.socionet.ru/files/Integracia.pdf (dostep 06.10.2010)

229 C. Tomy6eB, Poccuiicko-6enopyckas unmezpayus u poccutickue pecuoHbi. .., s. 8-9.

230 Tamze, s. 10.
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Lukaszenki, ktora prowadzita do kolejnych kryzysow z Zachodem. W konsekwencji jedynym
realnym sojusznikiem Biatorusi stawata si¢ Rosja. W czerwcu 1998 r. Lukaszenko nie
zwracajac uwagi na migdzynarodowe regulacje prawne dotyczace pobytu dyplomatow na
terenie innych panstw nakazatl eksmitowa¢ pracownikow ambasad i konsulatéw z
zajmowanych obiektow mieszkalnych w miejscowosci Drozdy pod Minskiem. Osiedle
zostalo przeznaczone na prezydencka rezydencje. Eksmitowani byli dyplomaci zaréwno
panstw zachodnich, jak Rosji. Skandal wywotal protesty i masowe wezwania ambasadoréw
na konsultacje przez kraje Unii Europejskiej i USA. Rosja nie wykonata zadnych gestow
potepiajacych wiladze Biatorusi i jako jedyne panstwo wkroétce otrzymata zgode na pobyt
swoich dyplomatow w Drozdach?3!. Wyjatkowos$¢ Rosji w biatoruskiej polityce zagranicznej
wynikata w duzej mierze z braku alternatywy. Izolacja witadz biatoruskich na arenie
migdzynarodowej bedaca reakcja Zachodu na tamanie praw cztowieka, przesladowanie
opozycji, manipulacje podczas wyborow i referendéw, skazywata na sojusz z Rosjg i
poszukiwanie egzotycznych partneréw w Azji, Afryce i Ameryce Lacinskiej.

16 pazdziernika 1998 r. ministrowie obrony podpisali Porozumienie miedzy Republikg
Biatorus i Federacjg Rosyjskq o wspolnym wykorzystaniu obiektow infrastruktury wojskowej
Republiki Biatorus i Federacji Rosyjskiej w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstw?32,
Dokument regulowat przede wszystkim zasady wykorzystania biatoruskich obiektow
wojskowych przez armi¢ rosyjska w warunkach pokoju i ewentualnego konfliktu zbrojnego.
Formalnie wszystkie garnizony, bazy, sktady broni, poligony na terenie obu panstw mogty
by¢ dostepne armii sojuszniczej (art. 2), lecz potencjalna obecno$¢ wojsk biatoruskich na
terenie Rosji mogta by¢ rozwazana jedynie hipotetycznie.

Kolejnym etapem dzialan integracyjnych bylo podpisanie 25 grudnia 1998 r.
Deklaracji o dalszym jednoczeniu Republiki Biatorus i Federacji Rosyjskiej?33. Rozni si¢ ten
dokument od poprzednich tym, ze o suwerennosci podmiotow tworzacych zwigzek obu
panstw wspomina si¢ tylko w kontek$cie zachowania odrebno$ci narodowej. Prezydenci w
podpisanej Deklaracji wyrazili przekonanie, ze Bialoru$ i Rosja, zgodnie z wolg bratnich

narodow, wstapia w nowe stulecie jako jedno panstwo zwigzkowe. Postanowiono, ze do

2318, Ausiannik, A. Stratkowa, Bialorus, [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia 1997-1998, wyd. ISP PAN,
Warszawa 2000, s. 28-29.

232 Macaonenne naminc Pacny6nixaii Benapycw i Paciiickaii ®edspayviaii ab cymecHbiM GbIKAPbICMAHH]
a6 exmay eaennail ingppacmpyxmypwol Pacnyonixi benapyce i Paciiickaii @edspayuli y inmapacax 3a6ecneysnms
bscnexi 03apocay, [w:] Snewnss nanimeixa beaapyci. 300opnix oaxymenmay i mamspuianay (1996-200),1. 8, pan.
C. Maptsinay, Minck 2008, s. 219-221.

233 Nexnapayusn o Oanvueiiwem edunenuu Pecnybnuxu Benapycoy u Poccuiickoii @edepayuu 25.12.1998, [w:]
3uewnan narimoika benapyci. 36opuix oakymenmay i mamapuisinay (1996-200)..., s. 240-241.
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polowy 1999 r. zostanie opracowany projekt uktadu o zjednoczeniu Bialorusi i Rosji, ktory
nastepnie miat by¢ poddany gltosowaniu w referendum przeprowadzonym jednocze$nie w obu
krajach. Planowano w 1999 r. powotanie ponadnarodowych organéow wladzy i jednego
budzetu oraz wypracowanie mechanizmoéw wspolnej polityki zagranicznej, obronnej i
bezpieczenstwa. Rok 1999 miat by¢ okresem wdrazania postanowien wcze$niej zawartych
uktadow — wspodlnej przestrzeni celnej, obywatelstwa, jednolitych podatkow, polityki
walutowej 1 kredytowej, potaczenie systemow energetycznych i transportowych.

Do Deklaracji dotaczono Ukiad miedzy Republikq Biatorus i Federacjqg Rosyjskg o
rownych prawach obywateli?3* oraz Porozumienie miedzy Republikq Bialorus i Federacjq
Rosyjskq o stworzeniu rownych warunkow podmiotom gospodarki?3s. Zgodnie z Ukiadem
obywatele obu krajow otrzymali rowne prawa w dostepie do pracy, edukacji, ochrony
socjalnej, opieki zdrowotnej oraz prawa wyboru organow przedstawicielskich Zwigzku
Bialorusi i Rosji. Nic nie wspominano o mozliwosci uczestnictwa w wyborach wiadz
sojuszniczego panstwa. Porozumienie moéwilo o wolnorynkowych warunkach zakupu
surowcow i zbytu towarow dla podmiotéw gospodarczych na terenie obu panstw (art. 3).

Wigkszosci tych postanowien nie realizowano ani w 1999 roku, ani w latach
nastgpnych. Najblizsza byta wspdipraca w dziedzinie obronno$ci i bezpieczenstwa oraz
polityki celnej i transportowej. Zasadne jest zatem pytanie, w jakim celu podpisywano
kolejny dokument i szeroko reklamowano ten fakt w $rodkach masowego przekazu w obu
krajach. Wydaje si¢, ze czynnikiem najbardziej sprzyjajagcym roéznym inicjatywom
integracyjnym bylta zblizajagca si¢ perspektywa rozszerzenia NATO na Wschdd oraz
niewatpliwie antyzachodnie nastroje spoteczenstwa w obu krajach. Od witadz oczekiwano
konsolidacji potencjatu wobec rzeczywistych lub domniemanych zagrozen?3¢. Zblizaly si¢
wybory prezydenckie w Rosji i na Biatorusi, fakt ten sklaniat do dziatan zgodnych z
oczekiwaniami spoteczenstwa. Drugim czynnikiem hamujacym rzeczywisty proces
integracyjny byl kryzys finansowy, ktéry w sierpniu 1998 r. sparalizowat zycie w samej
Rosji, a ze wzgledu na blisko§¢ powigzan gospodarczych dotknal, wprawdzie z rocznym

op6znieniem, takze Bialorus. Realizacja postanowien zawartych w uktadach dotyczacych

234 Nazasop namixc Pacnybnixaii Benapyce i Paciiickati ®edspayvisii ab poyuvix npasax zpamadssm, [w:]
3uewnan narimoika benapyci. 36opuix oakymenmay i mamapuisinay (1996-200)..., s. 241-244.

235 [Taeaonenne namise Pacny6nixaii Beaapyce i Paciiickaii @edapayvisii ab cmeapsHui poyHbix yMoy
cybexmam eacnaoapanns, [w:] 3newnsas nanimeixa benapyci. 36opuix oaxymenmay i mamapuisinay (1996-
200)..., s. 245-246.

236 B, A. IllmeneB, Brusuue esponetickoii unmezpayuu na gopmuposanue coiosa mexcdy Poccueii u Benapycoio,
http://soyz-2004.narod.ru/shmelev/ (dostep 21.11.2010)
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kwestii ekonomicznych wymagataby wydatkowania przez pograzong w kryzysie Rosje
dodatkowych dziesigtkéw miliardéw rubli.

Wspolny budzet, jednolite podatki, gwarancje socjalne dla obywateli, polaczenie
systemOéw energetycznych i transportowych to zamierzenia, ktorych wdrazanie w zycie
tagodzitoby system fiskalny na Biatorusi kosztem Rosji?3’. Otoczenie prezydenta Jelcyna
godzito si¢ na wygodne dla Bialorusi rozwigzania ekonomiczne w zamian za koncesje
polityczne i wojskowe, lecz w sytuacji krachu finansowego podpisywane deklaracje mialy
jedynie wymiar propagandowy. Byt to poczatek kryzysu w polityce integracyjnej prezydenta
Lukaszenki. Wobec braku postgpu we wdrazaniu zapisow podpisywanych uktadow wing za
stagnacj¢ obarczat on elity kremlowskie i probowal odwotywaé si¢ bezposrednio do
rosyjskiego elektoratu, przychylnie nastawionego do idei zjednoczenia Ros;ji i Biatorusi233.

W przemowieniu wygloszonym 2 lipca 1999 r. podczas XII sesji Zgromadzenia
Parlamentarnego Biatorusi i Rosji uzywat dos¢ racjonalnych argumentéw moéwiac, ze Rosja
jest Zachodowi potrzebna jedynie jako dostawca surowcow. Alternatywa mogto by¢ szerokie
wykorzystanie tych surowcoéw na wspolnym rynku Bialorusi i Rosji, zapewniajagcym miejsca
pracy i dochody obywatelom obu krajéw. Skarzyt si¢, ze Rosja nigdy nie wprowadzita w
zycie zasad Porozumienia o stworzeniu rownych warunkow podmiotom gospodarki 1 Bialorus
ptaci za surowce dwa razy wyzsze ceny niz przedsi¢gbiorstwa rosyjskie?39. Wedlug stow
Lukaszenki prezydent Jelcyn mial mu odpowiedzie¢, Ze strona rosyjska byla nieprzygotowana
do takiego tempa integracji, ktore przewidywano w podpisanych umowach?240,

Propaganda wtadz bialoruskich na temat spowalniania procesu integracji przez strong
rosyjska wywotata pewne skutki oczekiwane przez Lukaszenke. Wtadze Rosji wykonaty
kolejny gest na rzecz integracji, o czym szeroko informowaty spoteczenstwa media obu

krajow, doceniajac zwlaszcza zashugi prezydenta Biatorusi. 8 grudnia 1999 r., w rocznice

23T Y. Cenuanosa, Ixonomuueckas unmezpayus Poccuu u Beropyccuu...

238w styczniu 1999 r. podczas posiedzenia Zgromadzenia Parlamentarnego Biatorusi i Rosji oskarzyt wladze
Rosji o niewypehianie jakichkolwiek zobowiazan, potepit wladze sojuszniczego panstwa za realizacje polityki
prywatyzacyjnej. 28 kwietnia 1999 r. podczas spotkania z prezydentem Jelcynem Lukaszenko bez powodzenia
probowat sktoni¢ wiadze Rosji do dziatan na rzecz realizacji podpisanych postanowien. 2 lipca podczas XII sesji
Zgromadzenia Parlamentarnego Biatorusi i Rosji zagrozil nawigzaniem bliskich stosunkow z Zachodem i
odwroceniem sojuszy: ®@. Bepracos, Anexcanop I pucopvesuy Jlykawenko:
http://www.pseudology.org/democracy/Lukashenko AG.htm (dostep 30.09.2010)

239 Buimpeivki 3 esicmynnenns cmapwvini Bonwstwaea Ceama Carosa Benapyci i Pacii, npaziosuma Pacny0niki
benapycv A. Jlykaxwosnki na 12-ii cecii Ilapaamenykaea cxody benapyci i Pacii, [w:] 3uewnsas nanimvixa
FBenapyci. 360opnix oaxymenmay i mamspuisaay (1996-2000)..., s. 310.

240 Tamze, s. 312.

66



podpisania porozumien biatowieskich likwidujacych Zwigzek Radziecki, prezydenci Jelcyn i
Lukaszenko powotali na Kremlu Panstwo Zwigzkowe Bialorusi i Rosji?*!.

W rozdziale Cele i zasady Panstwa Zwigzkowego zapisano, ze ,,jest to kolejny etap
jednoczenia narodéw dwoch krajow w demokratyczne praworzadne panstwo” (art. 1). Jako
pierwszy cel sformutowano ,zabezpieczenie pokojowego i demokratycznego rozwoju
bratnich narodow panstw czlonkowskich”, a w dalszej kolejnosci ,,zbudowanie jednolitej
przestrzeni prawnej demokratycznego panstwa” (art. 2). Demokracji i praworzadnosci
poswiecono takze artykul 5. Wymog ,,demokratycznego rozwoju”, ,,demokratycznego
panstwa” stanie si¢ pdzniej istotnym argumentem strony rosyjskiej w propagandowej wojnie z
prezydentem Biatorusi, gdy ten nie widzac dla siebie perspektyw w Panstwie Zwigzkowym
zaczal wycofywac si¢ z dotychczasowej linii polityki integracyjnej.

Zapisano takze, ze ,Panstwo Zwigzkowe bazuje na =zasadach suwerennej
rownorzgdno$ci panstw uczestniczacych, dobrowolnosci 1 sumiennego wypetniania
wzajemnych zobowiazan” (art. 3). Wladze Panstwa Zwigzkowego miaty stanowi¢ Wyzsza
Rada Panstwowa, Parlament, Rada Ministrow, Sad i Izba Obrachunkowa (art. 4). Artykut 10
mowit, ze ,Panstwo Zwigzkowe posiada swdj herb, flage, hymn oraz inne atrybuty
panstwowosci”, ktore miaty by¢ ustanowione przez Parlament, a pozniej zatwierdzone przez
Wyzszag Rade Panstwowa?#2. Artykul ten poprzedzony byl wczesniejszymi zapisami
zawartymi w artykule 6, ktore zobowigzywatly kraje uczestniczace do ochrony wilasnej
suwerennosci, niezaleznosci, catosci terytorialnej, konstytucji, flagi, herbu i innych atrybutéw
panstwowosci za wytaczeniem dobrowolnie przekazanych na rzecz Panstwa Zwiazkowego.
Kazde z panstw tego uktadu zachowywato odrgbne cztonkostwo w ONZ i innych
organizacjach miedzynarodowych243. Przewidywano wprawdzie w przysziosci mozliwos¢
wprowadzenia wspolnego cztonkostwa, lecz nie wskazano ani czasu, ani okolicznosci
zaistnienia takiej sytuacji. Poniewaz wiladze Panstwa Zwigzkowego tworzono na zasadzie
rownych parytetow Biatoru§ pozostawata catkowicie niezalezna od decyzji podejmowanych
przez organy wiadzy Federacji Rosyjskie;j.

Oficjalnymi jezykami Panstwa Zwigzkowego byty biatoruski i rosyjski, lecz roboczym
wszystkich organéw wtladzy pozostawal juz tylko rosyjski (art. 11). Potwierdzono

wczesniejsze zapisy dotyczace wspolnego obywatelstwa (rozdziat II). Obywatele mogli

241 TTazcasop a6 cmeapannu Carosnaii 0zapocagvl, [W:] 3uewnss narimuika benapyci. 360puix oakymenmay i
mamapuianay (1996-2000)..., s. 393-415.
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wybiera¢ Parlament Panstwa Zwigzkowego, lecz organy wybieralne wiadzy krajow
uczestniczacych, stanowione byly wytacznie przez ich obywateli.

Rozdziat 111 zatytutowany Zasady formutowania jednolitej przestrzeni ekonomicznej
wprowadzat jednolite ceny i taryfy, takze te regulowane przez wtadze panstwowe obu krajow
(art. 23)244. Zapis ten dawal prezydentowi Bialorusi podstawy do domagania si¢ cen na
surowce energetyczne obowigzujace na rynku rosyjskim. Rosja podpisujac ten uktad godzita
si¢ na takie rozwigzania, ktorych pozniej za wszelka ceng starala si¢ unikac.

Najwyzszg wladzg Panstwa Zwigzkowego ustanowiono Wysoka Rade Panstwowa,
sktad ktorej stanowili prezydenci, premierzy i szefowie parlamentow krajow cztonkowskich.
Przewodniczacym Rady powinien by¢ prezydent jednego z panstw, pelnigcy funkcje
rotacyjnie (art. 36). Akty prawne stanowione przez Rade¢ mialy by¢ przyjmowane
jednoglosnie przez kraje uczestniczace. ,,Akt nie zostaje przyjety, jezeli jedno z panstw
uczestniczacych opowiedzialo si¢ przeciwko jego przyjeciu” — zapisano w artykule 37 o
kompetencjach Wysokiej Rady Panstwowej245. Zapis ten dawat stabszemu uczestnikowi
Uktadu, jakim byta Biatoru$, mozliwo$¢ odrzucanie niewygodnych dla niej rozwiazan.

Parlament w Panstwie Zwigzkowym miat mie¢ drugorzedne znaczenie. Skladat si¢ z
dwoch izb — Zwiazku 1 Przedstawicieli. Izba Zwigzku byla formulowana na zasadzie
oddelegowania przez parlamenty Rosji i Bialorusi po 36 deputowanych. Izba Przedstawicieli
byla wybierana w wyborach powszechnych w proporcjach 28 z Bialorusi i 75 z Rosji (art.
39)246, Parlament mial zatwierdza¢ 9-osobowy sktad Sadu Panstwa Zwigzkowego, wskazany
przez Wyzsza Rade Panstwowa. Jedno z panstw nie moglo mie¢ w sktadzie Sadu wigcej niz
pigciu swoich przedstawicieli (art. 52). Sad miat zajmowa¢ si¢ badaniem zgodnosci aktow
prawnych wydawanych przez Wyzszg Rad¢ Panstwowsg i Parlament z literg podpisanego
uktadu o Panstwie Zwigzkowym (art. 54)%47. Poniewaz Rada proponowata sktad Sadu,
zatwierdzala jego statut i regulamin pracy, byla przez to organem catkowicie dominujagcym
nad tg instytucja.

Realna wladza w Panstwie Zwiazkowym nalezata do prezydentéw panstw. Zapisy
uktadu dawaly mozliwos¢ szerokiej wspolpracy we wszystkich dziedzinach — polityczne;j,
ekonomicznej, wojskowej, lecz z drugiej strony w niewielkim stopniu ograniczaty
postepowanie decyzyjne organdw wiadzy panstw zawierajacych ten uktad. Jego realizacja od

samego poczatku zalezala od biezacych potrzeb politycznych kierownictwa obu krajow, a

244 Tamyze, s. 400.
245 Tamze, s. 403.
246 Tamze, s. 404.
247 Tamze, s. 410.
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przede wszystkim od woli ich prezydentow. Zapisy tego dokumentu uniemozliwiaty
prezydentowi Biatorusi objecie jakiejkolwiek funkcji politycznej w Federacji Rosyjskiej.
Wspdlne obywatelstwo nie dawato takich mozliwosci, potrzebne bylo obywatelstwo
rosyjskie. Ukfad nie przewidywal funkcji prezydenta lub wiceprezydenta Panstwa
Zwiazkowego i sytuacji braku szefow krajow cztonkowskich. Faktycznie przekreslat aspiracje
Lukaszenki do najwyzszych stanowisk zapewniajacych wtadz¢ na obszarze obu panstw,
ograniczat jego realne wptywy do granic Biatorusi. Drugim czynnikiem pozbawiajacym
prezydenta Biatorusi marzen o misji na rosyjskiej scenie politycznej byla jej radykalna
przebudowa w 2000 roku.

Polityka integracyjna prezydenta F‘ukaszenki przyniosta wymierne korzysci
ekonomiczne Bialorusi. W wyniku obnizonych cen na surowce rosyjskie i otwarcie wielkiego
rynku gospodarka biatoruska od 1996 r. odnotowywata staty wzrost. W 1997 r. przyrost PKB
przekroczyt nawet 11% w skali roku. Wprawdzie w 1999 r., w wyniku krachu finansowego
w Rosji, odnotowano na Bialorusi spadek przyrostu PKB do 3,4%, (rok wczesniej wskaznik
ten wynosit 8,4%), lecz w latach nastgpnych nastgpowal jego systematyczny wzrost, az do
11,4% w 2004 1248,

Prezydent tukaszenko walczac o swojg pozycje na rosyjskiej scenie politycznej
spadek PKB w 1999 r. usprawiedliwiat niewydolnoscia sojuszniczego panstwa. Wing za to,
co si¢ stato z gospodarka w Rosji obarczyl rosyjskich liberalnych politykéw, ktorzy probowali
realizowa¢ w swoim kraju zachodni model rozwoju politycznego i1 gospodarczego.
Przekonywatl, ze nie ma lepszej koncepcji organizacji zycia spolecznego, politycznego i
gospodarczego na przestrzeni postradzieckiej niz wariant biatoruski?**. W Rosji za
podobnymi rozwigzaniami opowiadata si¢ spora czg$¢ spoteczenstwa2s0,

W lutym 2000 r. wraz z powotaniem na stanowisko premiera rzadu Biatorusi
Rosjanina Wiadimira Jarmoszyna zakonczyl si¢ proces wymiany kadr na kierowniczych
stanowiskach w administracji panstwowej i Urzedzie Prezydenckim ukierunkowany na
przygotowanie zespotu do wypelienia misji na rosyjskiej scenie politycznej u boku coraz
bardziej zniedoleznialego Borysa Jelcyna. Wszystkie kluczowe resorty znalazly si¢ w rekach

Rosjan. Pojawienie si¢ Wladimira Putina w roli gldéwnego polityka na Kremlu przekreslito

248 K. Marzeda, Pozycja ekonomiczna Bialorusi, [w:] Biatorus w stosunkach miedzynarodowych..., s. 150.
249 J1. PakoBckas, Corosubiii 002060p: ecmb 3anac npounocmu, ,,Coserckas Bemopycens”, 18.05.1999, nr 99.
250 M. Honyns, A. Bxosenxi, 3pabasanst napoo..., pa3mosa 3 Auapaam JIaxosiuam, s. 150.
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plany bialoruskiego prezydenta. Wizja wtadania olbrzymim panstwem stata si¢ nieaktualna.
Lukaszenko mégl budowac swoja pozycje polityczng jedynie w granicach Biatorusi?3!.

Wczesniej jednak znaczna czg$¢ biatoruskich generatow 1 urzednikow zostala
pozbawiona przez prezydenta kontroli nad shuzbami bezpieczenstwa, armig i finansami
panstwa. Biatoruska nomenklatura urzgdnicza zostata zepchnigta na drugorzedne stanowiska.
Biurokracja mimo iz stuzyla suwerennemu panstwu podzielata powszechne wsrod
spoteczenstwa przekonanie, ze nic w ich kraju nie dzieje si¢ bez przyzwolenia Moskwy.
Znaczna cze$¢ rosyjskojezycznych elit o demokratycznych i liberalnych przekonaniach
oczekiwata naiwnie, ze nowy gospodarz Kremla, Wtadimir Putin, zmieni polityke w stosunku
do Bialorusi, ustanowi reguly gry politycznej na wzor panujgcych w Rosji. Stato si¢ jednak
odwrotnie — wiele elementéw systemu biatoruskiego adaptowano stopniowo do rosyjskiego
zycia politycznego.

X. Integracja w ramach WNP

Obok stosunkéw z Rosja duzo mniejsze znaczenie miaty kontakty Biatorusi z innymi
krajami WNP. Biatorus$ od poczatku powstania nowej organizacji na obszarze postradzieckim
byta orgdownikiem zacie$niania wspotpracy gospodarczej panstw cztonkowskich. 18 stycznia
1994 r. Rada Najwyzsza niemal jednoglo$nie ratyfikowala statut WNP232, W lutym 1995 r.
Biatoru$ przystapita do Zwigzku Celnego z Rosja i Kazachstanem?33. 29 marca 1996 r.
zawarto nowe porozumienie celne rozszerzajace jednocze$nie Zwigzek o Kirgizje. Biatorus
stala si¢ cze$cig euro-azjatyckiej przestrzeni gospodarczej, gdzie ustanowiono swobode
przeptywu ludzi, kapitatu, towaru i ustug. Panstwa tworzace Zwiazek Celny zobowigzaly si¢
do koordynowania polityki gospodarczej, finansowej, pienigznej, spotecznej oraz wspodlnej
obrony terytorium sygnatariuszy uktadu (art. 2)2%4. Parlament Bialorusi ratyfikujac ten uktad
gospodarczy w maju 1996 r. wniost kilka poprawek, z ktérych najwazniejsza dotyczyta nie
kwestii gospodarczych, lecz politycznych. Rada Najwyzsza rezerwowata sobie prawo do

podejmowania decyzji o uzyciu biatoruskiego wojska poza granicami kraju?35. Wynikato to z

251 M. Maszkiewicz, Biatorus. Zespot ukrytego paradoksu..., s. 10.

252 K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Bialorusi..., s. 58.

253 Tamooicennwiti coroz Poccuu, Kazaxcmana u Beropyccuu: pucku ocmaiomcs:
http://russkie.org/index.php?module=fullitem&id=19551; Tamoowcennoe npaso Poccuu, p3a. C. U. UctomuHa,
B. A. Makcumuesa: http://tsmi.ru/doc/pravo.pdf (dostep 22.11.2010)

254 ITazasop namixc Pacny6nixaii Benapycw, Pacnyonixaii Kasaxcman, Koipevisckaii Pacny6nixaii i Paciiickaii
Dedspaywisii ab naznvlOreHni iHmdepayblii Y SKanamivuail i cymanimapuail eaninax, , [w:| 3newnssn narimoixa
benapyci. 36opuix oaxymenmay i mamapuisinay (1996-2000)..., s. 40; A. Wlypy6osuy, Tamoorcennwiii coroz CHI”
u unmepecwt Poccuu: http://www.vasilievaa.narod.ru/ptpu/11_2 97.htm (dostgp 22.11.2010)
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uzasadnionych obaw o mozliwo$¢ wystania armii biatoruskiej do obrony integralnosci Rosji,
walczacej w tym czasie o utrzymanie Czeczenii w sktadzie Federacji. Parlament coraz
bardziej sktécony z prezydentem nie dowierzat najwyzszemu dowddcy sit zbrojnych i pragnat
zabezpieczy¢ kraj przed uczestnictwem w konfliktach, ktore trwaly na potudniowych
peryferiach obszaru postradzieckiego.

Bialoru§ byla najbardziej aktywnym uczestnikiem procesow integracyjnych wsrod
krajow WNP, lecz kolejne traktaty, ktore miaty prowadzi¢ przynajmniej do jednosci w sferze
polityki gospodarczej, okazywaly si¢ w wickszosci martwym zapisem prawa, kraje
cztonkowskie realizowaly je jedynie w zakresie odpowiadajagcym biezacym celom
suwerennych panstw. Projekty integracyjne Bialorusi i Rosji miaty by¢ rdzeniem i wzorcem
dla ewentualnie szerszego uktadu scalajacego panstwa, niegdy$ czeSci ZSRR. Prezydent
Lukaszenko uznawat szczegodlng rolg Rosji wsrod krajow cztonkowskich WNP, nazywat ja
lokomotywag proceséw integracyjnych. Apelowat do przywodcow Wspdlnoty o skupienie si¢
wokot jednego centrum na przestrzeni postradzieckiej. ,,Powinnismy dazy¢ do osiagnigcia
jednolitych standardow politycznych, ekonomicznych i socjalnych odpowiadajacym naszym
wspotczesnym potrzebom i w oparciu o nasza wspolng historie — zwracat si¢ do elit
politycznych krajow WNP2,

Zaden z przywodcow krajow WNP nigdy glo$no nie negowat takiego toku myslenia,
lecz za wypowiadanymi stowami i podpisywanymi dokumentami nie nastgpowala opisywana
w nich konstrukcja rzeczywistosci. Unia Celna poszerzona w lutym 1999 r. o Tadzykistan,
potrzebowata zdaniem jej tworcow nowych podstaw prawnych?’’. Po dwoch latach
funkcjonowania Zwiazku Celnego zauwazono, ze tres¢ programowa dokumentu
zatozycielskiego rozmija si¢ w wielu miejscach z prawem krajow cztonkowskich28.
Swiadczyto to istnieniu duzych rozbieznosci intereséw miedzy poszczegélnymi krajami
WNP, a kazdy krok w kierunku integracji uzewnetrzniat skale trudnos$ci. Swobodne

przemieszczanie si¢ ludzi w obszarze piatki tworzacej wspolnote gospodarcza wkrotce stato
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si¢ niewygodne dla samej Rosji, ktorej miasta zalata fala emigrantéw z biedniejszych republik
azjatyckich. Spowodowalo to wycofanie si¢ Federacji w sierpniu 2000 r. z umowy o ruchu
bezwizowym z tymi panstwami?>°.

Zasady integracyjne na linii Minsk-Moskwa przyjmowano wsrod cztonkow WNP jako
test mozliwosci rozwigzan sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu i nie pozbawiajacych
suwerennosci. Dostrzegalny sukces ekonomiczny Biatorusi byl niewatpliwie przekonywujacy
jako efekt maksymalnie szerokiego otwarcia na zblizenie z Rosj3. Kraje tworzace Uni¢ Celng
taczylo z Biatorusig podobienistwo systemow politycznych i pojmowania wtadzy przez ich
elity. Nie mialy one takze wickszych szans na jakakolwiek forme integracji z Unig
Europejska. Potrzeby ekonomiczne skazywaly ich na wzajemng wspolprace. Podejmowano
zatem kolejne dziatania wzmacniajace Zwigzek. 10 pazdziernika 2000 r. prezydenci Biatorusi,
Rosji, Kazachstanu, Kirgistanu i Tadzykistanu powotali Euroazjatycka Wspolnote
Ekonomiczng (EWE)260,

Wspolnota w zatozeniu miata wyeliminowac bledy powstate przy tworzeniu Zwigzku
Celnego poprzez ujednolicenie systemu rozliczen finansowych migdzy krajami, stabilizacje
walut krajowych, unifikacje polityki celnej, eliminacje przemytu do strefy EWE, zbudowanie
jednolitej przestrzeni transportowej, energetycznej i informacyjnej oraz wypracowanie
wspolnej polityki wobec innych migdzynarodowych organizacji gospodarczych i
handlowych?¢!, Z umowy o powotaniu Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji przejeto wiele
rozwigzan dotyczacych wspolpracy w sferze nauki, kultury i1 rozwigzywania spraw
socjalnych. Przywrécono porozumienie o ruchu bezwizowym w obrgbie EWE. Z mysla o
wspolne polityce walutowej kilka lat pdzniej utworzono Fundusz Stabilizacyjny, ktérego
kwota nigdy nie przekroczyta wartosci 10 mld dolarow USA262, Ponad 75 procent wktadu do
Funduszu wniosta Rosja. W ocenie szefow rzadow krajow tworzacych EWE organizacja
odegrata pozytywna role w ich rozwoju gospodarczym?263.

XI. Stosunki z sasiadami
W polityce zagranicznej Bialorusi od czaséw przejecia wladzy przez Aleksandra

Lukaszenke systematycznie akcentowano wole utrzymania dobrych stosunkow ze wszystkimi

259 K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Bialorusi..., s. 61.
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sgsiadami. Wedlug prezydenta wzgledy ideologiczne, gospodarcze, geopolityczne,
historyczne i kulturowe przemawialy za tym, aby drugim obok Rosji partnerem politycznym i
gospodarczym Bialorusi byta Ukraina, stanowiaca trzeci czton rusko-bizantyjskiej wspolnoty
cywilizacyjnej2¢4. W 1995 r. kilkakrotnie podejmowat on proby przekonania prezydenta
Ukrainy Leonida Kuczmy do utworzenia trojstronnego sojuszu wraz z Rosja. Lukaszenko trzy
razy w ciggu roku spotykat si¢ z Kuczma, lecz nie zdotal osiaggnaé zamierzonego celu2s.
Przez caly nastepny rok prezydenci nie spotkali si¢ ani razu, a podpisany w lipcu 1995 r.
Traktat o przyjazni, dobrym sgsiedztwie i wspoipracy pozostawal nieratyfikowany przez
parlament.

Mimo wielu przestanek sktaniajacych oba kraje do bliskiej wspotpracy stosunki
biatorusko-ukrainskie pozostawaly wprawdzie poprawne, lecz dos¢ chlodne?¢6. O dobre
relacje bardziej zabiegata strona biatoruska, natomiast z punktu widzenia Kijowa Bialorus$ nie
znajdowala si¢ wsrdd krajow, ktorych pozycja mogla okresla¢ miejsce Ukrainy na mapie
politycznej Europy. Wtadze Ukrainy mialy poczucie wielkosci i znaczenia geopolitycznego
polozenia swojego kraju. Probowaly balansowaé migdzy Rosja i Zachodem. Biatoru$ z
prorosyjska orientacja nie mogta by¢ partnerem w tej grze, gdyz zbyt jednoznacznie postawita
na sojusz z Federacja Rosyjska.

Przyczyna zdystansowanych relacji byla nie tylko rozbieznos¢ w polityce
zagranicznej, lecz takze nieuregulowane kwestie zadluzenia Ukrainy wobec bialoruskich
przedsigbiorstw za dostarczone towary po rozpadzie ZSRR. Obie strony nie byly w stanie
osiggna¢ porozumienia mimo staran rzadu biatoruskiego. Nieuregulowana sprawa linii
granicznej dodatkowo rodzita stany napig¢ miedzy obu krajami. Impas probowali przelamac
prezydenci obu krajow podczas spotkania w Homlu 18 stycznia 1997 r. Wigkszosc¢
produkowanych w tym mies$cie maszyn rolniczych trafialo na Ukraing, mimo braku
uregulowan platniczych za wczesniejsze dostawy. Z treSci wydanego przez MSZ Biatorusi
oswiadczenia wynika, iz prezydent Lukaszenko wyrazal nadzieje, ze spotkanie z Kuczma
zapoczatkuje przylaczenie si¢ Ukrainy do trwajacych procesow integracyjnych na linii Minsk

— Moskwa. Kuczma odpowiadal, ze dwustronne kontakty wystarczajaco skutecznie

264 [Tpecc-kongpepenyus Ipesudenma A.I Jykawenko poccutickum CMH. Tun doxymenma: Cmenozpamma
svicmynaenus I[lpesudenma: http://law.sb.by/989/ (dostep 26.11.2010)
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przyczyniajag si¢ do wymiany handlowej miedzy obu krajami i do ich rozwoju
gospodarczego2¢7.

W trakcie roboczego spotkania w Homlu dokonano jednak szeregu uzgodnien, ktore
doprowadzity wkroétce do podpisania kilku porozumien tagodzacych sporne problemy migdzy
obu panstwami. Stato si¢ to podczas oficjalnej wizyty Lukaszenki w Kijowie 12 maja 1997 r.
Najwazniejsza byta Umowa o granicy panstwowej miedzy Republikq Biatorus i Ukraing,
ktéra stanowita zobowigzanie stron do wykonania niezbednych prac celem ustanowienia
granicy panstwowej zgodnie obowigzujagcymi normami mig¢dzynarodowymiZ®. Drugim
istotnym dla obu krajow dokumentem byto Porozumienie miedzy rzgdem Republiki Biatorus i
rzgdem Ukrainy o wspoipracy obwodow przygranicznych Republiki Biatorus i Ukrainy?%.
Podmioty gospodarcze dwoch obwodoéw biatoruskich — brzeskiego i homelskiego oraz pigciu
ukrainskich — wotynskiego, Zytomirskiego, kijowskiego, rownienskiego i czernihowskiego
(art. 1), uzyskaty mozliwo$¢ swobodnego przewozenia przez granice panstwowg partnera
swoich towarow, ustlug i kapitalu (art. 2). Kwesti¢ ruchu osobowego w obszarze
przygranicznym przekazano do kompetencji wiladz obwodowych, z zagwarantowaniem
swobody przemieszczania si¢ w ramach obowigzku stuzbowego. Za niedopuszczalng uznano
jakakolwiek dyskryminacj¢ pracownikéw zatrudnionych na terytorium drugiego panstwa (art.
11). Trzecim podpisanym dokumentem byto Porozumienie miedzy rzqdem Republiki
Biatorus i rzgdem Ukrainy o wspolnych dziataniach na rzecz minimalizacji i przezwyciezenia
skutkow katastrofy czarnobylskiej?’0. Najistotniejsza sprawa bylo zobowigzanie stron do
niepodejmowania dziatan w ramach likwidacji skutkow katastrofy, ktore bezposrednio lub
posrednio mogltyby pogorszy¢ zagrozenie radiologiczne na terytorium drugiego panstwa (art.
5). Obywatele Biatorusi i Ukrainy, ktorzy ucierpieli w wyniku awarii elektrowni mieli mie¢
zagwarantowane jednakowe prawa do opieki medycznej i socjalnej przebywajac na obszarze
obu panstw (art. 4).

Wedlug komunikatu MSZ Biatorusi wizyta Lukaszenki w Kijowie zostala

zdominowana rozmowami na temat relacji obu krajow z NATO i Rosjg. O ile w kwestiach
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relacji dwustronnych akcentowano duza zgodno$¢ celéw, to w sprawach okre$lajacych
potozenie geopolityczne obu panstw pozostawaly spore roéznice. Prezydent Biatorusi wyrazat
jednak w dalszym ciggu nadzieje, ze Ukraina dotaczy do budowanego sojuszu z Rosjg?7!.
Zaproszenie do tworzenia trojstronnego sojuszu ztozyl takze Radzie Najwyzszej Ukrainy
podczas pobytu jej delegacji na czele z przewodniczacym Aleksandrem Tkaczenko w Minsku
w dniach 27-29 stycznia 1999 r. Rada zdominowana przez komunistow i socjalistow
reprezentowata w kluczowych sprawach polityki zagranicznej, zwlaszcza wobec NATO i
Rosji, stanowisko bliskie Aleksandrowi Lukaszence. W odroznieniu od prezydenta Kuczmy
przewodniczacy ukrainskiego parlamentu w bardzo zyczliwych stowach komentowat
biatoruskg polityke integracji z Rosjg, akcentowal istnienie wspolnoty kulturowej i
cywilizacyjnej narodow Rosji, Biatorusi i Ukrainy?72. Wyraznie sygnalizowal obecno$¢ na
Ukrainie sit akceptujgcych biatoruski wariant tadu politycznego na obszarze postradzieckim.
Prawdopodobnie nadzieje zwiazane ze stanowiskiem wigkszosci parlamentarnej
sktonity prezydenta Biatorusi do podjecia kolejnej proby przekonania Kuczmy do
trojstronnego sojuszu. Podczas roboczej wizyty w Kijowie w dniach 12-13 marca 1999 r.
Lukaszenko nie ukrywatl, ze przyjechatl z propozycjami, ktére wczes$niej uzgodnit z Borysem
Jelcynem 1 wuzyskat dla nich pelng akceptacje. Prezydent Biatorusi proponowat
»przeprowadzenie konsultacji biatorusko-rosyjsko-ukrainskich na temat wypracowania

memorandum o strategicznym partnerstwie trzech krajow we wszystkich dziedzinach

wspolpracy”273. Determinacja wykazywana przez Lukaszenke na rzecz przekonania wladz
Ukrainy do tréjstronnego sojuszu z Rosja wynikata takze z kalkulacji obliczonych na
zachowanie podmiotowosci wszystkich uczestnikoéw. Dwustronny uktad bialorusko-rosyjski
wobec nierdwnosci potencjaldéw obu stron stawial Biatoru$ bardziej w roli satelity niz
partnera. Obecno$¢ Ukrainy w sojuszu mogtaby rownowazy¢ te dysproporcje.

W lakonicznym komunikacie MSZ Bialorusi stwierdzono, ze Kuczma wyrazit
zainteresowanie propozycjami przywiezionymi przez tukaszenke. Obaj prezydenci byli

zgodni, ze WNP nie wykonuje swojej roli i poddali w watpliwos¢, czy w ogole istnieje?’.
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Tradycyjnie roznili si¢ w kwestii NATO, a zwlaszcza faktu rozszerzenia paktu na wschod.
Prezydent Biatorusi definiowat to jako wzrost zagrozenia bezpieczenstwa swojego panstwa.
Strona ukrainska nie zglaszata takich obaw?75. Odmienne postrzeganie problemu obecnosci
NATO u zachodnich granic obu panstw stanowilo jeden z istotnych czynnikéw ksztattujacych
wizj¢ stosunkow z Rosja zardwno z perspektywy Minska jak Kijowa.

W maju 2000 r. wizyte na Biatorusi zlozyt prezydent Kuczma, ktéry uwzgledniajac
integracyjne idee gospodarza, wyrazil opinie o malej skutecznosci wszelkich stowarzyszen
migdzynarodowych tworzonych pod przywoddztwem Rosji. Dokument o przystapieniu do
Zwiazku Celnego, ktory miat stac si¢ strefa wolnego handlu na przestrzeni postradzieckiej —
argumentowal Kuczma — nie zostal nawet ratyfikowany przez rosyjski parlament27¢. Ukraina
stawiala na rozw¢j relacji dwustronnych z Biatorusia z pominigciem mato skutecznych
struktur migdzynarodowych. Brak jest jakichkolwiek komunikatow o tym, Zze Lukaszenko
podczas tego spotkania z Kuczma kontynuowal swoja misje przekonywania prezydenta
Ukrainy do wspolnego sojuszu z Moskwa.

W pierwszych latach prezydentury Lukaszenki znormalizowane zostaly stosunki z
Litwa. Sporny problem graniczny zostal ztagodzony porozumieniem podpisanym migdzy
premierami Litwy i Biatorusi Adolfasem Slezeviciusem i Michailem Czyhirem po
dwudniowych rozmowach delegacji rzadowych w Sosnach na Biatorusi w dniach 7-8
pazdziernika 1994 r. Uklad o przebiegu granicy parafowali ministrowie spraw zagranicznych
na poczatku 1995 r. Likwidowato to najwazniejsza przeszkod¢ w normalizacji stosunkéw
dwustronnych. W lutym 1995 r. wizyte¢ w Wilnie zlozyt Aleksander Lukaszenko, gdzie wraz z
prezydentem Litwy podpisat Traktat o dobrosgsiedzkich stosunkach i wspolpracy miedzy
Republikq Bialorus i Litewskqg Republikq*’’. W preambule do traktatu powotano si¢ na
wielowieckowe tradycje dobrego sgsiedztwa narodu biatoruskiego i litewskiego. Artykut 5 (p.
1) tego dokumentu zobowiazywat obie strony do uczynienia wszystkiego, aby ich terytorium
nigdy nie stalo si¢ miejscem dziatania organizacji, grup lub pojedynczych os6b mogacych
prowadzi¢ do ograniczenia suwerennosci, integralnosci terytorialnej lub bezpieczenstwa
panstwowego sygnatariusza traktatu. W artykule tym (p. 2) zawarte byto zobowiazanie, ze

zaden z krajow nie dopusci, aby jego terytorium zostato wykorzystane do zbrojnej agresji
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przeciwko drugiej stronie. W przypadku agresji panstwa trzeciego na jedng ze stron traktatu,
druga zobowiazywala si¢ nie udziela¢ zadnej pomocy agresorowi (p. 3). Artykut 10 i 11
gwarantowal mniejszosciom narodowym biatoruskiej na Litwie i litewskiej na Biatorusi
wszelkie prawa i swobody zgodnie z duchem dokumentow OBWE.

Drugim dokumentem podpisanym podczas wizyty Lukaszenki w Wilnie byt Traktat
miedzy Republikq Biatorus i Litewskq Republikg o przebiegu litewsko-biatoruskiej granicy
panstwowej2’8, W pierwszym artykule doktadnie opisano przebieg linii granicznej, co miato
stanowi¢ podstawe¢ do budowania odpowiedniej infrastruktury w terenie i rozdzielenia
terytorium panstw zgodnie z wymogami prawa mi¢dzynarodowego.

Osiagnicto takze porozumienie migdzyrzadowe w sprawie wykorzystania elektrowni
atomowej w Ignalinie, ktora lezata na granicy litewsko-biatoruskiej27°. Biatoru$ arendowata
Litwie na 99 lat t¢ czgs¢ swojego terytorium, na ktorej znajdowal sie ,,Obiekt 5007, czyli
elektrownia (art. 2) i zapewnita dostawy wody z Jeziora Dry$wiaty (art. 5).

Atmosfera we wzajemnych relacjach byla tak dobra, ze w lipcu 1995 r. podczas
pobytu premiera Litwy Adolfasa Slezaviciusa w Minsku podjeto rozmowy na temat
wykorzystania portu w Ktajpedzie przez Biatorus. Stosunki z Litwg prezydent Lukaszenko
stawial jako wzor poprawnych relacji migdzy sgsiadami, podkreslal, ze przy dobrej woli
mozliwe jest rozwigzywanie nawet najtrudniejszych spraw spornych?80.

Podobnie jak w stosunkach z Polska, na relacje z Litwa wplywaly dziatania wtadz tego
kraju na rzecz wstapienia do Paktu Potnocnoatlantyckiego?8!. W 1997 r. sprawa rozszerzenia
NATO zostala juz przesadzona. Stanowisko Biatorusi wobec tego faktu pozostato
niezmienne. Prezydent Lukaszenko biatoruskg koncepcje bezpieczenstwa krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej jeszcze raz przedstawit na konferencji szefow pafstw regionu w
Wilnie 5 wrzesnia 1997 r. Argumentowal, Ze NATO na granicy bialoruskiej to nowy podziat
kontynentu. W sytuacji, gdy nikt w Europie Centralnej i Wschodniej nie zglaszal pretensji

terytorialnych — zdaniem Lukaszenki — najbezpieczniejszym rozwigzaniem byloby uczynienie
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na tym obszarze strefy bezatomowej i bez udzialu blokéw militarnych282. Byt to projekt
wielokrotnie zglaszany przez dyplomacje¢ bialoruska od czasu powstania suwerennego
panstwa. Rozwigzanie takie zapewne odpowiadatoby Rosji, lecz trudno okresli¢ czy
Lukaszenko przypominal o tej koncepcji z wlasnej woli, czy w porozumieniu z sojusznikiem
rosyjskim, majgc $wiadomos$¢, ze szanse na akceptacje pomyshu przez kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej byly zerowe.

Negatywne stanowisko Biatorusi wobec rozszerzenia NATO oraz izolacja rezimu
Lukaszenki na arenie migdzynarodowej za lamanie praw czlowieka i naruszanie zasad
demokracji nie pogorszyly stosunkow migdzy Minskiem i Wilnem w takim stopniu jak
migdzy Minskiem i Warszawa. Podczas wizyty Waldasa Adamkusa na Biatorusi 12 listopada
1998 r. obie strony uznatly nawzajem prawa do wyboru sojusznikéw, zawierania umow
politycznych, gospodarczych i wojskowych. Dziatania takie podejmowane przez Litwe i
Bialoru§ — stwierdzono w komunikacie MSZ Biatorusi — ,,nie powinny narusza¢ atmosfery
dobrosasiedztwa i zaufania w regionie”?83. Z tre§ci komunikatu wynika zatem, ze Biatorus
godzila si¢ z nieuchronnym faktem wstgpienia Litwy do NATO, za§ Litwa akceptowata
sojusz Biatorusi z Federacja Rosyjska.

Kontakty na najwyzszym szczeblu miedzy Litwa i Biatorusig byly podtrzymywane
niezaleznie od kolejnych sankcji i zakazow stosowanych przez panstwa Zachodu wobec
najwazniejszych przedstawicieli wtadz biatoruskich. Litwa byta chwalona przez prezydenta i
premiera Siergieja Linga za ,konstruktywna polityk¢ wobec Biatorusi”284. Poprawno$¢ w
stosunkach politycznych przektadata si¢ na wielkos$¢ bilansu handlowego. Litwa znajdowata
sic w czotowce panstw posiadajacych najwyzszy udzial w wymianie gospodarczej z
Bialorusia. Przez port w Klajpedzie wywozono do krajow pozaeuropejskich wigkszo$¢
towarow eksportowanych przez Biatorus.

Rzad biatoruski do$¢ wezesnie rozpoczat prowadzenie analiz konsekwencji wstgpienia
Litwy i Polski do Unii Europejskiej oraz zwiazanych z tym ograniczen w wymianie

towarowej 1 przekraczaniu granicy przez obywateli Bialorusi. Sgsiedztwo z Unig oceniano
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jednak odmiennie niz z NATO, dostrzegano nieuchronno$¢ utrudnien w przekraczaniu
zachodnich granic, lecz takze szanse rozwoju gospodarczego. Bialoru$ stawala si¢ krajem
tranzytowym miedzy Rosja i wielkim rynkiem unijnym. Dzi¢ki istnieniu wspdlnej przestrzeni
celnej z Rosja — kalkulowano — ze Biatoru$ stanie si¢ atrakcyjnym miejscem do lokowania
europejskich inwestycji i produkcji z przeznaczeniem na obszar postradziecki?®.

Stosunki z L.otwa byly mniej intensywne niz z Litwa. Jedng z przyczyn byty relacje
obu krajow z Rosja. Umacnianiu sojuszu biatorusko-rosyjskiego towarzyszyt wzrost napigcia
na linii Moskwa — Ryga. Lotwa zabiegata o czlonkostwo w NATO, co na Biatorusi
przyjmowano jako perspektywe pogorszenia bezpieczenstwa kraju. Na relacje
migdzypanstwowe wptywato takze odmienna ocena wydarzen z czasow Il wojny §wiatowe;j.
Doniesienia o uroczysto$ciach panstwowych w Rydze z udzialem weteranéw totewskich
formacji SS budzity groze na Bialorusi. Solidarno$¢ wiadz totewskich z Zachodem w sprawie
polityki wewngtrznej prezydenta Lukaszenki takze nie sprzyjata poprawnemu ulozeniu
stosunkéw miedzy obu panstwami. Nie bylo jednak istotnych powodow politycznych
tworzacych stan trwalego antagonizmu. Chlodne relacje polityczne tagodzily kontakty
gospodarcze, a szczegdlnie zainteresowanie Bialorusi tranzytem towaréw przez porty
totewskie.

21 lutego 1994 r. Lotwa i Biatoru$ podpisaly porozumienie o granicy, wychodzac z
zatozenia, ze podstawa do delimitacji powinna by¢ linia okreslajaca terytoria republik
radzieckich sprzed 1991 r. Ze wzgledu na zlozone relacje migdzypanstwowe po wyborach
prezydenckich na Biatorusi prace demarkacyjne rozpoczeto dopiero w maju 1998 1286,
Impulsem do ozywienia kontaktéw byto podpisanie Porozumienia miedzy rzqdem Republiki
Biatorus i rzqdem Litewskiej republiki o podstawowych zasadach wspotpracy
transgranicznej?87. Zasady opisane w 11 artykutach regulowaly wspotprace w dziedzinie —
gospodarki, ochrony przyrody, transportu, przej$¢ granicznych, rozwoju regionow,
planowania przestrzennego, kooperacji przemystowej, handlu, nauki, ochrony zdrowia, sportu

1 turystyki.
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Przejawem postepujgcej normalizacji w relacjach migdzypanstwowych byta wizyta
delegacji parlamentu lotewskiego z przewodniczacym Alfredem Czepanisem w Minsku w
dniach 23-25 wrze$nia 1998 r. Parlamentarzysci zostali przyjeci przez przewodniczacego
Zgromadzenia Narodowego Pawla Szypuka oraz prezydenta, premiera i ministra spraw
zagranicznych. Lukaszenko zaproponowatl, aby w rozmowach dwustronnych poming¢
rozbieznosci polityczne i skoncentrowaé si¢ na wspotpracy gospodarczej, co takze najbardziej
odpowiadato L.otyszom?288,

Zgodnie z przyjeta wowczas zasada oddzielenia polityki od gospodarki, wkrotce
podpisano kolejne wazne porozumienie mi¢dzyrzadowe dotyczace tranzytu bialoruskich
towarow przez terytorium Lotwy i wykorzystaniu portow oraz totewskiej infrastruktury
transportowej28°. Biatorus za przywoz towaréw przez terytorium Lotwy ptacita jedynie oplatg
tranzytowa, zwolniona byta z optat celnych (art. 6). Mimo, iz nie odbywaty si¢ spotkania na
najwyzszym szczeblu, na przetomie stuleci nastgpowato dynamiczne ozywienie obrotow
handlowych. Przez terytorium Lotwy Biatoru$ eksportowata niemal trzecig czgs¢ swoich
towarow do Unii Europejskiej299.

Stosunki biatorusko-polskie pogorszyty si¢ od czasu obrania przez premiera Kiebicza
zdecydowanego kursu na integracj¢ z Rosja i ogloszenia zamiaru Polski przystapienia do
NATO. Bez udzialu Polski zatamata si¢ biatoruska koncepcja bezpieczenstwa w Europie
Srodkowej i Wschodniej, a pojawienie si¢c poteznego bloku militarnego przy zachodniej
granicy czynito Bialoru§ panstwem lezacym w potencjalnej strefie przyfrontowej. Nie byto
mowy o powrocie do koncepcji strategicznego partnerstwa z Polska, ktorag Biatorus
probowata forsowa¢ w 1992 r. Wybdr Lukaszenki na prezydenta Biatorusi umocnit
prorosyjskie tendencje w polityce zagranicznej panstwa, a tym samym ochtodzit stosunki z
Polska. Negatywny stosunek kolejnych rzadow polskich do biatoruskiego zblizenia z Rosja w
rzeczywistosci byt gléwnym czynnikiem wpltywajacym na relacje miedzy obu krajami,
chociaz w wymiarze propagandowym eksponowano kwesti¢ naruszania praw czlowieka i
zasad demokracji. Dyplomacja polska i1 $rodowiska opiniotworcze przemilczaty fakt

gigantycznej manipulacji podczas referendum 1995 r., kiedy dokonano zmiany ideowych

288 [Tgeoamnenne M3C Pacny6rixi Benapyce ab agiyviiinoim 6isviye 3 Pacny6nixy 6enapyce Osnezaybvli
namegilickaza napasmenma, [w:] 3uewnss nanimeika benapyci. 300opnix oakymenmay i mamopuoianay (1996-
2000)..., s. 215-216.

289 [Taeaonenne namisc ypadam Pacnybnixi Benapyce i ypadam Jlameitickaii Pacny6niki a6 ymoseax mpan3zimy
epy3ay Poacnybnixi benapyce 3 @uikapvicmanuwem napmoy I iHwiail mpancnapmuail  iHgppacmpyKkmypol
Jlameiiickaii Pacnyoniki, [w:] 3uewmnsa nanimvika benapyci. 30opmix oaxymenmay i mamopwviaiay (1996-
2000)..., s. 346-351.
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podstaw panstwa biatoruskiego. Przywrocono radziecki model we wszystkich sferach
zwigzanych z symbolikg i ideologia, ktorym zastapiono dotychczasowy republikanski system
ukierunkowany na tworzenie biatoruskiej wspolnoty narodowej. W 1995 r. podmiotowos¢
narodu zostata zmarginalizowana w kazdym wymiarze polityki, zarbwno wewngtrznej, jak
zagraniczne;j.

Zgodnie z deklarowang linig polityki zagranicznej prezydenta Lukaszenki o dazeniu
do dobrych relacji ze wszystkimi sgsiadami, Biatoru$ takze stosunki z Polska traktowata jako
otwarte 1 demonstrowata gotowos$¢ do zachowania dobrej atmosfery i rozwijania wspolpracy,
zwlaszcza w sferze gospodarczej?®!. Podobng postawe przejawiala takze strona polska??2. W
styczniu 1995 r. podczas spotkania w Brzesciu premieréw obu panstw — Waldemara Pawlaka
1 Michaila Czyhira podpisano kilka dokumentow dotyczacych wspotpracy gospodarcze;j,
przemystowej i naukowo-technicznej, ulatwien w obstudze ruchu granicznego.

Bardzo istotnym dla strony polskiej byto podpisanie Porozumienia miedzy Rzgdem
Republiki Biatorus i Rzqdem Rzeczpospolitej Polskiej o ochronie miejsc pamigci i ochronie
grobow ofiar wojny i represji??3. Strony zobowiazaly si¢ do ,ustalenia, rejestracji,
uporzadkowania i nalezytego utrzymania wszystkich miejsc pamigci i grobow biatoruskich w
Polsce i polskich na Biatorusi — wojskowych i cywilow, zmartych, polegtych i zakatowanych
w wyniku walki o niezaleznos$¢, wojny lub represji” (art. 2). Porozumienie regulowato sprawy
ewentualnych ekshumacji i obligowato oba panstwa do udostepniania wszelkich informacji o
zmartych i okolicznosciach $mierci. Stanowito takze zobowigzanie do $cigania i karania
winnych profanacji miejsc pamigci i grobéw biatoruskich w Polsce i1 polskich na Biatorusi
(art. 3).

Rozmowy premierow w Brzesciu teoretycznie otwieraly droge do szerokiej
wspoOtpracy transgranicznej. Rodzit si¢ projekt Euroregionu Bug, ktory mial wigzaé Biatorus z
systemem gospodarczym Europy Zachodniej, do ktoérego aspirowata Polska. W praktyce
jednak dynamika obrotéw handlowych wskazywala tylko nieznaczne ozywienie?%¢. Chociaz
wysokos$¢ obrotow byta niewielka (527,4 mln USD w 1996 r.) Polska dla Biatorusi byta

drugim partnerem handlowym, po Niemczech, ws$rdéd krajéw spoza WNP. Biatorus$

291 Buimpwivka 3 evicmynienns npaziosnma Pacny6nixi 6enapyce A. P. Yxawosnki na I Yeebenapyckim cxodse,
[w:] 3uewnsa nanimeika Benapyci. 36opuix oaxymenmay i mamapwianay (1996-2000)..., s. 82-83.

292 K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Bialorusi..., s. 95.

293 [Taeaonenne namise Ypadam Pacny6rixi Benapycy i Ypadam Pacny6nixi onvuwua ab axose mecyay namayi
i 3axasanusy axesp 6oun i panpaciu: http://www.bankzakonov.com/republic_pravo by 2010/blockc2/rtf-
u5s0v1.htm (dostep 25.06.2010)

294 1. Misala, Rozwdj powigzan gospodarczych Polski z Bialorusiq na przetomie XX i XXI wieku, [w:] Stosunki
polsko-bialoruskie. Spoleczenstwo i polityka, t. 2, red. S. Jaczynski, R. Peksa, Siedlce 2009, s. 73.
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zajmowala trzecie miejsce w handlu z Polska, po Rosji i Ukrainie, sposrod panstw obszaru
postradzieckiego?®>. Szanse rozwoju wspolpracy gospodarczej hamowaly czynniki
pozaekonomiczne, gldwnie polityczne.

Zblizeniu politycznemu miata stuzy¢ wizyta prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego
na Biatorusi 31 marca 1996 r. Prezydenci spotkali si¢ w Wiskulach na terenie Puszczy
Bialowieskiej, gdzie obie strony usitowaly rozwiewa¢ wzajemne obawy z racji zawierania
sojuszy z krajami, ktore u rozmowcoéw nie budzily zaufania. Prezydent Kwasniewski
reprezentowat kraj, ktory od dtuzszego czas deklarowat wole wstapienia do NATO i Unii
Europejskiej, przekonywat prezydenta Biatorusi do zachowania suwerennosci i nie zawierania
sojuszy z Rosjg. Lukaszenko zachgcat Polsk¢ do odbudowy relacji gospodarczych i
politycznych z krajami WNP, w domysle z Rosja, co oznaczato rezygnacje z opcji
prozachodniej2%6.

Wizyta prezydenta Polski na Bialorusi otwierata nowy front konfliktu z wladzami tego
kraju. Aleksander Kwasniewski wystgpit w roli obroncy praw opozycji, co na Biatorusi
uznano za mieszanie si¢ w sprawy wewngtrzne suwerennego panstwa. Wizyta stata sig
poczatkiem ochtadzania relacji migdzy obu krajami, a jej groteskowym symbolem byta
przygotowana przez gospodarzy akcja wznoszenia toastow za przyjazn migdzy narodami.
Czg$¢ cztonkow polskiej delegacji na czele z prezydentem miata pdzniej problemy z
trafieniem do samochodow???. Gdyby nie skutki polityczne, wydarzenie to mozna byloby
traktowa¢ w kategorii incydentu towarzysko-obyczajowego. O$mieszony prezydent
Kwasniewski w ciggu kilku nastgpnych lat urzedowania nie wyrazit woli spotkania z
Lukaszenka, nawet na terenie krajow trzecich, podczas miedzynarodowych konferencji.

Dalsze wydarzenia jedynie poglgbialy istniejace rozbiezno$ci. Demonstracja
stanowiska wtadz biatoruskich w relacjach z Polskg bylo zatrzymanie w centrum Minska
delegacji NSZZ ,,Solidarno$¢” na czele z jego przewodniczagcym Marianem Krzaklewskim.
Delegacja polskich zwigzkowcow przybyta do Minska na zaproszenie legalnych Wolnych
Zwigzkow Zawodowych Biatorusi. Zostata konwojem milicyjnym odwieziona do granicy pod
zarzutem zorganizowania nielegalnej demonstracji.

Ogromny wplyw na stosunki biatorusko-polskie miato referendum konstytucyjne w

listopadzie 1996 r. Wprawdzie sankcjonowato ono jedynie stan faktyczny w bialoruskim

295 K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Bialorusi...,s. 97.
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systemie politycznym, lecz produktem ubocznym pozostawata Rada Najwyzsza XIII
kadencji, ktora z mocy referendum utracita swoje pelnomocnictwa na Biatorusi. Wiele krajow
Zachodu, w tym réwniez Polska uznawato ja w dalszym ciggu za jedyny legalny organ
wladzy ustawodawczej na Bialorusi, odmawiajac legitymizacji parlamentowi wylonionemu
na podstawie poprawek do konstytucji wniesionych w wyniku referendum?2%8, Sejm RP
utrzymywat relacje z odpowiednim organem wladzy na Bialorusi, pozbawionym tam
jakiegokolwiek wptywu na bieg spraw panstwowych??. Wigkszos¢ deputowanych Rady
Najwyzszej XIII kadencji, kierujac si¢ konformizmem, przeszta niecbawem do parlamentu
stanowionego przez Lukaszenke.

Skandal dyplomatyczny zwigzany z pozbawieniem ambasadoréw ich rezydencji w
Drozdach spowodowat wezwanie przez wigckszos¢ krajow Unii Europejskiej oraz Stany
Zjednoczone szefow swoich placowek dyplomatycznych na konsultacje, a takze
wprowadzenie zakazu wjazdu na terytorium tych panstw prezydenta i najwyzszych
przedstawicieli wladz Biatorusi. Polska odwotata swojego ambasadora pod koniec czerwca
1998 r. na okres ponad 6 miesigcy30. | Warszawa — pisal Kazimierz Malak — przyjeta
nastepujaca lini¢ dzialania — z jednej strony krytykuje polityke Lukaszenki i naruszenia praw
czlowieka, z drugiej nie zrywa stosunkéw z Bialorusig. Nie planujemy — wedlug Pawla
Dobrowolskiego, rzecznika MSZ — wizyty prezydenta Lukaszenki w Polsce ani nikogo z jego
bliskich wspotpracownikéw. Zaden z naszych politykéw nie wybiera si¢ tez do Mifiska. Nasi
parlamentarzysci uznaja wyltacznie dawng rade najwyzsza rozwigzang przez Lukaszenkg301,

Dyplomacja polska blokowata wszelkie propozycje bialoruskie na arenie
migdzynarodowej, jak podpisanie, wzorem Rosji i Ukrainy Karty NATO-Biatorus, czy
cztonkostwo w Radzie Panstw Morza Baltyckiego392. W polskich mediach kreowano obraz
Biatorusi, ktory niewiele mial wspolnego z rzeczywisto$cig3®3. 22 stycznia 1999 r. Sejm RP
wystosowal Posfanie do Narodu Biatoruskiego z deklaracja wsparcia moralnego dla tych,
ktorzy walcza o demokracje i prawa cztowieka w swoim kraju3o4.

Reakcja wtadz bialoruskich na niezbyt im przyjazne sygnaly ptynace z Warszawy byta

do$¢ umiarkowana. MSZ wyrazil ubolewanie z powodu niezaproszenia przedstawicieli

298 M. Zidtkowski, Stosunki z Bialorusig, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej”, 1997, s. 160.

299 J. Stankiewicz, Stosunki z Biaforusig, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagraniczne;j”, 1999, s. 188.

300 M. Habowski, Stosunki Bialorusi z Polskg, [w:] Bialorus w stosunkach miedzynarodowych..., s. 243.
301 K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Biatorusi..., s. 99.

302 M. Habowski, Stosunki Bialorusi z Polskq, [w:] Bialorus w stosunkach miedzynarodowych..., s. 244.

303 E. Mironowicz, Sgsiedztwo polsko-biatoruskie 1990 — 2007 — oczekiwania, obawy, mity, [w:] Stosunki
polsko-bialoruskie. Historia i polityka, t. 1, red. S. Jaczynski, R. Peksa, Siedlce 2009, s. 15-16.
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Zgromadzenia Narodowego Republiki Bialoru$§ (parlament powotany na mocy referendum
1996 r.) na sesj¢ Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE, ktora odbywata si¢ w Warszawie w
dniach 5-8 czerwca 1997 r. W specjalnym os$wiadczeniu podkreslano, ze Biatorus pozostaje
otwarta na dialog z OBWE 1 innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi, niezaproszenie za$
bialoruskiej reprezentacji parlamentarnej w zadnej mierze nie stuzy procesowi pokojowemu i
jednosci kontynentu europejskiego305. Minister spraw zagranicznych Iwan Antonowicz w
wywiadzie prasowym jednym tchem wymienit Polske obok Litwy, Ukrainy i Rosji jako kraj z
ktérym Biatoru$ utrzymuje poprawne stosunki. ,,Nasz cel jest prosty — mowit Antonowicz —
zy¢ w zgodzie i przyjazni ze swoimi sgsiadami. I w tym miejscu moge z pelna
odpowiedzialnoscig zaznaczy¢, Zze u nas sg bardzo poprawne stosunki z Polskg, Litwa,
Ukraing i sojusznicza Rosja3%. W podobnym tonie wypowiadat si¢ prezydent Lukaszenko
podczas oficjalnych wystgpien, wskazujac Polske, jako kraj, z ktorym Bialoru§ pragneta
zachowac poprawne, dobrosgsiedzkie relacje307.

W odpowiedzi na Postanie Sejmu RP do Narodu Bialoruskiego parlament Bialorusi
wydat 28 stycznia 1999 r. o$wiadczenie, w ktorym wyrazit zdziwienie i zakltopotanie
stanowiskiem polskich postow. ,Kierujac si¢ historyczng wspolnota naszych panstw i
narodow oraz dazeniem do rozwijania dobrosgsiedzkich stosunkéw na podstawie prawa
migdzynarodowego, Parlament Republiki Bialorus nigdy nie pozwolitby sobie wystawiac
oceny wewnatrzpolitycznych procesoOw zachodzacych w Polsce. Odwrotnie, biatoruscy
parlamentarzy$ci zawsze przejawiali wstrzemiezliwo$¢ i zrozumienie tego, ze takie procesy,
nie wylaczajac reformowania organéw wladzy ustawodawczej kazdego panstwa, sa sprawa
wewnetrzng kraju i jego narodu. Zatujemy, Ze przyjety przez Sejm Republiki Polska
dokument jest niezbyt rozwazny, a oceny w nim zawarte sg oparte na jednostronnych
zrédtach informacji. Ten nieprzyjazny — naszym zdaniem — krok Sejmu Polski nie moze nie
wywotywac¢ zaniepokojenia, szczeg6lnie, ze zostal wydany w przededniu wstgpienia Polski
do NATO308 W dalszej cze$ci oswiadczenia parlament Biatorusi apelowal do Sejmu

polskiego o podjecie wspolpracy. ,JesteSmy gotowi spotka¢ si¢ z polskimi

305 3as6a M3C Pacnybnixi Benapyce ab nesanpawsuni dsonezayvii Hayvianansnaza cxody Pacny6nixi Benapycey
Ha cecito [lapnamenyxaii acamobnei Apeawnizayvli na Osacneywvl i cynpayoyniymsy y Eypone, [w:] 3newnas
nanimeixa benapyci. 36opuix oaxymenmay i mamspuisaay (1996-2000)..., s. 134-135.

306 Iumape‘to minicmpa samesxcuvix cnpay Pacnybnixi Benapyco I I. Aumonoeiua ,, Beropyckoii denogoii
eazeme”, [w:] 3newnssn nanimoixa benapyci. 36opnix dakymenmay i mamapuianay (1996-2000)..., s. 232.
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oakymenmay i mamapuisinay (1996-2000)..., s. 270-271.

84



parlamentarzystami, aby omoéwi¢ problemy stosunkow dwustronnych, wymieni¢ si¢
informacjami, w tym w sprawie reform konstytucyjnych, ktére dokonuja si¢ w naszym kraju”.

Znacznie bardziej zdecydowania brzmiata odpowiedz na postania do narodu
bialoruskiego parlamentow Litwy, Lotwy i Estonii, ktore w $lad za Kongresem Standéw
Zjednoczonych uczynily podobny gest pod adresem opozycji jak Sejm RP. Zgromadzenie
Narodowe Biatorusi zarzucilo w o$wiadczeniu z 30 czerwca 2000 r. krajom nadbattyckim
otwarte i bezceremonialne mieszanie si¢ w sprawy suwerennego panstwa, sugerujac, iz ich
postawa to tylko jeden z elementow ukazujacych stan uzaleznienia od amerykanskiego
mocarstwa3%.

Nieco mniej pojednawczy wobec krytyki ptynacej z Polski byt ton politycznych
komentatoréw bialoruskiej telewizji i niektoérych gazet. Polske czgsto pokazywano jako kraj
wrogi Biatorusi, ktory po wstapieniu do NATO utracil samodzielnos$¢ polityczng i kieruje si¢
interesami paktu3l0. Szczegdlnie razacy w ocenie biatoruskich komentatorow byl brak
parytetow ze strony politykow 1 dziennikarzy polskich w opisie rzeczywistosci
migdzynarodowej. Bialoruskie wybory sojuszy byly zte, gdyz prowadzily do ograniczenia
suwerennosci, polskie wybory, ktore takze ograniczaly suwerenno$¢ zobowigzaniami
sojuszniczymi byly natomiast dobre. Podobne niekonsekwencje w opisach wewngtrznych

stosunkéw politycznych w Polsce i na Biatorusi dostrzegane sa takze przez niektdrych

analitykow polskich311. Minister spraw zagranicznych Biatorusi Michail Chwastou w
wywiadzie dla jednej z gazet minskich w 2001 moéwil wprost: ,liczymy na to, ze Polska
zacznie prowadzi¢ bardziej samodzielng polityke w stosunku do Bialorusi™3!12.

W stosunkach polsko-biatoruskich znaczng role odgrywata sprawa mniejszosci
narodowych po obu stronach granicy. Rzady obu krajow nadawaly temu problemowi rézna
rang¢. Zainteresowanie wtadz Biatorusi mniejszoscig biatoruskg w Polsce ograniczato si¢ do
wspierania jednej organizacji — Bialoruskiego Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego — ktore
nie wnosilo Zadnych zastrzezen wobec stylu sprawowania wladzy przez prezydenta
Lukaszenke. Wsparcie to jednak ograniczalo si¢ do obecnosci przedstawicieli rzadu
biatoruskiego na imprezach folklorystycznych organizowanych przez BTSK, pomocy

instruktazowej dla zespotow wokalno-muzycznych lub przekazaniu im strojéw ludowych.

309 3sapom Hayvianarvnaza cxody Pacny6nixi 6enapyce 0a Barmviiickaii acaménei i napramenmapwiay Jlamsii,
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311 M. Habowski, Stosunki Biatorusi z Polskg, [w:] Biatorus w stosunkach miedzynarodowych..., s. 244.
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Kilka innych biatoruskich organizacji w Polsce, krytycznie recenzujacych zmiany politycznie
na Biatorusi po 1994 r., bylo ignorowanych przez wladze tego kraju.

Znacznie wigksze zaangazowanie we wspieranie polskiej mniejszosci na Bialorusi
wykazywaly wtadze polskie3!3. Dzigki wsparciu finansowemu Wspolnoty Polskiej dziatajacej
pod patronatem marszaltka Senatu wybudowano na terenie obwodow grodzienskiego,
brzeskiego i1 minskiego kilka ,,doméw polskich” begdacych o$rodkami polskiego zycia
narodowego. Z budzetu panstwa polskiego finansowano liczne wydawnictwa, dziatalno$é
Zwigzku Polakéw na Biatorusi oraz kilku innych mniejszych organizacji. Przy
zaangazowaniu wladz polskich uruchomiono nauczanie jezyka polskiego w kilkudziesi¢ciu
miejscowosciach na Biatorusi. Przyniosto to oczekiwane efekty. Jezyka polskiego w 2002 r.
uczyto si¢ ponad 20 tys. dzieci. Na uniwersytetach panstwowych w Grodnie, Brzesciu,
Minsku i ksztalcono kadry nauczycielskie do pracy w polskich szkotach podstawowych i
srednich314.

Mniejszos¢ polska w drugiej polowie lat dziewigédziesigtych stata si¢ zrodiem
konfliktu miedzy panstwami z dwoch powodow. Pierwszym bylo zaangazowanie wiadz
Zwiazku Polakow na Biatorusi pod kierownictwem Tadeusza Gawina po stronie
demokratycznej opozycji, a szczegdlnie wspolpraca z Bialoruskim Frontem Ludowym, co w
naturalny sposob przyciagnelo uwage wiadz3!5. Drugim powodem bylo do$¢ niezrgczne
dziatanie polskich dyplomatow, ktorzy przyczynili si¢ do rezygnacji Gawina z zajmowanego
stanowiska 1 wyboru w 2000 r. na prezesa Zwigzku Tadeusza Kruczkowskiego, niechetnego
biatoruskiemu ruchowi narodowemu i pozostajacego w niezbyt jasnych relacjach z organami
wladzy rezimu Lukaszenki3!6.

Uwiktanie nowego szefa polskiej organizacji w skandale finansowe i obyczajowe oraz
wspotpraca z wladzami doprowadzity wkrotce do glebokich podziatow w Zwigzku. Prezes
Kruczkowski przekonywal, ze na Biatorusi mieszka 2,5 mln Polakéw3!7. Od witadz Polski
prowokacyjnie domagat si¢ polityki z pozycji sity wobec Biatorusi. ,,Naszym zdaniem — pisat

— panstwo polskie musi bardziej aktywnie domaga¢ si¢ od Biatorusi dostosowania

313 3. Waszkiewicz, Mniejszo$¢ polska w stosunkach polsko-biatoruskich, [w:] Polska-Biatorus. Problemy
sgsiedztwa, red. H. Chatupczak, E. Michalik, Lublin 2005, s. 82-86.

314 polacy na Bialorusi: Rozmowa Leszka Waqtrobskiego z Aleksandrem Dworeckowem — z wieloletnim Prezesem
Towarzystwa Mlodziezy Polskiej w Grodnie przy Zwigzku Polakow na Biatorusi:
http://mateusz.pl/wam/poslaniec/0605-2. htm
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ustawodawstwa biatloruskiego do potrzeb polskiej mniejszosci narodowej w ramach
obowiazujgcych standardow migdzynarodowych. Na wschodzie sa tradycje szanowania sily,
twardej polityki. I tutaj chodzi o twarda pozycj¢ przy takich rozmowach3!8. Przywddca
mniejszo$ci polskiej na Bialorusi protestowat takze przeciwko wprowadzaniu do zycia
liturgicznego w Kosciele katolickim jezyka bialoruskiego3!®. W Polsce poczatkowo cieszyt si¢
dos¢ duza popularnoscig wsrod politykow wszystkich opcji politycznych.

Mniejszo$¢ polska stala si¢ przedmiotem rozbieznej polityki Warszawy i Minska.
Wtladze bialoruskie wobec Polakow stosowaly podobne standardy jak w stosunku
Bialorusindw, poddajac pelnej kontroli wszelkg dzialalnos¢ polskich organizacji,
wydawnictw, placowek oswiatowych i kulturalnych. W Polsce najczesciej definiowano to jak
przejaw dyskryminacji mniejszosci narodowej, chociaz narod tytularny w réwnym stopniu
zostat pozbawiony wszystkich elementéw budujacych jego tozsamos$¢. Manipulowanie przez
obie strony zyciem organizacyjnym mniejszosci polskiej doprowadzito kilka lat p6zniej do
ostrego kryzysu w stosunkach mi¢dzypanstwowych.

XII. Bialorus$ wobec NATO i struktur europejskich

Biatoru$ pod przywodztwem Aleksandra Lukaszenki jeszcze bardziej niz w czasach
republiki parlamentarnej byta postrzegana przez Zachdd jako rosyjska strefa wptywow. Po
jesiennym referendum 1996 r., czyli po dwoch latach sprawowania wladzy przez Lukaszenke,
dostrzezono w nim dyktatora, chociaz we wczesniejszym plebiscycie z 1995 r. osiagnal cele
polityczne postugujac si¢ jeszcze na wigkszg skale klamstwem, demagogia i zmasowang
propagandg w zmonopolizowanych Srodkach masowego przekazu. Prezydent rozprawit si¢
wowczas z symbolami suwerennego panstwa, zepchnat jezyk biatoruski na margines zycia
publicznego. Do protestujacych w parlamencie przeciwko tamaniu prawa deputowanych z
Biatoruskiego Frontu Ludowego wystat specjalne oddziaty milicji. Demokratyczny $swiat z
obojetnoscig przygladat si¢ tym ekscesom. Dlatego wydaje sie, ze autorytarne metody
sprawowania wladzy nie byly gléwnag przyczyng kreowania negatywnego wizerunku
biatoruskiego prezydenta na Zachodzie, lecz jego antynatowska retoryka oraz wojskowa i
polityczna wspolpraca z Rosja. Bialoruska polityka wschodnia w niektorych krajach, a

zwlaszcza w Polsce, byta postrzegana jako otwieranie drogi do odbudowy rosyjskiej strefy

318 T, Kruczkowski, Uwarunkowania aktywnosci narodowej Zwigzku Polakéw na Biatorusi, w:] Polska-
Bialorus. Problemy sgsiedztwa..., s. 114.

319 Tamze, s. 119-121.
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wplywow w Europie Srodkowo-Wschodniej320. Obawiano si¢, ze w wyniku polityki
Lukaszenki nastapi przesuni¢cie militarne Rosji w kierunku zachodnim, co mogto nadaé
konfrontacyjny charakter stosunkom mi¢dzynarodowych w tej czeséci kontynentu.

Doktadnie takie same obawy wystepowaly po stronie bialoruskiej, jako reakcja na
przedtuzenie NATO w kierunku wschodnim. Zanim fukaszenko znalazl si¢ u steru wladzy
niepodlegta Biatoru$ ogtosita wlasng koncepcje bezpieczenstwa dla tej czesci Europy, ktora
niegdy$ stanowita obszar dominacji radzieckiej. Miata to by¢ strefa bezatomowa i wolna od
obecnosci sojuszy wojskowych. Po 1994 r. idea ta w biatoruskiej polityce, przynajmniej w
sferze werbalnej, nadal pozostawata aktualna. Deklaracja sasiadow Biatorusi — Polski, Litwy i
Lotwy - o woli przystgpienia do NATO catkowicie przekreslata biatoruska wizje
bezpieczenstwa. W 1996 r. bylo oczywiste, ze Pakt Poinocnoatlantycki znajdzie si¢ na
granicy Biatorusi. Rozdraznienie prezydenta Fukaszenki z tego powodu znajdowato ujscie w
waznych wystgpieniach publicznych, gdzie glownym motywem bylo wskazywanie
wzrastajacego zagrozenia ze strony zblizajacego si¢ do granic panstwa wrogiego sojuszu
wojskowego3?l. Prezydent najczgSciej przy tej okazji odwotywal sie do doswiadczen
historycznych Biatorusi z czasow 11 wojny §wiatowej, gdy republika znajdujac si¢ w strefie
przyfrontowej, w najblizszym sasiedztwie III Rzeszy poniosta z tego powodu ogromne straty.
Ponawial propozycje skladane Ukrainie, krajom baltyckim i bylym cztonkom Uktadu
Warszawskiego o utworzenie strefy bezatomowej 1 nieuczestniczenie w sojuszach
wojskowych322, 11 lipca 1996 r. z apelem do parlamentéw i narodow Europy o strefe
bezatomowa w centralnej czesci kontynentu zwrdcita si¢ Rada Najwyzsza Biatorusi3z3. W
kwestii bezpieczenstwa nie bylo zasadniczych réznic miedzy obozem prezydenckim i
wigkszoscig ugrupowan reprezentowanych w parlamencie. Apele prezydenta i Rady
Najwyzszej byly przejawem bezsilnosci wobec przesuwania NATO na wschod. Decyzje o
przyjeciu Polski, Czech 1 Wegier do Paktu jednoznacznie przyjmowano w kategorii wzrostu

zagrozenia bezpieczenstwa Biatousi3?*. Mozliwe, ze te pokojowe propozycje byly takze

320 M. Stolarczyk, Stosunki polsko-biatoruskie w okresie pozimnowojennym (niektére aspekty), [w:] Polska i jej
sgsiedzi w latach dziewigédziesigtych. Polityczne i ekonomiczne aspekty wspolpracy i integracji, red. B.
Lominski, M. Stolarczyk, Katowice 1998, s. 255-256.

321 Boumpuimka 3 evicmynaenns npaziosuma Pacny6nixi Benapyce A. P. JIyKawdnKi 3 Ha200bl bl36a1eHH
Benapyci a0 uameyka-awvicykix 3axonHikay 3 npanaHosain cmeapviyb 053 A03EPHVIO  HpACMopy Y
Lsumpanvhaii i Ycexoouau Yypone, [w:] 3newnsaa nanimvixa benapyci. 300puik oaxymenmay i mamspwianay
(1996-2000) ..., s. 59-61.

322 Tamze.
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324 A Fiodarau, Stosunki na linii Bialorus — NATO: stan obecny i perspektywy na przysziosé, [w:] Biatorus — w
strong zjednoczonej Europy, red. M. Maszkiewicz, Wroctaw 2009, s. 143.
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obliczone na uzyskanie efektu propagandowego w polityce wewnetrznej, lecz z pewno$cia
strach czesci bialoruskich elit politycznych przed znalezieniem si¢ panstwa w strefie
potencjalnego konfliktu migdzy Rosja i Zachodem byt autentyczny.

Wiosng 1996 r., gdy zawierane bylo porozumienie o powotaniu Wspolnoty Bialorusi 1
Rosji, minister spraw zagranicznych Wlodzimierz Sienko, uspokajal, ze nie ma ono
charakteru sojuszu wojskowego 1 nie stanowi reakcji na rozszerzanic NATO?325, Przyznawat,
ze ani Rosja, ani Biatoru$ nie sg w stanie przeszkodzi¢ wstepowaniu bylych krajow
socjalistycznych lub republik radzieckich do Paktu. Jako byly ambasador Republiki Biatorus$
w Polsce z pewnym zrozumieniem przyjmowal determinacje Warszawy do zapewnienia
bezpieczenstwa o gwarancje zachodnie, méwiac o polskich doswiadczeniach z 1939 r. oraz
narzuconym Polakom przez Rosj¢ Radziecka ustroju w pierwszych latach po wojnie32¢.
Wyjasnit jednocze$nie, ze wickszos¢ mieszkancow krajow WNP nie postrzega NATO jako
wrogiej organizacji, tak jak to miato miejsce w okresie zimnej wojny, lecz nie widzi takze
sojuszu w roli czynnika budujacego bezpieczenstwo w Europie. Z tego powodu obecnosé
Paktu tuz przy biatoruskiej granicy Zzadng miarg nie mozna bylo uzna¢ za pozytywne
rozwigzanie dla Bialorusi.

Jesienig 1996 r. dyplomacja biatoruska, nie zmieniajac negatywnego stanowiska wobec
procesu rozszerzania NATO, przyjeta jako zasade w kontaktach z panstwami wstgpujacymi
do Paktu, ze kazdy suwerenny kraj moze decydowac o swoich sojuszach. Argumentacja ta
kierowat si¢ prezydent Lukaszenko podczas spotkania w Wiskulach z Aleksandrem
Kwasniewskim w listopadzie 1996 r. oraz dwa lata pdzniej w rozmowach z Waldasem
Adamkusem. Wielokrotnie teze te powtarzat szef MSZ Urat Latypow32’. W kazdym z tych
przypadkow taka wykladnia logiki stosunkow miedzynarodowych stanowita akceptacje
wyboru kierunkéw polityki zagranicznej sasiadow, lecz jednoczesnie pozbawiata
racjonalnosci krytyke poczynan biatoruskich ukierunkowanych na zacie$nianie stosunkéw z
Rosja.

W maju 1997 r. prezydent Rosji Borys Jelcyn podpisal Karte Rosja-NATO wyznaczajacg
ramy wspotpracy obu stron oraz zmniejszajacg poziom nieufnosci powstaty po ogloszeniu
decyzji o przyjeciu na nowych czlonkéw bylych krajow Ukladu Warszawskiego.

Odpowiednie porozumienie z Paktem zawarla takze Ukraina. Byla to dos¢ klopotliwa

325 Iumape o minicmpa samesxcuvix cnpay Pacnyénixi Benapycoy V. JI. Canvko Inpapmaywliinamy azenymey
“Inmapparc” (20 .04. 1996), [w:] 3newnsnsn narimoixa Benapyci. 36opuix oaxymenmay i mamspuisaiay (1996-
2000)..., s. 56.

326 Tamze, s. 59.

327 A. Fiodarau, Stosunki na linii Biatorus — NATO...., s. 144.
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sytuacja dla wtadz Biatorusi, ktéra sktonita je do poszukiwania podobnych kompromisowych
rozwigzan. W lipcu 1997 r. przygotowaly one wlasny projekt specjalnego traktatu z
propozycjami wspotpracy politycznej, wojskowej i naukowo-technicznej328. Strona biatoruska
proponowata takze, aby bron jadrowa pozostala wylacznie w dyspozycji krajow
posiadajacych status mocarstw nuklearnych. Dyplomacja bialoruska konsekwentnie stata na
stanowisku zachowania strefy bezatomowej w Europie Srodkowo-Wschodniej, chociaz nikt
nie liczyt si¢ z jej zdaniem329.

W 1998 r. Biatoru§ utworzyta przedstawicielstwo dyplomatyczne przy NATO, a
przedstawiciele rzadu uczestniczyli w Radzie Partnerstwa Euroatlantyckiego, ktora byta
organem konsultacyjnym miedzy krajami czlonkowskimi i wspotpracujacymi z Paktem.
Podczas posiedzenia Rady 9 grudnia 1998 r. reprezentujacy Biatoru§ wiceminister spraw
zagranicznych Siergiej Martynow przedstawil stanowisko Minska w sprawie wizji
bezpieczenstwa europejskiego i stosunkéw z NATO. Wyrazit przekonanie, ze Pakt dotrzyma
deklarowanego stanowiska w sprawie nierozmieszczania broni jadrowej na obszarze nowo
przyjmowanych krajow. Ktadl nacisk na konieczno§¢ budowania zaufania, ktore bylo
najwazniejszym elementem umacniajagcym bezpieczenstwo. Z tresci przemowienia
Martynowa wynikato, ze Bialoru$ pogodzita si¢ z faktem rozszerzenia Paktu na wschod. W
imieniu swojego kraju deklarowat, ze ,,Biatorus, jako przyszta sasiadka NATO, opowiada si¢
za ustanowieniem konstruktywnych, dobrosgsiedzkich stosunkéw z Sojuszem, opartych na
wzajemnym szacunku’330,

Prowadzenie dialogu i zawieranie porozumien z Bialorusiag utrudnialy zamrozone
kontakty dyplomatyczne na najwyzszym szczeblu miedzy Minskiem i Zachodem, wynikle z
wprowadzenia zakazu wjazdu prezydentowi Biatorusi i najwazniejszym urzednikom na
terytorium Unii Europejskiej oraz USA.

Konflikt wokot Kosowa i militarne zaangazowanie NATO przeciwko Jugostawii sprzyjato
ksztattowaniu wizerunku Paktu w biatoruskich $rodkach masowego przekazu, jako
organizacji nieprzewidywalnej, dziatajacej w poczuciu bezkarnosci, wrogiej Rosji i sktonnej

do agresji przeciwko narodom z nig sprzymierzonym. Rosja, z racji posiadania potencjalu

328 K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Biatorusi..., s. 82.

329 Iumsp’eio minicmpa 3amedcuvix cnpay — namecuika npam’ep minicmpa Pacny6nixi Benapyce V. P.
Jlamvinasa uaconicy ‘“Benapyckas dymka”, [w:] 3newnas nanimeixa benapyci. 36opuix oaxymenmay i
mamapuianay (1996-2000)..., s. 282.
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atomowego, nie mogta sta¢ si¢ bezposrednim obiektem agresji, wiec w zastepstwie Pakt
atakowat powiazang z nig kulturowo, cywilizacyjnie i religijnie Jugostawig.

Jeszcze w trakcie zapowiedzi NATO o mozliwosci interwencji zbrojnej przeciwko Serbii
bialoruskie MSZ wydato 13 pazdziernika 1998 r. o§wiadczenie w ktéorym napisano, ze
spetnienie grozby stanowic¢ bedzie akt agresji przeciwko suwerennemu panstwu, naruszenie
Karty ONZ, pogwalcenie systemu bezpieczenstwa i zaufania na kontynencie europejskim.
MSZ wyrazatlo przekonanie, ze zastosowanie sily nie zazegna istniejacego konfliktu w
Kosowie migdzy Serbami i Albanczykami, lecz doprowadzi do umocnienia antagonizmu po
obu stronach. Atak na Jugostawi¢ — podkreslano w o$wiadczeniu — przyniesie ofiary wsrod
ludnosci cywilnej i nowa fale uchodzcow. MSZ Bialorusi wzywato NATO do powstrzymania
sic od dziatan wojennych przeciwko Jugostawii i poszukiwanie rozwigzan na drodze
negocjacji politycznych331.

Oswiadczenie biatoruskiego MSZ nie miato oczywiscie zadnego wplywu na decyzje
wiladz USA 1 NATO, ktore zdecydowaly si¢ na interwencje zbrojng przeciwko Jugostawii.
Bombardowania przez lotnictwo natowskie infrastruktury przemystowej, komunikacyjne;j,
informacyjnej i administracyjnej Serbii dostarczaly dodatkowej argumentacji na rzecz
integracji z Rosja. W telewizji bialoruskiej pokazywano na przemian ataki bombowe
Luftwaffe latem 1941 r. na Minsk i natowskiego lotnictwa na Belgrad wiosng 1999 r. Obraz
zniszczen byt podobny, a obywatele Biatorusi mogli z tego przekazu medialnego odczytac, ze
Pakt Pénocnoatlantycki staje si¢ spadkobiercg tradycji IIl Rzeszy i zbliza si¢ do granic ich
kraju. Pozostawala jedynie nadzieja w srodkach odstraszania, jakimi dysponowata sojusznicza
Rosja. Analitycy zwigzani z obozem wiadzy polityke Paktu nazywali powrotem do czasow
zimnej wojny332,

24 marca 1999 r., w dniu rozpoczecia wojny przez lotnictwo NATO przeciwko
Jugostawii, prezydent Aleksander Lukaszenko wydat o§wiadczenie, w ktérym dziatania Paktu
nazwal ,bezprzyktadnym aktem agresji, brutalnie naruszajacym zasady tadu pokojowego”.
,»Kraje tworzace blok wojskowo-polityczny — pisano w oswiadczeniu — roszcza sobie prawo
kara¢ cate kraje i narody, wedtug wlasnego uznania i zgodnie ze swoimi interesami, nie liczac

si¢ z zadnymi normami prawa i moralno$ci’333. Prezydent Biatorusi zgdal natychmiastowego

331 3asea M3C Pacny6nrixi Benapyce y cyesasi 3 namepam HATO nauays eaennyio axywiio cynpays Carosuaii
Pacnybnixi FOzacnasis, [w:] 3newnss narimoixa Benapyci. 360prix dakymenmay i mamapuisinay (1996-2000)...,
s. 218.

332 J1. Jlazap, Hosas cmpamezus HATO msanem Eepony & npuinoe, ,,Coserckas benopyccus”, 05.05.1999.

333 3aasa Ipsziosnma Pacny6nixi benapycy A. P. Jlykawsuki a6 navamxy saennaii anepaywli HATO cynpays

Catosnaii Pacnybnixi FOzacnasis, [w:] 3newnas nanimeika benapyci. 360pHix Oakymenmay i Mamspwisaniay
(1996-2000) ..., s. 294.
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zwolania Rady Bezpieczenstwa ONZ, celem doprowadzenia do przerwania agresji przeciwko
suwerennemu panstwu.

W czasie trwania dziatan wojennych 14 kwietnia 1999 r. Lukaszenko udat si¢ z wizytg do
Belgradu. Byta to z pewno$cia demonstracja poparcia dla kraju sparalizowanego atakami
lotniczymi NATO. Z lakonicznego komunikatu biatoruskiego MSZ wynika, ze
najwazniejszym tematem rozmow z prezydentem Slobodanem Miloszwiczem stata si¢ sprawa
przystapienia Jugostawii do Zwiazku Biatorusi i Rosji. Miloszewicz zlozyt na rece
Lukaszenki specjalne postanie adresowane do prezydentéw Biatorusi i Rosji oraz tekst
uchwatly parlamentu jugostowianskiego — Skupszcziny, z prosba o przyjecie Jugostawii do
Zwigzku. Byla to zapewne rozpaczliwa proba prezydenta Jugostawii pozyskania realnego
wsparcia, gtownie ze strony Rosji. Wedlug tego samego komunikatu ministerstwa spraw
zagranicznych Biatorusi, Lukaszenko miat o§wiadczy¢, ze wierzy, iz prezydent Jugostawii
decydujac si¢ na przystgpienie do Zwiazku, nie zamierza wciggna¢ Rosji i Biatorusi do
trwajacej wojny i rozumie, ze bedzie to dlugi proces wymagajacy wiele czasu i
przygotowan334. Pozbawil w ten sposob zthudzen serbskiego rozmowce. Zarowno Rosja i
Biatorus, chociaz solidaryzowaly si¢ z Serbig, to jednak nie zamierzaly zbrojnie walczy¢ o jej
integralnos$¢ terytorialna, a przede wszystkim ryzykowac konfliktu z NATO.

Podczas wizyty w Belgradzie prezydent Bialorusi odwiedzal rannych w szpitalach i
ogladat zbombardowane ulice stolicy Jugostawii. Obrazy z f.ukaszenkg na tle wypalonych, w
wyniku atakéw amerykanskiego lotnictwa, budynkéw mieszkalnych Belgradu zdominowaty
przekaz w biatoruskich mediach. Przed zblizajacymi si¢ wyborami prezydenckimi wizerunek
Lukaszenki wspotczujacego Serbom dotknietym agresja militarnego molocha stawal sig
atutem w polityce wewnetrznej.

Po ataku na Jugostawi¢ Bialoru$, podobnie jak Rosja, zawiesita wszelkie kontakty z
Paktem. Powro6cita do wspolpracy w ramach ,,Partnerstwa dla pokoju” decyzja prezydenta z
18 sierpnia 1999 r., gdy ustaly dzialania wojenne na Batkanach333. Rozszerzenie Paktu
Poocnoatlantyckiego na wschod zbieglo si¢ w czasie z wojng przeciwko Jugostawii. Na
Biatorusi zastanawiano si¢, czy ich kraj nie stanie si¢ nastgpng ofiarg agresji ze strony

NATO?336. Poczucie zagrozenia ptyngce z nowego sgsiedztwa mialo takze uzasadnione

334 ITaseoamnenne M3C Pacny6nixi benapycy ab eiziye npa3iosnma Pacny6nixi benapycy 3 Caozuyio
Pacnyonixy FOzacnasia, [w:] 3uewnsas nanimeixa Benapyci. 30opuix oaxymenmay i mamapuianay (1996-2000) ...,
S. 295-296.

335 [Tagedamnenne M3C Pscny6nixi Benapycy ab adnaynenni cynpayoyniymea namisxe Pacny6rixaii Benapyce i
HATO, [w:] 3newnsas nanimoixa benapyci. 360oprix 0akymenmay i mamapuisinay (1996-2000)..., s. 333.

336 K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Bialorusi..., s. 85.
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podstawy. Kazde pogorszenie stosunkow miedzy Rosja i Zachodem czynito Bialoru$ strefa
zimnej wojny ze wszystkimi tego konsekwencjami, a w najbardziej pesymistycznym
wariancie polem bitwy.

20 lipca 2000 r. Rada Potnocnoatlantycka NATO, zatwierdzita projekt Indywidualnego
programu partnerstwa Bialorusi i NATO na lata 2000-2001, przygotowanego przez
biatoruskie MSZ, MSW, Panstwowy Sekretariat Rady Bezpieczenstwa, Ministerstwo Obrony,
Ministerstwo Sytuacji Nadzwyczajnych i Panstwowy Komitet Wojsk Pogranicznych3?7.
Bialoru§ najbardziej byla zainteresowana wspoipraca w dziedzinie likwidacji skutkow
sytuacji nadzwyczajnych, medycyny wojskowej oraz szkolen jezykowych. Zaangazowanie
kilku resortow w opracowanie Programu S$wiadczytlo o woli wiladz biatoruskich w
doprowadzeniu do normalizacji stosunkow z NATO.

Zupetnie inaczej z punktu widzenia Minska wygladaly migdzynarodowe organizacje
europejskie. Biatoru$ stata si¢ czlonkiem OBWE 30 stycznia 1992 r., kilka miesiecy po
uzyskaniu niepodleglosci. Politycy biatoruscy traktowali t¢ organizacje jako jedno z
nielicznych miejsc, gdzie mogli propagowaé wilasne koncepcje bezpieczenstwa
europejskiego, w tym dotyczace strefy bezatomowej i bez udzialu sojuszy militarno-
politycznych. Starali si¢ ja wykorzysta¢ do wzmocnienia pozycji mi¢dzynarodowej mtodego
panstwa33®. Traktowali OBWE jako najwazniejsza organizacj¢ europejska w procesie
budowania tadu pokojowego. Postulowali jej wzmocnienie.

Po przejeciu wladzy przez Aleksandra Lukaszenke aktywnos¢ Biatorusi na forum tej
organizacji nawet znacznie wzrosta. Podczas spotkania szefow panstw i rzadow krajow
OBWE w Lizbonie 2 grudnia 1996 r. prezydent Biatorusi méwigc o nowym podziale Europy,
ktéry miat nastgpi¢ po rozszerzeniu NATO, zaproponowal, aby organizacja skupiajaca
wszystkie kraje kontynentu stala si¢ koordynatorem dzialan wszystkich instytucji
europejskich 1 euroatlantyckich zmierzajacych do zapewnienia pokoju i stabilizacji33.
Chodzito o Rade Europy, struktury polityczne NATO i Unii Europejskiej, organizacji,
ktorych czlonkiem nie byta Bialoru$. Bylo to Zadanie nierealne do spetnienia, lecz w

potaczeniu z deklaracjami o woli wladz biatoruskich do wspoétdziatania na rzecz

337 Mageoamnenne M3C Pacny6niki Beaapyce ab navamky O3esnns InOvigidyanvhaii npazpamsl napmuépcmea
Pacnyonixi benapyce i HATO na 2000-2001 2. [w:] 3uewnas narimeixa Benapyci. 30opuix oaxymenmay i
mamapwianay (1996-2000)..., s. 467.

338 7. Olchowski, Stosunki Bialorusi z Radg Europy i Organizacjq Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie, [w:]
Biatorus w stosunkach miedzynarodowych..., s. 311-312.

339 Buicmynnenne Ipaziosnma Pacny6nixi Benapyce A. P. JIykawsuki Ha cycmpausl KipayHikop 0zapocay i
ypaoay kpain yosenvHiy Apeawnizayvii na oOacneywvl i cynpayoyniymey y Eypone, [w:] 3newnss nanimvika
FBenapyci. 360opnix oaxymenmay i mamspuisaay (1996-2000)..., s. 87.
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bezpieczenstwa 1 rozbrojenia brzmialoby przekonywujaco, gdyby nie bylo wypowiadane
przez czlowieka coraz powszechniej nazywanego dyktatorem.

Problemem tukaszenki na forum OBWE bylo odrzucenie wynikow biatoruskiego
referendum z 1996 r. i odmowa uznania parlamentu wylonionego na podstawie zmienionej w
glosowaniu referendalnym konstytucji. Na sesje Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE
zaproszono delegacje nieuznawanej na Biatorusi Rady Najwyzszej XIII kadencji. Byta to w
duzej mierze reakcja na pozbawienie ambasadorow rezydencji w Drozdach, decyzja, ktéra
faktycznie ograniczata udziat Biatorusi w pracach tej organizacji3+0.

We wrzesniu 1997 r. utworzono w Minsku Misje OBWE pod nazwg Grupy
Obserwacyjno-Konsultacyjnej, ktéra miala pomaga¢ wiadzom biatoruskim w rozwoju
demokratycznych instytucji monitorowac sytuacj¢ w kraju pod wzgledem przestrzegania
zasad demokracji i praw czlowieka34l. Krytyczne raporty pisane przez obserwatoréw
powodowaty, ze byli oni czesto oskarzani o szpiegostwo, stuzbg wrogim mocarstwom i
mieszanie si¢ w sprawy wewnetrzne Biatorusi. W 2002 r. wladze Biatorusi nie przedtuzyty
wiz cztonkom Misji, co oznaczalo zaprzestanie jej dzialalnosci342. Poniewaz Rada Najwyzsza
XII kadencji przestata istnie¢, dlatego w latach 2000-2002 na sesje Zgromadzenia
Parlamentarnego zapraszano przedstawicieli opozycji. Faktyczne wykluczenie Biatorusi z
prac réznych gremiow OBWE w najmniejszym stopniu nie wptyneto na polityke wewnetrzna
prezydenta f.ukaszenki.

Podobny charakter jak z OBWE mialy relacje Biatorusi z Rada Europy. Ta najstarsza
europejska organizacja przyjmowata do swojego grona kraje, ktore przestrzegaly
praworzadnosci, wolnosci obywatelskich i zasad demokracji. Po upadku ,,zelaznej kurtyny”
do Rady Europy przyjmowano kraje nieistniejacego juz bloku wschodniego a w polowie lat
dziewiecdziesigtych byte republiki radzieckie. Biatoru$ ztozyla wniosek o cztonkostwo w
Radzie 12 marca 1993 r. Od wrzesnia 1992 r. miata status specjalnego goscia. W 1995 r., ze
wzgledu na niespelnienie demokratycznych standardow podczas wyboréw parlamentarnych,

Bialorusi odméwiono przyjecia w poczet czlonkoéw tej organizacji, a w 1997 pozbawiono

340 . Ausiannik, A. Strietkowa, Bialorus. Polityka zagraniczna, [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia 1997-1998,
wyd. ISP PAN, red. W. Roszkowski, Warszawa 2000, s. 28.
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342 3. Olchowski, Stosunki Bialorusi z Radg Europy i Organizacjq Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie..., s.
316.
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statusu specjalnego goscia’43. Rada Europy faktycznie wilaczyta si¢ do procesu izolowania
wladz panstwowych Bialorusi. Poniewaz czlonkostwo w Radzie uzyskaty takie kraje jak
Albania, Azerbejdzan, Gruzja, Armenia, Ukraina, czy Moldawia, gdzie przestrzeganie
wolno$ci stowa, praw obywatelskich i zasad demokracji bylo tak samo watpliwe jak na
Bialorusi, oskarzenia plynace ze strony minskich dygnitarzy o stosowanie przez Radg
podwojnych standardow byly w pewnym stopniu uzasadnione.

Biatorus, mimo wykluczenia, podtrzymywala swoj wniosek o czlonkostwo w Radzie
Europy. Podczas wizyty delegacji Rady w Minsku 7 listopada 1998 r. z Robertem
Antretterem na czele, przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego Biatorusi Anatol
Matofiejew, deklarowat, ze priorytetowym celem jego kraju w polityce zagranicznej byto
cztonkostwo w tej organizacji. Przewodniczacy Sadu Konstytucyjnego Grigorij Wasilewicz
zapewnial, ze kierowana przez niego instytucja w zakresie przestrzegania zasad demokracji
stosuje si¢ nie tylko zapisow konstytucji panstwa, lecz takze wymogoéw prawa
miedzynarodowego, za$§ prezydent obiecywal, ze spetni wszystko co niezbedne, aby Biatorus
stafa si¢ cztonkiem Rady Europy344.

Biatorusi zalezalo na wyrwaniu si¢ z izolacji migdzynarodowej, w ktorej znalazta si¢ po
referendum 1996 r. Wigkszo$¢ cztonkow Rady Europy miata jednak inne zdanie niz
przedstawiciele wtadz biatoruskich na temat przestrzegania wolnosci obywatelskich i zakresu
zachowania demokratycznych standardow w polityce wewnetrznej tego kraju. W 1999 r.
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy odrzucito ponowiony wniosek Biatorusi o
przyjecie do tej organizacji. Problemem spornym, oprécz wolnosci mediow, wiezniow
politycznych i wolnych wyboréw, byto wykonywanie wyrokéw kary $mierci’4>. Rada
domagata si¢ przynajmniej ogloszenia moratorium na wykonywanie najsurowszych wyrokow
sagdowych. Brak zmian w polityce wewnetrznej powodowat przedhuzanie izolacji Biatorusi od
uczestnictwa w najwazniejszych organizacjach europejskich.

Z Unig Europejskg Biatoru§ utrzymywata oficjalne stosunki od czasu ogloszenia
niepodlegtosci w 1991 r. Rok po wyborach prezydenckich udato si¢ zakonczy¢ kilkuletnie
negocjacje na temat Umowy o Partnerstwie i Wspotpracy. Umowa nie zostata ratyfikowana
przez Parlament Europejski z powodu — jak uzasadniono — ,,...niewystarczajacych jak dotad

staran Biatorusi, dlatego tez nie ma formalnych podstaw do wspotpracy. (...) Biatoru$ nie

343 B. Ciniyxi, Iepcnexmuiswt eppaneiickaii inmazpaysii benapyci, [w:] Berapycs — cysnaper pagpopmay, pan. P.
Baitniene, O. Kpynikoscka, FO. ITnackonka, Y. Pamanay, Bapmagsa 2003, s. 337-338.

344 ITagedamnenne M3C Pacny6nixi Benapycw ab sisiye 3 Pacny6nixy Benapyce danezaywii Casema Eyponu,
[w:] 3uewnsa nanimeika Benapyci. 360opHix oaxymenmay i mamapwianay (1996-2000)..., s. 222-224.

345 K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Bialorusi..., s. 74.
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spetia standardowych wymogéw Rady Europy i Unii Europejskiej”’346. Stosunki z UE
popsuly si¢ zwlaszcza po referendum 1996 r., gdy Unia uznala, ze system polityczny
tworzony na Biatorusi zbyt mocno odbiega od europejskich standardéw347. Jednak dopiero 15
wrzesnia 1997 r. Rada UE zdecydowala wstrzymac¢ prace zwigzane z przygotowaniami do
ratyfikacji Umowy o Partnerstwie i Wspoipracy. Kilka dni pozniej (19 wrze$nia) MSZ
Biatorusi wydato specjalne os$wiadczenie, w ktorym decyzje Rady UE oceniono jako
,bezposrednie oddziatywanie na rozwdj wewnatrzpolitycznych procesow w suwerennym
panstwie”. Zakomunikowano, ze Bialoru$ odrzuca ,,jezyk ultimatum i dyktatu” oraz, ze jest
gotowa do dialogu z UE na zasadzie ,,zachowania rOwnoprawnosci stron i poszanowania dla
realiow’348, Taka forma reakcji wtadz Biatorusi na decyzje unijnych instytucji stata si¢ norma
w stosunkach dwustronnych. W Minsku wszelka krytyke polityki wewngtrznej ze strony UE
traktowano jako mieszanie si¢ w sprawy suwerennego panstwa.

Od 1997 r. ulegly zawieszeniu oficjalne kontakty krajow UE z rezimem prezydenta
Lukaszenki. Jedynie kraje sprawujace aktualnie rotacyjne przewodnictwo w Unii
utrzymywaty kontakty dyplomatyczne w zakresie niezbednego minimum. Sytuacja ulegta
zaostrzeniu w czerwcu 1998 r. po wyrzuceniu unijnych ambasadoréw z rezydencji w
Drozdach. ,,Bruksela zdobyla si¢ wtedy na gest bardzo wymowny, rzadko spotykany w
dziejach $wiatowej dyplomacji — pisal Kazimierz Malak. W odpowiedzi na ci¢zka obraze
swych ambasadoréw, jakiej dopuscit si¢ biatoruski prezydent, kraje te solidarnie wydaty
decyzje zakazu wjazdu na teren panstw UE dla samego Lukaszenki i 130 najwyzszych
przedstawicieli jego administracji”34°. Solidaryzujac si¢ z panstwami UE do bojkotu wiladz
Biatorusi dotaczyta wigkszo$é krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. W sumie zakaz wjazdu
wydato 25 panstw. Nie byto wsrod nich Litwy i Lotwy.

W os$wiadczeniu MSZ Biatorusi wprawdzie dalej mowiono o ,jezyku dyktatu i
ultimatum”, lecz przede wszystkim eksponowano uzasadnienie dla decyzji w sprawie

Drozdéw. Przypominano, ze dyplomaci unijni ciagle skarzyli si¢ na przerwy w dostawach do

346 Realizacja Partnerstwa Wschodniego na Biatorusi oraz rozwéj wspétpracy miedzy wladzami
lokalnymi i regionalnymi Biatorusi i panstw UE:
http://www.google.pl/search?source=ig&hl=pl&rlz=1G1GGLQ_PLPL399&=&q=porozumienie+o+partnerstwie
+i+wsp%C3%B3lpracy+UE+-+Bia%C5%820ru%C5%9B &btnG=Szukaj+w+Google&aq=f&oq= (dostep
15.12.2010)
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ich rezydencji energii elektrycznej, cieptej wody oraz na inne niedogodnosci, ze obiekty nie
byty remontowane od 50 lat i wymagaty modernizacji33°. Byl to zdecydowanie pojednawczy
ton w poréwnaniu do wczesniejszych oswiadczen na postanowienia instytucji unijnych wobec
Biatorusi. Decyzja UE o zakazie wydawania wiz dla Lukaszenki i jego politycznego
otoczenia zostala w Minsku odebrana jako ogromny cios zadany w prestiz prezydenckiego
urzedu, dlatego starano si¢ jak najszybciej doprowadzi¢ do normalizacji stosunkéw z
najwazniejsza europejska organizacja. Z inicjatywy biatoruskiej wszczgto rokowania na temat
rozwigzania konfliktu dyplomatycznego. Rozmowy prowadzone przez MSZ Biatorusi i
przedstawicieli UE w Minsku od 2 do 9 grudnia 1998 r. zakonczyly si¢ porozumieniem na
temat warunkéw wyprowadzki dyplomatow Unii z osiedla Drozdy oraz wznowienia ich
dziatalno$ci na terenie Biatorusi33!.

Ocieplenie w relacjach z UE nastgpowato latem 1999 r. W czerwcu Bruksela zniosta
zakaz wydawania wiz dla Lukaszenki i ludzi z jego otoczenia. Prezydent Bialorusi w
przededniu ustanowionego przez siebie $wigta narodowego (2 lipca 1999 r.) wyglosit
przemowienie, w ktorym duzo miejsca poswiecit znakomitym relacjom z Rosjg, lecz
zaznaczyl: ,,...nasza polityka zagraniczna przypomina ptaka z jednym skrzydlem. Powiem
wigcej, nasze Ministerstwo Spraw Zagranicznych catkowicie zaniedbato zachodni wektor.
Kiedy Rosja aktywnie wspotdziata ze strukturami ogdlnoeuropejskiej wspotpracy — przede
wszystkim z Rada Europy 1 Unia Europejska, to Bialorus, po prawdzie, moze znalez¢ si¢ za
burtg europejskiej integracji. To przynosi negatywne rezultaty nie tylko polityczne, lecz
przede wszystkim ekonomiczne. I tak, kiedy Rosja dostarcza do Europy tekstylia bez zadnych
ograniczen, to dostgp biatoruskich towaréw (na rynki UE — E. M.) jest reglamentowany. Wraz
z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej bgdziemy mie¢ granice z tym ogromnym
polityczno-ekonomicznym zjednoczeniem, ktoére jest jedng ze $wiatowych poteg. Kiedy nie
znajdziemy porozumienia z Unig Europejska, USA, to nie zdotamy zabezpieczy¢ dobrobytu
naszego kraju w XXI wieku. Nasz nardd i nasz kraj nalezg do europejskiej cywilizacji i my
nie powinni§my by¢ obok europejskiej integracji. Dlatego dzi$ z pelng odpowiedzialnos$cia

oznajmiam o petnej gotowosci Bialorusi nie tylko do normalizacji stosunkéw z Unig

350 ITaseoamnenne npac-cuyacovr M3C Pacny6nixi Benapyce a6 pawsuni Casema Eypaneiickaza Caioza ab
nazbaynenni npasa Ha ampeviManue VA3HolX 6i3 Y 03apacagsl — unenvl EC 03apowcaynvix cayocauvix Pacnyoniki
benapyco [w:] 3uewnsas nanimeixa benapyci. 36opuix oaxymenmay i mamapuisanay (1996-2000)..., s. 195-196.
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Europejska, lecz takze czynienia zdecydowanych krokéw do udziatu w ogolnoeuropejskiej
integracji332,

Stowa te byty adresowane nie tylko do osrodkow decyzyjnych Unii, lecz takze, a moze
przede wszystkim do wlasnej opinii publicznej. Mimo antyzachodniej retoryki osrodki
badania opinii publicznej na przelomie stuleci, odnotowaly paradoksalne zjawisko -
wigkszos$¢ Biatorusinow chcialo jednoczesnie integrowac si¢ z Rosjg i Unig Europejska3s3. W
tym kontekscie deklaracje fukaszenki o gotowosci do integracji z UE mogly mu jedynie
przysporzy¢ zwolennikow. Jego wywod byt prosty — prezydent, tak jak wickszosé
spoteczenstwa, chciat integracji ogdlnoeuropejskiej, ze Wschodem i Zachodem. Rosja
pozytywnie reagowala na biatoruskie inicjatywy, wigc na tym kierunku trwal proces
integracyjny, Unia za§ tworzyla sztuczne bariery lub stawiala zadania ograniczajace
suwerennos¢ Biatorusi. Wing za sytuacje, w ktorej oczekiwania wiekszosci biatoruskich
obywateli odnos$nie zblizenia z Unig nie byly realizowane, wedlug Lukaszenki - ponosity
rzady jej krajow cztonkowskich.

Warunki wspotpracy Bialorusi ze strukturami europejskimi okreslata Unia, natomiast
prezydent tukaszenko mowiac o gotowosci do integracji z UE nie przyjmowal do
wiadomosci podstawowych wymogoéw towarzyszacych temu procesowi - demokratyzacji
zycia politycznego, wolnosci mediéw, czy swobodnych wybordw organow wiadzy.
Przekonywat spoteczenstwo, i miat pewne podstawy ku temu, ze wobec Biatorusi stosowane
sg inne miary niz w przypadku innych krajow, jak na przyklad Gruzji lub Ukrainy, gdzie
standardy demokracji, wolno$¢ mediow, czy zakres przestrzegania praw czlowieka byt
podobny. Przyczyna dyskryminacji miat by¢ niezalezny od o$rodkéw decyzyjnych NATO i
migdzynarodowych instytucji finansowych rozwdj polityczny, spoteczny i gospodarczy kraju.

Sasiedztwo z Unig Europejska generalnie jednak traktowano jako zjawisko bardzo
pozytywne. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej w Unii postrzegano jako szanse dla
Biatorusi. U schytku XX wieku w Minsku oceniano, ze obszar ten stanie si¢ polem
rywalizacji niemiecko-amerykanskiej. Kazdy z tych krajow, wedlug analitykow MSZ, miat
dazy¢ do tworzenia wlasnej strefy wplywdw na obszarze panstw, ktore wstepowaty do NATO
lub UE. Uznano, ze w tej sytuacji polityka biatoruska powinna zmierza¢ do zblizenia z Polskg
i krajami battyckimi, ktore wkrotce miaty zosta¢ cztonkami Unii, w przysztosci zas, ze

wzgledu na swoje interesy geopolityczne powinny wspiera¢ proeuropejskie aspiracje
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Bialorusi3’4. Analiza sytuacji ekonomicznej krajow, ktore w ostatnich latach uzyskiwaly
cztonkostwo w UE — Finlandii, Szwecji i Austrii — pokazywata wylgcznie pozytywne skutki
wstapienia do organizacji, zwlaszcza w perspektywie dlugoterminowej. Materiaty analityczne
MSZ z wrzesnia 1999 r. jednoznacznie wskazywaty, ze Bialoru§ majgc dobre relacje z Rosja,
powinna takze szuka¢ ptaszczyzn integracji z Unig. Najpilniejszym zadaniem na najblizsza
przyszto$¢ uznano przygotowanie si¢ do sgsiedztwa z Unig i uzyskania z tego tytulu jak
najwigkszych korzysci ekonomicznych3’. Celem strategicznym miato by¢ cztonkostwo w tej
organizacji3>.

Analitycy bialoruscy dostrzegali jednak, ze w relacjach z Unig najwazniejszy byt czynnik
rosyjski, gdyz na Zachodzie Bialoru$ traktowano jako rosyjska strefe wptywow. W Minsku
do$¢ realnie oceniano, ze Biatoru§ nie moze przyja¢ zadnych decyzji politycznych, ktore
bylyby sprzeczne z interesami rosyjskimi. ,,W Moskwie - pisat Wiktor Szadurski — maja
dostateczng ilo$¢ srodkdéw, aby skorygowa¢ w oczekiwanym kierunku polityke sasiedniego
panstwa’337. Jako szans¢ na zblizenie Biatorusi do Europy traktowano dobre relacje Rosji z
UE. Dostrzegano jednak, Ze integracja ta droga, w cieniu Moskwy, jeszcze bardziej umocni
wizerunek Bialorusi jako rosyjskiego satelity. Haslo ,,Do Europy razem z demokratyczna
Rosja”, zapewne zyskatoby aprobat¢ spoteczng na Biatorusi, godzitoby interesy Moskwy i
Brukseli, lecz pozbawiatoby Biatoru$ politycznej podmiotowosci, a tego za wszelkg ceng
chciat unikna¢ hotubigcy wladzg prezydent Lukaszenko.

XIII. Niemcy w polityce bialoruskiej
Wsrod wszystkich panstw Zachodu najwazniejsze miejsce w polityce zagranicznej
Bialorusi zajmowaty Niemcy, gléwnie ze wzgledu na wielko$¢ obrotow handlowych. Wybor
Aleksandra Lukaszenki w 1994 r. na prezydenta Biatorusi, gloszacego koniecznosé
zacie$niania wiezow z Rosjg w Niemczech uznano za poczatek odbudowy rosyjskiego
imperium?8. Zmian¢ wladzy w Minsku przyjeto jednak dos¢ wstrzemigzliwie. Niemcom
wchodzacym na $ciezke bliskiej wspotpracy z Rosja, Biatoru$ nigdy nie przestata by¢ czgscia

rosyjskiej przestrzeni gospodarczej i polityczne;j.
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http://www.beleu.org/index.php?link=con1 (dostep 16.12.2010).
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Biatoru§ od poczatku rzgdéw Lukaszenki zabiegata, aby Niemcy staly si¢ jej
rzecznikiem w nawigzywaniu wspotpracy z Unig Europejska i Rada Europy. Tuz po
powolaniu nowego rzadu prezydent wystat szefa MSZ Wilodzimierza Sienke do Niemiec,
ktory mial zorientowac si¢ w jakim stopniu te oczekiwania sa realne do spetnienia. W trakcie
rozmow z niemieckim odpowiednikiem Klausem Kinkelem Sienko uzyskal obietnice
wsparcia dla biatoruskich staran o nawigzanie wspotpracy Migdzynarodowym |Funduszem
Walutowym oraz zawarcie Porozumienia o Partnerstwie i Wspolpracy z Unig Europejska.
Kinkel proponowat takze przystapienie Bialorusi do natowskiego programu Partnerstwo dla
pokoju, lecz biatoruski minister nie podjat dialogu na ten temat, zastaniajac si¢ brakiem
petnomocnictw359.

Gospodarze w trakcie tej wizyty formalnie akcentowali zainteresowanie w istnieniu
niepodlegtej Bialorusi, ktéra wedlug Niemcow, mogtaby by¢ waznym czynnikiem stabilizacji
1 rébwnowagi w regionie pod warunkiem zachowania dobrych relacji z sgsiadami. W
zarysowanej przez szefa niemieckiego MSZ wizji zjednoczonej Europy w dalekiej przysztosci
bylo takze miejsce dla Biatorusi. W blizszej perspektywie — przekonywal Kinkel — Biatorus
nie bedzie mie¢ takiej sity ekonomicznej, ani politycznej, aby zachowac¢ status panstwa
neutralnego i powinna przede wszystkim orientowa¢ si¢ na Rosj¢ i Ukraing, a réwnolegle
rozwija¢ kontakty z Zachodem3®. Niemcy najwyrazniej byli zainteresowani istnieniem
Biatorusi w formie jakiego$ protektoratu rosyjskiego i z panstwem o takim statucie chcieli
rozwija¢ kontakty, gtéwnie gospodarcze.

W trakcie tej wizyty podpisano Wspolne oswiadczenie o podstawach stosunkow
miedzy Republikg Biatorus i Republikq Federalng Niemiec, w ktérym ujeto wszystkie
dziedziny wspolpracy. Byt to katalog dobrych intencji obu stron. Efektem tego porozumienia
bylo przys$pieszenie przeobrazen strukturalnych tworzacych ramy dla wspotpracy
gospodarczej obu panstw, a szczegdlnie inwestycji niemieckich na Bialorusi3¢!. Niemcy
okazali ogromng pomoc Bialorusi na poczatku 1995 r. w pertraktacjach z Europejskim
Bankiem Rekonstrukcji 1 Rozwoju oraz z innymi migdzynarodowymi instytucjami

finansowymi w pozyskaniu kredytow na stabilizacj¢ biatoruskiego budzetu362.

359 Tamze, http://www.beleu.org/index.php?link=con2

360 Tamze.

361 A. PycakoBuu, Beropyccko-zepmancie sxonomuueckue omnouenus (1991-1996 zz.)
http://library.by/portalus/modules/belarus/referat_readme.php?subaction=showfull&id=1108263800&archive=&
start_from=&ucat=8& (dostgp 16.12.2010)

362 A, PycakoBuu, Benopyccko-zepmanckue omuouenus 8 1990-e 20061 nonumuxa, S5KOHOMUKA, KyIbmypa,
http://www.beleu.org/index.php?link=con4
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Stosunki zaczety komplikowa¢ si¢ w lutym 1995 r., gdy prezydent Lukaszenko jako
wyraz swojej dezaprobaty wobec poszerzenia NATO oznajmil, iz nie zamierza realizowac
postanowien Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie zawartego w 1990 r.
miedzy NATO i Ukladem Warszawskim, ratyfikowanego przez Biatorus w pazdzierniku 1992
363, Niemcy najmocniej wyrazali dezaprobate wobec decyzji bialoruskiego prezydenta.
Dopiero podczas wizyty szefa niemieckiego MSZ i wicekanclerza Klausa Kinkla w Minsku w
sierpniu 1995 r. udato mu si¢ przekona¢ tukaszenke do wycofania si¢ z tej formy protestu
przeciwko rozszerzaniu NATO na wschod364,

W 1996 r. stosunki na linii Bon — Minsk byly w dalszym ciaggu bardzo ozywione. 28
czerwca podpisano Miedzyrzgdowe porozumienie o wspotpracy w rozwigzywaniu problemu
likwidacji broni jgdrowej3%3. Niemcy zobowigzali si¢ udzieli¢ Biatorusi nieodptatnie ,,pomocy
materialnej i technicznej w likwidacji broni jadrowej na terenie Biatorusi i infrastruktury
bezposrednio zwigzanej z jej obecnoscig” (art. 1). W tym samym dniu podpisano takze
Porozumienie o opiece nad mogitami wojskowymi, ktore nie zostato jednak ratyfikowane
przez strong biatoruska.

W kwietniu 1996 r. Lukaszenko ztozyl robocza wizyte w Niemczech w ramach Dni
biatoruskiej ekonomii na wystawie w Hamburgu. Zachgcal biznesmendéw niemieckich do

inwestowania na Biatorusi, spotkat si¢ z prezydentem Romanem Herzogiem nie byto jednak

rozmowy z najwazniejszym politykiem w Niemczech kanclerzem Helmutem Kohlem306.
Rosnace napigcie miedzy Biatorusig i panstwami Unii Europejskiej wywolane traktowaniem
opozycji i parlamentu przez prezydenta Lukaszenke spowodowato ograniczenia kontaktow
oficjalnych takze z dyplomatami niemieckimi. Listopadowe referendum o zmianie konstytucji
przekreslito dotychczasowe dokonania w kierunku zblizenia Biatorusi do struktur
europejskich, w ktérych Niemcy odgrywaty czolowa role. Celem przetamania impasu
Lukaszenko wystal w styczniu 1997 r. na rozmowy do Niemiec ministra Sienke, ktory

probowat przekona¢ niemieckich rozmowcow, a za ich posrednictwem unijnych decydentow,

363 [Tocmanosnenue Bepxosrnozo Cosema Pecnybnuxu Benapycy om 21 okmatpsa 1992 2. Ne1884-XII "O
pamughuxayuu JJocosopa 06 obviunblx 00pyducerHblx cunax 6 Espone om 19 nosiops 1990 200a u Cocnawenus o
NpuHYUnax u nopsoke 8binoaHeHuss smozo Jfocosopa om 15 masn 1992 200a”:
http://levonevski.net/pravo/razdel4/num2/4d2001.html (dostep 16.12.2010).

364 A, PycakoBuu, Benopyccko-eepmanckue omuowenus 6 1990-e 200b1: nonumuxa, 3KoHOMUKa, Kyibmypa,
http://www.beleu.org/index.php?link=con5

365 Coanamwenue meancoy Ilpasumenscmeom Pecnybnuku benapycs u [lpasumenscmeom @edepamusroti
Pecnybnuku I'epmanus o compyonuuecmee 6 peuieHuu npooIem IUKeUOAyUY 0epHO20 OPYHCUSL:
http://www.pravoby.info/docum09/part32/akt32490.htm (dostep 17.12. 2010)

366 A, PycakoBuu, benopyccko-zepmanckue omuouenus 8 1990-e 20061 noaumuxa, S5KOHOMUKA, KyIbmypa,
http://www.beleu.org/index.php?link=con7(dostep 17.12.2010).
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ze zmiany dokonujace si¢ na Biatorusi miescity si¢ w demokratycznych standardach. Niemcy,
podobnie jak inne kraje UE, uznawaty jednak za legalng wtadz¢ ustawodawcza na Biatorusi
Rade Najwyzsza XIII kadencji. Podczas wizyty w Minsku parlamentarnej grupy Bundestagu
w czerwcu 1998 r. niemieccy deputowani spotykali si¢ kierownictwem Rady Najwyzszej
nieuznawanej przez prezydenta kraju, ignorujagc powolany przez niego parlament -
Zgromadzenie Narodowe3¢7.

Lukaszenko nie rezygnujac z dotychczasowej praktyki w polityce wewnetrznej
nieustannie zabiegat o kontakty z Niemcami. 22 kwietnia 1998 r. z wielka delegacja rzadowa
udat si¢ do Dolnej Saksonii, gdzie odwiedzit siedziby kilku firm dziatajacych na biatoruskim
rynku. Spotkat si¢ z premierem landu Gerhardem Schroderem3%8. Z delegacja biatoruska nie
rozmawiat Zaden polityk reprezentujacy panstwo federalne.

W czerwcu w wyniku afery wokot rezydencji w Drozdach Niemcy odwotali swojego
ambasadora z Biatorusi. Nadzieje biatoruskiego prezydenta na ozywienie kontaktow z
Niemcami wywolaly wyniki wyborow do Bundestagu wygranych jesieniag 1998 r. przez
socjaldemokratow pod przywodztwem Gerharda Schrodera3®®. Polityka Niemiec z nowym
kanclerzem wobec Biatorusi oficjalnie nie ulegla zasadniczej zmianie. Kontakty nadal
utrzymywano na najnizszym szczeblu, nie hamowano jednak wspolpracy gospodarczej
miedzy obu krajami. Nieprzerwanie dziatata Bialorusko-Niemiecka Rada Wspotpracy
Ekonomicznej, budujaca sprzyjajace uwarunkowania dla rozwoju wymiany gospodarczej,
handlowej i technologicznej37°.

Misja OBWE w Minsku kierowana przez niemieckiego dyplomat¢ Hansa-Georga
Wicka, zdaniem wladz mieszata si¢ w sprawy wewngtrzne Bialorusi, natomiast wedtug czesci
opozycji dzialala na rzecz legitymizacji rezimu Lukaszenki na arenie miedzynarodowej, a
przede wszystkim interesow gospodarczych Niemiec37!. Bialoru$ stawata si¢ waznym krajem

tranzytowym miedzy Rosja i Niemcami3’2. Z punktu widzenia gospodarczych intereséw

367A. Pycakosuy, Beropyccko-zepmanckue omuouenus 6 1990-e 200b1: nonumuxa, 3KOHOMUKA, Kyibmypad ,
http://www.beleu.org/index.php?link=prob3 (dostep 17.12.2010)

368 ITaseoamnenne M3C Pacnybnixi Berapycwy a6 pabouvim eiziye npaziosuma Pacny6nixi Benapyco A. P.
Jlykawsnki y @edspamuiyuyto Pacnyonixy Iepmanis, [w:] 3newnss nanimoika Benapyci. 300pHik oakymenmay i
mamapuianay (1996-2000)..., s. 171-172.

369 ITocranue Ipesudenma Pecny6nuxu Benapycy A.I. JIykauenko pykosooumenio Coyuandemoxpamuyecko
napmuu I'epmanuu I'. Lllpedepy, ,,.Bectank Munucrepcrsa Muoctpannsix en”, 1998, nr 4.

370 A. Pycakosmu, Jeamensrocms Benopycko-2epmanckozo cosema IKOHOMUUeckozo compyonuvecmea 1992-
2009, [w:] benapycv 6 cospemennom mupe. Mamepuanvr VIII Medscoynapoorou HayuHol KoHgpepeHybluu
nocsswennol 88-nemuro benopycckozo 2ocyoapcmeennozo ynugepcumema, Muack 2009, s. 44.

371 3. Masusx, LImo mpaba 3pabiys ka6 3abscneuviyv v benapyci ceaboouvis evlbapyl — evidaniyb Bika,
benapyckis Benamaci”, 2001, nr 6(36).

372 B. IMangypckuii, dnepeemuueckuii axmop 6 bGenopycko-zepmanckux omuowenusx, [w:] benapycy i
Tepmanis: cicmopwia i cyuacHacys, Beiyck 7, kuira 1, Minck 2009, s. 176-177.
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Niemiec w Minsku potrzebna byta wladza, ktora zabezpieczataby sprawng przepustowosé
towaro6w prze terytorium Biatorusi. Lukaszenko dawal takie gwarancje i mimo stéw
potepienia dla jego polityki wewngtrznej, ptynacych ze strony czolowych przedstawicieli
Bon, Niemcy pod przywodztwem kanclerza Schrodera w praktyce prowadzity polityke
umacniajgca jego pozycj¢. Zdaniem przebywajacego na emigracji przywodcy BFL Zenona
Pozniaka, polityka niemiecka realizowana pod przykrywka misji OBWE w Minsku faktycznie
zmierzata do trwatego zakotwiczenia Biatorusi przy Rosji, co miato usprawni¢ tranzyt gazu i
ropy do Europy Zachodniej373.
XIV. Stosunki z USA

Polityka biatoruska wobec USA byta pochodng postrzegania kwestii bezpieczenstwa.
Stany Zjednoczone jako najwazniejszy czynnik bloku NATO z perspektywy Minska widziane
byly w roli gléwnego architekta nowego porzadku europejskiego. Pakt Pénocnoatlantycki
wyznaczat w Europie strefe¢ amerykanskich wplywow politycznych. Negatywna ocena
perspektyw natowskiego sasiedztwa niewatpliwie ujemnie wptywata na stosunki biatorusko-
amerykanskie.

W pierwszych dwoch latach sprawowania rzadow przez Aleksandra tukaszenke
relacje biatorusko-amerykanskie w dalszym ciggu koncentrowaly si¢ wokét problemu
likwidacji poradzieckiej broni jadrowej na terytorium republiki. Wickszo$¢ spotkan
dyplomatycznych dotyczylo tego tematu. W potowie 1996 r. podpisano 7 dokumentow
regulujagcych zasady rozbrojenia potencjalu militarnego na terytorium Biatorusi. Stany
Zjednoczone wsparly ten proces trwajacy od 1991 r. sumg 123 min dolarow374. Byto to
stosunkowo niewiele, w poréwnaniu do tego, co przy tej okazji udato si¢ uzyskac¢ Ukrainie37>.
Wypehianie uméw rozbrojeniowych przez Biatoru§ wychodzito naprzeciw oczekiwaniom
amerykanskim. We wrzesniu 1994 r. Biatoru§ otrzymata klauzule najwyzszego
uprzywilejowania w handlu z USA, co umozliwilo eksport do tego kraju wielu produktow
przemystu bialoruskiego — traktorow, wiokien syntetycznych, przyrzadéw optycznych,
elektronicznych komponentow. Ogodlny bilans obrotéow handlowych byl jednak niewielki i
zamykat si¢ w 1995 r. sumg okoto 155 min dolaréow (w tym eksport z Bialorusi — 58 min,

import z USA — 97 mln). W nastepnym roku warto$¢ wymiany handlowej wzrosta do 212 min

373 3, Naswusk, Laxcki vac. Kanysnywis nosaza Benapyckaza Adpadsconvns. Apmuikyivt i mamapwisnsl (1V
1996-2002, xu. 2, Bapmana-Hsio Epk-Binsasa 2010, s. 177-179.

374 A. Tuxomupos, Bsaumooeiicmeue Pecnybnuxu Benapycy ¢ CLUA: pecmponexmuga decsmunemust (1991 -
200022.):
http://www.library.by/portalus/modules/politics/readme.php?subaction=showfull&id=1141260175&archive=&st
art_from=&ucat=3&category=3 (dostep 29.08.2010)

375 P. Foligowski, Bialorus — trudna niepodleglos¢, Wroctaw 1999, s. 103.
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dolar6w37¢. Nie byly to wielkosci, ktore miaty istotne znaczenie dla gospodarki Biatorusi, a
tym bardziej Stanéow Zjednoczonych. Na rynku biatloruskim pojawily si¢ jednak inwestycje
Coca-Coli, MacDonalda, Forda.

W latach 1994-1995 Amerykanie z aprobatg odnosili si¢ do plandéw integracyjnych
Biatorusi 1 Rosji, traktujac Bialoru$ jako naturalng rosyjska strefe wplywow. Podpisanie
uktadow o Wspolnocie, a nastepnie Zwigzku Biatorusi i Rosji oraz protesty w Minsku wiosna
1996 1 1997 r. przeciwko dziataniom zjednoczeniowym prezydenta fukaszenki, zmienilty
stanowisko Waszyngtonu w tej sprawie. Amerykanie podnosili argument, ze w procesie
integracyjnym catkowicie pominigta jest biatoruska opinia publiczna i, ze nie wszystko dzieje
si¢ tak, jak przedstawiala rezimowa propaganda. Antydemokratyczne zmiany dokonujace si¢
po referendum listopadowym w 1996 r. ksztattowaly u Amerykanow przekonanie, Zze proces
integracyjny byl przejawem woli prezydenta Lukaszenki i jego otoczenia, nie za$ narodu
biatoruskiego377.

Ochtodzenie stosunkow biatorusko-amerykanskich nastgpowato zreszta od konca
1995 r., w zwiazku z antynatowska retoryka tukaszenki, lecz o kryzysie mozna mowic
dopiero od sierpnia 1996, gdy przywdédcom BFL Zenonowi Pozniakowi i Siergiejowi
Naumczykowi Stany Zjednoczone udzielity azylu politycznego. Decyzja ta jednoznacznie
wskazywala, ze w ocenie rzadu amerykanskiego na Biatorusi byty przesladowania polityczne.
Amerykanie nie uznali wynikéw listopadowego referendum z 1996 r. wprowadzajacego
zmiany do konstytucji rozszerzajace kompetencje prezydenta i ograniczajagce wiladze
parlamentu. W konsekwencji zmniejszyli wczesniej przyznang pomoc humanitarng ze 115 do
40 min dolarow378. Jako legalng wiladze¢ ustawodawcza traktowali Rad¢ Najwyzsza XIII
kadencji ignorujac powolane przez Lukaszenke Zgromadzenie Narodowe. Dziatania USA
wiadze Biatorusi okreslaty jako mieszanie si¢ w sprawy wewnetrzne suwerennego panstwa3?.
Za pomoc niezaleznym mediom wiosng 1997 r. zakazano dziatalnos$ci na terytorium Biatorusi
Fundacji Sorosa, ktéra wydata na pomoc humanitarng od 1990 r. prawie 200 mln dolarow380.
W maju 1997 r. Fundacje ukarano kilkumilionowg kwota, za naruszenie prawa finansowego i

podatkowego Biatorusi.

376 A. Tuxomupos, Bzaumooeiicmeue Pecnybnuxu benapyco ¢ CILIA...

377y . Crankoycki, 3newnsa nanimvixa Pacny6nixi Benapycws, Miuck 2007, s. 99-100.

378 A. denopos, Berapyce — CLIA: sce mozno crosjcumsca unaue, ,benopycckuii ITapTozan”:
http://www.belaruspartisan.org/bp-forte/?newsPage=0&news=63405&backPage=13&page=100 (dostep
24.12.2010)

379 A. Tuxomupos, Bzaumoodeticmeue Pecnybauxu Benapyce ¢ CLIA...

380 A, denopos, Berapyce — CLIA: 6ce Mozno crojicumsca unaye...
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Oficjalng lini¢ polityki wobec Biatorusi Stany Zjednoczone ogtosity 3 lutego 1997 r.
Kontakty miedzypanstwowe miaty by¢ utrzymywane jedynie na szczeblu ambasad, partnerem
do rozmoéw po stronie biatoruskiej mieli by¢ przedstawiciele sit demokratycznych,
niezaleznych mediow, organizacji pozarzadowych. W marcu wladze Bialorusi uznaly za
persong non grata pierwszego sekretarza ambasady amerykanskiej w Minsku, angazujacego
si¢ we wspieranie partii opozycyjnych, Siergiecja Aleksandrowa. W rewanzu Amerykanie
nakazali opuszczenie terytorium USA pierwszemu sekretarzowi ambasady biatoruskiej w
Waszyngtonie Wtladimirowi Gromyce oraz odwolali na czas nieokreslony swojego
ambasadora w Minsku Kennetha Yalowitza38!1.

Proby ztagodzenia napietych relacji migdzy obu panstwami byly podejmowane
podczas wizyty wystannikow rzadu amerykanskiego w Minsku w grudniu 1997 r. Chociaz
delegacje amerykanskg stanowito kilku nizszych rangg urzednikéw, jak doradca sekretarza
stanu do spraw nowych niepodleglych panstw (Szestanowicz) oraz pomocnik sekretarza
obrony (Urner), to zostali oni przyjgci przez premiera Siergieja Linga i ministra spraw
zagranicznych Iwana Antonowicza382, Mimo zainteresowania wiladz biatoruskich
normalizacjg stosunkow z USA dalszy rozwdj sytuacji prowadzit w odwrotnym kierunku.

Apogeum konfliktu nastgpit latem 1998 r., w zwiazku z pozbawieniem dyplomatow
akredytowanych w Minsku ich dotychczasowych rezydencji w Drozdach. Wtadze USA
wezwaly swojego ambasadora Daniela Speckharda do powrotu oraz nakazaly szefowi
ambasady biatoruskiej w Waszyngtonie Waleremu Cepkale opuszczenie terytorium Stanow
Zjednoczonych. Amerykanie dolaczyli si¢ do sankcji wizowych wprowadzonych przez kraje
Unii Europejskiej wobec najwazniejszych dygnitarzy rezimu Lukaszenki. Decyzje te spotkaty
si¢ z bardzo ostrg krytyka strony biatoruskiej, oskarzeniami o probe narzucenia dyktatu
suwerennemu panstwu383.

Stany Zjednoczone zrywajac oficjalne relacje z wtadzami Bialorusi nadali najwyzsza
rang¢ kontaktom z przedstawicielami $rodowisk opozycyjnych. Amerykanscy dyplomaci i
kongresmeni demonstracyjnie spotykali si¢ z przywodcami organizacji pozarzadowych,
niezaleznych $rodowisk opiniotworczych traktujac rozmoéwcow jak rzeczywistych

reprezentantow narodu bialoruskiego. 3 maja 2000 r. Kongres przyjat rezolucje w ktorej

381 B, Jlepun, Juxmamypa Hleondepa,:http://www.vestnik.com/issues/97/0402/win/levin.htm
(dostep 24.12.2010)

382 A, Tuxomupos, Bzaumooeiicmeue Pecnybnuxu benapycs ¢ CLUA...

383 3amea Minicmapcmea 3amexcuvix Cnpay Pacnybnixi Benapyco a6 nadmpoiyvl 3nyuanvivi Imamami

Amepuixi pawsuna Eypaneiickaea Carosa, [w:] 3newnas nanimeika benapyci. 300pHix Oakymenmay i
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stwierdzono, ze referendum z 1996 r. naruszyto konstytucyjne podstawy funkcjonowania
panstwa bialoruskiego, wszystkie zmiany dokonane na jego podstawie nie mogly zatem miec¢
mocy prawnej. Kongresmeni ocenili gospodarke Biatorusi jako deficytowa i utrzymywang z
dotacji rosyjskich. Najpowazniejsze zarzuty wobec wiladz w Minsku dotyczyty
niewyjasnionych przypadkéw zaginigcia oponentow prezydenta Lukaszenki3®* Rzad
amerykanski w latach 1999-2000 deklarowal przedstawicielom opozycji goszczacym w
Waszyngtonie wszechstronng pomoc w dziataniach na rzecz obrony niepodlegtosci ich kraju i
jego demokratyzacji3®’. Kwestia zagrozonej niepodleglosci w rozmowach z opozycja
swiadczyta o radykalnej zmianie stosunku USA do procesu integracji Bialorusi z Federacja
Rosyjska.

Wsparcie polityczne 1 materialne ze strony USA dla opozycji biatoruskiej
wywotywato nerwowe reakcje w Minsku w postaci oswiadczen Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Rezolucje Kongresu oceniono juz nastepnego dnia po jej przyjeciu. Uznano,
iz byla ona wynikiem trwajacej w Stanach Zjednoczonych kampanii prezydenckie;j.
Rywalizacja miedzy Demokratami i Republikanami dotyczyla takze polityki zagraniczne;,
gdzie tradycyjnie jako gltéwnego przeciwnika wskazano Rosj¢. Integrujaca si¢ z Rosja
Bialorus$ znalazla si¢ poza strefa wptywow amerykanskich stad — zdaniem biatoruskiego MSZ
— dziatania wladz USA majace charakter nieuprawnionej ingerencji w relacje miedzy dwoma
sasiednimi panstwami’®¢. W komunikatach MSZ zwracano szczegélng uwage na fakty
traktowania przez administracje i Kongres USA biatoruskiej opozycji jako przedstawicieli
panstwa i narodu, co nazwano naruszeniem zasad regulujacych stosunki miedzy suwerennymi
krajami, za$ finasowanie ugrupowan antyrezimowych — brutalnym mieszaniem si¢ w sprawy
wewngtrzne suwerennego panstwa3s’.

Zte relacje biatorusko-amerykanskie w 2000 roku ulegly jeszcze bardziej pogorszeniu
po wyborach parlamentarnych na Bialorusi, ktére przez Departament Stanu zostaty uznane za
niedemokratyczne i w zwigzku z tym, Stany Zjednoczone za jedyna prawowita witadze
ustawodawczg na Bialorusi przyjmowaty Rade Najwyzsza XIII kadencji, reprezentowang
wowczas juz tylko przez kilkudziesieciu deputowanych. W odpowiedzi MSZ Biatorusi w

radzieckim stylu oznajmito, ze ,,proby reanimacji Rady Najwyzszej XIII kadencji, ktora
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zaprzestata swojej dziatalnosci 27 listopada 1996 r., jest nieporozumieniem. Prawowity i
realnie dzialajacy parlament — Zgromadzenie Narodowe — potrzebny jest nie tylko narodowi
bialoruskiemu, lecz takze spotecznosci migdzynarodowej. Tylko realny parlament, a nie
cienie z przesztosci, moze ratyfikowa¢ migdzynarodowe traktaty i porozumienia, w tym takze
w sferze bezpieczenstwa i rozbrojenia”388,

Propaganda mediéw kontrolowanych przez Lukaszenke wskazywala opozycje
bialoruskg jako najemnikow amerykanskich, za$ jej waszyngtonskich sojusznikéw okreslata
,»wladcami marionetek”. Wskazywano bardzo dokladne kwoty przekazywane w latach 1999-
2001 przez strong amerykanska biatoruskim organizacjom pozarzadowym lub poszczegdlnym
politykom opozycyjnym w zwiazku z wyborami parlamentarnymi w 2000 r. i prezydenckimi
w 2001 r. Transfery odbywaty si¢ za posrednictwem organizacji lub fundacji z siedzibg w
Warszawie, ktorych celem statutowym bylo wspieranie demokracji. Jako przyczyne
finansowania przeciwnikow rezimu tukaszenki podawano geopolityczne cele polityki
amerykanskiej, w domysle prowadzace do wyrwania Biatorusi z sojuszniczych uktadow z
Rosja i wlaczenie do strefy interesow USA39. W propagandzie rzadowej Stany Zjednoczone,
obok NATO, byly biegunem zta, agresji, hipokryzji i przemocy w stosunkach
miedzynarodowych.

Napiete relacje polityczne miedzy Minskiem i Waszyngtonem w ostatnich latach XX
wieku nie wplynely znaczaco na stan wspolpracy gospodarczej miedzy obu krajami.
Kilkanascie znaczacych firm, ktore zainwestowaty swoje kapitaty na Bialorusi, przy wsparciu
Izby Handlowo-Przemystowej USA zawigzaty w 1997 r. tzw. grupg robocza koordynujaca
dzialania w ochronie swoich intereséw. Pozostaniem tych firm na rynku bialoruskim
zainteresowane byly takze wladze tego kraju, liczac na trwalag obecnos$¢ kapitatu
amerykanskiego oraz zachowanie klauzuli najwickszego uprzywilejowania w handlu ze
Stanami Zjednoczonymi. Przywilej ten umozliwiat przede wszystkim eksport na rynek
amerykanski biatoruskich tekstyliow, w 1997 r. byt on nawet wyzszy niz do Rosji3?0. W
wyniku zachet ze strony szefow biatoruskich resortow gospodarczych wartos¢ amerykanskich
inwestycji systematycznie rosta. W 1999 r. USA zajmowaly trzecie miejsce pod wzgledem
wielko$ci zaangazowanych $rodkow, po Niemczech i Holandii, wsrod zagranicznych

inwestorow spoza obszaru WNP. Mimo systematycznie pogorszajacego klimatu politycznego
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kontakty gospodarcze do 2000 r. byly dos¢ stabilne. 6 lipca 2000 r. prezydent Bill Clinton
pozbawit Biatoru§ przywileju wwozu swoich produktow na teren USA bez oplat celnych,
oficjalnie argumentujac to tym, ze wladze bialoruskie nie szanujg praw ludzi pracy3°l.
Spowodowato to zalamanie bialoruskiego eksportu do USA. Z drugiej strony kryzys rosyjski
trwajacy od 1998 r., nie budowat zaufania do rynku biatoruskiego, ktory postrzegano jako
nalezacy do tej samej przestrzeni gospodarczej. W konsekwencji w 2000 r. rozpoczat si¢
stopniowy odplyw kapitatu amerykanskiego z Biatorusi, czego najbardziej wymownym
przyktadem byto wycofanie inwestycji kompanii ,,Ford-Motor”.

Zte stosunki polityczne Bialorusi ze Stanami Zjednoczonymi w 2000 r. przektadaly si¢
juz na jako$¢ relacji gospodarczych. Byta to sytuacja inna niz w przypadku Niemiec, gdzie
krytycznej retoryce tamtejszych elit panstwowych na temat polityki wewnetrznej Lukaszenki
towarzyszyl rozwoj kontaktéw handlowych i wspolpracy we wszystkich segmentach zycia
gospodarczego.

XV. Azjai Afryka w polityce bialoruskiej

Izolacja Bialorusi na Zachodzie powodowata poszukiwanie kontaktow z panstwami Azji i
Afryki. Cecha wspolng wigkszosci nowych partnerow z kregu azjatycko-afrykanskiego byt
brak zastrzezen w kwestii biatoruskiej demokracji i metod sprawowania wiladzy przez
Lukaszenke oraz najczgsciej krytyczny lub zdystansowany stosunek do polityki
amerykanskiej?92. Na gruncie azjatyckim najblizsze relacje Bialoru§ miata z Chinami,
Indiami, Wietnamem, Irakiem, Iranem i Syrig, za§ w Afryce z Libia. Przywodcy tych krajow
bez oporéw przyjmowali prezydenta f.ukaszenke lub byli goszczeni przez niego w Minsku.
Niektorzy, jak Saddam Husajn rzadzacy w Iraku lub Memuar Kadafi w Libii, byli w podobny
sposob postrzegani na Zachodzie, zwlaszcza przez Amerykanow.

Jednobiegunowy $wiat w cieniu amerykanskiej potegi, ktory wylonit si¢ po ,,zimnej
wojnie” byt nie do zniesienia dla biatoruskiego przywddcy deklarujagcego najwyzsze uznanie
dla nieistniejacego panstwa radzieckiego, ktore bylo jednym =z filarow bardziej
sprawiedliwego — jego zdaniem - porzadku §wiatowego. Sojusz z krajami, ktore zajmowaty
krytyczne lub niechetne stanowisko wobec USA byt tego logiczng konsekwencja.

Biatorusi potrzebne byly przede wszystkim rynki zbytu dla produkcji przemystowe;.
Przemyst biatoruski byt zbudowany w czasach radzieckich z mysla o produkcji na potrzeby

imperium i jego satelitow. W niepodleglej Biatorusi bez eksportu tracit racje bytu. Dla takich
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firm jak MTZ (Minski Traktarnyj Zawod), MAZ (Minski Autamabilny] Zawod), czy
zbrojeniowych —,Integrat”, ,Peleng”, ,,Agat” - jedynie sprzedaz produkcji za granice dawata
szanse na przetrwanie. Poniewaz w drugiej potowie lat 90. zmniejszyly si¢ zamowienia ze
strony Rosji, a eksport na Zachéd byl mocno utrudniony, koniecznoscig stato si¢
poszukiwanie alternatywnych rynkow zbytu oraz inwestoréw zainteresowanych modernizacja
biatoruskich przedsi¢biorstw i nabywaniem udziatow ich wtasnosci3?3.

Istotne znaczenie w kontaktach z krajami Azji i Afryki miat handel bronig. Po rozpadzie
ZSRR Biatoru§ byla krajem nasyconym magazynami broni przeznaczonej dla Armii
Radzieckiej, ktorej nie potrzebowata w tak ogromnych ilosciach. Potrzebowata natomiast
pieniedzy na zakup surowcoéw. Starajac si¢ pozby¢ niepotrzebnego uzbrojenia w drugiej
polowie lat 90. stata si¢ jednym z wigkszych jego dostawcow do krajow, ktére niegdy$ byly
zaopatrywane przez ZSRR, zwlaszcza tych potozonych nad Zatoka Perska i Bliskim
Wschodzie3%4.

Najwicksze znaczenie wiladze Bialorusi przywiazywaly do politycznej wspotpracy z
Chinami. Lukaszenko odwiedzit ten kraj w 1995 1 1997 13%5. W pierwszej dekadzie
nastgpnego stulecia przebywal w Chinach czterokrotnie. Do Pekinu systematycznie jezdzili
najwazniejsi dygnitarze z otoczenia prezydenta Bialorusi, do Minska za$§ z réwna
czestotliwoscia przyjezdzali przywddcey Chinskiej Republiki Ludowej39¢. Oba panstwa byly
krytykowane na arenie mi¢dzynarodowej za tamanie praw czlowieka i zasad demokracji.
Laczyt je takze krytyczny stosunek do procesu rozszerzania NATO, a zwlaszcza wobec wojny
prowadzonej przeciwko Jugostawii.

Wizyta prezydenta Bialorusi w Pekinie w styczniu 1995 r., jak w kwietniu 1997 r. nie
przetozyta si¢ na rozwdj wspolpracy gospodarczej, poniewaz obie strony miaty sobie niewiele
do zaoferowania, stopien powigzan ekonomicznych byt niewielki, a kontakty te
wykorzystywaty w grze politycznej z panstwami trzecimi, glownie z Rosja. W 1995 r.
podpisano jedynie porozumienia o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz wykorzystaniu

przestrzeni powietrznej, lecz nie czynily one zadnego przetomu w relacjach gospodarczych397.
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Podpisano takze wspolng deklaracje o dalszym rozwoju i poglebionej wspolpracy miedzy
Biatorusig i Chinami, lecz jej tresci nie opublikowano3%8. Wizyta ta przekonata gospodarzy i
goscia o podobienstwie mys$lenia o panstwie i polityce oraz stworzyla odpowiedni klimat do
dalszych kontaktow. W grudniu 1996 r., kiedy wizyte w Pekinie sktadal premier Siergiej
Ling, w oficjalnych wypowiedziach podkreslat juz, ze Chiny s3 na réwni z Rosja traktowane
przez wladze biatoruskie, jako gtowny partner strategiczny na Wschodzie3*. W czasie, gdy
Zachod potepial rezim Lukaszenki za zmiany w konstytucji naruszajace demokratyczne
podstawy funkcjonowania panstwa i tamanie praw cztowieka, w Pekinie szef rzadu
biatoruskiego ustyszal stowa uznania za pomySlnie przeprowadzone reformy ustrojowe.
Premier rzadu chinskiego Li Pen w peini podzielal stanowisko biatoruskie w sprawie
bezpieczenstwa europejskiego, zagrozonego — zdaniem rozmdéwcoOw - planowanym
rozszerzeniem NATO na Wschod#00.

Podczas wizyty Linga po raz pierwszy w kontaktach biatorusko-chinskich zaczgto
zastanawia¢ si¢ w jaki sposob terytorium Biatorusi mozna byto wykorzysta¢ jako sktad
towarow rodzgcego si¢ azjatyckiego giganta z przeznaczeniem na rynki europejskie.
Rozwazano dwa programy transportowe — powietrzny i1 kolejowy. Drugi mial istotng wade,
gdyz wymagal aktywnego uczestnictwa Rosji, co dla chinskiego partnera stanowito
pojawienie si¢ trudniejszego gracza na drodze do Europy. W przypadku Lukaszenki jaki$
uktad chinsko-rosyjsko-biatoruski méglby przyblizy¢ go do czotéwki $wiatowej polityki.
Dlatego przebywajac w Pekinie w kwietniu 1997 r., zapewne chcagc wysondowac reakcje
gospodarzy, ogltosit mozliwo$¢ powstania osi Pekin-Moskwa-Minsk40l. Wstrzemigzliwo$¢
Chinczykow wobec podejmowania tego tematu sprawila, ze prezydent Biatorusi musiat
ograniczy¢ si¢ do haset o strategicznym partnerstwie z Chinami.

Hasta te z pewnos$cig wyolbrzymiaty rzeczywisto$¢ w relacjach biatorusko-chinskich,
za$ propozycja osi Pekin-Moskwa-Minsk $wiadczyta takze o tym, ze prezydent Lukaszenko

najwyrazniej przeceniat znaczenie swojego kraju w polityce chinskiej. Wiadze Biatorusi w
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odwzajemniajgc zrozumienie strony chinskiej dla swojej polityki wewnetrznej i zagranicznej
konsekwentnie popieraly integralnos¢ terytorialng Chin (Tajwan) i nie zglaszaty zadnych
zastrzezen w sprawie przestrzegania praw czlowieka w tym kraju. Dyplomaci obu krajow
wspierali si¢ na forum organizacji migdzynarodowych, szczeg6lnie w ONZ. Znakomicie
uktadajacej si¢ wspolpracy politycznej nie towarzyszyly tak intensywne kontakty
gospodarcze. Udziat Chin w og6élnym bilansie wymiany handlowej Biatorusi u schytku XX
wieku nie przekraczal jednego procentat02,

W latach 1997-1998 prezydent Lukaszenko i jego wspotpracownicy odwiedzali takze
Japoni¢, Kore¢ Poludniowa, podpisywali kontrakty o wspolpracy ekonomicznej, ktore
tworzyly podstawy do wymiany handlowej na skale wprawdzie znacznie mniejsza niz obroty
z Chinami, lecz byt to ogromny sukces zwazywszy, ze w potowie lat dziewigcdziesigtych
byly one bliskie zera. Na poczatku XXI wieku warto$¢ obrotow z Chinami oscylowala w
granicach 260 mln dolarow w skali roku. W pierwszej dekadzie nowego stulecia miala jednak
tendencje wzrostowg rzedu kilkudziesigciu procent rocznie*%3. Bilans handlu z Chinami byt
dodatni dla Bialorusi, warto$¢ nadwyzki eksportu nad importem wynosita nawet kilkadziesiat
milionow USD. Bialoru$ eksportowata gtownie samochody ci¢zarowe, nawozy sztuczne,
traktory, urzadzenia optyczne i sprzet gospodarstwa domowego. Lagodzito to w nieznacznym
stopniu skutki ujemnego bilansu handlu z Rosja.

Nowy etap w rozwoju stosunkéw biatorusko-chinskich miat nastapi¢ dopiero w
nowym stuleciu. Zarys tej wspotpracy okreslono podczas wizyty zastepcy przewodniczacego
Chinskiej Republiki Ludowej Hu Jintao w Minsku w lipcu 2000 r. Chinskiego dygnitarza
witano z ceremoniatem godnym cesarzy. Byl przyjmowany przez prezydenta, premiera i
przewodniczacych obu izb Zgromadzenia Narodowego*®. W wydanym Wspolnym
biatorusko-chinskim oswiadczeniu o umocnieniu wszechstronnej wspotpracy w XXI wieku
informowano o podjetych decyzjach dotyczacej rozszerzenia wspotpracy we wszystkich
sektorach od polityki migdzynarodowej do turystyki. Strona chinska potepiata wszelkie proby
mieszania si¢ panstw trzecich w sprawy wewnetrzne suwerennej Biatorusi, za$ strona
bialoruska deklarowata iz uznaje tylko jedno panstwo chinskie, ktorego Tajwan jest
nieodtgczng czgscig. Biatorus podzielata stanowisko Chin zdecydowanie przeciwstawiajacych
sic amerykanskim planom wlaczeniu Tajwanu do systemu obrony przeciwrakietowej

obejmujacej rejony Azji i Pacyfiku. Panstwa podpisujace o$§wiadczenie deklarowaly wole
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budowania stosunkéw miedzynarodowych na podstawie zasad zgodnych z dokumentami
ONZ. Biatorus i Chiny opowiadaly si¢ za wielobiegunowym $wiatem, wykluczajacym
hegemonig jakiegokolwiek mocarstwa+03,

Po rozmowach z Hu Jintao na konferencji prasowej tukaszenko o$wiadczyl, ze
materializuje si¢ idea mostu Pekin-Moskwa-Minsk-Europa Zachodnia*%®. Prezydent
dostrzegal ogromng szans¢ dla Biatorusi, jako kraju tranzytowego miedzy dwoma
gigantycznymi rynkami §wiata, lecz do tego potrzebne bylo jeszcze zainteresowanie ze strony
Rosji i Unii Europejskiej. Rozmowy na najwyzszym szczeblu kontynuowano rok pdzniej w
trakcie wizyty Lukaszenki w Pekinie.

Drugi wielki kraj Azji - Indie, chociaz jako jeden z pierwszych ustanowit
dyplomatyczne stosunki z Bialorusig i otworzyt w Minsku swoja ambasade (14 maja 1992 r),
nie wzbudzat takiego zainteresowania wtadz biatoruskich jak Chiny. Wprawdzie w maju 1993
r. przebywat w Indiach premier Wiaczestaw Kiebicz, lecz wizyta ta nie przyniosta zadnych
widocznych efektow. Wynikalo to w duzej mierze z geopolitycznego polozenia Indii, ktorych
interesy polityczne nie krzyzowaly si¢ z biatoruskimi. Stopien powigzan gospodarczych obu
krajow byt bliski zera. Poczatek aktywnej polityki wobec Indii przyniosta wizyta prezydenta
Lukaszenki w tym kraju we wrzesniu 1997 r. Pobyt w Indiach z delegacja rzadowa rozpoczat
od zwiedzania wielkich osrodkéw przemystowych Kalkuty, Bengalu i Bombaju i rozméw z
szefami najwigkszych indyjskich korporacji gospodarczo-finansowych. Tam gltéwnie
prezentowal biatoruska oferte wspolpracy gospodarczej. W rozmowach z prezydentem
Kocheril Raman Narayananim i szefem rzadu Inder Kumar Gujralem deklarowatl wsparcie dla
zgloszonych przez gospodarzy pomystow reformowania ONZ, a zwlaszcza przyznania ich
krajowi statego cztonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa. W sprawach europejskich najwiecej
uwagi poswiecil kwestii rozszerzenia NATO 1 potepieniu idei tworzenia lub rozbudowy
blokéw polityczno-wojskowych, co ze zrozumieniem zostalo przyjete przez indyjskich
rozméwcow, ktorzy z uznaniem wypowiadali si¢ na temat udzialu Bialorusi w Ruchu
Niezaangazowanych#07.

Wizyta Lukaszenki w Indiach i podpisanie szeregu umow regulujacych stosunki

miedzy obu krajami spowodowata przys$pieszenie w rozwoju dwustronnych kontaktow. W
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y Pacnybniky Inovis 25-28 eepacusn 1997 2. [w:] 3newnss nanimeika Beaapyci. 36opHix dakymenmay i
mamapwianay (1996-2000)..., s. 144-146.
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czerwcu 1998 r. otwarto ambasadg biatoruska w Delhi, a dyplomaci hinduscy zaczeli
nazywac Bialoru$ strategicznym partnerem w Europie%®. Obroty handlowe w latach 1998-
2000 wprawdzie wzrosty o ponad sto procent, lecz byly to wielkoSci rzgdu kilkunastu
milionéw dolaréw*%. Bialoru$ eksportowata do Indii gtownie traktory, ciezarowki, autobusy,
maszyny budowlane, telewizory, lodowki, wtokna chemiczne, nawozy sztuczne i rowery.
Importowata natomiast podzespoty elektroniczne, medykamenty i skory. Bardziej intensywne
kontakty nastapity dopiero w nast¢pnej dekadzie, a $lad za nimi lawinowy wzrost wymiany
gospodarczej*19.

Uwarunkowania historyczne sprzyjaly nawigzaniu dobrych relacji biatorusko-
wietnamskich. W przypadku tego kraju, jak i wielu innych z obszaru Azji, Lukaszenko
budowal stosunki dwustronne na proradzieckich sentymentach, siebie promujac jako
ostatniego straznika warto$ci ideowych upadtego imperium. W czasie wojny ze Stanami
Zjednoczonymi wielu pdzniejszych przywodcow wietnamskich studiowato z Zwigzku
Radzieckim. Znaczna czg¢$¢ z nich edukacj¢ zdobywata w Minsku. Po ogloszeniu
niepodlegtosci przez Biatoru§ stanowili oni naturalne $rodowisko posredniczace w
nawigzaniu dwustronnych kontaktow. Wietnam uznat niepodlegla Biatorus 27 grudnia 1991
r., a miesigc pozniej zostaly nawigzane stosunki dyplomatyczne migdzy obu krajami4!!l.
Podobnie jak w przypadku Indii, ozywienie kontaktow z Wietnamem nastgpito w wyniku
dyplomatycznej azjatyckiej ofensywy prezydenta tukaszenki w 1997 r., gdy Zachod
przystapit do polityki izolacji Biatorusi za naruszenie podstaw demokracji i praw cztowieka.
Przywodcy Wietnamu nie mieli zadnych obiekcji do funkcjonowania biatoruskiej demokracji,
podobny model mieli u siebie.

W kwietniu 1997 Lukaszenko ztozyl wizyte w Hanoi. W sierpniu 1998 r. prezydent
Wietnamu Tran Duc Luong byl przyjmowany w Minsku. Te dwa spotkania na najwyzszym
szczeblu zapoczatkowaly $cista wspotprace polityczng, ktora z czasem doprowadzita do
rozszerzenia biatoruskiej obecnosci gospodarczej w calych Indochinach. Podczas pobytu
Lukaszenki w Wietnamie podpisano Traktat o przyjaznych stosunkach i wspolpracy miedzy

Republikq Biatorus i Socjalistyczng Republikq Wietnamu, ktdry tworzyl podwaliny prawne

408 Benopyccro-unduiickue omuowenus: http://www.indembminsk.org/?page=1760 (dostep 29.12.2010)
409 Benopyccro-unduiickas mopzoens: http://www.indembminsk.org/?page=1780 (dostep 29.12.2010)

410 Xpononozus nonumuueckux omuowenuii mexcoy Pecnybnuxoti Benapyce u Pecny6nuxoti Huous:
http://www.india.belembassy.org/rus/belbelg/pols/; Topeoso-sxonomuueckue omuoweHus:
http://www.india.belembassy.org/rus/belbelg/copy_dbaz_3618/ (dostep 29.12.2010).

4T Benopycro-eemuamcxue nonumuueckue omuouienua: http://www.vietnam.belembassy.org/rus/relations/
(dostep 29.12.2010)
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stosunkow migdzypanstwowych na najblizsza przysztosc4!2. Artykul 2 mowil, ze strony
porozumiaty si¢ do wspolpracy ,,w dziedzinach politycznej, ekonomicznej, naukowo-
technicznej, socjalnej, kulturalnej, humanitarnej i innych”. Artykut 8 dawat obu stronom
klauzule najwigkszego uprzywilejowania w dziatalnosci gospodarczej na terytorium drugiej
strony oraz mozliwo$¢ organizacji przedstawicielstw handlowych. Kolejny artykut
zobowigzywat oba kraje do wszelkich udogodnien na swoim terytorium w tranzycie towarow,
pasazeréw i $rodkow transportu nalezacych do drugiej strony. W artykule 13 oba kraje
zobowigzaly si¢ nie zawiera¢ zadnych porozumien z innymi panstwami, ktore mogtyby by¢
wykorzystane przeciwko drugiej stronie podpisujacej traktat.

Wietnam wkrotce stat si¢ sktadem biatoruskich towarow, skad eksportowane byly one
do Laosu, Kambodzy, Tajlandii oraz innych krajow Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN-
u) tworzacych stref¢ wolnego handlu*!3. Biatoru$ taka sama poslugg stuzyla wietnamskiej
gospodarce w Europie. Za posrednictwem Wietnamu do Indochin rozpoczeto eksport
biatoruskich traktoréw, obrabiarek, maszyn budowlanych, nawozoéw sztucznych. Z Wietnamu
importowano naturalny kauczuk, tkaniny, obuwie, kawe, herbatg, ryz, orzechy, owoce
tropikalne. Bilans handlu u schytku XX w. wciaz byl jednak do$¢ skromny i zamykal si¢
sumg niewiele wyzszg ponad 30 mln dolarow. Od samego poczatku wystepowata nadwyzka
eksportu biatoruskiego nad importem. Wielko$¢ wymiany ulegta gwaltownemu wzrostowi w
pierwszej dekadzie XXI w.

Podczas rewizyty prezydenta Wietnamu Tran Duc Luonga Minsku w sierpniu 1998 r.
oprocz szczegdlowych porozumien dotyczacych rozwoju przemystu, nauki i bankowosci
podpisano takze umowg o wspolpracy wojskowo-technicznej, ktéra tworzyla podstawy
prawne do eksportu broni i technologii militarnych na teren Indochin*'4. Od 2000 r. migdzy
Bialorusig i Wiethnamem corocznie organizowane sg wizyty na szczeblu szefow rzadow lub
parlamentow, regulujace wspotprace polityczng na arenie mi¢dzynarodowej oraz biezace
relacje dwustronne*!. Z doktadnego komunikatu o przebiegu wizyty wietnamskiego premiera

Phan Van Khaia na Biatorusi we wrzesniu 2000 r. wynika, ze podczas spotkan z prezydentem,

412 Jo2060p 0 OpyaicecmeeHHbIx OMHOWEHUAX U COMmPYyOHUudecmse medcoy Pecnybaukotl benapyce u
Coyuanucmuuecxou Pecnyonuxoii Bvemuam" (Iloonucan 6 2. Xanoe 24.04.1997):
http://www.levonevski.net/pravo/norm2009/num40/d40387.html (odczyt 29.12.2010)

413Benapyce - Bemuam: cmpamezus compyonu4ecmed - CO6MeCmmble npouss00Ccmed.
http://www.export.by/?act=news&mode=view&id=23909 (odczyt 30.12.2010)

414 ITaseoamnenne M3C Pacny6nixi Benapycy ab agiyvuineiv eiziye § Pacny6nixy Benapyce npaznoenma
Cayvisnicmoiunaii Pacnyonixi Bemnam Yan [Hoix Jlvionea, [w:] 3newmss nanimeixa benapyci. 36opHix
oakymenmay i mamapuianay (1996-2000)..., s. 204-206.

415 K eusumy Ipesudenma Bvemnama ¢ Benapycy: http://www.belta.by/ru/articles/dossier/K-vizitu-Prezidenta-
Vjetnama-v-Belarus i 288.html

114



premierem i przewodniczacymi obu izb Zgromadzenia Narodowego, tematem rozmoéw byly
sprawy rozszerzenia wspOlpracy gospodarczej i naukowo-technicznej oraz tworzenia bazy
prawnej sprzyjajacej temu procesowi. Kwestie natury politycznej zajmowaly marginalne
migjscet!o,

W Azji naturalnym sojusznikiem Bialorusi byt takze Irak, krytykowany przez
Amerykanow za przesladowania Kurdéw i mniejszosci religijnych oraz za domniemane plany
budowy bomby atomowej. Od czasu pierwszej wojny ze Stanami Zjednoczonymi w latach
1990-1991 Irak funkcjonowat w cieniu sankcji ekonomicznych natozonych przez ONZ. Byt
jednym z krajéw ,,0si zla”, na ktorej Amerykanie umiescili takze Iran i Kore¢ Pdinocna.
Polityka takiego wyszczeg6lniania panstw byta wielokrotnie potgpiana przez Lukaszenke.

Stosunki dyplomatyczne z Irakiem zostaly nawigzane 9 lipca 1996 r*!7. Kraj ten
wzbudzal zainteresowanie w Minsku nie tylko ze wzgledu na kontekst polityczny, lecz przede
wszystkim jako potencjalny odbiorca wyrobow biatoruskiego przemystu cigzkiego oraz
dostawca ropy naftowej. Obroty handlowe, ktére w potowie lat dziewigcdziesiatych
ksztattowaly si¢ na poziomie bliskim stu tysiecy dolarow, u schytku dekady osiagnety wartosé
38 mln USD#!3. Bylo to wprawdzie niewiele w skali ogoélnego wymiaru handlu zagranicznego
obu krajow, lecz tendencje rozwojowe byly bardzo wyrazne. W lipcu 1999 r. podpisano w
Bagdadzie Porozumienie miedzy rzgdem Republiki Biatorus i rzqdem Iraku o wspoipracy
handlowej i ekonomicznej. Artykut 6 wymieniat sektory wspotpracy — przemyst i energetyka,
przetworstwo naftowe, rolnictwo, transport i komunikacja, budownictwo, ochrona zdrowia,
staze naukowe, wymiana specjalistow i1 doswiadczen, edukacja i badania naukowe*!°.
Wypehieniem tre$cig tego porozumienia miata zajmowac si¢ Biatorusko-Iracka Komisja ds.
Wspotpracy Handlowo-Ekonomicznej, stanowigca staly organ koordynujacy dziatania
podmiotow gospodarczych i naukowych obu panstw (art. 7). W wyniku pracy Komisji
warto$¢ podpisanych kontraktow na 2001 r. zblizata si¢ do 100 mIln USD. Pojawily si¢
perspektywy zachowania takiego tempa wzrostu takze w nastgpnych latach. Analitycy

biatoruscy obliczyli, Ze po opanowaniu Iraku przez Amerykanow w 2003 r. Biatoru$ stracita

416 MTaseoamnenne M3C Pacnybnixi Benapyce ab adiyviiinoim 6isiye y Pacny6rixy Benapyce npam’ep-minicmpa
Caywisnicmoiunaii Pacnybnixi Bemnam @an Baii Kxas, [w:] 3newnss nanimvixa benapyci. 36opHix oakymenmay
i mamoapuianay (1996-2000)..., s. 474-476.

NTyxas [psziosnma Pacny6rixi Benapyce 9 ninens 1996 2. N 251 2.Minck a6 ycmanaynenni

ObINIAMambl4HbIX AOHOCIH namisxc Pacnybnixaii benapyce i Pacnybnixaii Ipak:
http://busel.org/texts/catdxw/id5twbfeh.htm (odczyt 30.12.2010)

418 HUpax u Hpan — npuopumemur benopyccroil eHewnei nonumuxu: http://news.tut.by/society/18505.html
(odczyt 30.12.2010)

419 Maeaonenne namio ypadam Pacny6nixi Benapyce i ypadam Pacnybnixi Ipax ab 2aunésvim i sKanamivHbim

cynpayoyHiymse, [w:] 3newnan nanimoika benapyci. 36opuix daxymenmay i mamapuvianay (1996-2000)..., s.
329.
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500 mln dolarow420. Byla to warto$¢ kontraktow handlowych oraz srodkéw zainwestowanych
w tym kraju w r6znych sektorach gospodarki i ochrony zdrowia.

Furtka do ozywienia wspotpracy byt oenzetowski program dla Iraku ,,Ropa w zamian
za zywno$¢”. Wiladze Biatorusi, operacje handlowe, ktore przynosily pokazne zyski,
propagandowo przedstawialy jako pomoc humanitarng dla ludnosci Iraku dotknigtej
sankcjami wymuszonymi na wigkszosci czlonkow ONZ przez Amerykandw*2!. W ramach
programu ,,Ropa w zamian za zywno$¢” z Biatorusi eksportowano do Iraku lekarstwa, sprzet
do budowy drog, traktory, samochody ci¢zarowe oraz inwestycje w energetyce, przetworstwie
ropy naftowej i ochronie zdrowia*?2. Od lipca 1998 r. do ataku USA w 2003 r. biatoruska
kompania handlowa ,,Bietmietalenergo” dostarczyta na iracki rynek 2 tys. traktorow, 1,5 tys.
autobuséw, 200 tys. opon, 100 tys. ton armatury budowlanej*?3. Wicksze dostawy
przewidziane na 2003 r. z powodu wojny nie byty zrealizowane.

Najbardziej niejasny jest problem biatoruskiej pomocy wojskowej dla Iraku. Poniewaz
sprzedaz broni do tego kraju byla objeta catkowitym embargiem wszelkie transakcje, z punktu
widzenia prawa miedzynarodowego, mogly by¢ tylko nielegalne. Sensacje upowszechniane
przez politykow amerykanskich i brytyjskich o udziale Biatorusi i Ukrainy w budowaniu
arsenalu atomowego Iraku byly, jak si¢ okazato catkowicie bezpodstawnymi oskarzeniami,
ktore prawdopodobnie miaty doprowadzi¢ do zmniejszenia aktywno$ci obu postradzieckich
krajow w rejonie Zatoki Perskiej. Niewatpliwie stuzyly takze budowaniu psychozy zagrozenia
1 stanowily czg$¢ przygotowan propagandowych usprawiedliwiajagcych zaplanowang
rozprawe zbrojng*24.

Poniewaz temat biatoruskich dostaw broni dla Iraku stal si¢ dyzurnym takze w

rosyjskich §rodkach masowego przekazu, Lukaszenko kategorycznie zaprzeczatl i wskazywat

420 Benapyco mepsem om eotinvl ¢ Hpake 00500 man. ynywennoii ui200bl, ,benopyckas nenopas rasera”,
30.12.2003: http://bdg.by/news/news.htm?41976, (odczyt 30.12.2010)

21 46 siziye benapyckaii 0anecaywli y Ipax: http:// www.mfa.gov.by/print/ru/press/news/2002-04-22-7 html

422 Jhykawsuxa — cabpa Ipaka: http://news97.com/b/index.phtml?sid=0&did=1&eid=10&aid=2002&nid=22
(odczyt 30.12.2010)

423 Benapyco mepsem om soiinvt 6 Hpake 00500 man. ynyujennoli 6612000l ...

424 We wrze$niu 2002 r. amerykanski tygodnik ,, The Observer” powotujac si¢ wiarygodne zrédia rzadéw
amerykanskiego i brytyjskiego informowal, ze Saddam Husajn dysponowal bronig jadrowa i rakietami
balistycznymi, a wsérdd zidentyfikowanych krajow, ktére mu dostarczyly potrzebnych technologii byly Biatorus i
Ukraina. Oba kraje dostarcza¢ miaty technologie nuklearne Irakowi od potowy lat dziewi¢c¢dziesigtych i zdaniem
wojskowych ekspertow ds. kontroli zbrojen, w tym inspektorow ONZ stanowily ogromne niebezpieczenstwo dla
pokoju $wiatowego. Wiadomosci te przedrukowywano i rozpowszechniano na stronach internetowych
biatoruskich organizacji pozarzadowych: benapyce nomocaem Hpaxy cosoasamsv sioepHoe opyxcue, (strona
internetowa Xaptsisi’97) http:/news97.com/b/index.phtml?sid=0&did=23 &eid=09&aid=2002&nid=21 (odczyt
30.12.2010)
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brytyjskiego premiera Tony Blaira jako zrodto ktamstw upowszechnianych w amerykanskiej
prasie, publikowania informacji nie majacych nic wspoélnego z rzeczywistos$cig*2>.

Z udostepnianych $rodkom masowego przekazu fragmentéw sprawozdan CIA
wynikato, ze dostawy wysokich technologii wojskowych do Iraku dokonywaly si¢ za zgoda
Aleksandra Lukaszenki i stanowity naruszenie postanowien ONZ z 1995 r. o zakazie handlu
bronia z tym krajem. Pomoc bialoruska dotyczyla budowy systeméw radarowych,
wykorzystania broni laserowej oraz elektronicznych $rodkéw tacznosci, modernizacji
bedacych w dyspozycji wojsk irackich czolgow T-72, §migtowcow Mi-17, systemoéw obrony
przeciwlotniczej oraz dostaw czesci zamiennych do samolotoéw Mig-25 i -29426, Wigkszo$¢
operacji transportowych do Bagdadu dokonywata si¢ pod szyldem misji humanitarnych.
Nielegalnymi dostawami broni i technologii wojskowych — wedlug tego zrodla - miat
zajmowac si¢ wspolny iracko-biatoruski komitet, dziatajacy za zgodg najwyzszych wiadz obu
krajow. Ze strony biatoruskiej komitetem kierowat wysokiej rangi funkcjonariusz z
administracji prezydenckiej Wtadimir Zamiatalin, petnigcy jednoczes$nie funkcje tgcznika
migdzy prezydentami Bialorusi i Iraku. Na dtugiej liscie 0osob zaangazowanych w nielegalny
handel widnialty nazwiska ministroéw, przemystowcoéw, naukowcow, generalow i
bankierdw+?7.

Wojna w 2003 r. wybuchla zanim zostata dokonczona modernizacja armii irackie;j,
ktora w trakcie dzialah wykorzystata jedynie biatoruskie systemy radarowe. Mimo
podpisanych kontraktow 1 przeszkolenia obslugi do Iraku nie dostarczono instalacji
zintegrowanego systemu obrony przeciwlotniczej S-300, co spowodowato bezradnosc
Irakijczykdéw wobec atakow rakietowych i lotniczych wojsk inwazyjnych.

W licznych doniesieniach medialnych o dostawach biatoruskiej broni do Iraku czesto
brak jest jakiegokolwiek kontekstu rosyjskiego. Jest mato prawdopodobne, aby Minsk bez
porozumienia z Moskwa podejmowal dziatania na taka skale, ktore w rzeczywistosci
stanowily wyzwanie dla amerykanskiego supermocarstwa.

Stosunki Biatorusi z Iranem determinowaly podobne czynniki, jak z Irakiem. Izolacja
na arenie mi¢dzynarodowej obu krajoéw popychata do zacies$niania relacji dwustronnych.

Napigte stosunki ze Stanami Zjednoczonymi oraz sankcje polityczne lub gospodarcze

425 Jlyxawenxo oosunun CLIIA & npodaxce opyacus Hpaxy:
http://news97.com/b/index.phtml?sid=0&did=24&eid=9&aid=2002&nid=24 (odczyt 30.12.2010)

426 Cyt. za: RFE/RL - Panwié CaGona, Pos Berapyci y nacmayxax eaiickosaza abcmanssanvhs il moxuanéziagy
y Ipak — evinsimax 3 mokemy cnpasazdauwvt [[PY: http://www.svaboda.org/content/article/787949.html (odczyt
30.12.2010)

427 Tamze.
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nakladane przez Zachdod na Iran i Biatoru$ sklanialy rzady tych panstw nie tylko do
wspotpracy bilateralnej, lecz takze do szukania gwarancji bezpieczenstwa pod rosyjskim
parasolem militarnym*28.

Wspolpraca polityczna bylta logiczng konsekwencja potozenia mi¢dzynarodowego obu
krajow, stanowita takze czynnik sprzyjajacy kontaktom gospodarczym. Mimo
zainteresowania rzadoéw Biatorusi i Iranu wymiang handlowg powazng barierg w jej rozwoju,
tak jak wigkszosci zaprzyjaznionych krajow azjatyckich, bylo oddalenie geograficzne i
wynikajaca stad konieczno$¢ korzystania z posrednictwa terytorialnego, transportowego i
logistycznego Rosji. Dawato to Federacji Rosyjskiej mozliwo$¢ kontrolowania stosunkow
bilateralnych Biatorusi z wickszoscig panstw azjatyckich.

Stosunki dyplomatyczne mi¢dzy Biatorusig i Iranem zostaly nawigzane w marcu 1993
r., lecz ambasada bialoruska w Teheranie zostata otwarta dopiero w grudniu 1997 r42°. Oba
kraje przez wiele lat nie mialy zbieznych interesow, a jedynym czynnikiem taczacym byt
sojusz z Rosja wynikajacy jednak z odmiennych uwarunkowan. W przypadku Iranu byt to
konfrontacyjny charakter stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi. Poczatek rzeczywistej
wspotpracy Bialorusi z Irakiem pojawil si¢ wraz z przeorientowaniem polityki biatoruskiej w
kierunku azjatyckim spowodowanym izolacja jej wladz na Zachodzie. Iran byl jednym z
wielu krajow azjatyckich, ktore odwiedzil w 1998 r. Aleksander Lukaszenko i gdzie wsrod
rozmowcow spotkal si¢ z otwarcie gloszong bliskoscia pogladow na temat wigkszosci
problemow miedzynarodowych. Podczas wizyty w Teheranie w marcu 1998 r. i rozmow z
prezydentem Muhammadem Chatami, gospodarz chwalit Lukaszenke za pomyst strefy
bezatomowej w Europie Srodkowej, za§ prezydent Biatorusi w pehi podzielat podobna ideg
w odniesieniu do regionu bliskowschodniego*3?. W interesie Bialorusi lezato, aby broni
atomowej nie byto na terenie krajow nowo przyjmowanych do NATO, za$§ w przypadku Iranu
takie zagrozenie stanowita bron jadrowa na wyposazeniu armii izraelskiej. Prezydenci obu
krajow we wspolnym o§wiadczeniu zgodnie deklarowali, iz byli zwolennikami ,,zachowania
suwerennosci swoich krajow w stosunkach bilateralnych oraz relacjach wielostronnych z
innymi panstwami” (prawdopodobnie chodzilo o Rosj¢) i zdecydowanie przeciwni

,harzucaniu przez niektére kraje swoich zasad i rozwigzan prawnych innym panstwom”43l.

428 B. Bojarczyk, Stosunki biatorusko-iranskie, [w:] Biatorus w stosunkach miedzynarodowych..., s. 255.
429 TTgycmoponnue nonumuueckue omuowtenus mexcoy Pecny6auxoii Benapyco u Hcnamcxoti Pecny6nuxoti
Hpan: http://www.iran.belembassy.org/rus/relations/ (odczyt 31.12.210)

430 Cymecnas 6enapycra-ipanckas 3asea, [w:] 3newmsn nanimvixa Benapyci. 36opuix daxymenmay i
mamapwianay (1996-2000)..., s. 168.
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Adresatem tego komunikatu najwyrazniej byly Stany Zjednoczone i niektore kraje
europejskie paktu NATO. Prezydent Bialorusi wyraznie potepit wyscig zbrojen w Zatoce
Perskiej, lecz wkrotce stat si¢ jego beneficjentem.

Wedlug biatoruskich politologobw o bliskosci stosunkow biatorusko-iranskich
decydowatly 3 czynniki. Najwazniejszym byl antyamerykanizm przywodcéw obu krajow,
ktory determinowat cato$¢ relacji migdzypanstwowych. Dwa pozostate wynikaty z potrzeb
obu krajéw. Bialorusi potrzebna byta iranska ropa naftowa, za$ Iranowi biatoruska bron+32.

U schytku XX wieku potozono podwaliny wspolpracy politycznej i gospodarczej, ktora z
ogromnym rozmachem kontynuowano w pierwszej dekadzie nowego stulecia.

Rownolegle z tworzeniem fundamentow pod przyszta wspolprace z Iranem prezydent
Lukaszenko podobne dziatania podejmowat wobec Syrii. Z Teheranu bezposrednio udat sig¢
do Damaszku. Wydane dwa dni pdzniej (11 marca 1998 r.) wspolne oswiadczenie z
prezydentem Hafizem al-Assadem bylo tudzaco podobne w tresci do dokumentu podpisanego
z Muhammadem Chatami*33. Lukaszenko deklarowat si¢ jako zwolennik pokojowego
rozwigzania konfliktu arabsko-zydowskiego, a jednym z warunkéw pokoju — uznal —
powinien by¢ zwrot Syrii okupowanych przez Izrael Wzgorz Golan. Oba kraje wypowiadaty
si¢ przeciwko sankcjom natozonym na Irak, za suwerennoscig i integralnoscia tego panstwa,
w domysle zagrozong przez polityke amerykanska*34.

Antyamerykanizm, podobnie jak w przypadku Iranu, sprzyjat zblizeniu politycznemu
obu krajow. Politolodzy biatoruscy zwracali uwage na niewielka role czynnika gospodarczego
w stosunkach miedzy Biatorusig i Syrig#35. Obroty handlowe zamykaty si¢ w kwocie kilku
milionéow dolaréw. Syria stuzyta jako kraj tranzytowy dla biatoruskich towaréw do Iraku. Ze
wzgledu na geopolityczne potozenie jej znaczenie dla polityki Lukaszenki byto dos¢ znaczne.
Syryjski prezydent Assad byt politykiem majgcym spore do§wiadczenia wspotpracy z ZSRR.
Prezydent Lukaszenko podkreslajacy swoje przywigzanie do radzieckich tradycji
politycznych byt ideowo rozmoéwceg bliskim Assadowi, co podkreslat przy roznych okazjach

w pozniejszych swoich wypowiedziach#36.

432 Yamy benapycs i Ipan yseHyyya adsin da aonaeo? , opinie Igora Lalkowa i Andreja Fiodorowa:
http://news.akavita.by/ru/belarus/248190.html (odczyt 02.01.2011)

433 Cymecnasn 6Genapycka-cipwiiickaa 3aaea, [w:] 3uewmss nanimvika Benapyci. 360opuix Oakymenmap i
mamapwianay (1996-2000)..., s. 169-171.

434 Tamze, s. 170.

435 fxis inmapacul mozyys a6’ sonoyeays Benapycw i Cipviio (wypowiedz Andreja Fiodorowa):
http://www2.polskieradio.pl/zagranica/ua/news/artykul136658.html (odczyt 02.01.2011)

436 A Jlykanmuka, berapyce i Cipuisi Moeyysb 3HauHa pyuibiyb Hanepao y narimeiunall i 2aHo1é8a-dIKaHaMIiYHal
cpepax: http://news.belta.by/by/main_news?id=561694 (odczyt 02.01.2011); Jlykawsuka npvisnayca y a06086i
oa Cipwii i 3n0y nasy Pacero: http://75.125.122.107/be/news/2010/7/26/30850/ (odczyt 02.01.2011).
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Wladzom Biatorusi udato si¢ takze nawigza¢ poprawne stosunki z Turcjg, bedaca
waznym sojusznikiem Standw Zjednoczonych. Wtladze Turcji nie traktowaly polityki
wewngtrznej tukaszenki jako przeszkody w relacjach migdzy obu krajami. Od czasu
podpisania w Ankarze 14 lipca 1996 r. Traktatu o przyjazni i wspolpracy miedzy Republikq
Biatorus i Tureckq Republikg kontakty gospodarcze staly si¢ bardzo ozywione. Dziesi¢é
pierwszych artykuléw dotyczylo wspotpracy politycznej i opisu jej zasad, ktore byly zawarte
w ratyfikowanych przez oba kraje dokumentach ONZ, OBWE i innych*’. Przewidywano
wspotprace nie tylko na szczeblu panstwowym, lecz takze migdzy partiami, organizacjami
spotecznymi i §rodkami masowego przekazu (art. 9). W najszerszym zakresie realizowana
byta tres¢ artykutu 11 dotyczacego kwestii gospodarczych i finansowych oraz 13 méwiacego
o wspolpracy edukacyjnej i naukowej. Zapisy o maksymalnych udogodnieniach w dziedzinie
inwestycji na terenie drugiego kraju otworzyly tureckim przedsigbiorcom rynek biatoruski,
gdzie na poczatku XXI wieku pojawito si¢ przy ich udziale kilka luksusowych obiektow z
branzy hotelarsko-gastronomicznej oraz podjgta zostala modernizacja przemyshu
wiokienniczego. Stworzone na biatoruskich uczelniach panstwowych warunki do nauki
jezyka tureckiego oraz wiedzy o Turcji daly Biatorusi odpowiednie kadry do rozwijania
wspotpracy we wszystkich dziedzinach*3®. Turcja byla przyktadem kraju, z ktorym poprawne
relacje utozyly bez dominacji kontekstu politycznego.

Lata 1997-1999 byly okresem wzmozonej aktywnos$ci Lukaszenki w Azji i na Bliskim
Wschodzie. W poszukiwaniu rynkow zbytu dla produktéw bialoruskiego przemystu
podejmowane byly proby wspotpracy ze wszystkimi krajami tego regionu. Z Pakistanem
podpisano w maju 1997 r. Porozumienie o wspoipracy handlowej i ekonomicznej, za$ z
Egiptem w czerwcu 1998 r. Porozumienie o podstawach stosunkow i wspotpracy*°. Pierwszy
dokument tworzyl podstawy prawne do wymiany handlowej, drugi dotyczyt catoksztattu
stosunkow dwustronnych. Oba kraje — Biatoru§ i Egipt - uznawaly nawzajem polityke
wewnetrzng partnera i deklarowaty wspolprace w dziedzinie gospodarki, nauki, kultury,

turystyki i informacji. Z Pakistanem i Egiptem, krajami mocno powigzanymi z USA, nie

437 TTaeasop a6 Opyxcbe i cynpayoyniymee namisnc Pacny6nixaii Benapycy i Typayxaii Pacny6nixai, [w:]
3uewmnss nanimeixa beaapyci. 36opnix oakymenmay i mamapuianay (1996-2000)..., s. 68-72.

438 3. DpaoH, TYpoyKo-GeropyceKue omHoweH s 1 COBPEMEHHOE MeNCOYHapodHoe notodcenue Berapycu, [w:]
benopyco 6 cogpemennom mupe. Mamepuanst IX Mescdynapoonoii nayunoil konghepanyuu nocesujennou 89-
nemutro obpasosanus benopycckozo eocyoapcmeennozo ynusepcumema, Muack 2010, s. 64-65.

439 IMazaouenne namisc ypadam Pacny6rixi Beaapyce i ypadam Icnamckaii Pacny6nixi Ilakicman a6 2anonégwim
i skamamiuneim cynpayoyniymee, Ilacaonenne ab acnogax aouocin i cynpayoynimee namiow Pacnybnixaii
Benapycv i Apabcekaii Pacnybnixaii Ecinem, [w:] 3newnss nanimeika benapyci. 360phix O0akymenmay i
mamapwianay (1996-2000)..., s. 113-116 1 180-183.
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zawierano zadnych uktadow politycznych, traktowano je jako potencjalne strefy zbytu
wyrobow bialoruskiego przemystu maszynowego.

Kontekst polityczny byt natomiast bardzo widoczny w ksztaltowaniu relacji z Libia.
Kraje afrykanskie, podobnie jak Ameryka Lacinska byly odkrywane przez biatoruska polityke
dopiero w nowym stuleciu. Libia, a $cislej jej przywodca - Memuar Kadafi, stat si¢ waznym
partnerem prezydenta Lukaszenki jeszcze u schylku ostatniej dekady XX w. Zdaniem
niektorych liderow biatoruskiej opozycji w ich kraju istnieje dwa budzety. Jeden oficjalny,
ktérym administruje rzad powotany przez prezydenta i drugi przeznaczony wytgcznie do
dyspozycji Lukaszenki. Kapitat zgromadzony przez szefa panstwa miat by¢ przechowywany
w Belgradzie, lecz w przededniu ataku NATO na Jugostawi¢ zostal przeniesiony do
Trypolisu, co bylo przejawem najwyzszego zaufania do libijskiego przywodcy. Jest to teza
zupetie niezweryfikowana, lecz dos¢ rozpowszechniona w kregach biatoruskiej opozycji
powotujacej si¢ na zachodnie zrodia440.

Prezydent Lukaszenko pierwsza wizyte w Libii ztozyl na przelomie pazdziernika i
listopada 2000 r. Libia byta wowczas krajem izolowanym na Zachodzie, a jej przywodca
cieszyl si¢ opinig gorsza od Lukaszenki. Wedlug zapewnien wspolpracownikow
biatoruskiego prezydenta priorytetowe znaczenie w rozmowach z Kadafim miaty stosunki
ekonomiczne migdzy obu krajami*l. W 2000 r. wielko$¢ obrotow handlowych byta
symboliczna, nie przekraczala 2 min USD. Byla to warto$¢ dostarczanych na rynek libijski
wyrobow bialoruskiego przemystu chemicznego.

W trakcie wizyty Lukaszenki w Trypolisie banki libijskie udzielity Biatorusi kredytu,
ktorego wielkosci nie podano oraz zapowiedziano libijskie inwestycje w modernizacje
biatoruskiego przemyshu samochodowego. Prezydent Bialorusi zostal uhonorowany
najwyzszym odznaczeniem libijski orderem Wielkiej Rewolucji, ,,za wklad w rozwdj
stosunkow dwustronnych”, chociaz te stosunki byty dopiero budowane, a Libia nie miala
nawet swojej ambasady w Minsku#42.

Prezydent Lukaszenko o Libii mowil, jako kraju zaprzyjaznionym, z ktorym laczyty
Biatorus$ rozlegle interesy gospodarcze. Propaganda rzadowa nie szczedzita stoéw o przyjazni

dwoch wielkich przywodcow, ktéra przektadala sie na wymierne wyniki wspolpracy

4404 Mpiik, 3smon  [lazewax: Jlykawsuka  xasae  epowl  6erapyckaza  Hapooa y  JIigii:
http://belmy.info/articles/materials/tema/4279.html (odczyt 04.01.2011)

441 10. JIsmxesiu, Y Haynounail Adpuiysl Beaapyce 3naiiuiia nadseiinaza napmuépa:
http://zviazda.by/second.html?r=2&p=8&archiv=03112000, No 218-219, apxiy, 3 micramama 2000r. (odczyt
04.01.2011)

442 Tamze.
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ekonomicznej*43. Wskazniki ilustrujace wymiane handlowg byly jednak catkowitym
zaprzeczeniem tych deklaracji. Obroty z Bialorusia mialy wielko$¢ kilku milionéw
dolaréw#44, W ogoélnym bilansie handlowym Libii warto$ci okoto 90 mld USD stanowito to
niewielki utamek procenta*?>. O kredytach z Libii, ktére mialy stabilizowac sytuacje
ekonomiczng Biatorusi debatowali w Minsku ekonomisci, opozycyjni politycy, zadajac

pytanie o kontekst polityczny pomocy Kadafiego dla Lukaszenki#4¢.

443 Lenapycuv-Jligia. Bes saxpuimoix mom. Y Mincky npatiuni nepamosst 03nezaybwitl 03610X Kpain:
http://www.tvr.by/bel/politics.asp?id=6829 (odczyt 04.01.2011).

444 Benapyco-JTusus: 6ovas Opyschba — muzepHblii mosapoo6opom
http://www.belaruspartisan.org/bp-forte/?page=100&backPage=13 &news=50459&newsPage=0 (odczyt
05.01.2011)

445 Benapyce — Jlusus: 6usnec 20mos k compyonuecmey
http://export.by/resources/izdaniya_i_publikacii/belarus_%E2%80%94 _liviya_biznes gotov_k_sotrudnichestvu.
html (odczyt 05.01.2011)

446 Bepeuu: nam Jusus dacm? http://www.belgazeta.by/20010611.23/030230332 (odczyt 05.01.2011)
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IV. Wielowektorowa polityka zagraniczna Aleksandra Y.ukaszenki
(2001-2010)

9. Uwarunkowania wewnetrzne

Na przelomie wiekéw na Bialorusi pojawito si¢ pokolenie, ktore nie znalo innej
ojczyzny niz Republika Bialorus, i ktorego ze Zwiazkiem Radzieckim taczyt jedynie
sentyment okazywany przez ludzi w $rednim i starszym wieku. Do$¢ wysoki poziom
wyksztalcenia, dostep do elektronicznych systeméw informacji oraz duza mobilnos¢ pozwala
mlodziezy biatoruskiej na systematyczne porownywanie standardow zycia we wtasnym kraju
i innych spoteczenstw europejskich. Mtode pokolenie znato do§¢ dobrze teoretyczne
podstawy demokracji i wolnego rynku, wigkszos¢ zdecydowanie opowiadata si¢ za jednym i
drugim. Brak mozliwosci wdrazania tych warto$ci w zyciu rodzito nastroje sprzyjajace
emigracji, poszukiwanie mozliwosci samorealizacji poza granicami wlasnego panstwa.
,»Wiekszos¢ mlodych Biatorusindw widzi swoja przysztos¢ w Europie” — pisata badaczka
postaw politycznych wspotczesnego spoteczenstwa biatoruskiegot.

Myslenie starszego pokolenia determinowata pamie¢¢ historyczna uksztattowana przez
sowiecka propagandg. Zbudowali potezny Zwigzek Radziecki, z ktorego byli dumni, i ktory z
niezrozumiatych dla nich powodéw przestat istnie¢. Panstwo biatoruskie powstale na gruzach
ZSRR, przyjmowane bylo przez nich jako co$ ponizajacego, dlatego w potaczeniu republiki z
wielka Rosjg upatrywali szansy przynajmniej na czgsciowg odbudowe imperium, z ktérym sie¢
utozsamiali. Lukaszenko ze swoja integracyjng retoryka byt wyrazicielem ich woli.

Prorosyjska retoryka rezimu nie byta w zadnym wypadku sprzeczna z oczekiwaniami
wigkszosci spoleczenstwa biatoruskiego. Wielu obywateli Biatorusi posiadato krewnych w
Rosji, dziesigtki tysiecy tam zdobywalo edukacje i rozpoczynato kariery polityczne i
zawodowe. Prorosyjskich nastrojow spoteczenstwa biatoruskiego nie mogl ignorowaé zaden
polityk aspirujacy do wltadzy w Minsku. W sposob mistrzowski wykorzystywat te nastroje
Aleksander L.ukaszenko. Byt to jednak zbyt slaby atut, aby zaja¢ eksponowane miejsce na
rosyjskiej scenie polityczne;.

Wraz z pojawieniem si¢ Putina w roli gospodarza Kremla mozliwos$ci prowadzenia
aktywnej polityki przez Lukaszenke na terenie Rosji zostaty radykalnie ograniczone.
Jakikolwiek uktad dwoch panstw jako rownorzednych podmiotéw politycznych przestat by¢
realnym, a nowy prezydent Rosji podjat dziatania zmierzajace kierunku ostabienia pozycji
Lukaszenki w samej Bialorusi i kontynuowania procesu integracji na warunkach
proponowanych przez Rosje**8. Aby pozosta¢ u wtadzy prezydent Biatorusi musial podjac

dziatania w odwrotnym kierunku, i chociaz nigdy nie ogtoszono rezygnacji z projektow

4471, Vidanava, I'm lovin" it! Bialoruska miodziez w Europie, [w:] Bialorus — w strone zjednoczonej Europy,
red. M. Maszkiewicz, Wroctaw 2009, s. 107.
448 M. McFaul, Odwrét rosyjskiego liberalizmu, [w:] Imperium Putina..., s. 56.
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integracyjnych, ze strony Biatorusi nie uczyniono nic, co zblizaloby do powotania wspolnego
panstwa.

Mimo izolacji politycznej Biatorusi w Europie ogotem wskazniki gospodarcze u
schytku lat dziewigédziesigtych informowaly o znacznym ozywieniu. Sukcesem rzadu byto
zmniejszenie zadhuzenia Biatorusi wobec firm rosyjskich eksportujacych surowce
energetyczne. Stato si¢ to mozliwe gléwnie dzigki wielkim kontraktom realizowanym przez
przedsigbiorstwa biatoruskie na inwestycjach Gazpromu oraz znacznie nizszym niz rynkowe
cenom gazu i ropy dostarczanych przez Rosj¢. Jesienig 2001 r. konczyla si¢ kadencja
Lukaszenki i przewidziane byly wybory glowy panstwa. Chociaz termin wyboréw zostat
ogloszony dopiero w czerwcu, od poczatku roku w kontrolowanych przez prezydenta
srodkach masowego przekazu trwala kampania propagandowa na rzecz reelekcji Lukaszenki,
a zarazem kompromitacji jego potencjalnych przeciwnikow.

Prezydent Aleksander f.ukaszenko utrzymujacy si¢ zdecydowanie na pierwszym
miejscu w rankingu na najpopularniejszego polityka zaczat nieco traci¢ poparcie wiosng 2001
r. Stato si¢ to za sprawa informacji przekazywanych w panstwowej telewizji rosyjskiej, a
nastepnie publikowanych w prasie opozycyjnej na Biatorusi, o istnieniu ,,szwadronow
$mierci”, eliminujacych niewygodnych dla rezimu opozycyjnych politykow i dziennikarzy+4°.
W 1999 roku zagingli zdymisjonowany minister spraw wewngtrznych Juryj Zacharenka, byty
przewodniczacy Trybunatu Konstytucyjnego Wiktor Hanczar i wspierajacy jego opozycyjna
dziatalno$¢ biznesmen Anatolij Krasouski oraz reporter rosyjskiej telewizji ORT Dymitr
Zawadzki. Ten ostatni prawdopodobnie dysponowal materiatami kompromitujacymi
biatoruskie stuzby specjalne. Hanczar byl postrzegany na Bialorusi jako najpowazniejszy
konkurent tukaszenki do urzgdu prezydenckiego*?. Wszyscy zostali uprowadzeni i
najprawdopodobniej zamordowani. Opozycja jako sprawcow porwan i zabdjstw wskazywata
ludzi z najblizszego otoczenia prezydenta. Pod wplywem publikacji prokuratura zostata
zmuszona do wszczecia §ledztwa w sprawie zaginionych politykéw i1 dziennikarza, lecz
nadzor nad dochodzeniem zostal powierzony prokuratorowi generalnemu Wiktorowi
Szejmanowi, ktoremu przypisywano udzial w organizacji porwan i zabojstw politykow i
dziennikarza*s!.

Szum medialny wokol zaginionych os6b nie wplynat jednak znaczaco na wynik
wyboréw prezydenckich. W czasie kampanii wyborczej dokonano okoto tysigca aresztowan
0sOb wspierajacych przeciwnikow Lukaszenki. Podstawa aresztowania byly nielegalne
zebrania 1 mityngi. Wladze administracyjne z reguly nie udzielaly zgody na tego typu

przedsiewzigcia dla konkurentow urzedujacego prezydenta. W tej sytuacji zdecydowanym

449 Kanaly telewizji rosyjskiej, a zwhaszcza ORT i RTR ciesza sie na Biatorusi wieksza popularnoscig niz
telewizja biatoruska. Ogladalnos¢ tych stacji, zwlaszcza serwiséw informacyjnych siega 80-90%. Zob. szerzej:
A. Wierzbowska-Miazga, Republika Biatorus, czy republika biatoruska?, ,,Prace OSW”, nr 3, listopad 2001, s.
25-26.

450y, Silicki, Biatorus: anatomia zapobiegawczego autorytaryzmu..., s. 70.

451 Tamze, s. 70-71.
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zwycigzca wyboréw prezydenckich w dniu 9 wrzesnia 2001 r. zostal dotychczasowy
prezydent Aleksander Lukaszenko. Wedlug oficjalnych danych uzyskat on 75,62 proc.
glosow432,

Kilka miesiecy po wygranych wyborach fLukaszenko rozpoczal realizacje polityki
,konsolidacji spoteczenstwa wokot ideologii panstwowej”. Na szeroka skale podjgto
przygotowania do wprowadzenia przedmiotu ,ideologia panstwowa” do szkét oraz
specjalistow od ideologii do zaktadéw pracy. Pierwowzorem wspolczesnego panstwa
biatoruskiego wedlug Lukaszenki byla Biatoruska Socjalistyczna Republika Radziecka. Jej
symbole i tradycje staty si¢ elementami wychowania obywateli Biatorusi. Dla opozycji taka
role pehita Biatoruska Republika Ludowa bedaca uosobieniem dazen do samodzielnosci
panstwowe;.

Nowa ,,ideologia panstwowa” stanowila w zasadzie zmodyfikowang wersje ideologii
panstwa radzieckiego. Uzasadniata ciggtos¢ tradycji politycznych oraz zasady jednosci
interesow wladzy i ludu, co byto przeciwienstwem oligarchicznego systemu rosyjskiego. W
rzeczywistosci ideologia stuzyla konsolidacji aparatu wtadzy wokot Lukaszenki, ktéremu
druga kadencja uptywata w 2006 r. Nawet dostosowana do wymagan prezydenta konstytucja
nie pozwala na dalsze zajmowanie najwyzszego urzedu w panstwie. Dlatego druga kadencje
prezydent postanowil poswicci¢ na przygotowanie takiego stanu prawnego, ktory
umozliwitby mu sprawowanie wladzy po 2006 r. ,Ideologia panstwowa” stanowita jedynie
czg$¢ tych przygotowan.

Poniewaz konstytucja z 1994 r., poprawiana w wyniku referendum w 1996 r., méwita
jedynie o mozliwos$ci sprawowania funkcji prezydenta Biatorusi przez dwie kadencje, z mocy
prawa tukaszenko definitywnie powinien straci¢ najwyzszy urzad w panstwie w 2006 r. Aby
utrzymac si¢ u wladzy nie pozostawato nic innego jak po raz kolejny zmieni¢ konstytucje
wykorzystujac sprawdzong metod¢ odwotania si¢ do woli ludu, czyli referendum. Obywatele
mieli wyrazi¢ swoja opini¢ na temat kandydowania Lukaszenki na trzecig kadencje w
glosowaniu polaczonym z kolejnymi wyborami parlamentarnymi zaplanowanymi na 17
pazdziernika 2004 r. Wedtug oficjalnych danych Centralnej Komisji Wyborczej za zmiang
konstytucji wypowiedziato si¢ prawie 80 procent uprawnionych do glosowania*33.
Tradycyjnie wybory parlamentarne wygrali zwolennicy prezydenta. Stopnia rzetelnosci tych

glosowan nikt nie byl w stanie zweryfikowac.

452 pesynumamer svi60pos Ipesudenma Pecnybnuxu Benapycy 9 cenmsabps 2001 2:
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Referendum poprzedzity ,,wojny gazowe” z Rosja, ktéore mimo pogorszenia stosunkow
ze wschodnim sgsiadem paradoksalnie wzmocnily prezydenta Biatorusi. Poniewaz na
poczatku nowego stulecia zostaly definitywnie rozwiane nadzieje na odegranie przez
Lukaszenke znaczacej roli na rosyjskiej scenie politycznej integracja, z jego punktu widzenia,
przestala by¢ istotng sprawa. W 2002 r. prezydent Putin zaproponowal integracj¢ droga
wlaczenia Biatorusi w sktad Federacji Rosyjskiej, co w ogole wykluczato Lukaszenke z zycia
politycznego. W jego interesie bylo zachowanie panstwowosci biatoruskiej, ktora dawata mu
mozliwos¢ bycia prezydentem i posiadania realnej wladzy nad 10-milionowym narodem w
srodku Europy+34.

Pomaranczowa rewolucja na Ukrainie wywolala obawy w Minsku przed proba
powtorzenia takiego scenariusza na Bialorusi. Opozycja liczyla zreszta, ze Biatorusini p6jda
za przyktadem Ukraincow. Aby temu zapobiec 17 sierpnia 2005 r. Lukaszenko wydatl dekret
faktycznie uniemozliwiajacy korzystanie z technicznych $rodkow uzyskanych z pomocy
zagranicznej podczas kampanii wyborczej. Zabroniono tym dekretem organizowania
konferencji, seminariow, odczytow i dyskusji publicznych. Dekretem Rady Ministrow z
sierpnia 2005 r. poddano catkowitemu nadzorowi wszystkie o$rodki badania opinii
publicznej. W grudniu 2005 r. parlament uchwalil a prezydent podpisal ustawe o
odpowiedzialno$ci karnej za dyskredytacje wladz panstwowych Biatorusi. Kazda krytyka
mogla by¢ uznana za dyskredytacj¢ samej Republiki Bialoru$, gdy obywatel dostarczyt
obcemu panstwu lub organizacji migdzynarodowej fatszywych informacji na temat sytuacji
politycznej, gospodarczej, spotecznej lub militarnej kraju lub jego organdw wladzy+53. O tym
czy informacja byta falszywa lub prawdziwa decydowali przedstawiciele wladzy. Parlament
uchwalil takze ustawe o poszerzeniu uprawnien jednostkom podlegtym MSW do rozbijania
demonstracji. Zotierzom tych jednostek ograniczono prawo do odmowy wykonania
rozkazu#3¢.

Wybory prezydenckie wedtug poprawionej konstytucji miaty odby¢ sie¢ w lipcu 2006
r., lecz aby opozycji utrudni¢ organizowanie zgromadzen ogloszono je kilka miesiccy
wczesniej, w marcu 2006 r. Nieustanna reklama osiggni¢¢ prezydenta oraz mozliwos¢ jedynie
kilkuminutowych wystgpien konkurencyjnym kandydatom w panstwowych srodkach

przekazu, faktycznie tworzyly, w powszechnej §wiadomosci, wybory z udziatem jednego

454 M. Maszkiewicz, Biatorus. Zespot ukrytego paradoksu, Warszawa 2008, s. 173.

455 V. Silcki, Biatorus: anatomia zapobiegawczego autorytaryzmu..., s. 77.

456 E. Burger, Rozbieznos¢ miedzy deklarowang a czynng politykq: nieuznawanie przez Stany Zjednoczone
wynikow wyborow prezydenckich na Bialorusi z marca 2006 r., [w:] Geopolityczne miejsce Biatorusi w Europie
i swiecie..., s. 31.
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kandydata. O jego konkurentach wiedziano, ze tacy istnieli i, ze byli finansowani przez
nieprzychylne Bialorusi o$rodki zagraniczne, w tym takze rosyjskie. Bylo to dos¢ istotne,
gdyz prezydent toczyl kolejng batali¢ gazowa z Rosja na poczatku roku, wystepujac jako
obronca intereséw biatoruskiego konsumenta4s’. Wynik, ktérego prawdziwosci i tym razem
nikt nie byt w stanie zweryfikowa¢, nie byt zaskoczeniem. Za wyborem Lukaszenki na trzecia
kadencje miato opowiedzie¢ si¢ 82,6% glosujacych3s.

Handel rosyjska ropg i produktami ropopochodnymi w latach 2003-2008 przynosit
do$¢ wysokie zyski. Kryzys finansowy 2008 r. do$¢ mocno dotknat Rosje, a jeszcze bardziej
Biatorus, ktoéra czerpata ogromne dochody z przetworstwa i odsprzedazy produktéw z
rosyjskiej ropy. Powtarzajace si¢ niemal kazdego roku ,,wojny gazowe” z Rosjg prowadzily
do zwickszania zobowigzan platniczych wobec Gazpromu. Rosja stopniowo podwyzszata
ceny, a biatoruski rzad juz w 2007 r. nie miat innego wyjscia jak obieca¢ przekazanie pakietu
kontrolnego Biettransgazu*>®. Nie rozwigzywato to jednak problemoéw ptatniczych Biatorusi.
Wyptacalnos¢, ktorej zadata Rosja wymagata od 2008 r. zaciggania kredytow. Pienigdze byly
takze potrzebne dla podtrzymania kursu bialoruskiego rubla oraz rozbudzonych w okresie
prosperity nadziei konsumenckich. Sytuacja finansowa zmusita Lukaszenke do wykonania
kilku pojednawczych gestow wobec Zachodu — ztagodzenia represji wobec przeciwnikéw
politycznych, wznowienia wydawania kilku wczesniej zamknigtych czasopism oraz rewizji
polityki wobec Rosji, z potozeniem akcentow podkreslajacych samodzielno$¢ Biatorusi®®?. W
konflikcie gruzinsko-rosyjskim o Oseti¢ Potnocng Bialoru$ oglosita neutralnos¢, a nastgpnie
nie uznala suwerennoéci dwoch prowincji oderwanych od Gruzji - Osetii Potudniowej i
Abchazji*!,

Dialog z Zachodem rozpoczety w 2008 r. ograniczat jednoczesnie role opozycji i jej
mozliwos¢ wptywania na ksztalt polityki Unii Europejskiej, poszczegdlnych krajow

cztonkowskich oraz USA wobec biatoruskiego rezimu. Prozachodnia orientacja wigkszo$ci

457 Wojna ta miata znacznie szerszy wymiar propagandowy niz ta z 2004 r. W zaktadach pracy funkcjonariusze
od spraw ideologii organizowali odczyty, podczas ktorych przekonywano pracownikow, ze stojacy na czele
oligarchiczno-kryminalnego biznesu przywodca Rosji Wtadimir Putin chce przejaé biatoruskie przedsigbiorstwa,
co doprowadzi do podporzadkowania Biatorusi. W konsekwencji biatoruscy chtopcy pojadg na wojne do
Czeczenii, na ulice biatoruskich miast wroci mafia i zabdjstwa na zlecenie: M. Houyss, A. Bxaseriki,
3pabasanei Hapoo ..., pa3moBa 3 Auapasm JIsxoiuam, c. 155.

458 E. Burger, Rozbiezno$¢ miedzy deklarowang a czynng politvkg ..., s. 34.

459 M. Maszkiewicz, Biatorus. Zespot ukrytego paradoksu..., s. 191.

460 Biatoruskie KGB wydato w 2007 r. historie wlasnej instytucji, gdzie poczatkéw stuzby bezpieczenstwa
panstwowego Biatorusi doszukano si¢ w Ksigstwie Potockim w XI wieku: M. Houyns, A. Bxasenki, 3pabasansi
HapoO..., pasmoBa 3 Aunpasm JIsixoivam, c. 154.

461 v Karbalewic, Stosunki pomiedzy Biatorusiq a Unig Europejskq: nowe tendencje, [w:] Biatorus — w strone
zjednoczonej Europy, red. M. Maszkiewicz, Wroctaw 2009, s. 188-192.
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ugrupowan opozycyjnych nie powodowata wzrostu ich popularnosci. Wyniki badan opinii
publicznej z ostatnich lat wskazywaly, ze jedynie co trzeci Bialorusin byt zwolennikiem
integracji z Unig Europejska. Potowa obywateli niezmiennie pragneta zjednoczenia lub
pozostania w bliskich relacjach z Rosja*¢2. Odsetek zwolennikow UE siggat 50 procent
jedynie wséréd mlodego pokolenia, do 30 roku zycia*63. Tendencje ostatnich lat pierwszej
dekady XXI wieku wskazywaly wzrost liczby przeciwnikéw jakiejkolwiek integracji i
powrotu do statusu panstwa neutralnego*®*. Byt to niewatpliwie wplyw nowej polityki
propagandowej, ktorej najbardziej no$ne hasto brzmiato: ,,Za Biatorus™465.

Paradoksem w latach 2008-2010 byto to, ze prezydent umacniat swoja autorytarng
wladze mobilizujac spoleczenstwo poprzez wskazywanie niebezpieczenstwa utraty
suwerennosci na rzecz Rosji, ze wszystkimi tego konsekwencjami — pojawieniem si¢
terroryzmu, przestepczos$ci zorganizowanej i problemu czeczenskiego. W tych nowych
relacjach biatorusko-rosyjskich cze$¢ opozycji i rosyjskojezycznej liberalnej elity upatrywato
szansy na odsuni¢cie Lukaszenki od wladzy, poszukujac sojusznikow w Moskwie4,

Stosunek do Unii Europejskiej lub Rosji mieszkancoéw Bialorusi nie byt zalezny od ich
wyksztalcenia, czy statusu spotecznego. Czg$¢é Biatorusindow obie strony poznala z autops;ji,
przebywala w Rosji i krajach, ktoére niedawno przystapity do struktur europejskich. Poziom
zycia materialnego obywateli najblizej potozonych krajéow UE, koszty utrzymania, stan
infrastruktury u wigkszosci Biatorusinow nie wywotywaty nadmiernego zachwytu. Wsrod elit
intelektualnych dominowat poglad, ze Biatoru§ powinna pozosta¢ krajem samodzielnym
posiadajacym dobre relacje z Rosja i wszystkimi innymi sasiadami, takze tymi nalezacymi do
NATO i UE*7. Czgé¢ intelektualistow podkreslata, ze Unia to walka o rynek i nieustanna
konkurencja, gdzie Biatorusini nie majac do$wiadczen staliby na straconych pozycjach.
Czesto powtarzany byl argument, ze w Europie nikt nie czekat na Bialoru$ i nie oferowat
zadnego planu integracyjnego. Wigkszo$¢ dziataczy partii i organizacji opozycyjnych stata

natomiast na stanowisku, ze dla cztonkostwa Biatorusi w NATO i UE nie byto Zzadnej innej

462 S Nikaluk, Biaforuska opinia publiczna o Unii Europejskiej,[w:] Bialorus — w strone zjednoczonej
Europy..., s. 164, tabele nr 31 4.

463 Tamze, s. 165.

464 M. Honyns, A. Bxasenki, 3pabasanst napod..., pasmoBa 3 Aneram MaHnaeBsiM, c. 179.

465 Opozycja narodowa w latach 90 propagowata hasto o podobnym wydzwicku — ,, XKsiBe Bemapycs” (,,Niech
zyje Bialorus”).

466 Tamze, pasmoBa 3 Anapaam Jlaxosiuam, c. 156.

467 Benapyco: ni Oypona, ni Paces. Meprasanvni Genapyckix anim, paz B. Bynrakay, Bapurasa 2006, c. 89-120,
opinie: Bombri AGpamasaii, Cesarinanbsl AnekieBiu, SIyrena boGacoBa, Ipeiabl byrposaii, I'enan3st Bypaykina,
Anekcannpa BaiitoBiua, Auapas Bapamankara, Cestnansl Kaninkinaii, Csapres Kamskina, Kaci Kamorkai,
BstiuacnaBa Kebiua, Anatonst Mixaiinasa, Tanusust [Tponska, HeeBanona SIlnusyckara.
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pozytywnej alternatywy+68. Perspektywa integracji europejskiej nie byla z pewnosciag
argumentem mobilizujacym potencjalnych wyborcow biatoruskich do udzielenia poparcia
jakiemukolwiek o$rodkowi politycznemu. ,,Obecnie o powrocie do Europy — pisat biatoruski
analityk - marzy przede wszystkim ta cze$¢ biatoruskiego spoteczenstwa i (kontr)elity, w
ktorej rozumieniu historyczny fakt przynalezno$ci kraju do cywilizacji europejskiej przyjmuje
si¢ jako oczywisto$¢. Dzi$ jednak ta czgs¢ przedstawia znaczny, lecz nie dominujacy segment,
1 najwazniejsze, ona nie ma zadnych watpliwosci w kwestii przyjecia strategicznych decyzji,
ktore okreslatyby dlugoterminowy proces rozwoju kraju”4%®. Proeuropejska, nawet
zdeterminowana mniejszo$¢, niewiele mogla zrobi¢ w warunkach braku mozliwosci
propagowania swojej wizji przysztosci panstwa.

19 grudnia 2010 r. odbyly si¢ kolejne wybory prezydenckie, w ktérych po raz
czwarty kandydowat Aleksander Lukaszenko. Opozycja wystawita 9 kontrkandydatow.
Kampania wyborcza, w odréznieniu od dwoch poprzednich, toczyta si¢ w atmosferze odwilzy
politycznej. Konkurenci Lukaszenki otrzymali mozliwo$¢ wystapien w rezimowej telewizji i
dos$¢ swobodnego kontaktowania si¢ z wyborcami.

Latem i jesienig 2010 rosyjska telewizja panstwowa wyemitowala cztery odcinki filmu
dokumentalnego Ojciec chrzestny, ktory odstanial kulisy wladzy prezydenta Biatorusi i
oskarzat o naduzycia wladzy, sugerowat udziat w zbrodniach popehionych na przeciwnikach
politycznych470. Wyraznemu pogorszeniu stosunkow biatorusko-rosyjskich towarzyszyto
ocieplenie w relacjach z Unig Europejska. Ministrowie spraw zagranicznych Polski i Niemiec,
Radostaw Sikorski i Guido Westerwelle podczas wizyty w Minsku w 2 listopada 2010 r.
oferowali pomoc ekonomiczng i otwarcie drogi do integracji z Unig w zamian za uczciwe
wybory prezydenckie*’!. Kilka dni przed wyborami bLukaszenko zostal zaproszony do
Moskwy, gdzie z wiadzami Rosji podpisano porozumienie o cenach dostarczanych na

Biatoru$ surowcow energetycznych. Oferty unijne stracity na atrakcyjnosci*’2. 19 grudnia

468Tamze, opinie: Anecs Bensukara, Binmyka Bsuopki, Anapas Jsmbko, Chesitaansl Kaninkinait, Anarons
JIs6en3wki, Anexcanapa Mininkesiua, Anecst Mixanesiya, Auapas CanpHikaBa, Ctanicnasa lllymikeBiva.

469 B. Ciminxi, ITspcnakmoiewl sypaneiickaii inmasepaysii benapyci, [w:] Berapyceo cysuapot papopmay, paa. P.
Baiineni, O. Kpynikoycka, FO. ITnackonki, Y. Pamanasa, Bapmasa 2003, c. 318.

470 Kpecmuwiii 6amovka, http://www.postsovet.ru/tag/ Kpectusii 6atbka/ - film dokumentalny (dostep
08.03.2011)

471Sikorski: dajemy sygnat Biatorusi: http:/ /www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/272221,Sikorski-dajemy-
sygnal-Bialorusi (odczyt: 20.01.2011); Sikorski: trzymamy Lukaszenke za stowo. Biatorus do Polski: Wybory
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2010 r., tuz po glosowaniu w wyborach prezydenckich, Lukaszenko mogt rozpedzi¢
demonstracj¢ zorganizowang przez konkurentdow pod hastami sprzeciwu przeciwko
wyborczym fatszerstwom, nie ogladajac si¢ na opinie Zachodu. Kilkuset demonstrantow, w
tym prawie wszyscy rywale prezydenta, znalazto si¢ w aresztach KGB. Gwattownie zatamat
si¢ proces ocieplania z Zachodem. UE zazadata uwolnienia wigzniéw i zagrozita sankcjami.
Powtarzal si¢ scenariusz zdarzen znany po zakonczeniu kazdych wyboréw prezydenckich na
Biatorusi#’3. Europa ponownie zaczgta zastanawiaé si¢ nad zakresem sankcji politycznych i
gospodarczych wobec Lukaszenki i jego wspolpracownikow.

10. Podstawy wielowektorowej polityki zagranicznej

Aleksander Lukaszenko po raz pierwszy postuzyl si¢ hastem ,,wielowektorowej polityki
zagranicznej” jeszcze na poczatku 1997 r., lecz okreslenie to w dwczesnych realiach wyrazato
potrzebe nawigzania kontaktow z krajami Azji, Afryki i Ameryki Lacinskiej. Spowodowane
bylo reakcjg na zamrozenie stosunkow z Zachodem po listopadowym referendum 1997 r.
Projekt zaczal by¢ traktowany jako fundament polityki zagranicznej panstwa po 2000 r. i
ulegal znacznej modyfikacji w pierwszej dekadzie XXI wieku. Impulsem do rozszerzania
kontaktow z krajami spoza WNP i Zachodu, gléwnie dysponujagcymi surowcami
energetycznymi, byla zmiana kierownictwa politycznego w Rosji i propozycje prezydenta
Putina przy$pieszenia integracji na ,,bazie pragmatyzmu’474. Poszukiwanie alternatywnych
dla rosyjskich zrodet zaopatrzenia surowcowego i rynkow zbytu stato si¢ waznym elementem
aktywnosci Biatorusi na arenie migdzynarodowe;.

Nie oznacza to wcale, ze Rosja przestala by¢ postrzegana w Minsku jako partner
strategiczny. Oficjalnie nigdy nie zrezygnowano z realizacji wczesniejszych projektow
integracyjnych?*”>. Federacji Rosyjskiej przypisywano role jednego z dwoch najwazniejszych
centrow politycznego, ekonomicznego i kulturalnego przyciggania dla Bialorusi. Drugim byta
Unia Europejska*’. Walory Moskwy i Brukseli rozpatrywano w Minsku pod katem
oczekiwan wladzy 1 spoteczenstwa, interesow gospodarczych i bezpieczenstwa kraju.
Eksperci zwigzani z kotami rzadowymi opisali trzy scenariusze dla Bialorusi. Pierwszy
stanowil przewidywang wizj¢ celow polityki rosyjskiej, drugi europejskiej, trzeci natomiast

byl prezentacjg intereséw biatoruskich i zasad ich realizacji na arenie miedzynarodowe;j.

4T3 Nie zqdajcie demokracji od Lukaszenki, rozmowa Matgorzaty Nocun z Dzianisem Melyantsowem ,, Tygodnik
Powszechny”, nr 3, 16.01.2011.
474 B. Mlanypekuii, Ipsinysin Mrozosekmoprocmu 60 enewneli nonumuxe Benapycu [w:] IIp6remot snewnei

noaumuku u 6ezoncnocmu. beropyco — Ilonvwua: ucmopus 6 nepcnexkmuse compyonuuecmsa, Munck 2009, s.
38.

475 M. Maszkiewicz, Bialorus. Zespot ukrytego paradoksu..., s. 173.
476 Tamze, s. 39.
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Zaktadano, ze w planach Kremla bylo utrzymanie za wszelkg cen¢ Bialorusi w strefie
wpltywow Rosji, nie wykluczajac wiaczenia w sklad Federacji. Metody rosyjskich elit
zmienialy si¢ w zaleznosci od okolicznos$ci, lecz projektom integracyjnym zazwyczaj zawsze
towarzyszyly hasta: ,my jeden nar6d”, ,,u nas wspolne korzenie, wspolna historia”. W
Minsku zdawano sobie sprawe, ze Rosja gotowa byla duzo ptaci¢ za ,,strategiczne
partnerstwo”, przede wszystkim dostawami surowcow energetycznych po obnizonych cenach
1 otwarciem rynkow zbytu dla produktéw biatoruskiego przemystu. Zaktadano, ze jednym z
instrumentow centralistycznych planéow Kremla bylo tworzenie Panstwa Zwigzkowego.
Projekt ten wladze biatoruskie zdecydowaly podtrzymywaé tylko na poziomie dyskusji.
Uznawano, ze realnie zblizeniu biatorusko-rosyjskiemu sprzyjala wspotpraca wojskowo-
polityczna oraz Zwigzek Celny Biatorusi, Rosji i Kazachstanu*”’.

Scenariusze unijne wobec Biatorusi uznano w Minsku za mniej ambitne niz rosyjskie,
bowiem zawsze byly one uwarunkowane relacjami bialorusko-rosyjskimi. Zblizenie Unii i
Bialorusi zazwyczaj nastgpowato w czasie poluzowania stosunkéw biatorusko-rosyjskich.
Prawa czlowieka, reformy demokratyzacyjne — zdaniem biatoruskich ekspertow — w
rzeczywistosci byly na drugim planie i ustgpowaly miejsca potrzebom geopolitycznym.
,Partnerstwo Wschodnie” zaproponowane przez Polske i Szwecj¢ ocenione zostalo jako
reakcja na kryzys w stosunkach biatorusko-rosyjskich i miato da¢ mozliwo$¢ ,,zachowania
twarzy” rzadom unijnym wobec wlasnych spoteczenstw z powodu faktu utrzymywania
intensywnych kontaktow z wiladzami biatoruskimi*’®. Celem ,,Partnerstwa” bylo takze
zlikwidowanie niekonsekwencji wystepujacych w stosunkach ekonomicznych i politycznych
unijno-biatoruskich. Dynamicznemu rozwojowi tych pierwszych towarzyszyla ogromna
wstrzemigzliwo$§¢ w relacjach politycznych na najwyzszym szczeblu. Brak realnej
perspektywy integracji z UE czynito polityke Brukseli, w opinii biatoruskich analitykow,
mato atrakcyjng i jatowg*7°.

Scenariusz bialoruski pisany na podstawie do§wiadczen pierwszej dekady XXI w. opierat
si¢ na przekonaniu, ze okolicznosci sprzyjaja przede wszystkim umocnieniu niepodlegtosci
kraju. Zaistniala elita panstwowa, pojawito si¢ pokolenie pozbawione nostalgii po ZSRR.
Rosto przekonanie o warto$ci niepodleglosci. Na podstawie rzadowych analiz badan opinii
publicznej wynikato, ze w drugiej potowie pierwszego dziesigciolecia XXI w. nastepowata

zmiana postaw spoteczenstwa biatoruskiego w sprawie integracji. Systematycznie topniata

477 Tamze, s. 40.
478 Tamze, s. 40.
479 Tamze, s. 41-42.
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grupa zwolennikéw zblizania z Rosjg na rzecz postaw proeuropejskich. U schytku dekady
odsetek zwolennikow integracji z Unig Europejska zblizat si¢ do wskaznikow pokazujacych
opcje¢ prorosyjska*®0. Okoto 20 procent nie chciato integrowac si¢ z nikim. Miedzy innymi
dlatego zaprzestano retoryki odnoszacej si¢ do integracji z Rosja, a oficjalng wyktadnig
polityki zagranicznej Biatorusi stalo si¢ stwierdzenie wyartykutowane przez szefa MSZ
Siergieja Martynowa ,,mie¢ dobre stosunki ze Wschodem i Zachodem™*$!. Potozenie
geopolityczne zmuszato do ucieczki od statusu kraju przyfrontowego, z tego powodu
nadawano ogromne znaczenie zbilansowaniu polityki miedzy UE i1 Rosjg. Dostrzegano, ze
najwi¢ksze zainteresowanie Bialorusig wsrod krajow cztonkowskich UE przejawiaty Polska,
Litwa i Lotwa, bedace jednoczesnie najwickszymi oponentami Rosji. Reakcjag Minska byta
niezwykla ostrozno$¢ wobec aktywnosci tych sasiadow.

Zasady polityki zagranicznej Biatorusi w nowym stuleciu zaczeto wypracowywac na
posiedzeniu kolegium MSZ z udziatem prezydenta Lukaszenki w lutym 2000 r., ktory w
swoim wystgpieniu okreslit jej cele strategiczne. Te zasady wedlug prezydenta to:
»wielowektorowos¢, dobrosasiedztwo, ekonomiczny pragmatyzm i kurs na strategiczne
partnerstwo z Rosja”. Regionalne priorytety polityki zagranicznej wymienit w nastgpujacym
porzadku: Rosja i WNP, UE, kraje baltyckie, Ukraina, Polska, USA, kraje Azji, Afryki i
Ameryki Lacinskiej*82.

Podstawowym celem tej polityki byta integracja Biatorusi w gospodarce $wiatowe;j,
stworzenie warunkow do rozwoju wytworczosci krajowej i zbilansowanie eksportu i importu.
Nadrzednos¢ interesow gospodarczych nie byla przypadkowa, gdyz rynek wewngtrzny byt w
stanie wchtong¢ tylko niewielkg czgs$¢ produkeji biatoruskiego przemystu, okoto 30 procent.
W 2001 r. Biatoru§ eksportowata 80% produkowanych traktorow, 98% samochodow
cigzarowych, 90% nawozéw potasowych, 76% lodowek i zamrazarek, 40% telewizorow+83.
Rynki zbytu stawaly si¢ zatem konieczno$cig dla przetrwania przemystu, a w $lad za tym
struktury zatrudnienia i systemu finansowego.

Cele i zasady polityki zagranicznej zostaty zaprezentowane przez MSZ w 2003 r. Pisano,
ze priorytetem byla obrona suwerenno$ci panstwowej i neutralny status panstwa. Ten ostatni
cel pozostawat w logicznej sprzecznosci z faktem przynaleznosci Biatorusi do Organizacji
Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, lecz pokazywal intencje wiltadz w kwestii

oczekiwanego postrzegania panstwa na arenie mi¢dzynarodowej. Wsrod zadan w pierwszej

480 Tamze, s. 44.

481 Tamyze, s. 43.

482 B. Vaxosnu, Qopmuposante ocroe eneuireli nonumuiu Pecny6nuxu Benapycs, Mumck 2009, s. 180.
483 Tamze, s. 181.
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kolejnosci wymieniano tworzenie sprzyjajacych warunkow zewnetrznych dla rozwoju
wspotpracy gospodarczej z zagranicag. Wsrdd zasad, ktorymi miala kierowaé si¢ biatoruska
polityka zagraniczna wymieniano priorytet prawa mi¢dzynarodowego w kontaktach z innymi
panstwami, zachowanie wspotmiernosci celéw i potencjatu narodowego Biatorusi, popieranie
polityki demilitaryzacji w stosunkach migdzynarodowych, odrzucenie terytorialnych pretensji
w relacjach z innymi panstwami?s4.

W  wystgpieniu  Aleksandra tukaszenki adresowanym do szefow placowek
dyplomatycznych w Minsku 22 lipca 2004 r. stwierdzil on, ze Biatoru$ jest i pozostanie
samodzielnym podmiotem polityki migdzynarodowej w Europie i §wiecie. ,,Suwerenno$¢ to
nie karta przetargowa, to Swieta i wieczna wartos¢” — oglosil*85. Zapewnial, ze podstawowym
czynnikiem wplywajacym na polityke zagraniczng Biatorusi byta ekonomia.
Najwrazliwszymi punktami biatoruskiej gospodarki pozostawaty energetyka, surowce i rynki
zbytu. Wszystkie te czynniki powodowaty jej uzaleznienie od Rosji. Dlatego — oznajmit -
najwazniejszym zadaniem biatoruskiej polityki zagranicznej stawato si¢ zmniejszenie skali
powigzan z Rosjg. Strategiczng rezerwg Bialorusi nazwat ,potencjat tranzytowy”.
Przekonywat, ze Biatoru$§ nie ma zadnych probleméw z wyborem migdzy Wschodem i
Zachodem, bowiem ze wzgledu na powigzania historyczne, ekonomiczne, kulturowe i
geograficzne nalezy zaré6wno do Wschodu, jak i Zachodu. Najwazniejszym kierunkiem w
polityce zagranicznej nazwal wprawdzie integracje z Rosja, lecz jak wyjasnil, ze
najistotniejsze decyzje w tej sprawie — wspolna waluta i konstytucja Panstwa Zwigzkowego -
»zostaly odlozone na jaki§ czas”. Szczeg6lne znaczenie dla Bialorusi miala takze Unia
Europejska, gdzie wedlug prezydenta w 2004 r. mialo trafi¢ okoto 40% biatoruskiego
eksportu. Biatoru§ natomiast zapewniala Unii najkrotsza i najbezpieczniejsza droge
tranzytowa do Rosji. Delikatnie skrytykowat NATO za aktywnos$¢ w regionie Kaukazu i Azji
Centralnej, czyli przestrzeni nalezacej do WNP. Potepit Stany Zjednoczone za to, ze swoje
przywodztwo w swiecie wykorzystaly do przemocy i agresji, szczegdlnie w Kosowie i Iraku.
Polityka naciskow na Biatoru§ uniemozliwiata ulozenie z tym mocarstwem normalnych
stosunkéw — stwierdzil. Jako zaniedbane, z nieuzasadnionych powodow, Lukaszenko uznat
stosunki Bialorusi ze ,,Swiatowym Poludniem”. Zapewnial, iz w kontaktach z krajami
arabskimi, Chinami, Indiami, Afryka i Ameryka Lacinskg wiaze przysztos¢ w rozwoju

ekonomicznym Biatorusi.

484 Tamze, s. 225.
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W sferze retoryki w drugiej potowie pierwszej dekady XXI wieku wsrod celow
strategicznych biatoruskiej polityki zagranicznej, obok integracji z Rosja, czgsto w nastepne;j
kolejnosci wymieniano ,,rozwdj handlowo-ekonomicznych stosunkow z regionem Azji i
Pacyfiku, Bliskim Wschodem, krajami Ameryki Lacinskiej i Afryki™48. W rzeczywisto$ci
Unia Europejska stanowita najpowazniejszy obok Rosji rynek dla Biatorusi, chociaz
propaganda do 2008 r. unikata upowszechniania tego faktu.

11. Stosunki z Rosjg

Nowy gospodarz Kremla, Wlodzimierz Putin, nie byt tak mocno wyczulony na hasto
»integracja” jak Borys Jelcyn, ktéry ztozyt podpis pod ,,porozumieniem biatowieskim”
likwidujacym Zwigzek Radziecki. Dzialania prointegracyjne dla Jelcyna stanowily forme
odkupienia win w oczach rosyjskiego spoleczenstwa, tesknigcego po upadlym imperium,
srodkiem na pozyskanie elektoratu przed kazdymi wyborami. Putin btyskawicznie zdobyt
popularnos¢ politykg wobec Czeczenii i kolejne spektakularne porozumienia z prezydentem
Biatorusi nie byly mu potrzebne do umacniania pozycji na rosyjskiej scenie polityczne;j.
Zazylos¢ ze skompromitowanym bLukaszenkg nie pomagata takze w budowaniu prestizu na
arenic mi¢dzynarodowej, gdzie prezydent Putin probowat kreowac¢ si¢ na straznika
demokracji i stabilizacji w Ros;ji*87.

Biatoru$ potrzebna byta Rosji ze wzgledow bezpieczenstwa i jako przestrzen tranzytowa.
Znajdujace si¢ na jej terytorium ropociagi, gazociagi, drogi i koleje miaty strategiczne
znaczenie dla gospodarki rosyjskiej. Od poczatku prezydentury Lukaszenki wtadze Rosji
podejmowaty dziatania zmierzajace do przejgcia kontroli nad biatoruskimi rurociggami.
Perspektywa zbudowania wspoOlnego panstwa miala rozwigza¢ wszelkie problemy z tym
zZwiazane.

Dwa projekty integracji zaproponowane tukaszence przez Wlodzimierza Putina w
2002 r. byly niekorzystne takze z punktu widzenia osobistych interesow prezydenta Biatorusi.
Pierwszy przewidywal wlaczenie Biatorusi w sktad Federacji Rosyjskiej, drugi zas rozwoj
stosunkow dwustronnych wedlug wzorcéw obwigzujacych panstwa cztonkowskie w Unii

Europejskiej*®8. Realizacja drugiego wariantu integracji pozbawiataby Biatoru§ dostaw po

486 E. Y. Kucens, H. M. Pexer, Hcmopusa mencoynapoouvix omuowlenuii u euewneti norumuxu Benapycu,
Munck 2007, s. 34.

487 A. Moszes, Powstanie postimperialnej Rosji i perspektywy odzyskania wplywow na obszarze postradzieckim,
[w:] Imperium Putina...., s.

488 Y. Cuamxoycxi, ITpasiosnm benapyci A. Jlykawsuka ab npulublHaX RA2apuisHHs 6enapycKa-pacitickix
aoHocin, [w:] benopycy 6 cospemennom mupe. Mamepuanvr IX MedscdyHapoorou HayyHOU KOHGepIHyuu
noceawennou 89-remuto obpasosanus benopycckoeo eocydapcmsentozo ynusepcumema, Munck 2010, s. 51; R.
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preferencyjnych cenach surowcoéw energetycznych, ktére byly fundamentem bialoruskiego
»cudu gospodarczego”. Lukaszenko bez entuzjazmu odnidst si¢ do rosyjskiego projektu
stworzenia Jednolitej Przestrzeni Ekonomicznej na obszarze Bialorusi, Kazachstanu, Rosji i
Ukrainy, ktéra pozbawiataby Biatorus statusu strategicznego sojusznika Rosji oraz dawataby
gospodarzowi Kremla wigksze mozliwosci manewru w polityce europejskiej. Pogorszenie
stosunkoéw z wschodnim sgsiadem na poczatku nowego stulecia stawato si¢ faktem. Wynikato
ono gtownie z rozbieznych interesow elit politycznych obu panstw. Prezydent Biatorusi
thumaczyt poczatkowo, ze przyczyna zatamania procesu zblizania Biatorusi i Rosji byto
opanowanie Kremla przez liberatéw i wrogoéw integracji. W miar¢ uptywu czasu zmienit
zdanie 1 dostrzegl, ze utrzymujacy si¢ konflikt miedzy krajami ma charakter systemowy i
wynika z istoty panstwowosci rosyjskiej niezdolnej do budowania relacji z Bialorusig na
zasadzie zaakceptowania jej suwerennos$ci i niezalezno$ci4®°.

Powotane w 1999 r. Panstwo Zwigzkowe Biatorusi i Rosji dawalo prezydentom obu
krajow jednakowe kompetencje i zakres wladzy, czego nie byl w stanie zaakceptowacé nowy
gospodarz Kremla. Putin probowal okresli¢ granice wplywow w Wyzszej Radzie Panstwowe;j
proporcjonalnie do potencjalu gospodarczego i politycznego obu stron, co jednak naruszatoby
zasady obowigzujacego traktatu. Brak zgody na takie zmiany ze strony Lukaszenki faktycznie
zamrozito realizacje wigkszo$ci umow integracyjnych podpisywanych w czasie prezydentury
Borysa Jelcyna.

Rosja domagata si¢ przede wszystkim realizacji porozumien gospodarczych, ktore
pozwalaty na udziatl rosyjskich koncernéow w prywatyzacji biatoruskiego przemyshu i
infrastruktury przesytlowej surowcow energetycznych. Lukaszenko nie zmieniajac retoryki
integracyjnej faktycznie blokowatl ten proces. Spehienie oczekiwan rosyjskich pozbawiatoby
prezydenta Bialorusi atutow w polityce wobec wschodniego sasiada, kontroli nad gospodarka
wiasnego kraju, a w dalszej kolejnosci uzaleznienie od Kremla. Dlatego wchodzenie kapitalu
rosyjskiego na rynek biatoruski napotykato na wicksze przeszkody niz na rynki krajow, ktére
nie wigzaty z Rosja zadne plany integracyjne*0. Interesy obu krajow definiowane przez
prezydentow wyraznie stawaly si¢ rozbiezne. Lukaszenko najwyrazniej chciat ograniczy¢ si¢

do mowienia o integracji, lecz nie jej urzeczywistniania, Putin za§ dazyt do jak najszerszego

R. Sadowski, Bialorus-Rosja: integracja wschodnioeuropejska, wyd. Osrodka Studiow Wschodnich, Warszawa
2003, s. 7-8.

489 Tamze, s. 51-52.

490 M. Czerwinski, Paristwo Zwigzkowe Bialorusi i Rosji — zalozenia i realizacja, [w:] Stosunko-polsko-
biatoruskie. Panstwo i spoteczenstwo, t. 1, red. S. Jaczynski, R. P¢kasa, Siedlce 2009, s. 76.
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powiazania Biatorusi z rynkiem rosyjskim, nie wylgczajac inkorporacji w sktad Federacji,
jako kolejnego jej podmiotu®9l,

W 2003 r. rosyjski koncern Gazprom podjal probe przejecia pakietu kontrolnego
biatoruskiego monopolisty w dystrybucji i handlu gazem, dysponenta instalacji gazowych na
terenie Bialorusi - Bieftransgazu*®?. Wtadze biatoruskie nie zgodzity si¢ na sprzedaz pakietu
wigkszosciowego, a ponadto zazadaly za udzialy oferowane do zbycia sum kilkakrotnie
wigkszych niz proponowane przez rosyjski koncern. U schylku roku strona rosyjska
postanowita wymusi¢ ustepstwa oferujagc dostawy gazu na Biatorus$ po cenach zblizonych do
rynkowych, co oznaczato ponad 3-krotny wzrost kosztow tego surowca*?3. Prezydent
Bialorusi w rewanzu zazadal odpowiednich optat za tranzyt przez Biatoru$ ropy, gazu i
innych towaréow przewozonych drogami ladowymi do Europy i z Europy. W wyniku
przedtuzajacych si¢ rozbieznosci w sprawie wzajemnych roszczen finansowych w styczniu
2004 r. doszto do wstrzymania dostaw gazu na Biatorus+94.

W biatoruskiej propagandzie wladze Rosji obarczono wing za rosnace ceny no$nikow
energii, zywnosci, optat komunalnych, lecz przede wszystkim o burzenie harmonijnych i
przyjaznych stosunkow miedzy obu narodami i krajami. fukaszenko w przemowieniu
telewizyjnym poréwnal Rosjan do NiemcoOw okupujacych Biatorus podczas II wojny
Swiatowej495. W tym stanowisku wobec Rosji miat poparcie niemal wszystkich mieszkancow
Bialorusi. Prezydent zostal wykreowany jako nieugiety obronca interesow biatoruskiego
obywatela, ktorego kosztem chcieli bogaci¢ si¢ skorumpowani politycy i oligarchowie
rosyjscy. Pierwsza ,wojna gazowa” skonczyla si¢ spektakularnym porozumieniem
Lukaszenki i Putina w rosyjskim kurorcie Soczi w czerwcu 2004 r. na zasadzie zachowania
dotychczasowych warunkéw dostaw. Rosja udzielila takze Biatorusi na preferencyjnych
warunkach kredytu na sfinansowanie zakupu gazu, a prezydent Putin obiecat wzig¢ udziat w
obchodach $wigta narodowego ustanowionego przez Lukaszenke (3 lipca)*9¢. Bialoruskiej
opinii publicznej byt to pokaz skuteczno$ci polityki prezydenta, ktorego najwigksze
przedsiewzigcie polityczne roku — kolejne referendum — wspieral swojg obecnoscig prezydent

Putin.

1w, Kononczuk, Trudny ,,sojusznik”. Bialorus w polityce Rosji, ,,Prace OSW”, Warszawa 2008, s. 9.

492 A. Jlaxoiu, ITanimorunl KaHmaxcm nanapI0aoui napamenyxix evioapay i paghapsndymy, [w:] Hatinoywas
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493 Biatoru$ placita za tysigc metrow szeéciennych gazu rosyjskiego 46,68 dol., na wolnym rynku cena tego
surowca wahata si¢ w granicach 150 dol.

494 A. Moszes, Powstanie postimperialnej Rosji i perspektywy odzyskania wplywéw na obszarze postradzieckim,
[w:] Imperium Putina...., s. 132.
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Rosja w tym czasie skupiata si¢ na wlaczeniu Ukrainy do projektowanej Jednolitej
Przestrzeni Ekonomicznej. Stosowne porozumienie zawarto wiosng 2004 r#7. Z punktu
widzenia Moskwy stosunki z Biatorusig staly si¢ drugoplanowe. Krach tej polityki
zakonczonej ,,pomaranczowg rewolucja” stworzyl warunki do ponownego zblizania Biatorusi
i Rosji. Biatorus ponownie stanowita dla Moskwy jedyny pewny korytarz do Europy, za§ w
przypadku rezimu Lukaszenki tylko Rosja mogta mu udzieli¢ wsparcia gdyby zaistniata
grozba jakiej$ kolorowej rewolucji. W praktyce obie strony chwilowo zaprzestaly okazywania
gestow draznigcych sojusznika, ograniczyly si¢ do mowienia o integracji bez podejmowania
konkretnych dziatan w tym kierunku. Stalo si¢ jasne, ze pod stowem integracja zupetnie inng
rzeczywistos¢ widziano w Moskwie 1 Minsku#9s.

Lukaszenko dos$¢ trafnie ocenial, ze z punktu widzenia Kremla, w wyniku
gwaltownego ograniczenia wplywow rosyjskich na Ukrainie, rosto znaczenie Biatorusi. Rosja
nie mogta sobie pozwoli¢ na utrate tak waznego sojusznika w Europie. Kazda destabilizacja
systemu politycznego na Biatorusi mogta by¢ szkodliwa dla rosyjskich interesow. Prezydent
Bialorusi, mimo niezbyt dobrych osobistych relacji z Wtodzimierzem Putinem, mogt by¢
pewny, ze Kreml nie uczyni nic, aby pozbawi¢ go wtadzy, gdyz byl gwarantem prorosyjskiej
orientacji panstwa. Za pozostawanie w rosyjskiej orbicie wplywow wystawiat Rosji dos¢
wysokie rachunki. Jedynie z tytutu obnizonych cen na gaz Bialoru$ zyskiwata kazdego roku
kilka miliardow dolarow+%?. Rozne ulgi celne i przepisy podatkowe z reguty byty korzystne
dla biatoruskiego budzetu>.

Drazliwym problemem byl reeksport rosyjskiej ropy naftowej w postaci produktow
biatoruskiego przemyshu petrochemicznego. W 2004 r. Biatoru§ wyeksportowata 13 min ton
produktow ropopochodnych z rosyjskiego surowca uzyskanego po cenach znacznie nizszych
niz rynkowe30!.

Takze w sferze politycznej Lukaszenko podejmowat dzialania, ktére ograniczaty

mozliwos¢ wpltywania Rosji na polityke biatoruskg. Zamykat kanaly telewizji rosyjskie;j,
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(dostep 29.01.2011). W 2005 r. Biatoru$ kupowala rope naftowa w Rosji po 29 dolaréw za barytke. Srednia cena
na gietdach $wiatowych wynosila 46 dolarow.
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ktére negatywnie przedstawialy biatoruska rzeczywisto§¢302. We wrzesniu 2004 .
zdymisjonowal szefa KGB Rosjanina Leonida Jerina, ktory wiele lat blisko wspotpracowat z
Federalng Stuzba Bezpieczenstwa Rosji, pozbawit takze stanowisk kilkudziesieciu oficeréw z
jego otoczenia. KGB poddano $cistej kontroli administracji prezydenta i poluzowano zakres
wspotpracy z rosyjskimi stuzbami’%3.

Chociaz z punktu widzenia interesow rosyjskich pozadanym bylo pozostawanie
Lukaszenki na najwyzszym urzedzie w panstwie, lecz elitom kremlowskim nie zalezato na
umacnianiu jego pozycji, poniewaz nie spelniat ich oczekiwan w kwestiach
prywatyzacyjnych, byt nieprzewidywalny i niesterowalny. Politycy i analitycy rosyjscy
oceniali w 2005 r., ze wymuszanie integracji poprzez nacisk przy wykorzystaniu cen ropy i
gazu moze okaza¢ si¢ nieskuteczne, gdyz Lukaszenko, ich zdaniem, najprawdopodobnie;j
wybraltby totalng izolacj¢ Bialorusi niz zgodzitby si¢ na ograniczenie lub oddanie swojej
wiladzy>%4. Rosja nie znajdujagc innego rozwigzania wsparta go podczas wyboréw
prezydenckich w marcu 2006 r. Obserwatorzy Dumy Panstwowej Federacji Rosyjskiej uznali
ich waznos¢ wbrew opiniom ekspertow z OBWE zarzucajacym falszerstwa i manipulacje
przed i w trakcie glosowania’?. Prezydent Putin pogratulowal Lukaszence blyskotliwego
zwyciestwa wyborczegod3%, Kilka miesigcy wezesniej deklarowal wstrzymanie dotowania
Biatorusi poprzez dostawy surowcow po obnizonych cenach i obalenie mitu o ,,biatoruskim
cudzie gospodarczym”. Zapobiec katastrofie ekonomicznej Biatorusi, wedlug prezydenta
Rosji, moglo by¢ tylko wiaczenie jej w sktad Federacji®®’. Interesy geopolityczne Kremla
zawsze jednak przesadzaty przy podejmowaniu decyzji wobec Bialorusi. Tak byto takze i tym
razem.

Prawie 82% energii wykorzystywanej na Biatorusi w potowie dekady pochodzito z

rosyjskich surowcow3%8. Biatoruski handel w duzym stopniu zalezny byl od rynkow
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rosyjskich3%. Dlatego uzaleznienie gospodarcze od Rosji byto olbrzymie. Moskwa nie byla
jednak w stanie wymusi¢ oczekiwanych ustgpstw politycznych. Ryzyko z utrata sojusznika i
wrot do Europy bylo takze realne. Oba kraje, chociaz z innych powodoéw, byly skazane na
utrzymywanie bliskich kontaktow>10.

Argumenty przemawiajace za dotowaniem Bialorusi znajdowane byly w Rosji
zardbwno przez politykow, ekonomistow, jak wojskowych. Dos¢ obszernie przedstawil je
jeden z ekonomistow Rosyjskiej Akademii Nauk, Jurij Bodin nazywajac Biatorus w tytule
swojej rozprawy naukowej ,,twierdza brzeska wspotczesnej Rosji”31l. Po fiasku w 2006 r.
rosyjskiej inicjatywy powotania Jednolitej Przestrzeni Ekonomicznej z udzialem Rosji,
Biatorusi, Ukrainy i Kazachstanu, ktorej podstawowym celem bylo znalezienie platformy
integracji rosyjsko-ukrainskiej, Biatoru§ pozostata jedynym sojusznikiem na zachodniej
flance Rosji’12. Bodin w pierwszej kolejnosci wskazywat rol¢ Bialorusi jako buforu miedzy
NATO i Rosja. Wobec niepewnej Ukrainy i nieprzyjaznych Rosji republik battyckich
znaczenie bialoruskiego buforu bylo dla Moskwy bardzo cenne. Tylko armia biatoruska,
postrzegana na Zachodzie jako jedna z silniejszych w Europie, moglaby wesprze¢ sily zbrojne
Rosji w odparciu potencjalnego ataku. Biatoru§ zachowata wojskowo-techniczng
infrastrukture, ktora nie byla jej potrzebna, lecz stanowita istotny czynnik w rosyjskim
systemie obronnym. To lotniska wojskowe zdolne przyjmowaé samoloty strategicznego
przeznaczenia, baza radiolokacyjna pod Baranowiczami, centrum zarzadzania okrgtami
podwodnymi w Wilejce. Zbudowanie takiej infrastruktury na terenie Rosji to koszt od 21 do
25 mld dolarow>13. Wobec plandéw rozmieszczenia na terenie Polski i Czech amerykanskiej
tarczy antyrakietowej Biatoru§ w 2007 r. deklarowata gotowos¢ budowania na swoim
terytorium odpowiednich instalacji zdolnych do neutralizowania skutkéw oddziatywania
bojowego tej tarczy.

Takze ze wzgledow ekonomicznych — wyliczat rosyjski analityk — Bialorus
przedstawiata Rosji ogromng wartos¢. Obroty rosyjsko-biatoruskie w 2007 r. byly niemal 3-

krotnie wyzsze niz rosyjsko-amerykanskie. Bialorus zajmowata 6 miejsce wsrod partnerow

509 R. Sadowski, Bialorus 2006, Raport Osrodka Studiéw Wschodnich, Warszawa 2007, s. 15.

510 B, C. JlemykoB, Poccutickoe 6udenue unmezpayui Ha ROCMCOBEMCKOM Npocmpancmse u poib Pecny6nuxu
benapyco, [w:] benopyco 6 cospemennom mupe. Mamepuanvt VIII Mescoynapoonoii nayunou xonghepsnyuu
noceawennou 89-remuio obpazosanus benopycckozo cocyoapcmeennozo ynusepcumema, Munck 2010, s. 39-40.
SU10. Bonun, Benopyccus — smo ,, Bpecmckas kpenocms” coepemennoii Poccuu, Mocksa 2008.

512 Ukraina zainteresowana byla jedynie strefa wolnego handlu na tej przestrzeni, aby mieé dostep do tanich
rosyjskich surowcow energetycznych. Inne formy zacie$niania wspolpracy z Rosjg nie byty brane przez
przywodcow ukrainskich spod znaku ,,pomaranczowej rewolucji”.

S1310. Bonun, Benopyccus — smo ,, Bpecmcxas kpenocms” .., s. 53-55.
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handlowych Rosji po Niemcach, Holandii, Italii, Chinach i Ukrainie3!4. ,Wojny gazowe” z
Biatorusig prowadzone przez Putina w latach 2003-2007, ktorych celem strategicznym byto
przejecie ,Bieltransgazu” - pisze Bodin - niepotrzebnie ostabialy najcenniejszego
sojusznika’’>. Rosja w koncu, nie majac innego wyjscia, godzita si¢ na rozwigzania
odbiegajace od zasad rynkowych i korzystne dla Biatorusi. Rezygnujac z planow sprzedazy
gazu i ropy po cenach rynkowych, dotowata w ten sposob w 2007 roku gospodarke biatoruska
kwota 5,8 mld dolarow>16.

Tak wielkich kwot nigdy i pod zadng postacig nie oferowat Zachod. Dlatego hasto
Lukaszenki ,strategicznego partnerstwa z Rosja” mialo mocne podwaliny finansowe,
niezaleznie od stanu napiecia, czy wrecz okazywanej niechgci we wzajemnych relacjach
miedzy przywddcami obu krajow317.

Unia celna z Rosja okazata si¢ rozwigzaniem niezwykle korzystnym dla Bialorusi,
umozliwita bowiem eksport na ten rynek wigkszo$ci produkcji przemystowej i rolnej. Import
surowcow, szczegdlnie ropy, jej przetworstwo i reeksport na rynki trzecie w postaci
produktow ropopochodnych przez wiele lat byt jednym z gléwnych zréodet wpltywow
budzetowych Biatorusi!8, Od 2005 r. mimo istnienia unii celnej oba panstwa, chronigc swoj
rynek, zaczgty wprowadzaé liczne ograniczenia importowe. Na poczatku 2007 r. na Biatorusi
obowigzywato 146 ograniczen na import towarow z Rosji — alkohol, tyton, ryby, wyroby
chemiczne’1?. W wyniku naciskow ze strony Rosji 23 marca tego roku specjalng umowa
migdzyrzadowa zniesiono wigkszo$¢ barier utrudniajgcych rosyjskim eksporterom dostep do

rynku bialoruskiegos20. Bialoru$ zobowigzata si¢ nie wwozi¢ na rosyjski rynek cukru ponad

514 Tamze, s. 56-58.

515 Rurociggami nalezacymi do ,,Bieltransgazu” Rosja w 2007 r. eksportowata 30% gazu do Europy. Zdolnosci
przesylowe biatoruskich instalacji byty o 50% wyzsze (boaus, s. 69).

516 YO. Bomun, Beropyccus — smo ,, Bpecmcxas kpenocms” ..., s. 145-156. Rosja podniosta ceng za gaz w 2007 r.
z 46 do 100 dolaréw za 1 tys. metrow szeSciennych, zgodzita si¢ jednak ptaci¢ wyzsze stawki za tranzyt gazu z
0,55 do 1,45 dolara za 1 tys. metrow sze$ciennych na kazdym odcinku dtugosci 100 km. Byto to rozwigzanie
mniej korzystne dla Bialorusi od wczeéniejszego. Zwigkszato zobowigzania ptatnicze wobec Rosji o 1,5 mld
dolaréw (bomuw, s. 157-161).

517 Boje sie, aby Rosja nie stoczyla si¢ do czaséw sowieckich, kiedy to wszyscy podskakiwali i krzyczeli
»Stawa KPZR” i ,,Ura”. Gdy przygladatem si¢ niektorym epizodom niedawnego zjazdu ,Jedynej Rosji”
powstaly u mnie takie obawy” — oznajmil 12 pazdziernika 2007 r. dziennikarzom rosyjskim biatoruski
prezydent, podkres$lajac sowiecko$¢ ruchu politycznego kierowanego przez Putina: Jlyxawsuka: TrHO3HYbIs
Gapmasannsn y Pacei xyaomy acobwul Ilyyina nacysposcsae: http://75.125.122.107/be/news/2007/10/12/631/
(dostep 21.02.2011)

518 R. Sadowski, Bialorus 2006, ,,Raport Osrodka Studiéw Wschodnich”, styczen 2007, Warszawa 2007, s. 15.
519 W. Kononczuk, Trudny , sojusznik”. Bialorus w polityce Rogji..., s. 14.

520 Coznawenue mexncoy Ipasumenscmeom Poccuiickoii @edepayuu u Ipasumenscmeom Pecnybnuxu Benapyco
0 Mepax no pazeumuI0 Mopeo60-IKOHOMULECKO20 COMPYOHULECIEA:
http://bankzakonov.com/republic_pravo_by 2010/blockw9/rtf-e8w4v8.htm (dostep 24.02.2011)
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ustalony na 2007 r. limit 180 tys. ton, za§ w 2008 r. ograniczy¢ eksport do 100 tys. ton32l.
Rosja ta umowa wymusita rozwigzania handlowe przywracajace wigksza konkurencyjnosé
swoich firm handlowych na rynku biatoruskim.

W warunkach rosnagcej rywalizacji gospodarczej z Rosja Biatoru$, zgodnie z
wczesniejszymi zapowiedziami prezydenta Lukaszenki, zaczela wykorzystywaé ,,potencjat
tranzytowy”. Kazda zapowiedZ podniesienia cen za gaz i rop¢ powodowata zadania Minska
wyzszych cen za tranzyt tych surowcow do Europy. Ograniczanie dostaw na Biatoru$ przez
»Gazprom” w styczniu 2007 r. z powodu nieuregulowanych ptatnosci spowodowato
nielegalne pobieranie przez bialoruski ,,Biettransgaz” brakujacego surowca. W konsekwencji
powtarzajace si¢ konflikty o cen¢ dostaw gazu jednej strony i tranzytu z drugiej dostarczyly
rzagdowi Rosji argumentow do podjecia decyzji budowy gazociagu do Europy po dnie Morza
Baltyckiego, omijajacego Biatorus322. Zredukowalo to mocno znaczenie atutu tranzytowego w
kontaktach dwustronnych z Moskwa.

Kryzysowi gazowemu w stosunkach biatorusko-rosyjskich towarzyszyt kryzys
naftowy. Rosja eksportowang na Biatoru$ rope od 2007 r. oblozyla ctem, co w naturalny
sposob spowodowato wzrost ceny tego surowca. ,,W 2007 r. Biatoru§ importowata z Rosji
19,32 min ton ropy, a jej eksport na rynki europejskie wynosit 13,49 min ton produktow
naftowych i 1,35 mln ton ropy surowej”323. Przetworstwo ropy w rafineriach w Mozyrzu i
Potocku oraz jej reeksport w postaci produktow ropopochodnych byl istotnym zrédiem
zasilania budzetu panstwa biatoruskiego. Dlatego wprowadzenie przez Rosje cet
eksportowych okazata si¢ poteznym wstrzagsem dla finanséw Biatorusi i zmienito klimat w
stosunkach dwustronnych. Podwyzki zaréwno ceny gazu, jak i ropy naftowej, nie oznaczaty
wprowadzenia cen rynkowych. Wcigz Rosja zapewniata dostawy po cenach znacznie
nizszych niz rynkowe, lecz zapowiadata pelne urynkowienie wymiany handlowej w
najblizszych kilku latach. Mozliwosci ptatnicze Bialorusi ulegly znacznemu pogorszeniu,
ujemny bilans handlu z Rosjg przekroczyt 4 mld USD w skali rokus24. Lukaszenko byt
zmuszony prosi¢ Rosje o kredyt stabilizacyjny w wysokosci 1,5 mld dolarow na pokrycie

kosztéw importu surowcow energetycznychs23,

521 Coenawenue meancoy Ipasumenscmeom Pecnybnuxu Benapyco u Ipasumenscmeom Poccutickoti
Dedepayuu 06 ycrosusax nocmasok caxapa 6 2007 - 2008 2ooax:
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O przewadze strony rosyjskiej w ustalaniu zasad wspolpracy gospodarczej z
Biatorusig §wiadczyta umowa z 18 maja 2007 r., ,,zgodnie z ktorg ,,Gazprom” za 2,5 mld
USD w latach 2007-2010 mial naby¢ 50% akcji Biettransgazu326. Kazdego roku ,,Gazprom”
miat wptacaé¢ do budzetu biatoruskiego 625 min USD. Wobec odmowy Lukaszenki integracji
na warunkach zaproponowanych przez Putina, celem polityki rosyjskiej stalo si¢ przejecie
kontroli nad biatoruskimi instalacjami przesylowymi ropy i gazu do Europy>?7.

Zmiany w polityce gospodarczej Rosji wobec Biatorusi spowodowaly zalamanie
dotychczasowego modelu stosunkéw miedzypanstwowych obowigzujacego od schytku
rzagdow parlamentarnych, ktorego ,,istote¢ mozna okresli¢ w nastepujacy sposob: tanie
rosyjskie surowce 1 chlonny rosyjski rynek w zamian za lojalno§¢ w polityce
miedzynarodowej i sojusz wojskowo-polityczny z Rosjg™>28. Wdrazanie przez prezydenta
Putina projektu stosunkéw z Bialorusia na podstawie ,pragmatyzmu ekonomicznego”
oznaczato zerwanie dotychczasowych zasad w relacjach dwustronnych. Proponowang
alternatywa przez prezydenta Rosji byto wiaczenie Biatorusi w sktad Federacji. Dlatego —
pisze biatoruski politolog — Lukaszenko zmuszony byt wycofac si¢ z polityki integracji, gdyz
jej realizacja oznaczalaby likwidacje bialoruskiej panstwowosci i jego prezydenckiego
urzedus29,

Mimo zmiany na urze¢dzie prezydenckim w Rosji w maju 2008 roku polityka
»pragmatyzmu ekonomicznego” wobec Biatorusi nie ulegta zmianie. Byly prezydent Putin,
od 8 maja pehit funkcje premiera Federacji i zapewnial kontynuacje polityki zagranicznej. W
2008 r. cena gazu sprzedawanego Biatorusi wzrosta do 185 dolarow za tysiagc metréw
szesciennych?30. W lipcu 2008 r. telewizja rosyjska wyemitowala pierwsza czes¢ filmu
dokumentalnego ,,Ojciec chrzestny” o Aleksandrze Lukaszence, w ktorym przywoddca
biatoruski pokazany byt jako oszust, czlowiek niepoczytalny i przestepca. 20 sierpnia 2008 r.
na szczycie przywodcow panstw Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym w

Erewaniu Dmitrij Miedwiediew odmowit Lukaszence spotkania w cztery oczy33!. Nie

526 1. Topolski, Stosunki biatorusko-rosyjskie, [w:] Biatorus w stosunkach miedzynarodowych..., s. 194.

327 R. Sadowski, Biaforus 2006..., s. 16.
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Polska okoto 350:

531 Tamze.
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odbywaty si¢ nawet spotkania Lukaszenki z przywodcami Rosji w ramach Rady Najwyzszej
Panstwa Zwigzkowego332.

Komentator biatoruski Roman Jakowlewskij powotujac si¢ na opinie przedstawicieli
obozu wtadzy pisal, ze kryzys w stosunkach dwustronnych byl wynikiem imperialnych
ambicji politykow rosyjskich reprezentujacych neokolonialny stosunek do postsowieckich
krajow, w tym takze Biatorusi. ,,Kreml nie stawia juz jako najwyzszy cel przytaczy¢ nasz kraj
do Rosji, a ni jako calosci, ani jako poszczegodlnych obwoddéw, ale zrobi wszystko, aby
uczyni¢ go ekonomiczng przybudowka. Kreml zgadza si¢ na niezalezno$¢ Bialorusi — z
herbem, prezydentem, mercedesami w dyspozycji urzgdnikdéw. Rosji jednak niepotrzebne sa
dwa miliony bialoruskich emerytow. Mowiac wprost, w rozwigzywaniu problemow
socjalnych niech przejawia si¢ suwerennos$¢ biatoruskiego panstwa. Rosji potrzebna jest
kontrola sfery ekonomicznej — w pierwszej kolejnosci dominacja w systemie finansowym i
kontrola tranzytus33. Tak karykaturalnie postrzegana polityka Moskwy, z oczywistych
wzgledow byla odrzucana przez Lukaszenke.

Kryzys gruzinski w sierpniu 2008 r. spowodowat dalsze ochladzanie relacji
bialorusko-rosyjskich, gdyz Ftukaszenko najpierw nie zajal wyraznego stanowiska
wspierajgcego dziatania wladz rosyjskich, a pdzniej odmowit uznania suwerennosci Abchazji
i Osetii Poludniowej, przekazujac oficjalng prosbe tych republik do rozpatrzenia
parlamentowi. Zgromadzenie Narodowe zastaniajac si¢ kwestiami proceduralnymi nie
wpisato sprawy uznania niepodlegtosci Abchazji i Osetii Potudniowej do porzadku obrad w
2009 1334, Problem uznania niepodlegtosci bylych gruzinskich prowincji stat si¢ przedmiotem
gry Minska i Moskwy, w ktorej strona bialoruska na drugiej szali stawiata ustepstwa
ekonomiczne ze strony Rosji. Reakcjg Kremla byta fala krytyki uruchomiona w rosyjskich
mediach, gdzie Lukaszenko znalazl si¢ na pozycji wiarolomnego sojusznika. Narastajgcy
gwaltownie deficyt w handlu z Rosja byt w pewnym stopniu kompensowany na rynkach Unii
Europejskiej, ktora szerzej otworzyla si¢ na import z Biatorusi, wspierajac w ten sposob
postawe Minska w sprawie uznania niepodleglosci Abchazji i Osetii Poludniowej. Prezydent
Bialorusi mégl zatem z powodzeniem wygrywaé czas i zadac ustepstw ekonomicznych od

Rosji w zamian za ustepstwa polityczne. Targi miedzy Minskiem i Moskwa w tej sprawie

532 Munck u Mockeéa obmenanucy desungopmayueii no akmyansusim éonpocan: http://mygazeta.com/
HOBOCTH/0€napyCch-HOBOCTH/ MUHCK-U-MOCKBa-00MeHsuCh-ae3unpopma.html (dostep 09.03.2011).
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trwaty rzez caty 2009 rok, lecz zadna ze stron nie zrezygnowata ze swojego stanowiska. Na
poczatku 2010 r. sprawy republik kaukaskich zaczgly traci¢ na znaczeniu w relacjach
biatorusko-rosyjskich335.

23 lipca 2009 r. Lukaszenko wyglosit wyklad na temat biatoruskiej polityki
zagranicznej zaproszonym szefom placowek dyplomatycznych w Minsku. Dotychczasowa
polityke ocenit jako stuszng, lecz jednowymiarowsg i zorientowang na Rosje>36. W ostatnich
latach - oznajmit — polityka zagraniczna Bialorusi zaczg¢ta by¢ wielowektorowa, gdzie
glownymi osrodkami przyciggajacymi szczegdlng uwage Minska pozostaly Moskwa i
Bruksela. Nowoscig bylo wskazanie rownorzednosci Rosji i UE w roli partneréw
politycznych i ekonomicznych Bialorusi, z podkre§leniem, ze Moskwa nie bedzie traktowana
jako uprzywilejowany sojusznik numer jeden. W wywiadzie lipcowym dla telewizji
,»Buronews” nie szczedzit stow krytyki pod adresem gospodarzy Kremla, zarzucajac wtadzom
rosyjskim imperializm w stosunkach z Bialorusig337.

Zdaniem biatoruskich analitykéw postawienie przez prezydenta tak wyraznych
akcentow na temat rownorzednosci w stosunkach ze Wschodem i1 Zachodem byto
rewolucyjng zmiang w biatoruskiej polityce zagranicznej>38. We wspomnianym wystgpieniu z
23 lipca 2009 r. stosunki z Rosja okreslit jako pelne sprzecznosci i coraz bardziej napiete.
Jako przyczyne ponownie wskazal charakter rosyjskiej ,,oci¢zalej” panstwowosci. Konflikt
nie byl zatem wynikiem biezacej polityki, lecz miat dtugoczasowe podtoze. Lukaszenko
proponowat budowanie stosunkéw z Rosja na zasadzie kontaktéw miedzy catkowicie
niezaleznymi i suwerennymi panstwami.

W celu zapewnienia rownych relacji miedzy Wschodem i Zachodem, a gléwnie z
mys$la o dostepie do unijnego rynku rezim biatoruski od 2008 r. wykonat kilka gestow pod
adresem Brukseli, dotyczacych gtownie wolnosci stlowa i poszanowania praw cztowieka.
Uwolnil wigzniéw politycznych, pozwolit na kolportaz dwoch umiarkowanych niezaleznych
pism — , Naszej Niwy” i ,,Narodnej Woli”’, w administracji prezydenta najbardziej znanych
zwolennikow integracji z Rosjg zamieniono urzgdnikami podzielajacymi nowy proeuropejski

kurs w polityce panstwas3.
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Nowa retoryka bialoruskiego przywodcy nie wplyneta na polityke Kremla. Na
posiedzeniu Rady Ministrow Panstwa Zwigzkowego 30 stycznia 2009 r. premier Rosji
Wiadimir Putin uzaleznil preferencyjny dostep biatoruskich produktéw na rosyjskim rynku od
powstania wspélnych holdingéw, ktéore w rzeczywistosci mialy stanowi¢ instrument
przejmowania poszczegdlnych sektorow biatoruskiej gospodarki przez kapitat rosyjski. W
pierwszej kolejnosci Rosjanie chcieli tworzy¢ wspolne holdingi w sektorze mleczarskim.
Strona bialoruska uciekta si¢ do wyprébowanej strategii méwienia o problemie, lecz unikania
jednoczesnie jakichkolwiek dziatan w jego rozwigzaniu. Zniecierpliwione tym wtadze Rosji 6
czerwca 2009 r. oglosity zakaz wwozu biatoruskich produktow mleczarskich na teren
swojego panstwa>¥0. Rozpoczgta si¢ ,,wojna mleczna” podobna charakterem do
wczesniejszych ,,wojen gazowych”.

Rosja na poczatku 2009 r. proponowata takze utworzenie holdingu naftowego, gdzie
biatoruski wktad do wspdlnego przedsiewziccia mial stanowi¢ odcinek ropociggu ,,Przyjazn”
znajdujacy si¢ w granicach panstwa’4!. Opieszato$¢ i gra na czas takze w tym przypadku stata
si¢ metoda w rozwigzywaniu trudnych probleméw ze strong rosyjska. W efekcie rok 2010
zastat Biatoru$ bez kontraktu na dostawy ropy naftowe;.

Obawa przed utrata rynku rosyjskiego spowodowata przyspieszenie decyzji
Lukaszenki o przystapieniu Biatorusi do Zwigzku Celnego z Rosja i Kazachstanem na
warunkach proponowanych przez Kreml. Stosowne porozumienie podpisali 27 listopada 2009
r. w Minsku prezydenci trzech panstw342. Biatoruskie Zgromadzenie Narodowe ratyfikowato
nowy uklad celny juz 4 grudnia 2009 r., a miesigc po6zniej prezydent swoim podpisem
zatwierdzit caty pakiet dokumentow. Zgodnie z jego brzmieniem na przestrzeni trzech panstw
ruch towardw, kapitatu i ustug miat dokonywac¢ si¢ bez zadnych ograniczen, za wylgczeniem
ropy naftowej, ktora miata by¢ obtozona ctem eksportowym, w przypadku reeksportu przez
Biatoru$ do panstw trzecich. Rosja zabezpieczyla si¢ w ten sposob przed zakupem rosyjskiego
surowca przez Biatoru§ po cenach obowigzujacych na jej rynku wewngtrznym celem
odsprzedazy na warunkach wolnorynkowych. Wdrazaniem tre$ci porozumienia miata

zajmowaé si¢ miedzynarodowa Komisja Zwigzku Celnego34. Planowano, ze Zwiazek

540 B, KoctroroBa, A. ITaaeKoBCKHit, Poccuiicko-6enopycckue omuoutenus..., s. 65.

541 Tamgze, s. 67.
542 O edunom nemapugpnom pezynuposanuu mamoogicennozo coiosa Pecnybnuxu Benapycs, Pecny6nuxu
Kaszaxcman u  Poccutickoti  @edepayuu:  http://bankzakonov.com/republic_pravo_by 2010/blockm8/rtf-
n5j0i2/index.htm (dostep 25.02.2011)

543 Tamze, cz. 1, p.- 5.
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zacznie funkcjonowa¢ w koncu czerwca 2010 r., zas§ w koncu 2012 r. przeksztalci si¢ w
Wspolng Przestrzen Ekonomiczng, wzorowana na Unii Europejskiej>#4.

21 maja 2010 r. doszto w Petersburgu do spotkania przywddcoéw panstw tworzacych
Zwigzek Celny, na ktérym mialy zapa$¢ ostateczne decyzje o wdrozeniu w zycie
wczesniejszych postanowien. Spotkanie zakonczylo si¢ fiaskiem, gdyz Rosjanie - mimo
pierwotnych ustalen o catkowitym zniesieniu barier celnych — postanowili zachowa¢ cta na
import samochodow i doptaty celne do ropy wysytanej na Biatoru§343. Lukaszenko nie zgodzit
sic na wprowadzenie tych zmian do wcze$niej wypracowanych porozumien. Poczatek
funkcjonowania Zwigzku przewidziany ostatecznie na 1 lipca 2010 r. stat si¢ niemozliwy.
Konieczne byly kolejne konsultacje w celu uzgodnienia stanowiska Biatorusi i Rosji. Premier
Putin i rosyjskie $rodki masowego przekazu zaczely dywagowac o ograniczeniu Zwigzku
Celnego tylko do Rosji i Kazachstanu’#¢. Prawdopodobnie byta to jednak tylko gra obliczona
na przekonanie Lukaszenki do zaakceptowania uktadu proponowanego przez Rosje.

Lata 2009-2010 byly okresem systematycznego narastania napigcia w stosunkach
biatorusko-rosyjskich. Biatoru$ ze wzgledu na polityke kaukaska i ztagodzenie represji wobec
opozycji zostata zaproszona przez Uni¢ FEuropejska do ,Partnerstwa Wschodniego”.
Lukaszenko otrzymal atut w relacjach z Rosjg pozwalajacy na demonstracje gotowosci do
zmiany orientacji politycznej na prozachodnia. W telewizji rosyjskiej konsekwentnie jednak
emitowano kolejne czesci filmu ,,Ojciec chrzestny”, ktory wedlug Lukaszenki powstat na
zamoOwienie Kremla47. Pogarszajace si¢ stosunki Biatorusi z Rosja sktonity Uni¢ Europejska
do stopniowego znoszenia sankcji wobec biatoruskiego rezimu i stosowania zache¢t do dalszej
demokratyzacji. Obiecano inwestycje i kredyty w zamian za demokratyczne wybory
prezydenckie wyznaczone na 19 grudnia 2010 roku348,

Dziesi¢¢ dni przed wyborami wtladze Rosji zmienily taktyke wobec Bialorusi.
Prezydent Miedwiediew korzystajac ze spotkania przywodcow panstw Zwiazku Celnego w
Moskwie wczesniej odbyt rozmowe z Lukaszenka, podczas ktorej szybko uzgodniono metody

rozwigzania kilku kwestii spornych dotyczacych dostaw na Biatoru$ rosyjskich surowcow

544 1. Trusewicz, Zwigzek Celny korzystny glownie dla Rosji: http://www.rp.pl/artykul/399206.htm1?print=tak
(dostep 18.03.2011)

545 J. Mielnik, Celna porazka Rosji: http://www.obserwatorfinansowy.pl/2010/05/25/celna-porazka-rosji/
(dostep 18.03.2011)

546 Tamgze.

547 Medsedes svinycmun «Kpecmnozo 6amory-4»:
http://naviny.by/rubrics/politic/2010/10/04/ic_articles_112_ 170696/ (dostgp 25.02.2011)

548 Eepona oznacuna yennux na c6o6oousle evibopui 6 Benapycu:
http://naviny.by/rubrics/elections/2010/11/02/ic_articles 623 171084/ (dostgp 24.02. 2011)
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energetycznych3¥. Porozumienie przewidywalo bezctowy eksport ropy na Bialorus, jej
przetworstwo w biatoruskich rafineriach, lecz w przypadku sprzedazy produktow
ropopochodnych do krajow trzecich cta eksportowe w peini miaty trafia¢ do budzetu
rosyjskiego. Zmiana stanowiska Rosji w sprawie zasad sprzedazy ropy naftowej miala -
wedlug wyliczen Ministerstwa Finansow FR — przynies¢ Biatorusi zysk wielkosci blisko 4
mld dolaréw rocznie3.

Rosja tuz przed wyborami przelicytowata Uni¢ Europejska wielkoscia pomocy dla
Biatorusi. W tej sytuacji Lukaszenko nie musiat liczy¢ si¢ ze stanowiskiem Brukseli i spelnia¢
jej oczekiwan w sprawie zapewnienia warunkéw dla przeprowadzenia demokratycznych
wyboréw prezydenckich. Ponowne zamrozenie stosunkow z Zachodem po 19 grudnia 2010 r.
umozliwito Rosji powrdt do polityki wymuszania prywatyzacji poszczegdlnych sektorow
biatoruskiej gospodarki przy udziale kapitalu rosyjskiego i ignorowania tukaszenki mocno
juz skompromitowanego na arenie mig¢dzynarodowej brutalnoscig postepowania wobec
opozycji®l. Z dwoch glownych wektorow polityki biatoruskiej u schytku 2010 r., jeden zostat
zmarginalizowany przez jej gldownego architekta.

Najbardziej bezkolizyjnie ksztaltowaty si¢ stosunki biatorusko-rosyjskie w zakresie
wspotpracy wojskowej, chociaz Lukaszenko wielokrotnie oskarzat Rosje o niewdzigcznos¢ w
zamian za lojalnos¢ i po§wigcenie biatoruskiego sojusznika2. W rzeczywistosci Bialoru$ nie
ponosita zbyt duzych obcigzen na rzecz umacniania wspdlnego systemu obronnego.
Liczebno$¢ armii zredukowano do 60 tys. Zotnierzy, wydatki na zbrojenia w latach 2000-2005
utrzymywano na poziomie ok. 1,4% PKB533, Najwickszym wktadem Biatorusi do sojuszu z
Rosja byto umozliwienie armii rosyjskiej utrzymywania odpowiedniej infrastruktury
wojskowej na swoim terytorium.

Mimo napi¢¢ politycznych i narastajgcych sprzeczno$ci ekonomicznych miedzy

Minskiem i Moskwa udalo si¢ w drugiej potowie pierwszej dekady XXI w. wdrozy¢ wiele

549 Benapycy — Poccus: mouxa eozspama: http://naviny.by/rubrics/politic/2010/12/09/ic_articles 112 171607/
(dostep 26.02.2011)

530 Poccus ommenum nowanunbt na nepmo Ona benapycu, no ne 6e3603me30H0:
http://naviny.by/rubrics/economic/2010/12/09/ic_news 113 356881/ (dostep 24.02.2011)

551 Cmanem nu Benapyce ona Poccuu «Yeuneti na 3anade»?
http://naviny.by/rubrics/politic/2011/02/23/ic_articles_112_ 172588/ (dostgp 26.02.2011)

552 M. Czerwinski, Paristwo Zwigzkowe Bialorusi i Rosji — zalozenia i realizacja..., s. 78-79. Lukaszenko, jako
atut przetargowy w rozmowach z Rosja na temat stosunkow bilateralnych podnosit znaczenie sojuszu
wojskowego, ktory dawatl Ros;ji strefe buforowa, bazy wojskowe, tranzyt do obwodu kaliningradzkiego, lotniska
i inne instalacje wojskowe. Domagat si¢ uwzgledniania tych czynnikéw przy podejmowaniu decyzji o cenach
gazu i ropy dostarczanych na Biatoru$. Szantazowat rosyjskiego sojusznika mozliwoscia podjecia wspolpracy z
NATO i zbilansowaniem wspotpracy na linii Wschod — Zachod w dziedzinie wojskowe;.

533 R. Pekasa, Polityka bezpieczeristwa Republiki Biatorus, [w:] Stosunko-polsko-biatoruskie. Spoleczenstwo i
polityka..., tabela 1, s 129.
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projektow, o ktorych wczesniej dyskutowano calymi latami. Najistotniejszy byl plan
zbudowania Jednolitego Regionalnego Systemu Obrony Powietrznej. Diugi okres czasu
strony nie mogly porozumie¢ si¢ czyjemu dowoddztwu moglyby podlega¢ te jednostki
Systemu, ktore znajdowalyby si¢ na terytorium Bialorusi. Podczas rozméw Dmitrija
Miedwiediewa i Aleksandra f.ukaszenki w styczniu 2009 r. uzgodniono, ze tylko w wypadku
konfliktu militarnego catos$cig miato kierowa¢ dowodztwo rosyjskie>>4. Wezesniej, w 2006 r.,
Rosja sprzedata Bialorusi po atrakcyjnej cenie cztery nowoczesne zespoly przeciwlotniczej
obrony rakietowej S-300SP>35. Wyrzutnie rozmieszczono w poblizu zachodniej granicy
Biatorusi. Logika tej operacji wskazuje, ze byla ona odpowiedzia na polskie zbrojenia i
powiekszanie arsenatlu ofensywnych $rodkow prowadzenia wojny powietrznej, a szczeg6lnie
zakup 48 samolotow szturmowych F-16.

Drugim zakresem wspolpracy wojskowej bylo tworzenie Zespotowych Sit
Operatywnego Reagowania, zdolnych do powstrzymywania NATO. Skuteczno$¢ wdrozonych
na poczatku 2009 r. zmian przetestowano jesienig podczas wspolnych manewréw ,,Zachod
2009” niedaleko granicy panstwa polskiego. Analitycy biatoruscy zwracali jednak uwage, ze
zmianom organizacyjnym nie towarzyszylo gruntowne przezbrojenie biatoruskiej armii,
czego oczekiwali decydenci w Minsku3¢. Biatoru§ pozostawala zatem w roli sojusznika,
ktérego Moskwa obdarzata jedynie ograniczonym zaufaniem.

12. Europejski wektor polityki Lukaszenki

Glownym bodzcem sklaniajacym wiladze biatoruskie do poszukiwania kontaktéw z Unig
Europejska byta zmiana polityki rosyjskiej i propozycja Putina dalszej ,,integracji na bazie
pragmatyzmu”. Nie bez znaczenia byt takze fakt systematycznego wzrostu pro-unijnych
nastrojow wsrod spoteczenstwa biatoruskiego’37. Retoryka proeuropejska nie budzita takich
emocji jak polityka integracji z Rosjg i w najmniejszym stopniu nie oslabiata pozycji
politycznej rezimu na Biatorusi.

Warunkiem zblizenia z Europg byto jednak spetnienie warunkow nakreslonych jeszcze w
2000 roku przez UE, Rade¢ Europy i OBWE dotyczacych przywrocenia parlamentaryzmu,

udziatu opozycji w komisjach wyborczych oraz dostepu opozycji do mediow>8. Unia czgsto

554 B. Koctiorosa, A. ITanbkoBckuit, Poccuiicko-6enopycckue ommoueHus. .., s. 68-69.

555 W. Kononczuk, Trudny ,,sojusznik”. Biatorus w polityce Rosji..., s. 21. Biatorus ptacita za dywizjon rakiet
S-300 ok. 13 mln. dolaréw, gdy cena rynkowa tej broni wynosita 180 mln dol.

556 B, Koctiorosa, A. ITaupkoBekuii, Poccuiicko-6enopycckue omuouienys..., s. 68.

557 0. Buchowiec, Stan i perspektywy integracji Republiki Biatorus i Federacji Rosyjskiej w oczach przecietnego
Bialorusina, [w:] Bialorus: trudna droga do demokracji, red. M. Iwanow, Wroctaw 2006, s. 106-109.

558 A. Dumata, Stosunki Unii Europejskiej z Bialorusiq, [w:] Bialorus w stosunkach miedzynarodowych..., s.
276.

148



kierowata si¢ logika, ktora zaktadata mozliwos¢ ewolucji biatoruskiego systemu w kierunku
modernizacji, liberalizacji 1 demokratyzacji w zamian za perspektywe wspotpracy
gospodarczej i normalizacji stosunkow z Zachodem>>°. Oczekiwania instytucji europejskich
byly catkowicie ignorowane, a prezydent Lukaszenko zapewnial, ze wszystkie wymogi
dotyczace demokratycznych procedur wyborczych, czy wolnosci mediow i stowa byty
spetnione. Miat wlasng definicje¢ demokracji i wolnosci obywatelskich, wiclokrotnie
przekonywat europejskie media, ze Biatoru$ jest krajem w takim samym stopniu
demokratycznym jak Francja, Wielka Brytania, czy Niemcy>90.

Po kazdych wyborach parlamentarnych lub prezydenckich z reguly pogarszaty si¢
stosunki migdzy Biatorusig i Unig Europejska z powodu odmiennego pojmowania pojecia
demokracja. W 2002 r. sygnaly ze strony Lukaszenki o gotowosci do przetamywania barier
politycznych w relacjach z Unig byty bardzo wyrazne i powodowane z jednej strony
pogorszeniem relacji z Rosja, z drugiej za$ konieczno$cig poszukiwania rynkow zbytu dla
bialoruskiego przemystu i kapitatu inwestycyjnego na modernizacje gospodarki.

Od poczatku nowego stulecia tendencje w zakresie wspotpracy handlowej byly
obiecujagce. W 2002 r. bilans handlu z krajami UE zamykat si¢ kwota bliskag 4 mld USD, rok
pozniej siggal wysokosci 6,3 mld USD. W pierwszym przypadku bilans byt dodatni dla
Biatorusi na 667 min USD, w drugim na 1079 min3¢!. Wprawdzie rézne regulacje prawne
obowiazujace na rynku unijnym utrudniaty konkurencyjno$¢ krajom nie bedacych cztonkami
organizacji, lecz cena towardéw bialoruskich — produktéw ropopochodnych, wyrobow

przemystu chemicznego, tekstyliow, przyrzadow optycznych - byla na tyle atrakcyjna, ze

559 B, Ciniuxi, ITspcnaxmuignl sypaneiickaii inmasepaywii Beaapyci, [w:] Benapycw. Cysnapwl psgpopmay, paa. P.
Baiinens, O. Kpynikoyckas, 0. [Tnackoncki, Y. Pamanasa, Bapmasa 2003, s. 339

560 Przyktadem moze stuzy¢ wywiad udzielony stacji telewizyjnej ,,Euronews” 2 lutego 2009 r. Na pytanie czy
prezydent jest gotowy do dialogu z Unig Europejska, ktora jako podstawowy warunek stawia przeprowadzenie
demokratycznych wyborow, wolno$¢ stowa i poszanowanie praw opozycji, Lukaszenko odpowiedzial, iz nie
widzi z tym najmniejszych problemow. ,,W siedzibie Administracji Prezydenta w kiosku mozna swobodnie
kupi¢ gazete opozycyjna — mowil. Wiecie, Europejczycy zdziwiliby si¢, gdyby zobaczyli, Ze ona nie tylko
krytykuje Prezydenta, ona zwyczajnie nietaktownie traktuje Glowe panstwa. Ale, ja sadzg, ze niczego zabrania¢
nie wolno. (...) My nigdy i niczego nie zabranialiSmy. U nas jest przejrzyste i uczciwe ustawodawstwo,
wypracowane zgodnie ze standardami Europy: Francji, Niemiec, Anglii. My niczego nie wymyslalismy, my$my
od nich brali wszystko co najlepsze, w tym takze i do konstytucji, przejmowaliSmy cale bloki (wigkszo$¢ z
konstytucji francuskiej). I kiedy nas zaczynali krytykowa¢ pokazywaliSmy, skad wzigliémy te czy inne normy
Konstytucji. Czy za to nas mozna krytykowac?! Gdy nas zaczynali krytykowaé, ze my gdzie§ tam chuliganow
ulicznych odstawilismy na wlasciwe miejsce, pokazywaliSmy naszemu narodowi w telewizji analogiczne kadry,
ktore takze transmituje ,,Euronews”, z Francji, Niemiec, z innych krajow. Czym one si¢ roznig? Dlatego zadne
standardy wobec srodkow masowej informacji, w tym takze standardy europejskie, nie sa tutaj naruszane.
Europa niezbyt interesuje si¢ nasza opozycja, a warto bytoby przyjechaé i zobaczy¢: kim sg ci panowie, co to
jest za opozycja, ktora w centrum Europy walczy juz dwadziescia lat i nie moze wprowadzi¢ ani jednego
cztowieka do parlamentu. Otwarcie mowiagc nawet przy poparciu wiadz. Nikt tutaj tej opozycji nie thamsi”:
Cmenoepamma unmepevio Ilpesudenma Pecnybnuxu benapyce A.I'Jlykawenxo menexanany ~Eepomnsvioc’
(2 gpespans 2009 200a) http://www.president.gov.by/press106755.html#doc_(dostep 02.03.2011)
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znajdowaly nabywcow we wszystkich krajach UE. Systematycznie rosta takze wartosc¢
inwestycji panstw unijnych na Biatorusi. Liderami pod wzgledem zaangazowanych kapitatlow
byly Niemcy i Holandia, skad na poczatku dekady pochodzito blisko 30% inwestycji
zagranicznych362,

W drugiej potowie pierwszej dekady XXI w. handel Biatorusi wzrastat w przyspieszonym
tempie, w 2007 r. bilans przekroczyt 24 mld USD i nadal byt dodatni dla Biatorusi. W 2008 r.
ponad 33% obrotow handlowych Bialorusi przypadalo na kraje unijne, na rynki UE trafiato
45,2% biatoruskiego eksportu’®3. Podnoszony przez wladze Bialorusi argument o
réwnorzednosci Federacji Rosyjskiej i Unii Europejskiej w polityce zagranicznej miat swoje
obiektywne przestanki ekonomiczne. Nierozwigzywalne pozostawaly kwestie polityczne.

W 2002 r. wobec zblizajacej si¢ perspektywy rozszerzenia UE o panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej podjeto probe porozumienia z krajami, ktore mialy byé w
bezposrednim sgsiedztwie Unii. W przypadku Bialorusi normalizacja wigzata si¢ z zadaniem
reform wewnetrznych, co w Minsku widziano, jako nieustanne mieszanie si¢ Unii w sprawy
wewnetrzne. W pazdzierniku 2002 r. wiladze biatoruskie nie przedluzyty akredytacji
cztonkom Grupy Doradczo-Monitorujacej OBWE, z powodu ich wspotpracy z opozycja.
Kilka miesiecy pozniej kraje UE oglosity zakaz wjazdu dla Lukaszenki i kilku jego
najblizszych wspotpracownikéw na swoje terytorium34. Byla to raczej demonstracja
niezadowolenia ze stanu polityki biatoruskiej niz woli wymuszenia jakichkolwiek
alternatywnych rozwiagzan. W pierwszej potowie 2003 r. odbyto si¢ kilka wizyt w Minsku
delegacji parlamentarnych Unii Europejskiej, Rady Europy i OBWE. 11 lutego 2003 r.
Parlament Europejski uchwalit rezolucj¢ wzywajaca do budowania poprawnych stosunkéw z
Bialorusia w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Z Minska i Brukseli ptynety
deklaracje o woli rozwijania partnerskiej wspolpracy. Miemnikiem intencji obu stron byty
wybory parlamentarne i referendum na Biatorusi w 13 wrzesnia 2004 r. Parlament Europejski

jednoznacznie ocenit wybory i referendum jak razaco odbiegajace od europejskich norm36s.

562 Tamze, s. 182.

563 B. Ilanypckuit, Hpbinybin MHo206eKmOpHCMY 60 6Hewteli nonumuxe Benapycu..., s. 41.

564 A. Dumala, Stosunki Unii Europejskiej z Biatorusig..., s. 277.

565 Parlament Europejski. Dokument z posiedzenia 28 pazdziernika 2004 r. Rezolucja Parlamentu Europejskiego

w sprawie sytuacji politycznej na Bialorusi po wyborach parlamentarnych i referendum, ktore odbyly sie dnia 17
pazdziernika 2004 r.

http://www.google.pl/search?source=ig&hl=pl&riz=1G1GGLQ PLPL399&=&q=parlamen
t+europejski+wobec+Bia%C5%S82orusi+11+lutego+2003+r&btnG=Szukaj+w+Google&aq
=f&aqi=&aql=&oq= (dostep 09.03.2011) Parlament Europejski oceniat, ,,iz wybory parlamentarne i

referendum, ktore odbyly si¢ dnia 17 pazdziernika 2004 r., dalekie sa od migdzynarodowych standardéw
przyjetych dla demokratycznych wybordéw, przez co nie moga by¢ uznane za wolne i uczciwe; iz wybrany
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Unia nie uznata ani legalno$ci wyboréw parlamentarnych, ani prawa fukaszenki do ubiegania
si¢ o urzad prezydencki na trzecig kadencje, gdyz wszystkie glosowania odbyly sie w
warunkach braku mozliwosci realnego oddziatywania opozycji na decyzje podejmowane
przez wyborcow.

Wedlug prezydenta tukaszenki spelniono wszystkie wymogi stawiane przez Uni¢
Europejska, naruszajac przy tym nawet ustawodawstwo krajowe>%. Reakcjg ze strony Unii
byly kolejne rezolucje potgpiajace rezim bukaszenki za tamanie praw cztowieka i zasad
demokracji, rozszerzenie listy osO6b objetym zakazem wjazdu na obszar Wspolnoty, a
jednoczesnie deklaracje o gotowosci do dialogu i pomocy w demokratyzacji kraju oraz
wyjs$cia z samoizolacji na arenie migdzynarodowe;j>¢7.

W Minsku takie dziatania Unii Europejskiej odczytywano jako staty element gry, ktorej
celem bylo ograniczenie wiladzy nie poddajacego si¢ zadnym wplywom zewnetrznym
Lukaszenki. Z drugiej strony wydaje sie, ze traktowano je wytacznie jako aktywnos$¢ czysto
retoryczng, adresowang do wlasnej opinii publicznej, zupetlnie nieistotng dla caloksztattu
stosunkow z Bialorusia, ktorych realnym wymiarem byla wspolpraca gospodarcza.
Lukaszenko do$¢ realistycznie ocenial, ze nie tylko Europa jest potrzebna Biatorusi, lecz

takze Bialoru§ Europie, chociazby ze wzgledu na drogi tranzytowe prowadzace na do

Rosji568. Miat $wiadomo$¢, ze Unia w zamian za stabilno$¢ na szlakach tranzytowych nie

Parlament Biatorusi nie ma nalezytego mandatu demokratycznego do reprezentowania narodu biatoruskiego”
Parlament Europejski postanowil, ,ze nie uznaje prawomocnosci referendum; nie uwaza, iz Prezydent
Lukaszenko posiada podstawe konstytucyjna, na mocy ktorej mogitby byé kandydatem w wyborach w 2006 r.”
566 Cmenoepamma unmepevio Ilpesudenma Pecnybnuxu Beaapyce A.I.JIykawenxko menexanany ~Eepomnvioc
(2 gpespans 2009 200a) http://www.president.gov.by/press106755.html#doc_(dostep 02.03.2011).

567Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Biatorusi zZ 09.03.2005:
http://'www.levonevsky.org/texts/doc163.htm (dostgp 09.03.2011) W rezolucji pisano m.in. ,,majac na uwadze, ze
Trojka Parlamentarna uznata, ze zamiast poprawiac si¢, sytuacja na Biatorusi stale pogarsza si¢” Wymieniono
dhugg liste naruszen standardow demokratycznych, m. in. ,,pogardliwe tamanie praw cztowieka”, pozbawianie
Izby Nizszej uprawnien prawodawczych, wiezienie cztonkow opozycji demokratycznej i stosowanie wobec nich
innych form represji, wykreslanie z rejestru partii politycznych w przededniu wyboréw, szykanowanie i
zastraszanie kandydatow opozycji oraz zakazywanie przedstawicielom partii opozycyjnych obecnosci w
lokalach wyborczych, majac na uwadze, brak postepu w nierozwigzanych przypadkach zniknigcia ludzi,
likwidacje ponad 50 demokratycznych organizacji pozarzadowych réznych szczebli i réznych orientacji
politycznych, 25 niezaleznych mediow oraz kilka zaktadow edukacyjnych za krytykowanie prezydenta i jego
polityki, narastajace przesladowania i zastraszanie przez urzednikow panstwowych, szczegodlnie Ministerstwa
Informacji, dziennikarzy i wydawcoéw medidow wyrazajacych krytyke Prezydenta Republiki oraz rzadu Bialorusi,
masowe ataki biatoruskiego rezimu na czlonkdw opozycji, dzialaczy walczacych o prawa cztowieka. Parlament
wezwat ,,Rade (Europy) oraz rzady Panstw Czlonkowskich do ujawnienia i zamrozenia kont osobistych
prezydenta Lukaszenki i innych wysoko postawionych urzednikow rezimu zapewniajacych trwanie dyktatury”.
Zapowiadal, ze ,rozwoj stosunkow UE z Bialorusig zaleze¢ bedzie nadal od postgpow tego kraju w
demokratyzacji i przeprowadzaniu reform”.

568  Europa — mowit Lukaszenko — drugi partner w wymianie handlowej Biatorusi. W tym wszystko zostato
powiedziane. To bardzo wazne, ale nie najwazniejsze. Obecnie istnieje caly system wyzwan w §wiecie, a wielu z
nich Europa nie moze rozwigza¢ bez Biatorusi. Narkotyki, nielegalne migracje i wiele innych, ale przede
wszystkim tranzyt surowcow energetycznych. Europa jest tym bardzo zainteresowana. Jest wspdlny interes i
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wprowadzi zadnych realnych sankcji, ktorych rezultatem moglaby by¢ dekompozycja
systemu zarzadzania panstwem. Ignorancja wobec unijnych zadan reform wewnetrznych i
demokratyzacji systemu politycznego stala si¢ jedng z zasad biatoruskiej polityki wobec
Europy.

Unia Europejska obok sankcji po kazdych wyborach prezydenckich lub parlamentarnych
zazwyczaj wychodzita z inicjatywa dialogu i propozycjami normalizacji stosunkéw z
Minskiem. W listopadzie 2006 r. Komisja Europejska przedstawita wladzom Biatorusi listg
potencjalnych korzysci w przypadku dostosowania swojej polityki wewnetrznej do
standardow europejskich3%°. Obok rozszerzenia wspotpracy gospodarczej, oferowano kredyty
1 utatwienia wizowe. W zamian zadano prawa obywateli bialoruskich do demokratycznych
wyboréw swoich wtadz, wolnosci stowa, zwolnienia wigzniow politycznych, bezstronnego
sagdownictwa, wyjasnienia loséw zaginionych politykéw, przedsigbiorcéw i1 dziennikarzy,
zaprzestania aresztowan dziataczy opozycyjnych, zniesienia kary $mierci. Unia proponowata
wsparcie finansowe dla wdrazania demokratycznych reform w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedztwa w wysoko$ci 20 mln euro370.

Pierwszy warunek UE — demokratycznego wyboru wtadz Biatorusi — praktycznie zamykat
mozliwo$¢ dyskusji nad pozostatymi propozycjami. Dlatego propozycja ta zostala zupetnie
zignorowania przez rezim Lukaszenki. Narastajace napigcie w stosunkach z Rosja zmuszato
jednak do wykonywania gestow, ktére mozna zinterpretowac jako wychodzace naprzeciw
oczekiwaniom UE. Warunki dialogu z Unig byly jednak do$¢ sztywne i nie obejmowaty
tematu polityki wewnetrznej. Rozmowy z Unig na warunkach Lukaszenki wykluczaly udziat
w nich opozycji*’!. To prezydent Biatorusi miat okresla¢ o losie opozycji w sowim kraju,
decydowac o zakresie jej obecnosci w zyciu publicznym. W 2007 r. wypuszczono z wigzien
kilku dziataczy politycznych, opozycji pozwolono na przeprowadzenie kongresu oraz
zorganizowanie 14 pazdziernika ,,marszu europejskiego”. W sierpniu 2008 r. Unia uznata, ze

na Biatorusi nie ma juz wi¢zniow politycznych. Kilka miesi¢cy wczesniej doszta do wniosku,

wszystko popycha nas do normalizacji wzajemnych stosunkow. (...) Do Europy przez Biatoru$ idzie okoto 30%
gazu i 75-80% ropy naftowej. Podstawowa masa ropy do was, do Europy, idzie przez Biatorus. (...) Jeszcze raz
podkreslam, rola Biatorusi w dostawach surowcow energetycznych do Europy, jest wielka. Otwarcie mowiac, to
nasze ogromne bogactwo. Bog umiejscowit nasz kraj w centrum Europy. My to serce Europy”: Cmenocpamma
UHMEPBbIO IIpesudenma Pecnybnuxu benapyco A.I' Jlykawenko meneKanany "Egponvioc‘
(2 gpespans 2009 200a) http://www.president.gov.by/press106755.html#doc_(dostep 02.03.2011).

369 R. Sadowski, Biaforus 2006..., s. 20.

570 E. A, Ilocramxo, Pecnybnuxa Berapycy u EC. Compyonuvecmso 6 pamxax Bocmounozo Ilapmuepcmea 6
2008-2009 2. [w:] Benopyce 6 cospemennom mupe. Mamepuanwr VIII Mescoynapoonou nayuHotl KOHpepsHyuu
noceswennol 88-remuto obpazosanus bBenopyccroeo cocyoapcmeennozo ynusepcumema, Muuck 2009, s. 34.
571 A. Lachowic, Biaforuskie elity rzqdzqce — gotowosé do dialogu i wspétpracy z Unig Europejskg, [w:]
Bialorus —w strone zjednoczonej Europy, red. M. Maszkiewicz, Wroctaw 2009, s. 82.
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ze polityka izolacji nie ma zadnego wplywu na rezim Lukaszenki i poniosta catkowite fiasko.
U schytku 2008 r. rozpoczgta si¢ seria kontaktow przedstawicieli wiadz unijnych z
Lukaszenka i ludzmi z jego najblizszego otoczenia’’2. Czynnikiem, ktory zmienil relacje
biatorusko-unijne byta wojna rosyjsko-gruzinska latem 2008 r.

Dystansowanie si¢ tukaszenki od polityki rosyjskiej wobec Abchazji i Osetii
Potludniowej w Brukseli rodzilo nadzieje na dalsze narastanie rozbieznosci na linii Minsk —
Moskwa, co relatywnie miato sprzyja¢ zblizaniu Biatorusi z Unig Europejska. Lukaszenko
deklarowat rownorzednos¢ Unii i Rosji w polityce zagranicznej Biatorusi, za§ w Brukseli
dojrzewata mysl o zaakceptowaniu Lukaszenki i jego autorytarnych rzadow jako statego
elementu europejskiego krajobrazu politycznego. Oczekiwano jednak chociazby
symbolicznych gestow ze strony biatoruskiego dyktatora usprawiedliwiajacych
kompromisowe dziatania wtadz unijnych wobec wlasnych spoteczenstw. Mimo, iz wybory
parlamentarne 28 wrzesnia 2008 r. OBWE uznata za niedemokratyczne, dwa tygodnie pozniej
ministrowie spraw zagranicznych krajoéw UE podjeli decyzje o zawieszeniu sankcji wizowych
wobec tukaszenki i jego najblizszych wspotpracownikow i zaproszeniu ministra spraw
zagranicznych Bialorusi Siarhieja Martynawa do ztozenia wizyty w Luksemburgu celem
omoéwienia stanu stosunkow biatorusko-unijnychs73.

Warunki dialogu stawiane rezimowi Lukaszenki przez UE nie podwazaly jego pozycji
politycznej na Biatorusi. Unia zaakceptowata to, co dawno juz uczynita Rosja. W imi¢

interesOw geopolitycznych zrezygnowala z zasad, ktére stanowily podstawe porzadku

europejskiegod74. Od Lukaszenki wymagano jedynie zaprzestania przez Biatoru§ petnienia
roli satelity Rosji, a w szczegdtach: nie uznawania niepodleglosci Abchazji i Osetii
Potudniowej; aby swojg dezaprobate dla budowy tarczy antyrakietowej w Polsce i Czechach
oraz wstgpienia Ukrainy i Gruzji do NATO wyrazata tylko w formie retorycznej, nie
podejmujac dziatan poszerzajacych rosyjska obecno$é wojskowa na swoim terytorium 375,
Rezim miat takze zwolni¢ wiezniéw politycznych, aby da¢ podstawe do dialogu, a elitom
unijnym szans¢ przekonania wlasnych spoteczenstw w kwestii celowosci pertraktacji z

Lukasznka, dopusci¢ biznes europejski do prywatyzacji biatoruskiej gospodarki, wyciszy¢

ST2E. A, Jloctanko, Pecnybnuxa benapyco u EC...,s. 35.

573 A. Dumata, Stosunki Unii Europejskiej z Bialorusig..., s. 282.

574 11. MenbsunoB, Berapyce — EC: 3amsasichas nopmanuzayus, ,,benopycckuii exeromank-2009”, wyd.
Benopycckuit HHCTUTYT cTparernueckux uccieaosanuit, Munck 2010, s. 78.

575 Oficjalnie gloszono, Ze problem uznania niepodleglosci Abchazji i Osetii Potudniowej w najmniejszym
stopniu nie wptywa na stan dialogu unijno-biatoruskiego: ITpusnanue Aoxasuu u FOxcnoit Ocemuu bonvuue He
enusiem Ha omuowenus benapycu u EC: http://diary-news.com/politic/11666-priznanie-abxazii-i-yuzhnoj-osetii-
bolshe-ne.html (odczyt 06.03.2011).
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antyzachodnig propagande¢ i zdymisjonowaé dygnitarzy najbardziej przeciwnych dialogowi z
Zachodem>’. W zamian za te ustgpstwa Unia faktycznie aprobowata szczegdlng pozycje
Lukaszenki w biatoruskim systemie politycznym. Wiosng 2009 r. Rada UE potwierdzita
zniesienie sankcji wizowych wobec przedstawicieli biatoruskiego rezimu i podjeta decyzje o
ustanowieniu dialogu z Minskiem na temat demokracji i praw czlowieka.

Nieustepliwos¢ rezimu tukaszenki w kwestii demokratyzacji i wolno$ci obywatelskich
pokazata, ze wszelkie unijne sankcje polityczne i izolowanie na arenie mi¢dzynarodowe;j
catkowicie zawiodly. Wiadze Biatorusi trafnie oceniaty iz staty si¢ przedmiotem gry miedzy
Rosja 1 UES77. Postanowily z tej rywalizacji uzyska¢ maksimum korzysci, podkreslajac
rownorzgdno$¢ obu podmiotow i windujgc stawke za opowiedzenie si¢ po ktorej$ ze stron.
Rosyjski dziennik ,,Komiersant” oceniat, ze ,,Zachod i Rosja przedstawili Minskowi w
rzeczywistosci jednakowe warunki pomocy finansowej: kredyty w zamian za kontrolg
kluczowych obiektow biatoruskiej gospodarki. To oznacza, ze Aleksandrowi tukaszence
trudno bedzie diugo gra¢ na sprzecznosciach interesow Moskwy 1 Brukseli i wezesniej czy
p6zniej bedzie musiat dokona¢ wyboru”578. Lukaszenko postanowit jednak grac¢ tak dlugo, jak
na to pozwalaly okoliczno$ci.

26 czerwca 2009 r. wicepremier Wiladimir Siemaszko oswiadczyt w Zgromadzeniu
Narodowym, ze Biatoru$ planuje wraz Unig Europejska ustanowienie w ciggu najblizszych 3-
4 lat strefy wolnego handlu’?®. Byt to czytelny komunikat przekazany Rosji, mowiacy ze
wobec stosowania protekcjonizmu w handlu z Biatorusig przez Moskwe mozliwe jest
strategiczne partnerstwo z Bruksela. Siemaszko dtugo wyliczal straty biatoruskiej gospodarki
z powodu zamykania rosyjskich rynkow dla jej eksportu. Podobng polityke wedtug Siemaszki
stosowala takze Ukraina wspierajaca Rosje w antybiatoruskich dziataniach. Dlatego,
przekonywat deputowanych, zZe orientacja prozachodnia stawata si¢ koniecznoscia.

Uwiarygodnieniem nowego kursu byto m. in. dopuszczenie do dystrybucji w panstwowym

576 A. Lachowic, Biaforuskie elity rzqdzqce — gotowosé do dialogu i wspélpracy z Unig Europejskg..., s. 83-84.
577 Jesteémy obecnie tacznikiem miedzy takimi monstrami jak Rosja i Unia Europejska. Przez Biatorus
przechodzg glowne arterie nafty i gazu” — to argumenty, ktore przytaczat Lukaszenko przystepujac do rozmow z
przedstawicielami Unii. Cyt za: Egpona comosa cmame Poccueii ona benapycu, ,,Komepcants”, 23.06.2009,:
http://mygazeta.com/HOBOCTH/KOMEpCaHTh-eBpomna-rotToBa-ctath-pocc.html (dostep 03.03.2011).

578 Egpona comosa cmamv Poccueii ona Benapycu, ,,Komepcants”, 23.06.2009,:
http://mygazeta.com/HOBOCTH/KOMEpCaHTh-eBpoMa-roToBa-ctath-pocc.html (dostep 03.03.2011).

579 Benapyco naanupyem co3dams c60600uyio 301y mopeosiu ¢ EC uepes 3-4 zo0a:
http://mygazeta.comnogocmu/benapyco-nianupyem-cozoamo-ce0o00uy.html (dostep 04.03.2011)
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systemie kolportazu dwoch opozycyjnych gazet — Narodnej Woli” i Naszej Niwy”380, Z
Brukseli ptynety gltosy wspotbrzmiace z nowa retoryka rezimu Lukaszenki®3!.

W pierwszej polowie 2009 r. odbyto si¢ kilka spotkan na najwyzszym szczeblu
przedstawicieli wladz biatoruskich i unijnych. 8 stycznia wizyte w Minsku ztozyta delegacja
Komisji Europejskiej. Wizyta zakonczyla si¢ podpisaniem z prezydentem ¥rLukaszenka
porozumienia o powotlaniu statlego przedstawicielstwa dyplomatycznego UE w  stolicy
Biatorusi. 18-19 lutego przebywat w Minsku wysoki przedstawiciel ds. wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Javier Solana, ktory z Lukaszenka i Martynowem uzgadniat
warunki i1 perspektywy wzajemnej wspoOtpracys82. 17 kwietnia Biatorus odwiedzit Karel
Szwarcenberg, minister spraw zagranicznych Czech, ktore przewodniczylty w tym czasie UE,
a 22 czerwca na rozmowy z tukaszenka przybyla komisarz spraw zagranicznych UE Benita
Ferrero-Waldner, celem skoordynowania wspotpracy w ramach nowego projektu unijnego
,Partnerstwa Wschodniego™?®3. Oni tylko otwierali parad¢ europejskich politykow,
dyplomatéw, szefow reprezentacji parlamentarnych w patacu prezydenckim384. Jesienig 2009
r. Lukaszenko podczas rozmoéw z politykami unijnymi powtarzat, ze stosunki z Brukselg maja
fundamentalne znaczenie dla Bialorusi’®.

3 grudnia 2008 r. Komisja Europejska przedstawita projekt regionalnej wspotpracy Unii
Europejskiej z Ukraing, Motdawia, Armenig, Azerbejdzanem, Gruzja i Bialorusia, pod nazwa
,Partnerstwa Wschodniego” . Projekt byt inicjatywa Polski, wsparta przez Szwecje. Dotyczyt
m. in. porozumienia w sprawie tworzenia strefy wolnego handlu, integracji gospodarczej
wskazanych krajow z gospodarka UE, ulatwien wzajemnych w przekraczaniu granic,
poprawy bezpieczenstwa energetycznego UE i jej wschodnich partnerow, pomocy w
budowaniu demokracji oraz tworzenia dobrych i stabilnych rzadow w panstwach

przystepujacych do ,,Partnerstwa”. W Minsku inicjatywa ta spotkata si¢ catkowitg aprobatg38e.

5800bie gazety miaty kilkutysieczny naklad i nie stanowily liczacej sie konkurencji panstwowym srodkom
masowego przekazu.

381 Egporomuccus: EC 20mos npednoscums Beaapycu s5K0HOMUYeCKyI0 uHmezpayuio,
http://mygazeta.com/HOBOCTH/€BpOKOMHCCHUSI-EC-TOTOB-TIpeu10k1Th-0e.html (dostep 04.03.2011)

582 1. Menwsannos, Berapyce — EC: samagnicnas nopmanuzayus..., s. 72.

583 Omuowenus meacoy EC u Benapycuvio nonyuunu 3a noneoda Hosyio dunamuky: http://mygazeta.com/
HOBOCTH/OTHOIICHUSA-MEXKTy-ec-u-0enapycrro-nonayd.html (dostep 04.03.2011).

584 10. B, JIykamesuy, Egponeiickuii exmop énewneti nonumuxu Pecnybnuxu Bennapycw, [w:] Benopycoy 6
cospementnom mupe. Mamepuanvi IX Meoicoynapoonou nayunoii kongepsnyuu noceswennou 89-iemuro
obpazosanus Beropycckozo eocydapcmeennozo yHusepcumema, Munck 2010, s. 40

585 [Ipesudenm Benapycu svicmynaem 3a gyndamenmansuvie omuowenus ¢ EC: http://www.oko.by/5897-
prezident-belarusi-vystupaet-za-fundamentalnye.html (odczyt 27.02.2011).

586 A. B. Tuxomupos, Omuowenus Benapycu ¢ EC ¢ konmexcme unuyuamussl ,, Bocmounozo napmuepcmesa”,
[w:] Beropycwy 6 cospemennom mupe. Mamepuanwt VIII MescoyHapoOnoll HayuHol KOHGepIHYUU NOCEAUeHHOU
88-nemuro obpazosanus beropyccrkozo cocyoapcmeennozo ynusepcumema, Munck 2009, s. 56.
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2 kwietnia 2009 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje okreslajaca stan dialogu
Biatorusi z Unig Europejska, w ktorej zglosit wiele zastrzezen w sprawie przestrzegania praw
czlowieka, lecz podkreslit takze postepy w demokratyzacji zycia politycznego na Bialorusi.
Apelowal do wtadz tego kraju o dalsze dziatania w tym kierunku387. Ton tego dokumentu byt
bardzo pojednawczy i mocno rdéznit si¢ od wczesniejszych postanowien Parlamentu
dotyczacych polityki wewnetrznej prezydenta tukaszenki. Rezolucja zawieszata sankcje
wobec najwazniejszych przedstawicieli wtadz biatoruskich, wczesniej oskarzanych o tamanie
praw czlowieka. Stanowita ona forme¢ likwidacji barier uniemozliwiajacych wlaczenie
Biatorusi do ,,Partnerstwa Wschodniego”

7 maja 2009 przedstawiciele 27 krajow UE, 5 krajow WNP i Gruzja podpisali si¢ w
Pradze pod deklaracja o ,,Partnerstwie Wschodnim”. Politycy biatoruscy z udziatem w
,Partnerstwie” wigzali ogromne nadzieje. Premier Siemaszko, ktory podpisat si¢ pod tym
dokumentem oczekiwat przede wszystkim zniesienia ograniczen dla biatoruskiego eksportu
na unijne rynki i wykorzystania na szersza skalg¢ szlakéw tranzytowych biegnacych przez
Biatoru$. Takie perspektywy rzeczywiscie istniaty w zwigzku z zapowiadang na przysztosc
unig celna, lecz problemy biatoruskiej gospodarki wymagatly natychmiastowych rozwigzan388.
Byla to przede wszystkim konkurencyjna inicjatywa dla rosyjskich projektow - Jednolitej
Przestrzeni Gospodarczej i Zwigzku Celnego Biatorusi, Rosji i Kazachstanu. Lukaszenko
najchetniej uczestniczytby w obu uniach celnych, lecz takiego wariantu nie przewidywata
zadna strona®?®®. Dlatego podjeto decyzj¢ o jak najdtuzszym lawirowaniu migdzy Moskwa i
Brukselg>®0. Prezydent Biatorusi oceniat jednak, ze Zwigzek Celny to realna perspektywa
najblizszego czasu, za$ ,,Partnerstwo Wschodnie” to obietnice, ktore moglyby by¢ spetnione,
lecz w nieokreslonej przysztosci*®!. Dlatego wydaje si¢, ze uczestnictwo w programie
unijnym bardziej traktowat jako argument w negocjacjach z Rosjg niz realng mozliwosé¢
rozwigzania bialoruskich probleméw w oparciu o Uni¢ Europejska. Biatoru§ zdecydowata si¢
o przystgpieniu do ,Partnerstwa” takze dlatego, aby wyj$¢ z ucigzliwej dla niej izolacji.

Bezposrednie skutki ekonomiczne udzialu w tym programie byty niewielkie. Dotacje

587 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 kwietnia 2009 r. w sprawie oceny dialogu miedzy Unig
Europejskqg a Bialorusig: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-
2009-0212+0+DOC+XML+V0//PL (dostep 23.03.2011)

588 Espoxomuccus: EC 2omoe npednosicums Beaapycu 53KOHOMULECKYIO UHMEZpayuio,
http://mygazeta.com/HOBOCTH/€BpOKOMHCCHUSI-EC-TOTOB-TIpeu10kuTh-0e.html (dostep 04.03.2011)

589 Tamoorcennuiii coros yenooenun omuowenus Benapycu ¢ EC na 1 mapo egpo:
http://www.interfax.by/news/belarus/83697 (dostep 02.03.2011)

590 1. Menbsinnos, Berapyce — EC: samsicnas nopmanuzayus ..., s. 76.

Sl kawenko: mvt 661 He omKazanuch, om 30HbL c60600HOL mopeosnu ¢ EC, ecnu vt mam zasmpa ee
npednodcunu. benapyce unmepecyem yuacmue u ¢ Tamodicennom corose, u 8 30ne c60600Hot mopeosiu ¢ EC
http://naviny.by/rubrics/economic/2009/07/06/ic_media_video 113 3219/ (dostep 09.03.2011)
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pomocowe dla Minska do 2013 r. miaty wynie$¢ okoto 40 min euro3°2. Bardziej istotne byty
kredyty uzyskane przy aprobacie Brukseli z Mi¢dzynarodowego Funduszu Walutowego oraz
nadzieja na europejskie rynki zbytu.

W 2009 r. rezim Lukaszenki w rzeczywistosci nie byl juz izolowany w Europie.
Prezydent ztozyl oficjalne wizyty we Wloszech i na Litwie, premier w Polsce, szeft MSZ w

Niemczech 1 Wloszech, w Minsku goscili szefowie dyplomacji Litwy, Finlandii, Polski,

Hiszpanii, Czech, Stowacji, Wloch393. Podczas wizyty w Minsku unijnego komisarza d.s.
rozszerzenia i europejskiej polityki sasiedztwa Stefana Fiile w lipcu 2009 r., przedstawit on
liste zatozen i1 oczekiwan Brukseli w kwestii wspotpracy z Biatorusig’®*. Pierwszym
zatozeniem byla teza o mozliwosci poszerzenia i poglebienia wzajemnych stosunkow,
drugim, ze Unia i Bialoru§ moga kierowa¢ si¢ wspolnymi fundamentalnymi warto$ciami
dotyczacymi praw cztowieka, demokracji i nadrzednosci prawa. W przypadku wstapienia
Bialorusi na droge adaptacji tych wartosci do praktyki zycia politycznego, komisarz w
imieniu Unii deklarowal gotowos$¢ wspierania jej plandéw modernizacyjnych, a przede
wszystkim systemu zarzadzania, gospodarki, dywersyfikacji rynkow oraz sprzyja¢ wjazdom
obywateli Bialorusi na obszar Wspdlnoty. Warunkiem bylo rozpoczecie wdrazania procesow
modernizacyjnych przez samg Biatoru$. Nie byto w tych propozycjach niczego interesujacego
dla wtadz biatoruskich. Modernizacja na modl¢ europejska wigzala si¢ demokratyzacja, a to
oznaczato klopoty dla rezimu. Biatoru$ nie zglaszata checi cztonkostwa w Unii, nie musiata
spetnia¢ zadnych unijnych wymogoéw 1 z tego powodu Bruksela nie miata w rzeczywistoSci
zadnych instrumentoéw nacisku na Lukaszenkg.

Niektorzy dyplomaci unijni byli jednak tak mocno przekonani, ze wladzom
bialoruskim bardzo zalezy na zblizeniu z UE, Ze zaczgli wymaga¢ od nich zobowigzan i
lojalnosci wobec Wspolnoty w jej relacjach z Rosja>%. Nie staly za tym zadne argumenty,
ktore sktaniatyby fukaszenke do takiej polityki. ,,Unia Europejska idac na jednostronne
ustepstwa — pisal biatoruski analityk w 2009 roku — ograniczyta siebie w mozliwosciach
stawiania jakichkolwiek warunkéw Biatorusi w przysztosci. W Minsku bardzo doktadnie

oceniono sytuacje i we wilasciwym momencie zagrano na europejska nute. W ten sposob

59271, Menbsuuos, berapycs — EC: 3amsaxcuas Hopmanuzayus ..., s. 76.

593 E. A, Jloctanko, Pecny6uxa Benapyce u EC..., s. 35.

594 Oypaseeas uaxae ad ynaday Benapyci 6bIKanaHbHA OIMAKDAMBIYHWIX CMAHOAPMAY | Npasad3eHbHs.
c8abooHbix evibapay: http://prava-by.info/archives/4694 (dostep 04.03.2011).

595 W koncu lutego 2009 r. podczas posiedzenia Rady Unii Europejskiej minister spraw zagranicznych Czech
Karel Szwarcenberg otwarcie dat do zrozumienia, ze ewentualne uznanie przez Biatoru$ niepodlegtosci Osetii
Potudniowej i Abchazji spowoduje, ze Minsk znajdzie si¢ poza ramami ,.kontekstu europejskiego”, i utrudni to
mu ewentualny udzial w programie Unii Europejskiej ,,Partnerstwo Wschodnie”: ,, Partnerstwo Wschodnie”:
brutalna presja polityczna: http://polish.ruvr.ru/2009/03/07/514336.html (dostgp 05.03.2011)
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wyszto tak, ze nie UE podczepita Biatoru§ na haczyk swoich programéw, lecz Biatorus
podczepita Brukselg wykorzystujac jej niekonsekwencje w egzekwowaniu swoich zasad. (...)
Oficjalny Minsk dziala wedlug starej logiki — geopolitycznych targdw i trzymania jako
zaktadnikow swoich politycznych oponentow’’5%.

Naczelnik Departamentu Europy MSZ Biatorusi Aleksy Skrypko przemawiajac 30
pazdziernika 2009 r. do biatoruskich uczonych pozytywnie oceniajac dobrodziejstwa
ekonomiczne plynace ze zblizenia z Bruksela, zauwazyt jednoczesnie, ze Unia bardzo
selektywnie traktuje kraje znajdujace si¢ poza organizacja, a Biatoru§ poddana zostata wielu
dyskryminacyjnym obostrzeniom. Decydenci unijni unikali oficjalnych kontaktow z
wiladzami biatoruskimi, obywatele Biatorusi ponosili najwyzsze oplaty za wizy (60 euro)
umozliwiajagce wjazd na teren UE, mimo, iz Bruksela ciagle zapewniala o wspieraniu
swobody podrézowania Bialorusinom na swoim obszarze. W handlu z Bialorusia — skarzyt si¢
przedstawiciel MSZ — Unia ustanowila limity wwozowe na wickszos¢ produktow i niemal
zamkneta swdj rynek na towary wysokich technologii. Pomoc techniczna dla Biatorusi w
ramach FEuropejskiego Instrumentu Dobrosgsiedztwa 1 Partnerstwa ustalona Komisja
Europejska na lata 2007-2010 wynosita 21 min euro, gdy dla Ukrainy — 494 mln, Motdawii —
209 mln, Gruzji — 120 mln, Armenii i Azerbejdzanu po 100 mln>®7. Przedstawiciel rzadu
przedstawil szereg argumentéw pokazujacych propagandowy charakter deklaracji unijnych
nawotujacych do demokratyzacji i modernizacji, zawierajacych liczne obietnice, za ktorymi
nie nastepowaly zadne czyny. W ocenie MSZ, to Biatoru$ podejmowala probg wspotpracy z
partnerem, ktory byl jej mato zyczliwy i zupetnie niewiarygodny. Ponosita ryzyko dalszego
pogorszenia stosunkéow z Rosja. Stawka bylo zbudowanie takiego modelu relacji
migdzynarodowych, ktére ograniczytoby uzaleznienie gospodarcze od wschodniego sgsiada.

W ciagu roku Biatoru§ w opiniach unijnych politykéw awansowata od ,,ostatniej
dyktatury Europy” do partnera UE. Zblizenie z Unig nie wptyngto na transformacje systemu
politycznego na Bialorusi, nieco tylko ztagodzilo represje’8. W najmniejszym stopniu elity
rzagdzace nie adaptowaly do praktyki zycia publicznego europejskich wartosci. Polityce
normalizacji stosunkoéw migdzy Unig i Biatorusig towarzyszyta wzajemna podejrzliwosé i

nieufno$¢, a przede wszystkim rozbiezno$¢ celow. Unii stosunki z Bialorusia byly czgsdcia

596 11. MenbsrmnoB, berapyce — EC: 3amagnicuas Hopmanuzayus ..., s. 79.

597 A. Cxpuriko, Akmyanshuie 6onpocst pazeumus omuowenuti Pecnybnuxu Benapyce ¢ Esponeiickum Coio3om 6
mom uucie 6 pamkax «Bocmounoeo napmuepcmear: npobremuvl u nepcnekmoisnl, [W:] bernopyce 6 cogpemennom
mupe. Mamepuaner VIII Medxcoynapoonoii nayumou Kougepsuyuu noceéaujennou 88-remuro obpazosanus
benopyccrozo eocyoapcmeennozo ynusepcumema, Munck 2009, s. 15-18.

598 J. Czuwaszau, Sytuacja spoleczenstwa obywatelskiego w kontekscie dialogu z UE, [w:] Biatorus - w strone
zjednoczonej Europy..., s. 103-104.
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planu geopolitycznej przebudowy Europy Wschodniej, Biatorusi za§ drogg do rozwigzania
probleméw gospodarczych i1 $rodkiem oddzialywania na Rosjg. Ostatecznym celem
prezydenta Lukaszenki bylo utrzymanie si¢ przy wtadzy, a dobre stosunki z Unig pozwalajace
na podtrzymanie koniunktury gospodarczej, stanowily istotng czg¢s$¢ tego planu.

Po stronie rosyjskiej nie bagatelizowano problemu, lecz Kreml najwyrazniej nie byt
zainteresowany wyscigiem z Brukselg o wzgledy biatoruskiego prezydenta. Komentatorzy
rosyjscy pisali wprawdzie o ,,umierajacym Zwigzku Biatorusi i Rosji”, ale zauwazali takze, ze
UE nie jest w stanie zaoferowac¢ Lukaszence ani takich kontraktow ekonomicznych jak Rosja,
ani takiej pobtazliwosci wobec jego dyktatorskich rzadow. Przyznawali, ze biatoruska
polityka stawala si¢ jednak coraz mniej przewidywalna dla Moskwy, za$ cele nomenklatury
obu krajow robily si¢ coraz bardziej sprzeczne. Kreml dazyt do pospiesznego przejmowania
kontroli nad strategicznymi sektorami biatoruskiej gospodarki, Minsk za$§ zadat szczegdlnych
przywilejow w handlu z Rosja. W Rosji stusznie dostrzegano, ze kurs Lukaszenki na zblizenie
z UE byl konsekwencja rozbieznosci interesow gospodarczych Minska i Moskwy>%?. Nikt go
bynajmniej nie podejrzewal o che¢ przyswojenia Biatorusi europejskich standardow
demokracji. Zblizenie z Zachodem moglo dokona¢ si¢ jedynie kosztem dalszego
pomniejszenia prestizu i roli Rosji w Europie®. Bialoru$ przestala by¢ postrzegana przez
Rosjan jako przyjazny im kraj®0!.

Zdaniem niezaleznego politologa bialoruskiego — Andreja Fiedorowa - Bruksela
mogla prowadzi¢ z Rosja jedynie skryta wojng o Bialorus®®2. Stopien uzaleznienia od
rosyjskich dostaw surowcowych krajow unijnych nie pozwalat na otwarty konflikt. Rosja,
ktéra zainwestowata ogromne $rodki w podtrzymanie biatoruskiej infrastruktury
gospodarczej, oczekiwata od Minska przynajmniej politycznej lojalnosci®®. Gdy pojawita si¢
watpliwo§¢ w kwestii gotowosci rezimu bukaszenki do wspierania Kremla na arenie
migdzynarodowej, rosyjscy przywoddcy podjeli probe odzyskania pieniedzy wilozonych w
gospodarke biatoruska poprzez przejecie kontroli nad czesécig przemystu petrochemicznego,
maszynowego i spozywczego. Rosja miata duzo do stracenia na Biatorusi i w rywalizacji z

Unig byta bardziej zdeterminowana.
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W Europie wspotpraca z Bialorusig rzadzong przez Lukaszenke budzita wcigz spore
kontrowersje, a politycy zaangazowani w proces ,,przyciggania” Minska ku Brukseli wiele
ryzykowali wobec nieprzewidywalno$ci biatoruskiego prezydenta. Prawdopodobnie dlatego
w przed wyborami prezydenckimi przewidzianymi na 19 grudnia 2010 r. do Minska udali si¢
wspolnie szefowie dyplomacji Polski i Niemiec, Radostaw Sikorski i Guido Westerwelle,
chcac roztozy¢ odpowiedzialnos¢ w przypadku niepowodzenia unijnych planéw. Po
rozmowach z Lukaszenka ministrowie podczas konferencji 2 listopada 2010 r. powtorzyli
kilkakrotnie, ze dla Unii Europejskiej nie byt istotny wynik wyborow, lecz jako$¢ procesu
wyborczego. W przypadku spetlnienia formalnych wymogéw unijnych obiecywano
miliardowe kontrakty i programy pomocowet%4 Unia Europejska data jednoczesnie wyrazny
sygnal, ze gotowa byla zaakceptowa¢ nieograniczong w czasie prezydenture Lukaszenki,
byleby dostarczyt argumentow o poparciu wigkszosci narodu dla takiego rozwigzania.

Rosja przelicytowata UE 9 grudnia 2010 r. Przed spotkaniem szefow panstw Zwigzku
Celnego w Moskwie, Lukaszenko zostat przyjety przez prezydenta Miedwiediewa. Szybko
dokonano porozumienia w najwazniejszych sprawach spornych, gltéwnie dotyczacych cen
gazu i ropy dostarczanych na Biatorus. Od 1 stycznia 2011 r. Bialoru$ miata otrzymywac te
surowce bez cel eksportowych®. Kilka godzin pézniej podpisano uklad o utworzeniu
Wspolnej Przestrzeni Ekonomicznej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu. Nawet rosyjscy
komentatorzy przyznali, ze tukaszenko sprawnie lawirujac miedzy Moskwa i Bruksela
sktonit wtadcow kremlowskich do podpisania wygodnych dla siebie umow©0°.

Kilka dni przed wyborami prezydent Biatorusi dokonat radykalnej rewizji swojej
polityki. Ponownie postawit na Moskwe, poniewaz jej gwarancje finansowe byty pewniejsze i
oparte na podpisanych juz umowach. Rosja ponadto, jako warunek wspoétpracy, nigdy nie
stawiata przejrzystosci procedur wyborczych na Biatorusi. Autonomiczno$¢ w podejmowaniu
decyzji dotyczacych polityki wewnetrznej zapewniata tukaszence swobode kreowania
wynikow wyborczych. Unia domagala si¢ prawa do ingerencji w ten proces, wprowadzenia
zasad gry politycznej na Bialorusi na wzoér obowigzujacych na terenie Wspolnoty, co

prezydentowi odbierato gwarancje sukcesu.
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Wydarzenia, ktore mialy miejsce w Minsku 19 grudnia 2010 r. tuz po zakonczeniu
glosowania - rozpedzenie demonstracji opozycji, aresztowania kilkuset osob, w tym
konkurentow Lukaszenki do najwyzszego urzedu w panstwie — oznaczaly gwattowne
przerwanie procesu zblizania z Unig Europejska. Drugi, definiowany, jako réwnorzedny ze
wschodnim, wektor polityki zagranicznej Bialorusi zostal mocno ostabiony. Znawcy
biatoruskiej polityki zagranicznej byli zgodni, ze stosunki z Zachodem wkroczytly w ,,stadium
chlodnej zimy®07. Nie oznacza to wcale radykalnego ograniczenia kontaktoéw gospodarczych.
Komentatorzy podkreslali, ze brutalna rozprawa z opozycja po reelekcji Lukaszenki na
kolejng prezydencka kadencje mogla jedynie zniecheci¢ nielicznych przedstawicieli
europejskiego biznesu. ,,Na pewno nie tych, dla ktérych liczy si¢ glownie stabilnos¢
polityczna, niezaleznie od tego, co ja zapewnia” — pisal Andrzej Kublik’¢08,

Trudno okresli¢, czy to co wydarzyto si¢ wieczorem 19 grudnia 2010 r. w Minsku
bylo zbiegiem okolicznosci i reakcji rezimu stosownej do jego charakteru, czy tez starannie
przygotowanym spektaklem obliczonym na definitywne przerwanie niewygodnego dla
Moskwy dialogu Minska z Brukselg. Kleske poniosta prozachodnia opozycja, bowiem kraj
powrdcit do umacniania sowieckich tradycji politycznych. Swoja gre, obliczong na zyski
ekonomiczne - balansowania migdzy Rosja i Unig Europejska - przegrat takze Fukaszenko. W
oczach Zachodu jego wiarygodno$¢ spadia do bardzo niskiego poziomu, powrdt do
partnerstwa na taka skalg, jak w latach 2009-2010, stat si¢ mato prawdopodobny®%?. Biatorus$
znalazla si¢ w sytuacji geopolitycznej, ktora mogta by¢ satysfakcjonujaca tylko dla Ros;ji®10.

4. Niemcy w polityce biatoruskiej

607 Cyt. za: T. Koposenkosa, Omuowenus Benapycu ¢ 3anadom nepexodsm 6 cmaouio Xono0Hot 3umbl:
http:/nmn.by/news/2128.html (dostep 09.03.2011).
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(odczyt 30.12.2010)
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Sposrod wszystkich krajow Unii Europejskiej szczegolne miejsce w biatoruskiej polityce
zagranicznej mialy Niemcy. Byly najwigkszym krajem Wspolnoty i w Minsku postrzegano je
jako gléwnego kreatora polityki europejskiej wobec §wiata zewnetrznego®!!. Zamrozenie
stosunkoéw biatorusko-unijnych u schytku XX wieku zahamowato takze wigkszos¢ kontaktow
biatorusko-niemieckich.

W nowej dekadzie w relacjach dwustronnych strong zdecydowanie bardziej aktywna byty
Niemcy. W sytuacji obowigzywania unijnych sankcji zabraniajacych oficjalnych kontaktow z
rezimem Lukaszenki, wladze niemieckie angazowaty organizacje pozarzadowe i przeznaczaty
ogromne $rodki na budowanie wig¢zi z pomini¢ciem kontaktow na najwyzszym szczeblu .
Wiladze Biatorusi najczedciej jedynie reagowaly na rézne formy niemieckiej aktywnosci.
Doceniaty przede wszystkim niemieckg wstrzemi¢zliwo$¢ w sferze politycznej i finasowanie
projektow, ktore przyczyniaty si¢ do ozywienia gospodarczego lub usprawnienia
funkcjonowania zycia publicznego.

Na Bialorusi antyzachodnia retoryka czesto siggata do motywoéw Il wojny $wiatowe;.
Mitologia biatoruska na temat niemieckiej okupacji przejeta wigkszos¢ tresci zawartej] w
radzickim pi$miennictwie i innych formach przekazu artystycznego 1 naukowego. Na
poczatku nowego stulecia zaczgto jednak przetamywac niektére uprzedzenia, co utatwito
poszerzanie wzajemnych kontaktéw, chociaz bez udziatlu najwazniejszych przedstawicieli
wladz panstwowych. Ogromne znaczenie dla zacierania negatywnych emocji wywotanych
pamiecig o wojnie miaty decyzje wladz niemieckich o wyplacie rekompensat biatoruskim
robotnikom przymusowym w III Rzeszy. Obywatelom Biatorusi Niemcy zaoferowali 354 min
euro'2. Swiadczenia przystugiwaty blisko 100 tysiacom osob. Pierwsza transze zaczeto
wyptacaé¢ w 2000 r. W rewanzu strona biatoruska zaczeta wdraza¢ umowe z 28 czerwca 1996
r. 0 ochronie mogit polegtych Zolnierzy niemieckich podczas Il wojny $wiatowej. W 2000 r.
byly otwierane pierwsze cmentarze zohierzy niemieckich w r6znych rejonach Biatorusi®!3.

W 2002 r. wladze Biatorusi pozwolity na wznowienie lub zapoczatkowanie dziatalnosci
na terytorium panstwa kilku niemieckich fundacji zajmujacych si¢ wspieraniem demokracji i

budows spoleczenstwa obywatelskiego — Fundacji im. Fridricha Eberta, Fundacji im. Konrada

611 W przypadku Biatorusi Niemcy czesciej dostosowywali si¢ do wytycznych przyjetych przez Bruksele, nie
zawsze zgodnych z ich wtasng koncepcja i interesami gospodarczymi. A. B. Pycakosuu, benopyccko-
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Adenauera, Fundacji im. Hansa Seidla%!4. Na poczatku 2002 r. rzad niemiecki zatwierdzit
program pomocowy ,Bialorus”, ktéorego glownym koordynatorem uczyniono Federalne
Ministerstwo Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. Deklarowanym celem bylo wspieranie
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz budowanie stosunkow niemiecko-biatoruskich w
skali mikro, stanowigcych uzupetnienie kontaktow miedzy strukturami rzadowymi. Rzad
niemiecki w ramach tego programu wspieratl finansowo innowacyjne projekty organizacji
biatoruskich w dziedzinie o$wiaty, energetyki i ekologii, ochrony zdrowia oraz sfery socjalnej
ukierunkowanych na rozwiazywanie probleméw regionalnych. Warunkiem byta wspotpraca z
organizacjami niemieckimi. W pierwszym poétroczu 2002 r. ztozono 120 wnioskéw na sume
3,2 mln euro®!3,

Rzad niemiecki obnizajgc rangg kontaktéw z Bialorusig do poziomu obywatelskiego, nie
naruszajgc sankcji unijnych, budowal sie¢ powigzan dwustronnych, mozliwych do
zaakceptowania przez rezim Lukaszenki. Efektem tej dyskretnej dyplomacji byt
systematyczny rozw6j wymiany handlowej, rosngca liczba konferencji i uzgodnien
migdzypanstwowych podpisywanych przez nizszych rangg przedstawicieli resortow
ministerialnych®6, W 2003 r. — Niemcy staly si¢ drugim po Rosji partnerem handlowym
Biatorusi, a bilans obrotow przekroczyt 1,2 mld USD®!7. Byt to dopiero poczatek wspotpracy,
ktéra nabierala tempa w nastgpnych latach. Wigkszos¢ uméw rzad biatoruski podpisywat
bezposrednio z przedstawicielami wladz krajowych — Pétnocnej Westfalii, Brandenburgii,
Bawarii, Hesji, Dolnej Saksonii. Mimo duzej konkurencji zbyt na niemieckim rynku znalazty
traktory, lodowki, obrabiarki, przybory optyczne, mikroprocesory, elektromagnesy, wyroby
tekstylne i meble. Swoje przedstawicielstwa na Biatorusi otworzyto 118 firm niemieckich®!8.

Dystansowanie si¢ wladz federalnych od utrzymywania oficjalnych kontaktow z rezimem
Lukaszenki nie przeszkadzato w rozwijaniu wspolpracy we wszystkich dziedzinach bedacych
w polu zainteresowania Minska — gospodarczej, naukowo-technicznej, a nieoficjalnie takze
politycznej!?. Niemcy doszli do wniosku, ze polityka izolacji Minska przez UE nie przynosi

oczekiwanych rezultatow w postaci przemian demokratycznych i reform gospodarczych.

614 Tamze, s. 25-27.

615 Tamze, s. 29.

616 A Tpumxesuy, benapyco--Iepmanus: napmuepcmeo npoouKmosano xcusnvio (AHTEPBbLIO C
UpesBblyanHbiM U MNMonHomMo4HbIM nocrioM Benapycu B ®PIM Bnagummpom CkBOpLIOBLIM):
http://7days.belta.by/7days.nsf/last/41 8CBB028EAF80D042256F09004A7A2E?OpenDocument (dostep
17.03.2011)

617 W ciggu pierwszych 7 lat nowego stulecia obroty handlowe zwickszyty sie 3,5-krotnie.
618 A, I'pumxesuy, Berapyco--I'epmanus: napmuepcmeo npoouKmo8ano JHCUsHbio ...
619 A B. PycaxoBuu, Benopyccko-2epMancKue OmHouweHus. ..., s. 156.
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Dlatego starali si¢ utrzymywac¢ mozliwie szerokie kontakty dwustronne, jednak na poziomie
nie naruszajacym unijnych sankcji. W ramach pomocy rozwojowej wielomilionowymi
kwotami finansowali rézne ustugi doradcze, wysytali wiasnych ekspertow, popierali
tworzenie infrastruktury sprzyjajacej poszerzaniu bialorusko-niemieckiej wymiany
handlowej. Niemiecki wktad finansowy byt doceniany przez wladze bialoruskie, ktore
bardziej wyrozumiale, niz na przyktad wobec Amerykanow, odnosity si¢ do zaangazowania
przedstawicieli europejskiego mocarstwa w rézne dziatlania pod haslem budowania
demokracji i1 spoteczenstwa obywatelskiego. Podczas debat politycznych i ekonomicznych
organizowanych w 2007 r. w finansowanym przez RFN Minskim Migdzynarodowym
Centrum Edukacyjnym dygnitarze biatoruscy wystuchiwali pouczen na temat demokracji od
swoich berlinskich odpowiednikow, niekiedy prowadzili z nimi polemiki, najczgsciej jednak
zachowywali respekt dla ich argumentow©20.

Ogromne znaczenie dla poszerzania kontaktéw dwustronnych miato organizowane
kazdego roku przez organizacj¢ pozarzadowa (finansowang z budzetu RFN) - Towarzystwo
Niemiecko-Biatoruskie — ,,Forum Minskie”. Towarzystwo do otwartych debat publicznych
zapraszato ekonomistéw, politologdw, nizszych ranga przedstawicieli administracji z RFN
oraz przedstawicieli biatoruskich wiadz i opozycji. Podobny charakter miata dziatalnos¢
Fundacji Friedricha Eberta, ktéra posredniczyta w nawigzywaniu kontaktow miedzy
niemieckimi i biatoruskimi zwigzkowcami, dziennikarzami, mtodymi naukowcami, a takze
organizowala nieoficjalne rozmowy migdzy politykami, zwlaszcza w okresie obowigzywania
unijnych sankcjio2!.

Zblizenie z Niemcami, podobnie jak z Unig Europejska jako catoscia, bylo wynikiem
narastajacych zadraznien z Rosja. Niemcy, ktore przez wiele lat prowadzity wobec Biatorusi
dwutorowg polityke oficjalnie potepiajac biatoruskie wladze za tamanie praw cztowieka,
mniej oficjalnie rozwijajac wspolprace gospodarcza, byly najbardziej zainteresowane
normalizacja stosunkéw miedzy Minskiem i Brukselg®22. Szefowie dyplomacji obu krajow
deklarowali wol¢ prowadzenia otwartego dialogu politycznego, lecz wzmozone represje
rezimu wobec opozycji w 2007 i wiosng 2008 r. stawialy Niemcoéw w trudnej sytuacjio?3.

Decydujacy wplyw na stosunki dwustronne mialo wyrazne ocieplenie relacji migdzy Unig

Europejska i Biatorusia w drugiej polowie 2008 r. Zawieszenie sankcji unijnych dawato

620 Tamze, s. 157.
621 10 jahre Deutssch-Belarrussische beziehungen. 10 nem zepmancko-6enopycckux omuoueHui. ., s. 25.

622}, Kobeszko, Zachéd nie zamyka drzwi przed Bialorusig, Portal Spraw Zagranicznych:
http://www .bankier.pl/wiadomosci/print.html?article id=1840247 (dostep 18.03. 2011)
623 A. B. PycaxoBuu, Beropyccko-2epmancKue omouweHus. ..., s. 158.
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Niemcom zielone s$wiatlo do zwigkszania swojej obecnosci na bialoruskim rynku.
Lukaszenko 1 jego wspolpracownicy deklarowali otwarcie na Zachod 1 liberalizacje
gospodarki oraz dopuszczenie kapitatu zachodniego do prywatyzacji. Niemcy sposrod krajow
unijnych byli najlepiej przygotowani do dziatan w przypadku utrzymania prozachodniego
kursu prezydenta fukaszenki®?4. Na Biatorusi z zaangazowaniem niemieckim wigzano duze
nadzieje na budowanie bezposredniej wspoOtpracy migdzy regionami, co pozwolitloby na
omijanie niewygodnego kontekstu politycznego®2>.

W przypadku Niemiec nowa sytuacja polityczna spowodowata , korekte dotychczasowej
polityki i wdrazanie wobec Minska strategii ,,zmiany poprzez powigzania” — podejscia
realizowanego do tej pory w polityce wobec Rosji. ,,Strategia ta — pisze Justyna Gotkowska -
zaklada, ze wspolpraca polityczna i gospodarcza moze pozytywnie wplyngé na proces
transformacji rezimoéw autorytarnych w kierunku demokracji. Strategia nie wyklucza
oficjalnej krytyki Biatorusi ze strony niemieckich politykéw wobec nieprzestrzegania praw
cztowieka 1 swobdd obywatelskich. (...) Jednoczesnie strategia zaklada intensyfikowanie
kontaktow politycznych i zinstytucjonalizowanych form wspolpracy gospodarczej oraz
lobbing na rzecz polityki wickszej otwartosci UE wobec Biatorusi. Celem RFN jest
ugruntowanie i zwigkszenie pozycji gospodarczej na Biatorusi, a w przysztosci skorzystanie
na spodziewanej liberalizacji biatoruskiej gospodarki. Wzmacnianie relacji gospodarczych
RFN/UE-Biatoru$ powinno si¢ jednak odbywac bez konfrontacji z Moskwa i w porozumieniu
z innymi panstwami UE — Polska i Litwa, zaangazowanymi w ksztattowanie unijnej polityki
wobec Bialorusi”¢26. Bylo to w zasadzie nadanie dotychczasowej polityce bardziej oficjalnego
charakteru.

Ocieplenie stosunkoéw na linii miedzy Minskiem i Bruksela zdejmowato formalne
przeszkody do wznowienia biatorusko-niemieckich kontaktow politycznych na szczeblu
panstwowym. W koncu 2008 r. wizyte w Minsku ztozyta delegacja Bundestagu, akceptujac
tym samym w roli partnera nieuznawane dotad bialoruskie Zgromadzenie Narodowe.
Przetomowe znaczenie dla kontaktow dwustronnych miala jednak wizyta w Berlinie szefa
MSZ Biatorusi Siergieja Martynowa w lutym 2009 r. Wraz z niemieckim odpowiednikiem
Frankiem-Walterem Steinmeierem ministrowie uzgodnili warunki dalszej wspoipracy

ekonomicznej i politycznej. Wyniki tych uzgodnien byly widoczne w postaci utrzymania, mimo

6247 Gotkowska, Dwutorowa polityka Niemiec wobec Biatorusi: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-
na-wschodzie/2010-11-04/dwutorowa-polityka-rfn-wobec-bialorusi (dostep 25.01.2011).

625 Benapycy u I'epmanus écmynunu 6 pazy HOGLIX WAHCOB:
http://www.newsby.org/by/2009/10/16/text10956.htm (dostep 17.03.2011)
626 3. Gotkowska, Dwutorowa polityka Niemiec wobec Bialorusi...
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kryzysu gospodarczego, wysokiego poziomu wymiany handlowej oraz wznowienia posiedzen
w czerwcu 2009 r. Niemiecko-Biatoruskiej Rady Wspotpracy Gospodarczej, nie zwotywane;j
z powoddéw politycznych od 1996 r. Rada dos$¢ szybko okreslita zakres wspotpracy
miedzyrzadowej. Oprocz handlu za najpilniejsze uznano niemieckie inwestycje na Biatorusi
w dziedzinie energetyki. Ranga problemu byla do§¢ wysoka, gdyz dalsza czg$¢ obrad
delegacja niemiecka prowadzita juz bezposrednio z prezydentem tukaszenkaé?’. Kolejne
posiedzenie Rady zwotano w Berlinie w lipcu 2010 r. Delegacji biatoruskiej przewodniczyt
minister Martynow, za$ niemieckiej nowy szef MSZ Guido Westerwelle. Problem wspolpracy
gospodarczej nabieral innego wymiaru w zwiazku ze zblizajacym si¢ startem projektu
Zwigzku Celnego Bialorusi, Rosji i Kazachstanu. Niemieckie inwestycje na Biatorusi
znalazlyby si¢ na obszarze gigantycznego rynku euroazjatyckiego.

Prezydent Lukaszenko przyjmujgc w pazdzierniku 2010 r. listy uwierzytelniajace od
nowego ambasadora RFN w Minsku Christofa Weilla mowil, ze Niemcy s3 ,,tradycyjnie”
jednym z najwazniejszych partnerow Biatorusi w Europie®?. Wizyte w Minsku Guido
Westerwelle 2 listopada 2010 r. i rozmowy z Lukaszenka mozna odczytywa¢ jako forme
apelu do prezydenta, aby w trakcie wyborow nie popsul zmudnie budowanych przez Niemcy
relacji bilateralnych oraz multilateralnych z Unig Europejska.

Niemal w tym samym czasie (3 listopada) rozpoczynato si¢ ,,Minskie Forum”
organizowane przez Towarzystwo Niemiecko-Biatoruskie przy wsparciu rzadu federalnego i
kilku niemieckich fundacji dziatajacych na Biatorusi. Na debate z udziatem 450 uczestnikow
z 22 krajow przybyl szef Urzedu Kanclerskiego i jednoczesnie minister ds. specjalnych
poruczen, Ronald Pofalli. Ze strony biatoruskiej uczestniczyt szef Administracji Prezydenta
Wiadimir Makiej. Spotkaniu organizowanemu przez organizacj¢ pozarzagdowa nadano bardzo
wysoka range. Obie strony ,,Forum” z udzialem waznych politykow wykorzystalty do
sondowania perspektyw wiasnej polityki — Biatorusini na kierunku unijnym, Niemcy na
kierunku wschodnim. Temat przewodni - Bialorus i UE po kryzysie: wyzwania i szanse w
sferze polityki, gospodarki i spofeczenstwa dat okazje reprezentujacemu prezydenta
Makiejowi przedstawienia tez Lukaszenki o zdecydowanej woli wladz Bialorusi poszerzania
wspotpracy z unig Europejska. Szef Administracji Prezydenta przekonywat, ze Biatorus, ze
wzgledu na potozenie jest istotnym czynnikiem budowania bezpieczenstwa energetycznego

Europy. Zapewniat takze, ze jego kraj nie zejdzie z wybranej drogi demokratyzacji i

627 A. B. Pycakosuu, Benapyccko-eepmanckue noaumuueckue omuowenus ¢ 2009-2010 2. Hexomopue
acnexmot, [w:] Benopyco 6 cospemennom mupe. Mamepuanwr IX MeacOynapoonoii Hayunou KougepsHyuu
noceawennou 89-remuto obpazosanus benopycckozo eocyoapcmeennozo ynueepcumema, Munck 2010, s. 45.

628 Tamze, s. 46.
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modernizacji®?®. Przewodniczacy ,,Forum”, dyrektor wykonawczy Komitetu Wschodniego
Gospodarki Niemieckiej, Rainer Lindner, podkreslal, iz jako$¢ wyboréw prezydenckich
bedzie miernikiem wiarygodnos$ci wtadz biatoruskich w kwestii polityki zblizenia z UE630,
Podczas trzydniowych obrad dominowaly jednak sprawy gospodarcze, a zwlaszcza rola
Bialorusi w zapewnieniu bezpieczenstwa tranzytu ropy i gazu z Rosji do Europy. Dostrzegano
trudnos$ci spowodowane rozbieznoscig interesow na linii Minsk-Moskwa. Spor o ceny
rosyjskich surowcow energetycznych dostarczanych Bialorusi stal si¢ bardzo waznym
problemem polityki niemieckiej i kilku innych krajow UE. Europejscy uczestnicy ,,Minskiego
Forum” zdawali sobie sprawe, ze od jego rozstrzygnigcia zalezy zardwno przysztos¢ polityki
europejskiej Biatorusi oraz powodzenie dalszej integracji na obszarze euroazjatyckiej
przestrzeni w postaci Zwigzku Celnego Biatorusi, Rosji i Kazachstanu®3!. Odpowiedzi na te
pytania pojawity si¢ niebawem, w grudniu 2010 r.

17 listopada podczas forum ekonomicznego we Frankfurcie biatoruskie firmy podpisaty
okoto 20 porozumien inwestycyjnych i handlowych za 2,7 mld dol. z partnerami z Europy
Zachodniej. Najwigksze kontrakty byly zawarte z niemieckimi bankami - Deutsche Bank i
BHF-Bank oraz austriacka firma przemyshu drzewnego ,,Kronospan”, wloskim koncernem
stalowym ,,Danielli”. ,,Patrzagc na statystyki — pisat Andrzej Kublik - trudno si¢ dziwi¢
inwestorom. Przed kryzysem gospodarka Biatorusi rozwijata si¢ w tempie ok. 9 proc. rocznie,
a iz kryzysu wyszta obronng r¢ka. Wedtug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w tym
roku PKB Biatorusi zwigkszy si¢ o 7,2 proc. (...) Minsk ratyfikowat juz porozumienia o
integracji gospodarczej z Rosja i Kazachstanem, i teraz wielu zagranicznych inwestorow
traktuje Biatorus$ jako przyczotek do rozwoju na rosyjskim rynku’632.

Zaangazowanie politykow niemieckich w przekonywanie bLukaszenki do reform i
szanowania demokracji przyniosto rezultaty odwrotne od zamierzonych. Prezydent Biatorusi
oskarzyl stuzby specjalne Niemiec i Polski o zorganizowanie demonstracji 19 grudnia 2010 r.
i probe obalenia ustroju konstytucyjnego przy pomocy oplaconych ,miejscowych

awanturnikéw i odszczepiencow. (...) Jestem zmuszony powiedzie¢ prawde, ze wszystkie

029 H Konowenxo, 3asepuiun pabomy XII Muncxuii popym "Benapycy u EC nocie kpusuca”:
http://energobelarus.by/index.php?section=articles&article id=40 (dostep 18.03.2011)

630 B. JTopoxos, "Hecuacmaugvlii Homep” He nomewan pesynomamusnocmu Munckozo opyma:
http://news.date.bs/politics_199979.html (dostep 18.03.2011).

631 Tamze.

632A . Kublik, Biatorus - gospodarcza zagadka w $rodku Europy
http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,8883164,Bialorus  gospodarcza zagadka w_srodku Europy.html
(odczyt 30.12.2010)
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programy i ogromna cze$¢ pieniedzy szta z Niemiec i Polski lub przez Niemcy i Polske. Tam

pisano programy zniszczenia ustroju konstytucyjnego” - powiedziat Lukaszenko®33.

5. Polityka wobec sasiadéw

Najtrudniejsze w pierwszej dekadzie XXI wieku byly stosunki biatorusko-polskie.
Obfitowaty w liczne kryzysy i krotkoterminowe okresy ocieplenia. Polscy politycy nalezeli
do najsurowszych w Europie recenzentow polityki wewnetrznej i zagranicznej Lukaszenki,
chociaz przy podejmowaniu decyzji o sankcjach wykazywali duzg powsciagliwos$¢. Kolejni
ministrowie spraw zagranicznych deklarowali wprawdzie wole rozwoju stosunkéw z
Bialorusia, jednak pod warunkiem jej demokratyzacji i poszanowania praw polskiej
mniejszosci. Po stronie polskiej akcentowano szczeg6lnie silnie potrzebg zblizenia migdzy
spoteczenstwami poprzez rozszerzanie wspotpracy organizacji samorzgdowych, spotecznych,
kulturalnych i mlodziezowych. Polskie delegacje z wudzialem znanych politykow i
dyplomatéw (ambasador RP w Minsku Mariusz Maszkiewicz, Jan Maria Rokita)
uczestniczyli w obradach Kongresu Sit Demokratycznych w 2000 roku. Postowie polscy
(Mariusz Kaminski) brali takze udzial w demonstracjach organizowanych przez biatoruska
opozycje. Wczesniej z misjg wspierania demokracji i biatoruskich niezaleznych zwigzkow
zawodowych przebywat w Minsku przewodniczacy Akcji Wyborczej ,,Solidarno$¢” Marian
Krzaklewski®34. Wladze biatoruskie przejawy aktywnosci polskich politykow na terenie ich
kraju uznawaly za ingerencj¢ w wewngtrzne sprawy Biatorusi. Poczatkowo reagowaly
zatrzymaniami i1 wydalaniem z granic panstwa, w nastgpnych latach coraz czesciej
zatrzymywano polskich politykdéw jeszcze na granicy kraju63.

Dojscie w 2001 r. do wtadzy Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Polskiego Stronnictwa
Ludowego nieco ztagodzito sztywne stanowisko Polski wobec przestrzegania praw cztowieka
na Bialorusi. Minister spraw zagranicznych Wtodzimierz Cimoszewicz probowal godzi¢ dwa
rozne cele — z jednej strony demonstracj¢ dezaprobaty dla formy rzadéow prezydenta
Lukaszenki, z drugiej rozw6j wspotpracy gospodarczej i kulturalnej, przy zachowaniu

kontaktéw politycznych na szczeblu rzadowym. Deklarowat koordynacje polityki polskiej z

633 Cyt. za: Lukaszenka: Polska i Niemcy finansowaly spisek:

http://www .kresy.pl/wydarzenia,polityka?zobacz/lukaszenka-polska-i-niemcy-finansowaly-spisek (dostep
20.03.2011)

034 Bienczyk-Missala, Polska, Bialorus, demokracja:
http://www.puls-swiata.subnet.pl/artykul.php?id=12&id_art=506 (dostep 24.04.2011)

635 Polscy politycy zawriceni z granicy: http://www.psz.pl/tekst-5641/Bialorus-Polscy-politycy-zawroceni-z-
granicy (dostep 24.03.2011)
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dziataniami Unii Europejskiej®3¢. Szef MSZ wychodzil z zalozenia, Ze systematyczne
oddziatywanie na biatoruskich partnerow i1 wskazywanie perspektyw zakotwiczenia w
europejskich strukturach moglo skutecznie sktania¢ ich do demokratyzacji zycia politycznego
na Biatorusi.

Stanowisko Polski zmierzajace do podniesienia kontaktow dwustronnych na wyzszy
poziom, a zwlaszcza rozwoju wspolpracy gospodarczej bylo zgodne z oczekiwaniami wladz
biatoruskich, zwlaszcza, ze nie stawiano im zadnych ultymatywnych warunkéw do spetnienia.
Kontakty dwustronne na szczeblu ministrow spraw zagranicznych, wicepremierdéw, szefow
resortow gospodarczych i1 spraw wewnetrznych w latach 2001-2004 nie nalezaly do
rzadko$ci®37. W Polsce polityka ministra Cimoszewicza wobec Biatorusi byla mocno
krytykowana przez opozycyjne partie, a szczeg6lnie przez Platforme¢ Obywatelska oraz Prawo
1 Sprawiedliwos¢, ktore zarzucaty rzadowi SLD dzialania na szkode interesu narodowego 1i
naruszenie zasady solidarno$ci z dziataniami sojusznikéw z Unii Europejskiej i Stanow
Zjednoczonych®38. Kierujac si¢ wlasng logika polityki wschodniej Polska nie przylaczyta si¢
do sankcji Zachodu, ogloszonych w listopadzie 2002 199 Pozwolito to na
kilkudziesigcioprocentowy wzrost wymiany handlowej w skali roku w latach 2002-2004640,

W sferze retorycznej Polska zachowywata solidarno$¢ z polityka Unii Europejskiej i
Stanow Zjednoczonych i przylaczyta si¢ do ,,demokratycznej krucjaty” na Biatorusi®*!. Dato
to podstawe prezydentowi Fukaszence do zdefiniowania polityki polskiej jako
niesamodzielnej 1 podporzadkowanej interesom NATO oraz Unii Europejskiej®2. Mimo
dobrze rozwijajace si¢ wspOlpracy gospodarczej i podpisywania kolejnych umow
regulujgcych stosunki miedzy dwoma panstwami — o ruchu osobowym (sierpien 2003), o

zwalczaniu przestepczosci (grudzien 2003), o wzajemnym uznaniu stopni naukowych

636Informacja Ministra Spraw Zagranicznych RP Wiodzimierza Cimoszewicza o podstawowych kierunkach
polityki  zagranicznej (przedstawiona na 16. Posiedzeniu Sejmu w dniu 14 marca 2002 roku):
http://www.msz.gov.pl/Expose,2002,1647.html (dostgp 24.03.2011).

637 M. Habowski, Stosunki Bialorusi z Polskq [w:] Biatorus w stosunkach miedzynarodowych..., s. 245-246.

638 Informacja ministra spraw zagranicznych o podstawowych kierunkach polityki zagranicznej Polski, 4
kadencja, 16 posiedzenie, 2 dzien (14.03.2002). Stenogram debaty. Wystgpienia klubow i kot poselskich oraz
zapytania postow: http://www.msz.gov.pl/Wystapienia,klubow,i,kol,poselskich,1649.html (dostep 24.03.2011).
Wystapienia postow Macieja Ptazynskiego, Tadeusza Samborskiego, Marka Suskiego.

639 B. bamok, berapyce ¢ gocmounoii nonumuxe Ionvuiuvl ¢ nepeom decsmunemuu XXI 6. [w:] Benapycy —
Honvwna: 0sa 03ecsayico003i mixcosapacaynvlx 3nocin. Mamopowisinel Benapycka-noavckaea kiyeiaza cmand,
wyd. @akynbTdT MiXKHapOIHBIX aaHOCIH benapyckara n3spxayHara yHiepcitera, Minck 2010, s. 6.

640 J. Misala, Rozwdj powigzan gospodarczych Polski z Biatorusig na przetomie XX i XXI wieku, [w:] Stosunki
polsko-bialoruskie. Spoleczenstwo i polityka, t. 2, red. S. Jaczynski, R. Pekasa, Siedlce 2009, tabela 3, s. 73.

641 M. Habowski, Stosunki Biatorusi z Polskq..., s. 247.

642 J. Ksiazek, Stosunki dwustronne Polski: Republika Biaforus, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej”, 2003,
s. 320.
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(kwiecien 2005) — atmosfera gegstniata z roku na rok6*3. Na pogorszenie relacji
migdzypanstwowych oprocz udziatu Polski w ,,demokratycznej krucjacie” wptynety kolorowe
rewolucje na Ukrainie i w Gruzji, gdzie udzial Zachodu, w tym Polski, byt bardzo widoczny.
Doprowadzito to do wzrostu nieufnosci Lukaszenki wobec aktywnos$ci ze strony wszelkich
czynnikow zewngtrznych, a szczeg6lnie z Polski, na terenie Bialorusi. Zaangazowanie wtadz
polskich w rozwiazywanie konfliktu wokoét Zwigzku Polakow na Biatorusi w Minsku zostato
uznane jako przejaw bezposredniej ingerencji w sprawy suwerennego panstwa i
wykorzystywania do tego celu mniejszosci narodowe;jo44.

W 2004 r., jeszcze w okresie rzadow SLD, Polska coraz mocniej wiaczata si¢ do polityki
sankcji Zachodu wobec Biatorusi. Rzad biatoruski za posrednictwem swojego ambasadora w
Warszawie Pawta Latuszki zabiegal o rozszerzenie dialogu i wspotpracy resortow
gospodarczych. Kontakty te nie wychodzity jednak poza spotkania na bardzo niskim szczeblu,
najczesciej zastepcow dyrektoréw departamentéw poszczegdlnych ministerstw. Urwaly sig¢
takze kontakty polityczne. Szefowie dyplomacji pomiedzy 2004 a 2008 rokiem nie spotkali
si¢ ani razu®43,

Zmiana rzgdu w Polsce z koalicji zdominowanej przez SLD na koalicje¢ pod
przywodztwem Prawa i1 Sprawiedliwosci w 2005 r. jedynie zdynamizowalo narastanie
rozbieznos$ci miedzy Biatorusig i Polska. W Minsku z podejrzliwos$cia patrzono na inicjatywy
prezydenta Lecha Kaczynskiego zmierzajace do wzmocnienia NATO na Wschodzie,
wiaczenia do Paktu Ukrainy i Gruzji. Poprzez pryzmat ,kolorowych rewolucji” oceniano
wschodni wektor polskiej polityki®6. Wraz ze zmiang wladzy nastapito zamrozenie
oficjalnych kontaktow na szczeblu migdzypanstwowym®’. Konflikt wokot Zwiazku Polakoéw
na Biatorusi wywotywat ogromne emocje w Polsce, na Bialorusi natomiast byt malo

widoczny nawet w najwiekszych skupiskach ludnosci polskie;j.

643 G. Tokarz, trudna droga do porozumienia — stosunki polsko-biatoruskie po upadku ZSRR — zarys
zagadnienia, [w:] benapyce — [lonvuiua: 08a 03ecayico003i MidCOZAPHCAYHBIX 3HOCIH ..., S. 33.

644 Stanowisko Lukaszenki jest podzielane przez wielu dziataczy polonijnych na Biatorusi. ,,W 2004 roku
polskie elity polityczne niesione sukcesem pomaranczowej rewolucji, - pisal Antoni Kuczynski z Grodna -
kalkulowaty, ze wykorzystaja urwany Zwiazek do rozgrywki przeciwko Lukaszence. I poszla walka o
demokracj¢ na Biatorusi.... Szkoda tylko, ze si¢ nie pamigtatlo o Polakach, zwyktych ludziach, ktorzy swoje
przeszli za sowieckich czasow, i teraz maja swoje problemy. Z drugiej strony mamy bardzo niebezpieczng
tendencje¢ dzielenia Polakow na Biatorusi na ,,prawdziwych” i ,,nieprawdziwych”. To skandaliczne, ze ludzi nie
majacych zamiaru bra¢ udzialu w robieniu jakiejs nowej kolorowej rewolucji nazywa si¢ ,,zdrajcami” czy
»pseudo-Polakami”: http://sol.myslpolska.pl/2010/12/wybory-prezydenckie-na-bialorusi-a-polacy-i-polska/
(dostep 23.03.2011)

645 }.. Kobeszko, Polsko-biatoruskie wyboiste pojednanie: http://www.prawica.net/opinie/21066 (dostep
24.03.2011)

646 B Banok, berapycy 6 6ocmounoii nonumuxe Iomvubt ..., s. 7.

647 A. Ilapano, Beropycko-nonsckue omuouenus 6 cospemennom smane, [w:] Iponemvi enewneti nonumuxu u
bezonacrhocmu. benapyco — [lonuwua: ucmopus u nepcnekmoigvl compyonuvecmeaa, Munck 2009, s. 66.
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Podziat Zwiazku na dwie organizacje jedng pod przywodztwem Andzeliki Borys,
wspierang przez rzad polski i drugg pod przywéddztwem Jozefa Lucznika, wspierang przez
wladze biatoruskie dato podstawe do wzajemnych oskarzen przy uzyciu argumentéw
najwyzszego kalibru®48. Oba panstwa wykorzystywaty dzialaczy skupionych w jednej badz
drugiej organizacji o tej samej nazwie — Zwiazku Polakow na Biatorusi. W Polsce bardziej
znane byto stanowisko Andzeliki Borys i jej zwolennikow, ktorzy glosili hasta nawolujace do
demokracji i poszanowania praw czlowieka. Mniej znane byly poglady prorezimowej
organizacji, odwotujacej si¢ do hasetl endeckich, okreslajacych dzialaczy demokratycznych
organizacji nacjonalistami bialoruskimi. Wedlug tej drugiej wizji, demokratyczna Bialorus,
rzadzona przez nacjonalistow, prowadzitaby nieuchronnie polityke ograniczajacg prawa
polskiej mniejszosci. Tadeusz Kruczkowski, a podzniej jego nastepcy deklarowali
apolitycznos¢ Zwiagzku i obrone Polakéw przed biatoruskim nacjonalizmem. Lukaszenko, z
jego antybialoruska polityka narodowa, byl zatem sojusznikiem i1 gwarantem praw
obywatelskich polskiej mniejszosci. ,,Grupa «zawodowych Polakéwy» pod wodza A. Borys —
pisano w odezwie oficjalnego Zwigzku - finansowana przez Panstwo Polskie, dziata na
szkod¢ Polakow na Biatorusi. Poprzez swoja wywrotno$¢ i ktamstwa niszcza wszystkie nasze
wysitki na rzecz budowy stosunkow dobrosgsiedzkich pomigdzy Polska a Biatorusig. Objeto
nas zakazem wjazdu do RP i jakos$ nikogo do tej pory nie zainteresowat fakt, iz znalazty si¢
na tej liscie jedynie osoby, ktore moga powiedzie¢ w Polsce niewygodng dla grupy Borys
prawde! I nikt nie uwaza tego za famanie praw mniejszosci polskiej na Biatorusi! Zaden
Polak w naszym kraju nie jest przesladowany! Kazdy przedstawiciel kazdej z ponad 100
narodowosci zamieszkujacych Biatorus ma zapewnione prawo do prowadzenia dziatalnosci
kulturalno-oswiatowej’’649.

Podobny poglady gloszono takze w Polsce®0. Janusz Korwin-Mikke oskarzat ponadto

rzad polski o realizowanie rgkami mniejszosci zlecenia Waszyngtonu i Brukseli do

648 Podzial nastapit po VI Zjezdzie Zwiazku Polakéw na Biatorusi, gdy wybory na przewodniczacego
organizacji przegral wspierany przez wladze biatoruskie Tadeusz Kruczkowski. Jego zwolennicy wystali
wowczas list do Lukaszenki z prosba o interwencje. Prezydent natychmiast oskarzyt dyplomacje polska o
upolitycznienie Zwigzku, manipulacj¢ podczas Zjazdu, w wyniku czego przewodniczaca zostata Andzelika
Borys: K. Mazurek, Konflikt wokol Zwigzku Polakow na Bialorusi, [w:] Stosunki polsko-biatoruskie.
Spoleczenstwo i polityka, t. 2, Siedlce 2009, s. 96-98.

649 Nie wierzcie grupie ,, zawodowych Polakéw”, ,My$1 Polska”, http://sol.myslpolska.pl/2010/02/nie-wierzcie-
grupie-%E2%80%9Ezawodowych-polakow%E2%80%9D/ (dostgp 23.03.2011).

650 Od 2005r., wérdd Polakéw na Biatorusi, trwa sztucznie wywotany konflikt — pisat profesor Uniwersytetu w

Biatymstoku dr hab. Jozef Maroszek. Dokonano demontazu struktury ZPB, najwigkszej polskiej organizacji
spotecznej i przeprowadzono rozbicie jednos$ci naszych Rodakéw. Wszyscy wiemy takze o postgpujacej
degradacji polskiej kultury oraz szkolnictwa. Przyczyny tego stanu rzeczy oraz konsekwencje sa jednak
catkowicie rozne od tego, co zwyklo sie uwazaé w Polsce za jedynie stuszne. Aby zrozumie¢ i zmieni¢ sytuacje
Rodakéw, doprowadzi¢ do jej poprawy, wystarczy tylko i wylacznie uswiadomic sobie, ze tak naprawde nie
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prowadzenia destrukcyjnej roboty na Biatorusi. Rzad biatoruski widziat w polskiej
mniejszosci obea piata kolumng — pisat Mikke i podejmowal dziatania zmierzajace do obrony
suwerennosci krajués!. Wojna propagandowa prowadzona w $rodkach masowego przekazu
obu krajow, zwlaszcza w 2005 r., nie sprzyjata rozwigzaniu problemu i uruchomita jedynie
festiwal demagogii z udzialem politykdw wykorzystujacych rozbudzone nastroje narodowe
do budowania wlasnego zaplecza politycznego. W czasie podwdjnej kampanii wyborczej do
parlamentu i na urzad prezydenta RP, kandydaci przescigali si¢ w nierealnych do
urzeczywistnienia pomystach na rozwigzanie problemu polskiej mniejszosci na Biatorusi.

Po zwycigstwie Prawa i Sprawiedliwo$ci odrodzity si¢ neopitsudczykowskie pomysty
odsuniecia Rosji na wschod, poprzez przewartoSciowanie polityki zagranicznej Biatorusi,
Ukrainy i Motdawii®s2. Na Biatorusi dostrzegano ambicje Polski pod kierownictwem braci
Kaczynskich na przywodztwo w Europie Centralnej i Wschodniej. Idea wyrwania Biatorusi,
Ukrainy i Moldawii z rosyjskiej strefy wptywow z punktu widzenia oficjalnego Minska, coraz
mocniej skonfliktowanego z Moskwa, mogla by¢ nawet dos$¢ interesujgca, gdyby nie
towarzyszyly jej hasta strategicznego partnerstwa z USA, umocnienia NATO na flance

wschodniej, czy narastajacy udziat w ,,krucjacie demokratycznej”33. Nowy minister spraw

nigdy bylo zadnych powoddéw i podstaw destrukcji. Bledna polityka wladz polskich jest wynikiem
konsekwentnej i $wiadomej dezinformacji, ktora w sposob o tyle skuteczny co szkodliwy, pozwolita zbudowac
mylny obraz rzeczywisto$§ci na Biatorusi. Prze$wiadczenie polskiej opinii spotecznej skonstruowano na
falszywym obrazie rzekomo przesladowanych Polakéw™: J. Maroszek, Dziatalnos¢ ZPB. Lata 2005-2009:
http://www.polacy.by/archiwum/content/view/215/15/ (dostgp 24.03.2011).

651 J, Korwin-Mikke, Probujq nas wkreci¢ w Bialorus,
http://www.youtube.com/user/UPRTV#p/a/u/0/Jnu75nPZp0U, (dostep 23.03.2011)

652 Bardzo precyzyjnie zalozenia takiej polityki wylozyt Marcin Sienkiewicz. ,,Skrajne polozenie Polski na
rubiezach Sojuszu Atlantyckiego i Unii Europejskiej — pisat Sienkiewicz — rodzi naturalng potrzebe rozszerzenia
granic tych organizacji przede wszystkim w kierunku wschodnim. Optymalnym rozwigzaniem dla Polski bytoby
przeorientowanie si¢ polityki zagranicznej jej bialoruskiego sasiada. Opowiedzenie si¢ Minska za Scista
wspotpracag z NATO i UE (a nawet integracja) niewatpliwie poprawitoby potozenie Rzeczpospolitej. Zwigzanie
si¢ Bialorusi z Zachodem wypekitoby geograficzng luke w pasie krajow migdzy morzami Battyckim i Czarnym.
Jednak w perspektywie najblizszych lat polskie wiadze nie przewiduja zasadniczego przewartoSciowania w
biatoruskiej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Przyjmowany jest natomiast scenariusz ewolucyjnego
stopniowego otwierania si¢ Minska na nowych partneréw. (...) Polska polityka w relacjach z Biatorusiag powinna
przyjmowaé przychylng i aktywng postawe wobec: podejmowanych przez Biatoru$§ prob zréznicowania swoich
relacji migdzynarodowych (nalezy dazy¢ do wigkszego otwierania Minska na panstwa srodkowoeuropejskie i
nadbattyckie); rozszerzania wspolpracy gospodarczej, podejmowanych wspolnych inwestycji, szczegdlnie w
sektorze energetycznym; dziatan zmierzajagcych do zmniejszenia zalezno$ci biatoruskiej gospodarki od
rosyjskich surowcoéw energetycznych: polityki umacniania pamigci historycznej i $§wiadomosci narodowej;
podjecia przez obecne wladze dialogu z opozycja polityczna. (...) W sposob zasadniczy polskie wladze odnosic¢
si¢ powinny do problemu polskiej mniejszosci na Biatorusi. W tym zakresie polskie dziatania musza wyrobi¢ w
$wiadomosci administracji bialoruskiej jednoznaczne przekonanie, ze ze strony polskiej nigdy nie bedzie
przyzwolenia na ograniczenie niezaleznosci polskich organizacji mniejszoSciowych” (M. Sienkiewicz,
Niepodlegle panstwo bialoruskie i pozycja miedzynarodowa Polski, [w:] Ilpobnemvl enewmeil noaumuxu u
bezonacnocmu. benapyce — Ilonwua: ucmopus u nepcnekmuigvl compyonuyecmea, Munck 2009, s. 74-75).
Autor rezerwowal wladzom Polski prawo do decydowania o statusie politycznym obywateli sasiedniego
panstwa.

653 B. Bamok, berapyce 6 6ocmounoii nonumuxe ITonvuiust ..., s. 7.
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zagranicznych Polski Stefan Meller uzaleznit stosunki z Bialorusig od jakosci wyborow
prezydenckich w tym kraju, wyznaczonych na 19 marca 2006 r. W Warszawie zostaly one
uznane za sfalszowane, a w protestach biatoruskiej opozycji uczestniczyl byly ambasador
Polski w Minsku, Mariusz Maszkiewicz, za co byt zatrzymany i skazany na 15 dni aresztu®34.
Biatoru$ oskarzyta Polsk¢ o mieszanie si¢ w jej sprawy wewngtrzne i odwotata swojego
ambasadora w Warszawie Pawla Latuszke na konsultacje. Polska nie wysytata takze swojego
nowo mianowanego ambasadora Henryka Litwina do Minska.

18 kwietnia 2006 r. rzad biatoruski w sytuacji bardzo ostrego kryzysu stosunkow z Polska
przedlozyt caty pakiet propozycji prowadzacych do normalizacji relacji migedzy dwoma
panstwami. Zostaty one jednak zignorowane przez Warszawe, gdyz rzad polski nie chciat
rozmawiac¢ z prezydentem, ktorego wybor uznawat za efekt fatszerstwa wyborczego®3s.

Zwyciestwo w wyborach parlamentarnych Platformy Obywatelskiej i zmiana ekipy
rzadzacej w Warszawie jesienig 2007 roku spotkala si¢ z pozytywnymi ocenami wiadz
biatoruskich®%, W Minsku rozpoczynatl si¢ proces liberalizacji polityki wewnetrznej
obliczony na otwarcie ta droga dialogu z Zachodem. Pojawily si¢ okolicznosci utatwiajace
nowemu rzadowi polskiemu na pozytywna reakcje wobec biatoruskich propozycji
normalizacji stosunkow dwustronnych.

14 stycznia 2008 r. ambasador Biatorusi w Warszawie Pawel Latuszka zostal przyjety
przez szefa MSZ w rzadzie koalicji Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa
Ludowego, Radostawa Sikorskiego. Spotkanie to zapoczatkowato catg seri¢ kontaktow na
szczeblu rzadowym, ktore w zatozeniu Minska miaty przede wszystkim ozywi¢ wspotprace
gospodarczg. Rzad Platformy Obywatelskiej nie zmienit zasadniczej linii polityki swoich
poprzednikow, podjal probe zainteresowania Biatorusi perspektywa zaciesnienia relacji z
Zachodem, co zresztg wychodzilo naprzeciw dziataniom podejmowanym przez dyplomacje
biatoruska.

Podczas rozmowy ministra Sikorskiego z ambasadorem Latuszkg omoéwiono zarys catosci
spraw dotyczacych relacji bilateralnych, lecz takze wspotpracy Bialorusi z Unig Europejska.
Spotkanie stanowilo przygotowanie do wizyty biatoruskiego wicepremiera Andreja
Kobiakowa w Polsce w dniach 10-11 wrzesnia 2008 r., podczas ktorej przeprowadzil on

rozmowy z premierem Donaldem Tuskiem i wicepremierem Waldemarem Pawlakiem.

654 M. Habowski, Stosunki Biatorusi z Polskg..., s. 250.
655 A. Illapano, BenopycKko-nonbeKue omHoweHYs 8 COBPEMEHHOM dmane..., s. 66,

656 t, Kobeszko, Polsko-bialoruskie wyboiste pojednanie: http://www.prawica.net/opinie/21066 (dostep
24.03.2011) .
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Najwazniejszym elementem tych spotkan byta oferta Kobiakowa udziatu unijnego kapitatu, w
tym takze polskiego, w prywatyzacji biatoruskich przedsigbiorstw panstwowych®7’. Rzad
Bialorusi pograzony w wojnach gazowych z Kremlem szukal w tym czasie konkurencyjnych
ofert prywatyzacyjnych dla rosyjskich grup kapitalowych.

Dzien po wyjezdzie Kobiakowa odbyto si¢ takze spotkanie ministra Sikorskiego z jego
biatoruskim odpowiednikiem Siergiejem Martynowem. Miejscem rozmoéw dyplomatycznych
byta stynna rezydencja w Wiskulach, na terenie Puszczy Biatowieskiej. Bylo to pierwsze
spotkanie szefow MSZ od 2004 r., a najwazniejszym tematem rozmow byly perspektywy
udzialu Bialorusi w projektowanym przez Polske¢ ,,Partnerstwic Wschodnim”. Polski
dyplomata tlumaczac przyczyny naruszenia unijnych sankcji zabraniajacych kontaktéow z
biatoruskimi urze¢dnikami powyzej wiceministra, argumentowat, ze na Biatorusi zaprzestano
represji wobec opozycji, zdjete wiec zostaly przeszkody blokujace dialog miedzy dwoma
panstwami. Skoro sankcjami unijnymi nie byta objeta Kuba, gdzie w wiezieniach przebywato
ponad 200 wigzniow politycznych, to - zdaniem polskiego ministra — nie bylo sensu dalszego
ich stosowania wobec Biatorusi, gdzie akurat zwolniono wszystkich zatrzymanych z
powoddow politycznych©38,

Dyplomacja polska w sprawie stosunkéw z Minskiem miata podstawy do optymizmu.
Pot roku po zapoczatkowania dialogu, Biatoru$ dokonata zauwazalnej korekty swojej polityki
wewngtrznej i zwrotu w kierunku liberalizacji zycia politycznego. Dlatego minister Sikorski
miat argumenty, aby przekona¢ unijnych politykéw do zaakceptowania udziatu Biatorusi w
programie ,,Partnerstwa Wschodniego™3°.

Rok 2009 stanowil kontynuacje spotkan na wysokim szczeblu, uzgodnien dotyczacych
wspolnych inwestycji w dziedzinie energetyki, udzialu polskiego kapitatu w prywatyzacji
biatoruskiego majatku narodowego, wymiany handlowej, utatwien w ruchu granicznym. 23
lutego z wizyta w Minsku przebywal wicepremier Pawlak. Uzgodniono wowczas
porozumienie w sprawie budowy przez polskie firmy elektrowni weglowej w Zelwie
niedaleko Grodna®®. Inwestycja miala wigza¢ Biatoru§ 2z Polska perspektywa
dlugoterminowej wspolpracy, poniewaz budowe elektrowni projektowano z mys$la o

wykorzystaniu  polskiego wegla. Planowano modernizacje transgranicznego mostu

657 G. Tokarz, trudna droga do porozumienia — stosunki polsko-biatoruskie po upadku ZSRR — zarys
zagadnienia, [w:] Berapyce — Ilonvwua: 08a 03ecsayic0003i MiHCO3APHCAVHBIX 3HOCIH ..., S. 34.

658 Sikorski niespodziewanie odwiedzit Biatorus:
http://www.psz.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=13377 (dostep 25.03.2011)

659 B, Banok, berapycy 6 6ocmounoii nonumuxe Ionvuuwt ..., s. 10.

660 K . Klysinski, ITorvcka-6enapyckie cmacynxi: npaysaz npazmamuismy, ,,benopycckuii exeronuuk-20097,
wyd. Benopycckuii MHCTUTYT CTpaTerudeckux uccienoanuii, Munck 2010, s. 83.
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energetycznego Ro$-Narew oraz budoweg rurociagu z Bialorusi do bazy paliwowej w
Mataszewiczach na terenie Polski. Tematy wspdlnych inwestycji oraz wspolpracy
gospodarczej byly kontynuowane podczas wizyt w Minsku szefa kancelarii premiera
Tomasza Arabskiego oraz w Warszawie premiera Biatorusi Siergieja Sidorskiego. Wielkim
wydarzeniem gospodarczym w stosunkach polsko-biatoruskich bylo posiedzenie Polsko-
Biatoruskiej Grupy ds. Handlu i Inwestycji 14 pazdziernika 2009 r. w Warszawie, gdzie
probowano uzgodni¢ szczeg6ly techniczne wielu inwestycji w dziedzinie energetyki.

Ostateczny bilans tych rozmow, planéw i wstepnych porozumien byl niewielki. Nie
doszto do wielkich transakcji z udziatem polskiego kapitatu. Czesciowo impet inwestycyjny
wyhamowat kryzys gospodarczy, lecz glowng barier¢ okazaly si¢ mocno wywindowane
wymagania strony bialoruskiej, ktore czynity wszelkie projekty gospodarcze mato optacalne i
ryzykowne. Kryzys niewatpliwie przyczynit si¢ do zalamania obrotéw handlowych, a
szczegolnie biatoruskiego eksportu do Polski®!.

Dobry klimat polityczny okazal si¢ niewystraczajacym bodzcem do utrzymania na
dotychczasowym poziomie wspotpracy gospodarczej, lecz rozwijaly si¢ kontakty kulturalne.
Rok 2010 ogtoszono na Biatorusi Rokiem Chopina, w Polsce planowano organizacj¢ Dnia
Filmu Biatoruskiego. W atmosferze odprezenia politycznego spotykaé si¢ zaczeli
przedstawiciele stuzb policyjnych i wojska662,

Formalny udzial Biatorusi w ,,Partnerstwie Wschodnim”, bedacym polskim projektem
politycznym, stworzyt szanse dywersyfikacji jej politycznych 1 gospodarczych relacji
miedzynarodowych®3. Dalsze ocieplanie stosunkéw biatlorusko-unijnych zdejmowato
wszelkie bariery do dalszych kontaktéw na najwyzszym szczeblu. W styczniu 2010 r. w
Minsku byt wicepremier Pawlak, w lutym w Warszawie szef bialoruskiego MSZ Martynow,
w marcu minister kultury Biatorusi Pawet Latuszka. Wizyta Martnowa zakonczyla sig¢
podpisaniem traktatu o malym ruchu granicznym, otwierajacym mozliwos¢ swobodnego
przekraczania granicy dla kilkuset tysigcy mieszkancow wojewddztw bialostockiego i
lubelskiego oraz ponad miliona obywateli Biatorusi z obwodoéw grodzienskiego i

brzeskiego®®4. 25 lutego 2010 r. doszlo do pierwszej rozmowy ministra Sikorskiego z
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064 A, Tuxomupos, ITorumuueckue achekmol noabcko-oenopyckux omuowenii 6 2009-2010 22. [w:] Berapyco —
Honvuwiua: 0sa 03ecayico003i MidcO3API’CAyHbIX 3HOCIH .., s. 11. Traktat zostal ratyfikowany przez parlamenty
obu krajow, podpisany przez prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego, wciaz czeka na podpis Aleksandra
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prezydentem Lukaszenka. Stato si¢ to w Kijowie, przy okazji inauguracyjnych uroczystosci
zwigzanych z przejmowaniem urz¢du prezydenta Ukrainy przez Wiktora Janukowycza. W
Kijowie obecny byt takze prezydent RP Lech Kaczynski. Podczas rozmowy z Sikorskim
Lukaszenko oznajmil, ze w relacjach migdzy Bialorusia i Polska nie widzi zadnych
problemodw, ze istnieja tylko nieporozumienia, ktore tatwo mozna przetamacos.

Po stronie polskiej nikt nie podzielat optymistycznych opinii Lukaszenki. Przyczyna
zadraznien byt nierozwigzany problem podzielonego Zwiazku Polakow na Biatorusi. Konflikt
wybucht w lutym 2010 r. gdy oficjalny Zwigzek przejal Dom Polski w Iwiencu, zrzagdzany do
tej pory przez zwolennikow Andzeliki Borys¢¢¢. Prezydent RP Lech Kaczynski wystosowat
protest do Lukaszenki, za§ przywodczyni¢ opozycyjnej organizacji Andzelike Borys
przyjmowat jak dostojnika panstwowego®’. Premier Tusk incydent w Iwiencu nazwat
dyskryminacja polskiej mniejszosci narodowej®8. Sejm 17 lutego przyjat uchwale potepiajaca
witadze bialoruskie za przesladowania Polakoéwo®®. Z Minska odwotano ambasadora RP
Tadeusza Pawlaka. Polscy eurodeputowani wniesli sprawg pod obrady Parlamentu
Europejskiego. W obronie prze§ladowanych Polakow wypowiedzieli si¢ najwazniejsi politycy
unijni®’. W polskiej przestrzeni medialnej temat dtugo pozostawal jako najwazniejsze
wydarzenie polityczne. Tytuty artykutdéw mowily wiecej niz ich tres¢é7!.

Dyplomacja biatoruska na forum OBWE przekonywala, ze to strona polska stworzyta
dokument pod nazwa ,Karta Polaka” i dzieli obywateli Bialorusi narodowosci polskiej na
swoich i obcych, lojalnych i nielojalnych, lecz wobec Warszawy®72. Zwracano uwagg, ze to
Andzelika Borys i jej zwolennicy wzniecaja kolejne konflikty, probujac zawlaszczaé

nieruchomosci, do ktoérych, zgodnie z biatoruskim prawem, powinni mie¢ dostep wszyscy
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obywatele narodowosci polskiej®’3. Szef MSZ Martynow radzit rzadowi polskiemu, ,,aby za
przyktadem wtadz biatoruskich zaprzestal mieszania si¢ w sprawy organizacyjne obywateli
Bialorusi, ktorzy uwazaja siebie za Polakéw”¢74, Lukaszenko podczas spotkania z Sikorskim
w Kijowie oznajmit, ze Polacy, to zadna mniejszo$¢ lecz obywatele Biatorusi narodowosci
polskie;j. ,,To nasi Polacy, to moi wyborcy. Ja za nich odpowiadam i bedg¢ robi¢ wszystko, aby
im bylo dobrze na Bialorusi... lepiej niz w Polsce”’5. W rzadowych $rodkach masowego
przekazu sugerowano, ze grupa Borys z inspiracji Warszawy dazy do sprowokowania
konfliktu migdzynarodowego, ktérego ostatecznym celem byto oderwanie Grodzienszczyzny
od Biatorusi®7.

Czes¢ konserwatywnej i prawicowe]j publicystyki polskiej podzielata poglad, ze zrodiem
konfliktu wérod Polakow na Bialorusi byly dziatania prowokowane przez wtadze polskie®”’.
W konflikcie pomigdzy grupa Andzeliki Borys a administracja w Minsku — pisat Lukasz
Kobeszko - Polska powinna szanowac¢ suwerenno$¢ Biatorusi i ogoélnie przyjete normy
obowigzujagce w stosunkach mi¢dzynarodowych. Polacy pozostajg jedna ze stu grup
narodowosciowych zamieszkujacych kraj naszych wschodnich sgsiadow. Z r¢ka na sercu
trzeba przyzna¢, ze podczas kilkunastoletnich rzadéw rzekomej "dyktatury" Lukaszenki,
zadnemu Polakowi na Biatorusi nie spadt przystowiowy wlos z glowy. Warszawa, zgodnie z
fundamentalng zasada obowiazujaca w klasycznej dyplomacji musi kierowaé si¢ zasada
nieingerencji w sprawy wewnetrzne sasiada, a w szczegolnosci - obowigzujacego tam prawa.
Zwolennicy grupy Andzeliki Borys nie sg obywatelami RP, lecz Republiki Biatorus i w tym
sensie powinna obowigzywaé ich lojalnos¢ wobec panstwa, ktorego sg mieszkancami. Ta
istotna reguta dotyczy przeciez wszystkich mniejszosci etnicznych w Europie. (...) Los
normalizacji stosunkow polsko-biatoruskich nie moze zaleze¢ od wyeksponowanej medialnie
grupy, nie cieszacej si¢ poparciem wickszosci Polakow zamieszkujacych Biatoruso7s.

Rok 2010 byt na Biatorusi czasem przygotowan do wyborow prezydenckich. Opozycja

wystawita 9 kandydatow. Wickszos¢ z nich w trakcie kampanii wyborczej odwiedzita
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Warszawe 1 spotykala si¢ z przedstawicielami rzgdu, postami lub senatoramié’®. Dato to
prezydentowi Lukaszence podstawe do roznych spekulacji o polskiej inspiracji obalenia
porzadku konstytucyjnego na Biatorusi 19 grudnia 2010 r680,

Najsurowszy recenzent rzadu Platformy Obywatelskiej, prezes opozycyjnego Prawa i
Sprawiedliwosci, Jarostaw Kaczynski, napisat: ,,polska polityka wschodnia poniosta na tym
kierunku dramatyczng kleske. Zaangazowanie polskiej dyplomacji w ostatnich wyborach na
Bialorusi zakonczylo si¢ katastrofg”e8l. W rzeczywistosci porazka zakonczyta si¢ polityka
prowadzona przez kolejne rzady zdominowane przez SLD, PiS i PO, ktérych wspodlng cecha
byto dazenie do przewartoSciowania biatoruskiej polityki zagranicznej. Jako najbardziej
optymalne rozwigzanie przyjeto zastgpienie Lukaszenki politykiem prozachodniej i
demokratycznej orientacji. W praktyce gra sprowadzala si¢ do ostabiania jego pozycji
politycznej. Paradoksalnie od 2002 r. taki kierunek polityki obrata takze Moskwa, jednak jej
celem ostabianie Lukaszenki miato doprowadzi¢ do przejecia kontroli nad najwazniejszymi
sektorami biatoruskiej gospodarki, a w konsekwencji umocnienia pozycji Ros;ji.

Polityka polska nie potrafita wykorzysta¢ coraz bardziej widocznego biatorusko-
rosyjskiego konfliktu intereséw po 2007 r. Podzielajac unijng polityke zblizania z Biatorusia,
na zasadzie akceptacji szczegdlnej roli Lukaszenki systemie politycznym panstwa, Polska
nieoficjalnie wspierata jednoczesnie jego politycznych konkurentdéw, bez najmniejszej nadziei
na ich sukces i zdolno$¢ wptywania na polityke panstwa w kierunku oczekiwanym przez
Polakow. Z perspektywy rezimu Lukaszenki byta to polityka wzbudzajgca jedynie nieufnos¢ i
podejrzliwos¢.

Blednym zalozeniem byto potraktowanie problemu Zwigzku Polakéw na Biatorusi
wylacznie jako konfliktu miedzy demokratycznie zorientowana polska mniejszoscia
narodowg a autorytarng wladza bialoruskg. W rzeczywistosci byt to bardziej konflikt roznie
definiowanych intereséw wystepujacych wsrod ludnosci polskiej, ktoérych podtozem byta
polityka zaréwno Polski jak Bialorusi. Dziatacze Zwigzku Polakéw na Biatorusi,
kierowanego poczatkowo przez Jozefa Luczywo, a nastepnie przez Stanistawa Siemaszke
oraz osoby zwigzane z tym $rodowiskiem, mieli rzeczywiste powody do obaw w przypadku
przejecia wladzy przez bialoruskg opozycje. Pod rzadami Lukaszenki stanowili znaczng czes¢

nomenklatury w zachodnich obwodach Bialorusi. Prezydent mowiac: ,,to moi Polacy, to moi
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wyborcy” zapewne nie mial na mysli Andzeliki Borys i jej Zwiazku. Znaczna czg$¢ Polakow
z powodow czysto pragmatycznych i interesow osobistych to oddany elektorat fukaszenki.
Perspektywa zmiany rezimu to dla nich wielka niewiadoma. Zaangazowanie kolejnych
rzadoéw polskich w proces wspierania demokracji bylo naruszaniem porzadku, z ktérym si¢
utozsamiali.

Stosunki Biatorusi z Ukraing, chociaz staty si¢ bardziej dynamiczne niz przed 2000 r., nie
wywolywaty jednak tak wielkich emocji jak w przypadku relacji z Polska, ani tez nie
uwidocznily takiej skali rozbieznych interesow jak z Rosja. Znawcy tematu podkreslaja, ze do
2004 r. byly bardzo konstruktywne i oparte na pragmatycznych przestankach®2. Oba panstwa
byly wprawdzie cztonkami WNP, lecz odmiennie postrzegaty swoj udziat w tej organizacji.
Biatoru$ na poczatku XXI w. wcigz stawiala na strategiczne partnerstwo z Rosjg, Ukraina
aspirowata do powolania regionalnego ugrupowania panstw kontestujagcych dominujaca role
Rosji — GUAM - pod wlasnym przywodztwem©83. Wspolnym celem Ukrainy, Gruzji,
Azerbejdzanu i Moldawii zrzeszonych w GUAM stato si¢ powstrzymywanie inicjatyw Rosji
zmierzajgcych do reintegracji przestrzeni postradzieckiej. Projekt ten byt wspierany przez
USA, NATO i UE®4. Z oczywistych wzgledow byt on sprzeczny z podstawowymi
zatozeniami polityki biatoruskiej, ukierunkowanej na zacie$nianie procesow integracyjnych z
bylymi republikami radzieckimi. Biatloru§ akceptowata takze przywddcza role Moskwy w
okreslaniu kierunkow wspotpracy w ramach WNP.

Rywalizacja biatorusko-ukrainska pojawita si¢ jednak na innej plaszczyznie. W lutym
2003 r. prezydenci Rosji, Biatorusi, Ukrainy i Kazachstanu podpisali deklaracj¢ o powotaniu
nowej regionalnej organizacji — Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej®s. W przypadku
Bialorusi niemal wszystkie cele zawarte w dokumentach powotujacych WPG miaty by¢
realizowane w ramach projektow Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji oraz
Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej8¢. Nowym elementem byta Ukraina, ktora w tym
ukladzie stawata si¢ konkurentem Biatorusi do roli gtéwnego partnera Rosji. Moskwa nawet

nie ukrywala, ze dla utrzymania Ukrainy w swojej strefie wpltywow, gotowa byla na
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ograniczenie znaczenia Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej®®’. Lukaszenko na etapie
polityki wspolnych dziatan integracyjnych z Rosja w drugiej polowie lat dziewigédziesiatych
staral si¢ przyciagna¢ do realizowanych projektow Ukraing. Perspektywa rywalizacji
Biatorusi i Ukrainy o dostep do rosyjskich surowcow i rynkéw w zamian za rézne koncesje
polityczne, militarne i gospodarcze na rzecz Kremla, obnizala warto§¢ dotychczasowych
atutow bialoruskich.

Problem rozwigzala ,pomaranczowa rewolucja”. Zaangazowanie Polski, kilku krajow
unijnych i USA we wspieranie obozu Wiktora Juszczenki i Julii Tymoszenko wywolato
obawy w Minsku, ze nastepnym etapem ,,rewolucyjnych przeobrazen” moze sta¢ si¢ Biatorus.
W 2005 r. stosunki z Ukraing staty si¢ do$¢ chtodne, a powodem byty krytyczne wypowiedzi
politykow ukrainskich, w tym prezydenta Juszczenki o demokracji na Bialorusi. Lukaszenko
pogratulowatl Juszczence wyboru na prezydenta Ukrainy i poczatkowo wypowiadal si¢ o
przywodcach ,,pomaranczowej rewolucji” w pojednawczym tonie, p6zniej odpowiadajac na
krytyke zarzucal wtadzom Ukrainy kierowanie si¢ obcymi interesami®®®. Prezydenci spotykali
si¢ jednak do$¢ regularnie i rozmawiali®s?.

Po wyborach w marcu 2006 r. Lukaszenko po raz trzeci zostal prezydentem Biatousi.
Zachod ponownie nalozyt sankcje wobec jego i najblizszych wspolpracownikow. Wiktor
Juszczenko uchodzacy wowczas za demokratycznego polityka, wezwal kraje unijne do
zaniechania izolacji Biatorusi®®. Pogorszenie stosunkéw z Rosjg systematycznie zblizato
Biatoru§ do Ukrainy. W 2006 r. odbywaty si¢ spotkania delegacji parlamentarnych i
rzadowych. Prowadzito to do ozywienia wspolpracy gospodarczej. Bilans wymiany
handlowej w 2007 r. przekroczyt 3 mld USD®!. Rok pdzniej siegat blisko 5 mld USD.

Biatoru$ miata bilans dodatni wielkosci ponad 660 min dolaré6w%2. Nie rozwigzywato to
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jednak wspolnego problemu obu krajow — uzaleznienia gospodarek od rosyjskich surowcow
energetycznych.

Kryzysy gazowe Rosji z Biatorusig i Ukraing jednoczyty coraz bardziej prozachodniego
Juszczenke 1 prosowieckiego Lukaszenke. W 2009 r. prezydenci spotkali si¢ 3 razy,
dopetnieniem byly wizyty w Kijowie premiera Siergieja Sidorskiego i szefa MSZ Siergieja
Martynowa. Podczas spotkania w Czernihowie 20 stycznia 2009 r. podpisano memorandum o
wspolpracy energetycznej, ktore zawierato plany poszukiwania drog dywersyfikacji dostaw
gazu i ropy naftowej do obu krajow. Ukraina zgodnie z zawartym porozumieniem miata
peti¢ role posrednika miedzy Bialorusia i Unig Europejska®3. Po raz drugi prezydenci
spotkali sic w Homlu 6 maja, w przeddzien podpisania uktadu o ,,Partnerstwie Wschodnim”.
Do Pragi wybierat si¢ wprawdzie premier Bialorusi, lecz znajac stabos¢ wlasnej pozycji na
unijnym forum, rol¢ protektora interesoéw biatoruskich Lukaszenko powierzyt Juszczence. W
trakcie oficjalnej wizyty Lukaszenki w Kijowie w dniach 4-6 listopada 2009 r. prezydenci
podpisali kilkanascie lat negocjowany traktat graniczny, ktory zostal ratyfikowany przez
Zgromadzenie Narodowe Biatorusi w kwietniu 2010 r%%4. W ten sposéb zostaty ostatecznie
uregulowane problemy terytorialne obu krajow.

Intensywnos¢ kontaktow sprawila, ze Lukaszenko po wizycie w Kijowie okreslil stosunki
bialorusko-ukrainskie strategicznym partnerstwem. Ws$rod obserwatoréw nie byto
watpliwosci, ze dla Lukaszenki sojusz z nielubianym na Kremlu ukrainskim przywddca byt
glownie demonstracja mozliwosci alternatywnych rozwiagzan i niezadowolenia przeciwko
rosyjskiej dominacji®®s. Udziat Biatorusi i Ukrainy w ,,Partnerstwic Wschodnim” ulatwiat
zawieranie wspolnych porozumien z panstwami trzecimi. 22 listopada podczas spotkania w
Kijowie ministrow spraw zagranicznych Biatorusi, Litwy i Ukrainy — Siergieja Martynowa,
Vygaudasa Uszackasa, Petra Proszenki — rozwazano projekty budowy elektrycznych linii
przesytowych z Ukrainy do Litwy przez Biatoru$ oraz budowe infrastruktury transportowe;j
pooc-potudnie, w tym autostrady Minsk-Kijow. W 2009 r. podpisano ponad 180
porozumien dwustronnych regulujacych stosunki dwustronne miedzy obu krajami ©%. Potowa
dotyczyla spraw zwigzanych ze wspolpraca gospodarcza. Powstawaly wspolne biatorusko-

ukrainskie koncerny skupiajgce strategiczne przedsigbiorstwa po obu stronach granicy.

693 Tamze, s. 90-91.
094 A. B. Tuxomupos, ITorumuueckue acnexmul e3aumoodeticmeus Pecny6nuxu Berapyco ¢ Vipaunoii..., s. 54.

095 ITpomug xozo nodpyarcunu Jykawenxo u FOwenxo? http://pirat.ca/forum/viewtopic.php?p=181315 (dostep
02.04.2011)
696 T, Makcak, Berapyce — Ykpauna: na cmapme cmpamezuseckozo compyOHu4ecmsa..., s. 93.
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Zblizeniu politycznemu towarzyszyta bliska wspotpraca kulturalna migdzy obu krajami
oraz angazowanie Bialorusi za posrednictwem Kijowa do roznych projektow unijnych
ukierunkowanych na rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego. Mniegjszosci narodowe po obu
stronach granicy potraktowano jako ambasadorow kultury i czynnik tgczacy oba kraje97.

Zmiana wladzy w Kijowie po wyborach prezydenckich w lutym 2010 r. nie wywotata
znaczacych zmian w relacjach migdzy obu krajami. Podczas oficjalnej wizyty nowego
prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowicza w Minsku w kwietniu 2010 r. zaakceptowano
wczesniejsze ustalenia dotyczace wspolpracy dwustronnej oraz podjeto decyzje tworzeniu
planu skoordynowanych dziatan ich realizacji®®®. Najwazniejszym bylo potwierdzenie
Janukowicza, zgodnie ze wczesniejszymi porozumieniami zawartymi miedzy tukaszenka i
Juszczenka, o gotowosci wykonania zobowigzan przez Ukraing w sprawie tranzytu
wenezuelskiej ropy naftowej do biatoruskich rafinerii. Transport z portu w Odessie miat
odbywac si¢ droga kolejowa. Za ustuge Biatoru$ miata ptaci¢ produktami ropopochodnymi.
Pierwszy tankowiec z wenezuelska ropg przyptynat do Odessy w maju 2010 6%,

W drugiej potowie 2010 r. wraz z szybko postepujacym zblizeniem ukrainsko-rosyjskim
dialog biatorusko-ukrainski tracit na intensywnoS$ci. Pojawily si¢ rozbieznosci w sprawie
tranzytu na Biatoru§ wenezuelskiej nafty i gazu znad Morza Kaspijskiego przez Ukraing, nie
udato si¢ przystapi¢ do realizacji uzgodnionych w 2009 r. uméw dotyczacych budowy
energetycznych sieci przesylowych z Ukrainy do krajow battyckich. Biatoru$ nie byta w
stanie wyegzekwowac naleznosci za dostarczone towary na Ukraing’0. Wprawdzie udato si¢
w konficu wynegocjowaé nowa umowe o tranzycie ropy, lecz tym razem rurociggiem Odessa-
Brody i dalej do Mozyrza miata poptyna¢ ropa azerbejdzanska, zakupiona przez Biatorus w
Wenezueli. Ropa wenezuelska sprzedawana za$ miata by¢ jako azerbejdzanska na potkuli
zachodniej’0l. Wczesniejsze uzgodnienia dywersyfikacyjne zawarte przez tukaszenke z

Juszczenka nabieraly realnego ksztattu i byly korzystne dla obu stron, lecz ich ostateczny

697 Tamze, s. 96-97.

698 Leaders of Belarus and Ukraine Discuss Their Relationship with the EU:
http://belarusdigest.com/2010/04/30/leaders-of-belarus-and-ukraine-discuss-their-relationship-with-the-eu/
(dostep 02.04.2011)

099 A B. Tuxomupos, [Torumuueckue acnekmul e3aumooeticmeus Pecnyonuxu Berapycy ¢ Yipaunoii..., s. 54.
700 Tamze.

701 'Umowa zostala zawarta pomiedzy Biatoruska Kompanig Naftowa a przedsiebiorstwem Ukrtransnafta na
dwa lata, z mozliwoscia przedtuzenia. Umozliwia ona uruchomienie stalego tranzytu na zagwarantowanym
poziomie minimalnym 4 mln ton ropy rocznie — we wczesniejszych porozumieniach roczny przesyt okreslano na
5-9 min ton”. Cyt. za: Bialorusko-ukrainska umowa o tranzycie ropy:
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-01-19/bialorusko-ukrainska-umowa-o-
tranzycie-ropy (dostep 06.03.2011). Umowg podpisano 17 stycznia 2011 .
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rezultat od poczatku byt zalezny od catkowitego bilansu relacji w trojkacie Minsk-Kijow-
Moskwa.

Wydarzenia na Bialorusi z 19 grudnia 2010 r. w Kijowie zostaly przyj¢te z wyraznym
zaklopotaniem. Janukowycz nie S$pieszyt si¢ gratulacjami, za§ MSZ Ukrainy wydat
oswiadczenie, mowigce, ze ,,ukrainska strona nie podziela stanowiska wiadz biatoruskich
wobec opozycji, lecz nie bedzie podejmowac z tego powodu zadnych zdecydowanych
krokéw. Na Ukrainie, ani wsrod elit, ani wérdd spoteczenstwa nie ma zadnych nastrojow
antybiatoruskich”702,

Biatoruska polityka wobec Litwy stanowita pochodng relacji z Rosja 1 Unia Europejska.
Litwie podobnie jak Polsce zalezalo na reorientacji biatoruskiej polityki zagranicznej na
bardziej prozachodnig. Geopolityczne stanowisko Wilna dyplomacja bialoruska rozgrywata
dos$¢ skutecznie dla wzmocnienia swojej pozycji przede wszystkim wobec Rosji oraz, chociaz
w mniejszym stopniu, wobec UE.

Wtadze Litwy solidarnie stosowaly si¢ do unijnych sankcji, lecz poprzez swoich
parlamentarzystow lub urzednikéw nizszego szczebla kontaktowaly si¢ systematycznie z
oficjalnym Minskiem. Ambasada litewska w stolicy Bialorusi posredniczyta w kontaktach
kierownictwa NATO z wladzami biatoruskimi. Dobre kontakty utrzymywano miedzy
resortami obrony obu krajow, ktore od 2002 r. wspotpracowaly w zakresie ochrony
powietrznej, szkolenia, medycyny wojskowe;j703,

Wtladze biatoruskie do$¢ wstrzemiezliwie przyjety przeniesienie w 2005 r. z Minska do
Wilna siedziby Europejskiego Uniwersytetu Humanistycznego. EUH od 1992 r. byt
niezalezng instytucjg szkolnictwa wyzszego finansowang ze $rodkow krajow unijnych. Z
powodu ograniczania swobody dziatalno$ci dydaktycznej i naukowej przez bialoruskie
wiladze panstwowe postanowiono uniwersytet przenie§¢ do Wilna. Formalnej zgody rzad
litewski udzielit wprawdzie dopiero w 2006 r., lecz bez wickszych przeszkod uczelnia
kontynuowata dziatalnos¢ od 2005 r. Sprawa ta nie stala si¢ powodem zadraznien w
stosunkach dwustronnych, tak jak Radio ,,Racja”, emitujace program z Biategostoku, w
relacjach polsko-biatoruskich.

Przed wyborami prezydenckimi w 2006 r. prezydent Litwy Valdas Adamkus spotykat si¢

z glownym kandydatem opozycji Aleksandrem Milinkiewiczem i wyraznie wskazywat

702 Vpauncruii MHUJ]: Ykpauna ne 6ydem denams pe3kux uiazo8 6 omuouenuu benapycu:
http://www.open.by/politics/45413 (dostep 03.04.2011)

703 J. Siedlecka-Siwuda, Stosunki miedzy Litwg i Biatorusiq w okresie Partnerstwa Wschodniego 2008-2010:
http://www.psz.pl/Stosunki-miedzy-Litwa-i-Bialorusia-w-okresie-Partnerstwa-Wschodniego-2008-2010 (dostep
12.04.2011)
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sympatie polityczne strony litewskiej. Wybory, wedtug komunikatoéw Panstwowej Komisji
Wyborczej, z miazdzaca przewaga wygratl Lukaszenko, lecz Unia Europejska uznata je za
sfalszowane i wprowadzita sankcje ekonomiczne wobec Biatorusi , wykluczajac ja z grupy
panstw korzystajacych w handlu z UE z uprzywilejowanych taryf celnych. Litwa obok Polski
i Lotwy byla przeciwko tym ograniczeniom’%4. Oficjalnie gtoszono, ze uderza one glownie w
mieszkancow Biatorusi, w rzeczywisto$ci obawiano sig, ze izolacja tego kraju mocniej bedzie
wigzac¢ go z Moskwa.

W 2008 r. gdy zaczal si¢ proces ocieplenia w relacjach unijno-biatoruskich. Przywodcy
litewscy najszybciej zareagowali na proeuropejska retoryke prezydenta Lukaszenki.
Biatorusko-rosyjskie ,,wojny gazowe” wskazywaly, ze narastata sprzeczno$¢ interesow
migdzy obu krajami, a Litwa miata plan wykorzystania tego konfliktu. Bialorus podejmowata
w tym czasie dziatania na rzecz dywersyfikacji dostaw surowcow energetycznych. Port w
Klajpedzie miat by¢ drugim obok Odessy miejscem przetadunku wenezuelskiej ropy
naftowej, za$§ Litwa gldéwnym krajem tranzytowym dla Biatorusi. W 2008 r. Biatorus stata si¢
najwazniejszym partnerem zagranicznym tego portu, dokad wysytano okoto 55% tadunkow
tranzytowych (do Rosji ok. 33%, do Kazachstanu ok. 6%)7%. Wdrozenie projektow z
importem wenezuelskiej ropy miato zwigkszy¢ znaczenie Litwy, jako kraju tranzytowego, za$
w przypadku Ktajpedy miasto zyskiwalo szans¢ zdobycia statusu gldownego portu w systemie
gospodarczym Biatorusi.

Kontakty litewsko-biatoruskie nabraly rozmachu po wyborze na prezydenta Litwy Dalii
przebywat Aleksander Lukaszenko. Oficjalnie odbywala si¢ ona na zaproszenie litewskich
przedsigbiorcow, przy okazji wystawy ,Biatorus Expo 2009”. Lukaszenke przyjeli
najwazniejsi przedstawiciele wladz Litwy, co wskazywalo, ze zalezalo im na dialogu z
przywodcg Biatorusi. Kwestia wspolpracy gospodarczej dla obu krajow byta najwazniejsza,
chociaz propaganda zaré6wno biatoruska, jak litewska wskazywaly, ze spotkanie Lukaszenki z
politykami litewskimi stuzylo budowaniu dialogu bialorusko-unijnego7.

Podczas pobytu w Wilnie ,tukaszenko starat si¢ zaprezentowaé Biatoru$ jako

perspektywicznego partnera Litwy w kwestiach gospodarczych. Deklarowal poparcie

704 Tamze.

705 J. Hyndle Wizyta Lukaszenki w Wilnie - dialog polityczny w imie intereséw litewskiego biznesu,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-09-23/wizyta-lukaszenki-w-wilnie-dialog-
polityczny-w-imie-inter (dostep 14.04.2011)

706 A, AnexmoBuy, Berapyco-JIumea: skoHomuKa He 3agucum om nonumuxu: http://www.dw-
world.de/dw/article/0,,4701550,00.html (dostep 12.04.2011).
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Bialorusi dla magistrali samochodowej od Baltyku po Morze Czarne, proponowat Litwinom
zainwestowanie w akcje rafinerii Naftan i zakladow petrochemicznych Polimir, a nawet
sfinansowanie przez Litwe¢ osobnego, przeznaczonego na jej potrzeby, bloku majacej powstaé
30 km od Wilna biatoruskiej elektrowni jadrowej. Oferowal tez po zamknigciu za trzy
miesigce starej elektrowni w Ignalinie posrednictwo w tranzycie na Litwe ukrainskiej energii
elektrycznej, tanszej i alternatywnej wobec rosyjskiej”707.

Od 2008 r. szybko rosta liczba litewskich firm na Biatorusi, za§ obroty handlowe
przyspieszaly z miesigca na miesigc, zwlaszcza w 2009 r7%8. Najwigcej dyskutowano o
wspolnych projektach energetycznych 1 tranzycie ropy z Klajpedy do rafinerii w
Nowopotocku. Na szczeblu zainteresowanych resortow uzgadniano takze szczegoty realizacji
planow inwestycji dotyczacych przesytu na Litwe energii elektrycznej z Ukrainy. Podczas
wizyty Lukaszenki w Wilnie duzo méwiono o zbudowaniu autostrady tgczacej Morze Czarne
z Battyckim przebiegajacej przez Biatoru$. Rysowata si¢ perspektywa szerokiej wspolpracy w
trojkacie Minsk-Wilno-Kijow. Miata ona wyraznie struktur¢ ukierunkowang na tworzenie
systemu zmniejszajacego uniezaleznienie gospodarcze tych krajow od Rosji. W przypadku
Bialorusi, ktora przez wiele lat doprowadzita swoja gospodarke do wysokiego stopnia
zintegrowania z rosyjska, bylo to ogromne wyzwanie. Argumentem przemawiajacym a
zacie$nianiem stosunkoéw z Wilnem byla budzaca zaufanie w Minsku polityka prezydenta
Litwy Dalii Grybauskaite, wczesniej pelnigcej funkcje komisarza unijnego, obecnie,
wystepujacej w roli rzecznika intereséw Biatorusi w Europie’?

Bardziej kontrowersyjnym tematem w stosunkach biatorusko-litewskich byl wspomniany
plan zbudowania przez Biatoru§ elektrowni jadrowej, zlokalizowanej blisko granicy
litewskiej, lecz w atmosferze wspotpracy i zblizania Biatorusi do UE problem ten nie
wywotywat sprzeciwow strony litewskiej. Skala planowanych wspolnych przedsiewzie¢ w
dziedzinie energetyki czynita ten projekt jednym z wielu, ktore miaty zapewni¢ Litwie i

Bialorusi bezpieczenstwo energetyczne’!0. W 2010 r. relacje migdzyrzadowe byty tak dobre,

707 J. Hyndle Wizyta Eukaszenki w Wilnie - dialog polityczny w imie interesow litewskiego biznesu...,

708 Jadwiga Siedlecka-Siwuda, Stosunki miedzy Litwgq i Bialorusig w okresie Partnerstwa Wschodniego....

709 AweyGanuc: Homumuxa EC ¢ omnowenuu Benapycu cebs onpasdana : http://udf.by/news/main_news/7518-
azhubalis-politika-es-v-otnoshenii-belarusi-sebya.html (dostep 11.04.2011); Joanna Hyndle Wizyta Lukaszenki
w Wilnie - dialog polityczny w imig interesow litewskiego biznesu. ..

710Zmiana atmosfery wokot Biatorusi po 19 grudnia 2010 r. sprawila, ze litewska ocena biatoruskich planow
budowy elektrowni atomowej w odlegtosci 50 km od Wilna nabrata innego znaczenia. Szef dyplomacji
litewskiej Audronius Azubalis nazwat je prowokacja wobec Litwy: Kipayrix M3C Jlimewi: Pawsnne Benapyci
nabyoasayv ASC 3a 50 km ad Binvnioca 3'synseyya npagaxaywisii:
http://belapan.com/archive/2011/04/08/eu_eu 462348 462353/ (dostep 16.04.2011)
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ze resorty kultury obu krajéw uzgodnity wspolny projekt realizacji filmu o bitwie pod
Grunwaldem?!!.

Oba kraje koncentrowaty si¢ jednak gléwnie na wspolpracy gospodarczej’!2.
Koordynowali jg premierzy Andrius Kubilius i Siarhiej Sidorski. Premier Litwy spedzit nawet
urlop w lipcu 2010 r. na Biatorusi, wykorzystujac czas wakacji do uzgodnien w sprawie
przystosowania portu w Klajpedzie do obshugi bialoruskiego handlu, a szczegélnie tranzytu
wenezuelskiej ropy.

Litewskie wladze kierujac si¢ wlasnymi interesami byty zmuszone zabiega¢ w Minsku o
uwzglednienie Klajpedy, jako gldéwnego portu obstugujacego biatoruski handel. Konkurencjg
dla Ktajpedy stanowity bowiem porty totewskie i estonskie. Dawato to wltadzom Bialorusi
szerokie mozliwosci pertraktacji na temat kosztow ustug tranzytowych. Litwa swoja oferte
gospodarczg wzmacniala oferujgc Lukaszence wsparcie polityczne i1 posrednictwo w
pertraktacjach z Unig Europejska. Zdaniem Joanny Hyndle, Litwa wiele ryzykowata
»~angazujac si¢ wyraznie po stronie bialoruskiego prezydenta, nie majac gwarancji ani w
kwestii przysztych gospodarczych profitow, ani tego, iz jej polityczne wsparcie przetozy sig
na prestizowy dla panstwa sukces w procesie demokratyzacji Biatorusi”7!3.

Podczas oficjalniej wizyty Dalii Grybauskaite w Minsku w pazdzierniku 2010 r.
prezydent Lukaszenko rozwiewat wszelkie obawy litewskie zapewnieniami o uczciwych i
demokratycznych wyborach prezydenckich przewidzianych na 19 grudnia. Obie strony
wychodzity z zalozenia, ze najwazniejsze dla ich narodowych interesow byly sprawy
gospodarcze’!4. Potwierdzeniem ze strony Lukaszenki gotowos$ci do poszerzania wspotpracy
bylto podpisanie uktadu o matym ruchu granicznym, umozliwiajacego przekraczanie bez wizy
granicy obywatelom obu krajow zamieszkujacych w 50-kilometrowym pasie po kazdej jej
stronie’!5.

Po 19 grudnia 2010 r. stosunki z Litwg wprawdzie nie ulegly zasadniczej zmianie, lecz
zmienita si¢ atmosfera w relacjach dwustronnych. Prezydent Grybauskaite nie podzielata
opinii wigkszosci politykéw unijnych o koniecznosci wprowadzania sankcji wobec rezimu

Lukaszenki i faktycznej mi¢dzynarodowej izolacji Biatorusi. Odrzucata zarzuty ptynace z

7 Jadwiga Siedlecka-Siwuda, Stosunki miedzy Litwgq i Bialorusig w okresie Partnerstwa Wschodniego ...
712 A, Anexnosuy, berapyco-JTumea: S5KOHOMUKA He 3A6UCUIN 0Nt NOTUMUKLL...

713 Joanna Hyndle, Litwa konsekwentnie zaciesnia wspolprace z Bialorusig:
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-10-27/litwa-
konsekwentnie-zaciesnia-wspolprace-z-bialorusia (dostep 14.04.2011)

T4 Benapyco-Jlumesa: camwlii gbicoxuii npupocm cpedu 2py306 6 Knaiinedckom nopmy — uz Benapycu:
http://www.ctv.by/news/~news=46315 (dostep 13.04.2011)

715 Joanna Hyndle, Litwa konsekwentnie zaciesnia wspéiprace z Biatorusiq ...
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kraju i zagranicy o nadmiernie bliskiej wspotpracy z biatoruskim dyktatorem7!6. Litwa
najbardziej nie chciata traci¢ olbrzymiej szansy kraju tranzytowego i przewidywanych
dochodéw, ktore moglyby byé wynikiem obstugi biatoruskiego handlu z krajami
zamorskimi’!7. Jej poprzednik Valdas Adamkus polityke¢ wobec Biatorusi nazywat
katastrofg”!8.

6. Stosunki ze Stanami Zjednoczonymi

W nowej dekadzie w stosunkach biatorusko-amerykanskich zmienito si¢ niewiele.
Podczas wyborow prezydenckich w 2001 r. ambasador USA Michael Kozak odegrat ogromna
role w integracji dzialan kandydatow opozycyjnych. W Minsku uznano to jako pierwsza
powazna probe odsuniecia Lukaszenki od wtadzy przez obce mocarstwo719.

Stany Zjednoczone w rdzny sposob wspieraly organizacje pozarzadowe, niezalezne
wydawnictwa, ktore odegraty ogromng rol¢ w sasiedniej Ukrainie podczas ,,pomaranczowe;j
rewolucji”. Represje rezimu biatoruskiego wobec opozycji, niezaleznej prasy oraz organizacji
pozarzadowych nasilone w 2004 r. spowodowaly wydanie przez Kongres USA Aktu o
demokracji w Biatorusi’?0. Ustawa stwarzata administracji podstawy do wspierania dziatan na
rzecz rozwoju demokracji, praw cztowieka i rzadéw prawa, jak roéwniez stosowania sankcji
ekonomicznych wobec Biatorusi. Zawierata list¢ zadan pod adresem wiladz biatoruskich —
zwolnienie wiezniéw politycznych, zaprzestania przesladowan opozycji i wolnych mediow.
Ich spelnienie miato przywrdéci¢ normalne relacje migdzypanstwowe’?!. Przewidywata
przyznawanie pomocy dla organizacji pozarzadowych, niezaleznych mediow, w tym
radiowych i telewizyjnych skierowanych do odbiorcow na Bialorusi.

Po wyborach prezydenckich w 2006 r. Stany Zjednoczone $ladem krajow Unii
Europejskiej wprowadzity sankcje wizowe dla najwyzszych urzednikéw biatoruskich. W

listopadzie 2007 r. Departament Finansow wprowadzit sankcje wobec biatoruskiego koncernu

716 [pubayckaiime: kamacmpogpa — decamunemuss uzonayus Benapycu: http://afn.by/news/i/146525

(dostep 03.01.2011); Bamzim Bineiita, Jlimea - s3a eapmanne benapyci y Eypony: http://www.dw-
world.de/dw/article/0,,4056465,00.html (dostgp 10.04.2011)
T JTumea 3a norumuueckue cankyuu npomue 6e0pyccKux e1acmetl, COMHEEAEMCA N0 N0800Y IKOHOMUYECKUX
oepanuyenui: http://www.interfax.by/news/belarus/86303 (dostep 03.04.2011)
T1840amxyc:  enewnsis  nomumuka  Jlumevl 6 omuowenuu Benapycu — omo  Kkamacmpoda:
http://ru.delfi.lt/news/politics/adamkus-vneshnyaya-politika-litvy-v-otnoshenii-belarusi-eto-
katastrofa.d?id=40330863 (dostep 04.01.2011)
719 Benopyccus u CIIA: http://traditio.ru/wiki/ Baemnsis_monutuka Benopyccuu (dostep 20.04.2011)
720 p_Pogpieszna-Smiglak, U.S — Belarus Relations, [w:] Biatorus w stosunkach dwustronnych..., 219.
721 Benopyccus u CILA: http://traditio.ru/wiki/ Buemnss nonuruxa_Benopyccuu (dostep 20.04.2011)
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panstwowego ,,Bielnieftchim” handlujacego ropa naftowa takze na poétkuli zachodniej722. W
bankach amerykanskich na terenie calego $wiata zamrozono konta tej firmy, oficjalnie z
powodu tamania praw czltowieka’?3. Dziatania podejmowane przez Stany Zjednoczone pod
hastami obrony demokracji na Biatorusi oceniane byly przez wiadze w Minsku jako
mieszanie si¢ §wiatowego mocarstwa w sprawy wewnetrzne kraju i tamanie wilasnych
zobowigzan. Rzad bialoruski odwotywat si¢ do tresci memorandum z 1994 r., w ktérym
administracja amerykanska w zamian za zrzeczenie si¢ przez Bialoru§ broni atomowej
deklarowata poszanowanie biatoruskiej suwerennosci i niestosowanie wobec niej sankcji
ekonomicznych724.

W marcu 2008 r. w zwigzku z zablokowaniem kont ,,Bielnieftchimu” stosunki byty tak
napicte, ze wladze Biatorusi odwotaly swojego ambasadora Michaita Chwastowa na
konsultacje oraz zazadaty od rzadu USA redukcji pracownikéw swojej ambasady z 32 do 15
os6b. Minsk pod naciskiem biatoruskiego MSZ opuscita ambasador Karen Stewart’25. W
kwietniu 2008 r. Lukaszenko wyrazil zyczenie kolejnej redukcji pracownikoéw ambasady
USA w Minsku, do 5 o0sob, za$ administracja amerykanska rozwazata u siebie projekt
catkowitego zamknigcia biatoruskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego?26.

Wiosng 2008 r. pojawit si¢ jeszcze jeden powod konfliktu na linii Minsk-Waszyngton.
Amerykanie ogtosili swdj zamiar rozmieszczenia tarczy antyrakietowej na terenie Polski i
Czech. Wtadze Bialorusi ocenily ten fakt jako wzrost zagrozenia bezpo$redniego. Po
ogloszeniu niepodlegtosci Kosowa w Minsku uznano, ze administracja George Buscha
zamierza kontynuowaé polityke rewizji granic w Europie’?’. Konflikt woko6t mniejszosci
polskiej przyjmowano, ze zostal wykreowany na uzytek amerykanskiej polityki. Prezydent
Lukaszenko oskarzal Stany Zjednoczone o wywolywanie globalnego kryzysu gospodarczego,
a w sprawie ambasadora amerykanskiego w Minsku publicznie stawiat pytanie o sens jego

obecnos$ci, w sytuacji utrzymywania sankcji ekonomicznych?28,

722 T, C. Bysmosa, [Torumuyeckie omnowenus Pecny6nuxu Benapyco u CIIA na cospementom smane, [w:]
Fenopycw 6 cospemennom mupe. Mamepuaner VIII MeacOoynapooroii HayuHotl KoHgepIHyuu nocesiueHHot 88-
nemutro obpasosanus benopycckozo eocyoapcmeennozo ynusepcumema, Muack 2009, s. 26.

723 Bialorus/USA nasilajg sankcje ekonomiczne: http://www.psz.pl/tekst-11049/Bialorus-USA-nasilaja-sankcje-
ekonomiczne (dostgp 20.04.2011)

724 T, C. Bysamoa, ITorumuueckie omnowenus Pecnybnuxu Benapycy u CLIA..., s. 26.

725 Ambasador USA nie wréci na Bialorus: http://www.rp.pl/artykul/172227 html?print=tak (dostep
20.04.2011)

726 USA wycofujq sie z 2qdarn wobec Bialorusi: http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,5173312.html
(dostep 19.04.2011)

727T. C. Bysmosa, [Torumuyeckie omnowenus Pecny6nuxu Benapyco u CLIA..., s. 27.

728 A. ®énopos, Berapyce — CLIA: na uveii cmopone mau?, ,benopyckuii exxeroguux”, 2009, s. 102.
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Nieoczekiwanie latem 2008 r. Departament Stanu oglosit informacje o mozliwosci
zniesienia sankcji wobec Biatorusi. Prawdopodobnie powodem zmiany stanowiska
Waszyngtonu bylo dystansowanie si¢ tukaszenki od polityki rosyjskiej na Kaukazie.
Formalnie postawiono jednak biatoruskiemu rezimowi szereg warunkow, z ktorych
najwazniejszy dotyczyt zwolnienia wigzniow politycznych. W sierpniu przybyta do Minska
delegacja amerykanskiego Kongresu, ktora spotkata si¢ z Lukaszenka. Przywodca biatoruski
jako przyczyng zlego stanu stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi okreslit zaangazowanie
dyplomatéw amerykanskich we wspieranie opozycji i kreowanie sytuacji politycznej na
Biatorusi’?®. Wskazal ogromne mozliwosci wspolpracy dwustronnej, pod warunkiem
partnerskiego traktowania Biatorusi przez stron¢ amerykanska. Kongresmeni po powrocie do
USA stwierdzili nieznaczny postep w dziele demokratyzacji, lecz przede wszystkim
pozytywnie ocenili postawe rzadu biatoruskiego w sprawie konfliktu rosyjsko-
gruzinskiego’30. Jesienig 2008 r. sankcje zawieszono na p6t roku.

Wybér Baracka Obamy na prezydenta Standéw Zjednoczonych budzit w Minsku ogromne
nadzieje na zmiang¢ relacji bialorusko-amerykanskich. Nowa administracja wyszla z
inicjatywa podj¢cia rozmow na temat przywrocenia normalnej pracy ambasady amerykanskiej
w Minsku. Za przyzwoleniem Waszyngtonu Miedzynarodowy Fundusz Walutowy na
poczatku 2009 r. przyznal Biatorusi kredyt wielkosci 2,5 mld USD7!. W maju 2009 r.
przedluzono zawieszenie sankcji ekonomicznych na kolejne pot roku. Biatoruskie MSZ w
odpowiedzi na te gesty kilkakrotnie wyrazito pragnienie nawigzania dobrych kontaktow z
Waszyngtonem. Takze prezydent Aleksander Lukaszenko zapewnial, Zze zalezy mu na
wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi, jednak pod warunkiem, ze bedzie ona opierac si¢ na
wzajemnym szacunku i partnerstwie’32,

W sierpniu przybyt do Minska dyrektor Wydziatu Europy i Eurazji w Departamencie
Stanu USA Philip Gordon, ktéory w rozmowach z wladzami bialoruskimi prébowat
wypracowaé¢ formule normalizacji stosunkéw dwustronnych. Gordon jeszcze przed
przyjazdem do Minska ogtlosit, ze wtadze Bialorusi uczynity wiele pozytywnych krokow w
kierunku demokratyzacji - zwolnity wiezniow politycznych, zezwolily na dziatalno$é

organizacji pozarzagdowych i budowanie spoleczenstwa obywatelskiego. W Minsku Gordon

729 Tamze, s. 104.

730 B Kouzpecce CILLIA npoiidym caywanus no cumyayuu é Beaapycu:
http://75.125.122.107/ru/news/2008/9/16/10163/ (dostgp 18.04.2011)

731 A, d&nopos, Berapyce — CLIA: na uveii cmopone mau?..., s. 99.

732 Biatorus i USA chcg poprawic wzajemne stosunki:
http://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/iar/artykul/bialorus;i;usa;chca;poprawic;wzajemne;stos
unki,22,0,520726.html (dostep 23.04.2011)
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spotkat si¢ takze z przedstawicielami opozycji biatoruskiej’33. Wnioski dyplomacji i wywiadu
USA prowadzily do konstatacji, ze Bialoru$ ze wzgledu na konflikt intereséw z Rosja i
podejmowane dziatania na rzecz utrzymania kontroli nad strategicznymi sektorami wilasnej
gospodarki, bedzie coraz silniej starala si¢ rownowazy¢ swoje stosunki z Zachodem734.

Wymiana handlowa Biatorusi ze Stanami Zjednoczonymi nie miata wielkiego znaczenia
dla gospodarki kraju, dlatego tez prezydent Lukaszenko nie kwapil si¢ okazywaniem
nadmiernego respektu dla Swiatowego mocarstwa. Wiadze Biatorusi wychodzity z zatozenia,
7ze Amerykanie swoimi nieuzasadnionymi sankcjami wobec ,,Bielieftchimu”, spowodowali
wielkie straty dla Biatorusi i sprowokowali konflikt polityczny. Czasowe zawieszanie sankcji
ekonomicznych uznawano w zasadzie za kontynuacj¢ nieprzyjaznej polityki wobec Bialorusi
takze ze strony administracji prezydenta Obamy’3>. Stawianie przez Amerykanéw warunkoéw
w 2009 r. w kwestii demokracji i praw cztowieka w zamian za zniesienie sankcji, wtadze
biatoruskie traktowaly jako ingerencje w sprawy wewnetrzne Biatorusi’3¢. Lukaszenko
deklarowatl wole wspdtpracy z USA, zwlaszcza w dziedzinie gospodarczej, lecz nie
dopuszczat do rozszerzania jakiejkolwiek dziatalnos$ci amerykanskich dyplomatow na terenie
swojego kraju, ktéra wykraczataby poza ramy obowiazujacego ich prawa.

O randze spraw gospodarczych, jaka nadawano w Minsku w relacjach biatorusko-
amerykanskich $§wiadczyla forma przyjmowania grupy biznesmendéw amerykanskich
goszczacych w stolicy Biatorusi 29 marca 2010 r. Spotkali si¢ oni zard6wno z prezydentem
Lukaszenka, jak premierem Sidorskim. Takiego zaszczytu nie dostapit Philip Gordon.
Najwazniejsze osoby w panstwie deklarowaly przedsigbiorcom zza oceanu gotowos$é
stworzenia najwygodniejszych warunkow do inwestowania na Biatorusi’37. W tym czasie w
ambasadzie amerykanskiej w Minsku, zgodnie z Zyczeniem wtadz biatoruskich, przebywato
jedynie 5 pracownikow, gdy na placowce w Kijowie byto ich 175, zas w Kiszyniowie ponad
40738, Obie strony nawet nie skrywaly wzajemnych niecheci, chociaz w oficjalnych

wypowiedziach prezydenta tLukaszenki i przedstawicieli biatoruskiego MSZ zawsze byta

733 USA zainteresowane poprawq stosunkéw z Biatorusiq:
http://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/usa;zainteresowane;poprawa;stosunkow;z;b
ialorusia,31,0,520735.html (dostgp 21.04.2011)

734 A. ®énopos, Berapyce — CLIA: na uveii cmopoue mau?..., s. 100.
735 T. C. Bysmosa, [Torumuyeckie omnowenus Pecny6nuxu Benapyco u CLIA..., s. 27.
736 A, ®énopos, Berapyce — CLIA: na uveii cmopoue mau?..., s. 102.

737 Benapycy — CLIA: 3amuwve neped wmunem: http://nmnby.eu/news/analytics/2907.html (dostep
23.04.2011)

738 Tamze.
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deklarowana gotowos¢ do wspotpracy z podkresleniem, Zze na zasadzie partnerstwa i
wzajemnego poszanowania suwerennosci’3?.

W Minsku dominowato poczucie krzywdy z powodu ograniczen stawianych przez wladze
USA firmom biatoruskim handlujacym ropa naftowa na potkuli zachodniej oraz
dyskryminacji politycznej pod pretekstem nieprzestrzegania swobod demokratycznych’40.
Nieprzyjazna Bialorusi polityke Stanéw Zjednoczonych interpretowano przyczynami
geopolitycznymi — brakiem woli podporzadkowania si¢ globalnej polityce Waszyngtonu, tak
jak to uczynily wszystkie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej oraz niektére z rejonu
Kaukazu i Azji Centralnej. Warunkiem normalizacji stosunkéw z USA stawianym przez
strong biatoruskg bylo zniesienie sankcji ekonomicznych, ktére oceniano, Ze zostaty
wprowadzone catkowicie bezpodstawnie’!. Z drugiej strony Kongres i administracja USA
podnosily problem, ktory wtadze Bialorusi najczesciej zbywaty milczeniem — eksportu broni
do krajow oskarzanych przez Amerykandéw o terroryzm742.

W relacjach bialorusko-amerykanskich nigdy nie bylo takiego zblizenia, jak z Unig
Europejskg w latach 2008-2010. Wydarzenia w Minsku 19 grudnia 2010 r. jedynie
wzmocnily wzajemne pretensje i sktonnosci w Waszyngtonie do poszerzania zakresu sankcji i
ograniczen. Stany Zjednoczone dotaczyty si¢ do zakazéw wizowych UE wprowadzonych
wobec przedstawicieli rezimu Lukaszenki. Dodatkowo wprowadzity sankcje wobec drugiego
biatoruskiego koncernu z branzy naftowej ,,Bietorusnieftu”, za kontrakt z 2007 r. z iranska
firmg Naftlran Intertrade wartosci 500 min dolaréw’43. Departament Stanu USA powotal si¢
na ustawe o sankcjach wobec Iranu z 1996 roku, ktéra przewidywala ograniczenia wobec
firm, ktéore inwestowatyby w iranski sektor naftowy sumy powyzej 20 mln dolarow.
Amerykanie wychodzili z zatozenia, ze dochody uzyskiwane przez Iran z tytutu transakcji
handlowych, stuzag mu do rozwoju programu nuklearnego. Oficjalny powdd sankcji wobec
,,Bielorusnieftu” byt dos¢ watpliwy, gdyz od zawarcia kontraktu z iranskg firma przez ten

koncern mingto prawie 4 lata.

739FBenapyce acoem ezaumnocmu om CILIA: http:/afn.by/mews/i/136933 (dostep 12.04.2011); E. Kobeszko,
Bialorus zyczliwie spoglgda w strong USA: http://www.psz.pl/index.php?option=content&task=view&id=35593
(dostep 23.04.2011)

740 Jlykawenxo 20mos nanasicusans omuowenus ¢ CLIIA monbko nocre ommeHst SKOHOMUYECKUX CAHKYULE
http://afn.by/news/i/139015 (dostep 11.04.2011)

741 Benapyce xouem soccmanosums Opyarcoy ¢ CLIA 0o nepeusbpanus Jlykawenxo: http://afn.by/news/i/136219
(dostep 12.04.2011)

742 Kouepece CIIA cuumaem, umo Benapyce npodaem opyascue meppopucman: http://www.oko.by/6551-
kongress-ssha-schitaet-chto-belarus-prodaet.html (dostep 10.04.2011)

743 USA nakiadajq sankcje na nafciarzy z Biatorusi: http://www.deon.pl/wiadomosci/swiat/art,6040,usa-
nakladaja-sankcje-na-nafciarzy-z-bialorusi.html (dostgp 23.04.2011)
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Aleksander Lukaszenko w obszernym wywiadzie udzielonym 6 marca 2011 r. ,,The
Washington Post” oskarzyl Stany Zjednoczone o dwulicowos¢. ,Niedawno — mowit
amerykanskiej dziennikarce - prezydent Gruzji rozpg¢dzal najbrutalniejszymi metodami
manifestacje opozycji. Wy jednak nadal z nim wspotpracujecie. Dlaczego? Poniewaz Michait
Saakaszwili, to wasz sukinsyn”744. Dal tym samym do zrozumienia, ze nie polityka
wewngtrzna Biatorusi jest rzeczywistym powodem sankcji. Na pytanie o nieobecno$é
amerykanskiego ambasadora w Minsku odpowiedzial: ,,A po co nam ambasador, ktory
kieruje piata kolumng”. Przywddca Bialorusi oskarzyt Stany Zjednoczone o zburzenie Iraku,
organizowanie przewrotow w Tunezji i1 Egipcie, nazwat te dzialania przestgpstwem
migdzynarodowym. Oznajmit, Ze na Biatorusi takiego scenariusz nie udato si¢ zrealizowac, a
ci, co probowali go wciela¢ w zycie siedzg w wigzieniach. To ludzie — moéwil — ktorzy od
rzadu amerykanskiego brali pienigdze i realizowali polityke¢ swoich mocodawcow. ,,Nie
pozwolimy wam tworzy¢ piatej kolumny”745. W ocenie prezydenta nie bylo zatem wiezniow
politycznych, lecz amerykanscy najemnicy. Sankcje natomiast nie byly wyrazem troski o
biatoruskg demokracje, lecz odwetem za pozbawienie wolnosci rzecznikow amerykanskich
interesO6w na Biatorusi.

Stany Zjednoczone na Bialorusi przez prorezimowe $rodowiska sa postrzegane jako
Limperium zla”, okre§lane czasami jako ,faszystowskie mocarstwo”, ktore nie toleruje
niezaleznosci zadnego narodu. Dlatego na celowniku amerykanskim znalazly si¢ takie kraje
jak Jugostawia, Irak, Libia, Wenezuela, Iran i Bialorus. ,,Od amerykanskich bombardowan
ratuje Biatoru$ tylko brak ropy naftowe;j” — napisat Stas Attow na portalu Kota Patriotycznych
Rezerw Biatorusi’#.

7. Wybrane kraje Azji, Afryki, Ameryki Lacinskiej w polityce bialoruskiej

W stosunkach z krajami ,,dalekiej zagranicy” wladze Biatorusi najintensywniejsze
kontakty utrzymywaty z panstwami, ktorych ,,charyzmatyczni przywodcy” solidaryzowali si¢
z prezydentem bLukaszenka. Dotyczylo to szczegélnie Chin, Iranu i Wenezueli. Osobiste
sympatie i antypatie prezydenta Bialorusi mialy istotny wplyw na charakter polityki
zagranicznej wobec obszaru Azji, Afryki i Ameryki Lacinskiej’4’.

Jednym z najwazniejszych kierunkow polityki biatoruskiej na poczatku XXI wieku byta

Azja, a szczegblnie Chiny, Indie, Japonia i Korea Poludniowa. Lukaszenko poszukiwat

744 Humepevio Anexcandpa Jykawenxo zazeme ,, The Washington Post”:
http://nl.by/news/2011/03/06/75502.html (dostgp 19.03.2011)

745 Tamze.

746 C. Annos, benapycy, Jlusus, Upan, Benecysna. Ilepcnexmuser, http://allbel.info/press.php?topic=1320

747 C. Bornan, Om Kapaxaca do Tezepana: 6enopyckas ounnomamus 6 Azuu, Jamunckoii Amepuxe u Appuxe,
,,benopyckuit exxeronnux’’, 2009, s. 108-109.
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partneréw, ktorzy mogliby kupowaé produkty przemystu biatoruskiego i nie zwraca¢ uwagi
na stan bialoruskiej demokracji. Z punktu widzenia Azji polityka wewngtrzna fukaszenki nie
budzita nadmiernego zainteresowania nawet w krajach, w ktoérych demokracja stanowita
podstawe porzadku spoteczno-politycznego — Indie, Japonia.

Najwazniejszym partnerem w Azji pozostawaty Chiny i ich znaczenie systematycznie
rosto. Od poczatku XXI w. rozwijano intensywne kontakty biatorusko-chinskie na
najwyzszym szczeblu. Lukaszenko byt tym politykiem, ktory cieszyl si¢ szczegdlnym
uznaniem ws$rod chinskich przywodcow. Podczas wyborow prezydenckich w 2001 r. na
Biatorusi, Chiny wyraznie angazowatly si¢ we wspieranie Lukaszenki. W trakcie kampanii
wyborczej wizyte w Minsku sktadat przewodniczacy ChRL Jiang Zemin, a po wyborach
pierwszy zlozyl gratulacje zwyciezcy, gdy przywodcy Zachodu $pieszyli z wyrazami
potepienia za naruszenie zasad demokratycznego glosowania. W 2004 r. w trakcie referendum
nad zmianami w konstytucji umozliwiajgcymi kandydowanie Lukaszence na trzecig kadencje,
pomoc prezydentowi w postaci wyrazow wsparcia i1 niskooprocentowanych kredytow
okazywal nowy przywddca chinski Hu Jintao’8. Wzajemne wizyty prezydentow,
najwyzszych przedstawicieli rzadow 1 parlamentéw budowaly atmosfer¢ zaufania i
strategicznego partnerstwa mi¢dzy rezimami.

Jednym z najwazniejszych wydarzen politycznych w relacjach biatorusko-chinskich byta
wizyta Lukaszenki w Pekinie na poczatku grudnia 2005 r. Prezydent Bialorusi w obecnosci
gospodarzy deklarowal: ,ju nas nie ma zadnych roéznic z Chinami w rozumieniu tych
proceséw, ktore dokonuja si¢ w $wiecie. U nas absolutnie identyczny punkt widzenia. My
wystepujemy za §wiat wielobiegunowy, niemieszanie si¢ w sprawy wewngtrzne innych
panstw, za suwerenno$¢ 1 niezalezno$¢. JesteSmy =za tym, aby w stosunkach
migdzypanstwowych nie byly stosowane podwdjne standardy. My jestesmy przeciwko wojnie
i wojskowym interwencjom w sprawy innych panstw”749.

We wspolnej deklaracji podpisanej przez prezydenta Lukaszenke i przewodniczacego
ChRL Hu Jintao zawarto wzajemne zobowigzania sprzyjajace rozwijaniu wszechstronnych
kontaktéw dwustronnych i wspieraniu si¢ w rozwiazywaniu probleméw w wymiarze
migdzynarodowym. Przywddca Biatorusi po raz kolejny podpisywat si¢ pod stwierdzeniem,
iz jego kraj uznaje Taiwan za prowincje ChRL. Podkreslono jednolite stanowisko obu krajow

w kwestii zasad polityki migdzynarodowej, z ktoérych najwazniejsza dotyczyta poszanowania

748 B, . lynux, C. A. Kysmun, [Torumuxa Pecny6nuxu Benapycy ¢ Cegepro-Bocmounoti Asuu (navano XXI 6.)
Bpect 2008, s. 74-75.

749 Cyt. za: B. ®@. Oynuk, C. A. Kysmun, ITonumuxa Pecny6nuxu Benapycw ¢ Cesepro-Bocmounoti Asuu..., s.
73.
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suwerennosci poszczegolnych krajow w rozwiazywaniu spraw wewnetrznych?30. Oba rezimy
bardzo nerwowo reagowaly na stowa krytyki dotyczace przestrzegania przez nie praw
czlowieka, stad w deklaracji dwustronnej akcent na obron¢ zasady suwerennosci polityki
wewnetrznej zagrozonej - jak mozna wnioskowac - ingerencjg panstw trzecich.

Istotnym efektem wizyty Lukaszenki w Chinach byto otwarcie linii kredytowej dla rzadu
biatoruskiego wielkosci 405 min juanow’>!. Szczegolnie atrakcyjne bylo oprocen