V

Plany MSW i propozycje
organizacji spotecznych integracji
ziem wschodnich skladane po 1935 roku

Teoretyczne podstawy polityki narodow osciow ej panstwa miat
przygotow yw a¢ Instytut Badan Spraw Narodow o$ciow ych. Statu
Instytutu przewidywat ,skiadanie materialbw rzeczowych o
sprawach  narodow osciowych instytucjom panstwowym i
spotecznym w kraju i za granicg””®’. Z Instytutem zw igzani byli znani
politycy oraz wybitni znawcy problematyki narodow osciow e jak
Leon Wasilewski, ktéry byt prezesem jego zarzadu, Marceli
Handelsman, Tadeusz Holdwko, Witold Kumenecki, Juliusz
tukaszewicz, Jerzy Osmolow ski, Kazimierz Okulicz, Adam Stebelski,
Henryk Loewenherz™®. Pozornie siny zesp6t politykow i
naukow cow nie byt jednak w stanie opracow a¢ zadnego spojnego
modelu polityki panstwa w obec mniejszo$ci narodow ych. Dorobek
pracow nikdw Instytutu nie w zbudzat nadmiernego zainteresow ania
rzgdzacych, a ni tym bardziej nie miat wplywu na ich dzialania.

TAAN, MSW, sygn 951, k. 4.
™8Tamze, sygn. 947, k. 1.
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Pracow nicy tej instytucji publikow ali w iele wisnych przemyslen, lecz
tres¢ tych publikacji daleko odbiegata od tonu sformutowan
zawartych w dokumentach tworzonych przez r6zne agendy
administracji zw igzanych z polityke narodow o$ciow g panstw a.
Prace Instytutu spotykaly sie na og6t z bardzo krytycznymi
recenzjami publicystow zajmujacych sie spraw ami
narodow osciow ymi. Szczegdlnie dotkliwe dla Instytutu i osobiscie
dla Leona Wasilewskiego okazaly publikacje Stanisiawa Cata-
Mackiewicza w wileAskim "Stowie" z lat 1933-1934 obnazajgce
podstawowe bledy, niklg wartos¢ merytoryczng, a nawet
falszow anie rzeczywistosci w ksigzkach i artykutach pisanych
przez prezesa i ludzi z nim zwigzanych. Polemiki miedzy Catem-
Mackiew iczem i Wasilew skim prow adzone byly na famach licznych
czasopism i weciagaly do dyskusji $rodowiska naukowe™®. W
wiekszosci przypadkdédw postronne czynniki opinioptw 6rcze takze
negow aly dorobku Instytutu. W tej syutuaciji po 1935 r. poszczegodlne
wydzialy MSW zaczely wysuwaé wiasne projekty integracji ziem
w schodnich zamieszkalych przez ludnos¢ bialoruska i ukrainska.
Zasady polityki narodow osciow ej rzadu, na zycznie MSZ, bardzo
klarow nie zostaly wyiozone w imieniu MSW przez dyrektora Biura
Polityki Narodow o$ciow ej Wydziatu Narodow o$ciow ego’®. Byla to
teoretyczna w ykiadnia zasad asymilacji panstw ow ej, na podstaw ie
ktérej mialy by¢ podejmowane praktyczne dziatania wobec
poszczegolnych mniejszosci. W wielu miejscach MSW wigczalo juz

™Tamze, sygn. 952, k. 1-44.
"Tamze, sygn. 936, k. 1-9 (dokument wy stepuje z datg 22 czerwca 1936
r., podpis autora - nieczytelny).
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do programu polityki panstwa endeckie zasady postepow ania
w obec mniejszosci harodow ych.

.Celem wewnetrznej polityki narodow osciowej Polski - pisat
dyrektor Biura Polityki Narodow $ciowej - jest zespolenie og6iu
obyw ateli z panstwem. (...) Zadaniem tej polityki jest oddzialyw anie
w kierunku zwigzania obyw ateli panstwa obcej narodow osci z
panstw ow $cig polska. Wykonanie tego zadania w pelni daje sie
osiggna¢, gdy obyw atele ci, nie tylko stajg na stanow isku lojalnosci
wobec panstwa, lecz gdy potrafig przejawia¢ pozyteczng dla
panstwa aktywnosc¢. (...) Zadanie to nie moze by¢ zrealizow ane
poprzez prow adzenie polityki narodow $ciowej drogg przymusu.
Polityka tego rodzaju daje przewaznie odw rotne skutki, hartuje
ideow e elementy mniejszosci narodow ych, mobilizuje przeciw ko
sobie wszystkich tych, ktérzy bronig swej narodow $ci, siebie i

swych rodakéw  przed  wynarodow ieniem’’®*,

Znacznie
skuteczniejsza - zdaniem dyrektora Biura - byla polityka, ktora
daw ata mniejszosciom poczucie swobodnego rozwoju kulturalno-
spolecznego, przy réw noczesnym ,silnym eksponow aniu w artosci
narodu gtéw nego”. Taki w ariant postepow ania, ktory przez kreatora
polityki narodow os$ciow ej nazyw any byt asymilacjg panstwow g,
»WYytwarza podatny grunt do asymilacji narodow ej, a kazdym razie
dogodne warunki do walki z elementami dziatajgcymi pod pozorem
w alki narodow c$ciow ej""%2.

Kierujgc sie powyzszymi zasadami, MSW podkreslalo, ze w
praktyce uw zglednia takze takie czynniki jak: stopien rozw oju
swiadomosci narodowej danej mniejszosci, jej wielkos¢ i

1 Tamze, k. 1.
"2Tamze, k. 2 (zapis zgodny z oginatem)
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rozmieszczenie, strukture zawodow g i spoteczng, przynaleznosé
wyznaniow g oraz charakter zwigzkéw z narodem macierzystym.
Jezeli swiadomos¢é grupy mniejszosciowej jest dostatcznie
rozwinieta, wéwczas - wyjasnialo MSW - unika sie stosow ania
jawnych metod "zmierzajgcych do wynarodowienia drogg
pogw alcenia uczu¢ narodowych. W przypadku, gdy swiadomosé¢
jest bardzo niska, a co za tym idzie niski jest réw niez poziom
kulturalny i spoteczno-organizacyjny danej mniejszosci, polityka
narodowosciowa bedzie zmierza¢é w  kierunku budzenia
sw iadomosci narodow ej w obrebie kulturalnych wiasciw osci narodu
rzadzacego. Silne promieniow anie kultury narodu rzadzacego, przy
jednoczesnym ograniczaniu swobody rczw oju kulturalnego takiej
mniejszosci do najprymityw niejszych dziedzin zycia etnicznego,
moze doprow adzi¢ do ew olucyjnego pozyskania ludnosci dla narodu
rzadzacego. (...) Polityka polska moze stosowac¢ tego rodzaju
metody w obec niektorych odiaméw mniejszosci biatoruskiej"®°.

W interesie panstwa - pisat dyrektor Biura Polityki
Narodow $ciow ej - lezalo rozproszenie spofecznosci
mniejszosciow ych. W w arunkach rozproszenia naw et spotecznosci
0 silnie uksztattow anym obliczu kulturalnym ulegaly asymilacyjnemu
oddzialyw aniu otaczajacej wiekszosci. Praktyczng wskazowkg
wynikajacg z tej tezy byla dbalos¢ o to, aby kolonisci polscy nie
znajdowali sie w sytuacji rozproszonej mniejszosci. Autor
podkreslal, ze niebezpieczna jest taka sytuacja, gdy kilka rodzin
polskich znajduje sie w otoczeniu kilkusetosobow ej spotecznosci
mniejszosciowej. Dlatego  proponowat, aby kazda akcja
kolonizacyjna prow adzita do pow staw ania zw artych kolonii polskich,

Tamze, k. 3.
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z wiasnym kosciolem, zorganizow anym zyciem gospodarczym i
samorzadem.

Biuro Polityki Narodow osciow ej MSW w ychodzitlo z zalozenia, ze
znacznie trudniej jest asymilowaé¢ mniejszos¢ o rozbudow anej
strukturze  spoleczno-zawodowej, samowystarczalnej pod
w zgledem ekonomicznym. Sytuacja optymalna z punktu widzenia
intereséw panstw a to taka, gdy mniejszo$¢ narodow a znajdow ala
sie w zaleznosci ekonomicznej od wiekszo$ci’®. Ustaw ienie
przedstaw icieli mniejszosci narodowych w roli petentéw ufatw iato
kontrole i sterow anie dang zhiorow oscia.

MSW ogromng wage przykladato do wykorzystania organizacii
religinych do celéw asymiacyjnych. Naturalnym sojusznikiem
panstw a byt Kosciot katolicki, lecz takze - podkreslat dyrektor Biura
Polityki Narodow sciow ej — ,Kosciét prawostawny w Polsce, po
odpow iednim ustaleniu jego ustroju w ew netrznego i zew netrznego,
moze stac sie o wiele dogodniejszym z punktu w idzenia polskiej raciji
stanu dla regulow ania probiemu ludnosci ukrainskiej niz Kosciot
greko-katolicki, ktérego bezposrednia zaleznos¢ od Watykanu
utrudnia. wplyw panstwa na jego polityke wyznaniow o-
narodow o$ciow g w $rod ukrainsko-ruskich wyznaw cow ",

Dyrektor Biura Polityki Narodow osciow ej wyjasniat adresatow i
korespondenciji - MSZ - ze sg to zasady polityki, ktorymi kieruje sie
panstwo, lecz oficjalnie ,administracja panstwowa na zew natrz
musi zachow yw a¢ charakter czynnika ponadnarodow osciow ego”,
zas$ polityka w obec mniejszosci musi by¢ realizow ana gidw nie przez

®Tamze, k. 6.
Tamze, k. 7.
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,czynnik spoteczny narodu rzadzacego”’®°. Panstw o w edlug praw a
miato ograniczony zasieg oddziatyw ania. Mogto przy pomocy stuzb
bezpieczenstwa  gromadzi¢ informacje 0  mniejszosciach
narodowych i powstrzymywac¢ wszelkie inicjatywy zagrazajgce
interesom ,narodu rzadzacego”, poprzez szkolnictwo ,urabia¢
miodziez w duchu przez panstw o pozadanym’, administracja miata
mozliwos¢ wplywania na zaspokajanie potrzeb mniejszosci -
osfabiania lub wzmacniania ekonomicznego danej spotecznosci w
zaleznosci od jej postaw y politycznej. Decydujgca role w umacnianiu
panstw a i narodu rzadzacego pow inna - zdaniem MSW - odgryw a¢
wiekszos¢ polska drogg wciggania ,ludnosci narodowo obcej w
orbite wiasnych w plyw 6w kulturalnych””®’.

Teoretyczne podstawy polityki narodow sciow ej w ytozone przez
MSW nie zawieraly w zadnym punkcie wariantu rozwigzan
przew idujgcych autentyczne zaspokojenie przynajmniej kulturalno-
jezykow ych potrzeb mniejszosci narodow ych. Asymilacja narodow a
byta celem, za$ asymilacja panstwowa nie alternatywnym
rozwigzniem, a jedynie instrumentem ufatwiajgcym kreow anie
oczekiw anego modelu polityki, $rodkiem znieczulajgcym proces
wynaradaw iania. Pracownicy resortu gorgczkowo poszukiw ali
skutecznych metod realizacji polityki asymilacyjnej. Chociaz pow stato
na ten temat kilka raportéw i analiz, wnioski z nich plynace nie
przynosity zadnych wykrystalizowanych rozwigzah. W drugiej
potow ie lat trzydziestych dominujacym w$réd urzednikéw resortu
staw at sie poglad o potrzebie przesiedlen ludnosci wew natrz kraju
na wielkg skale. Przew idyw ano, ze akcjg tg moze by¢ objete naw et

%Tamze, k. 8.
Tamze, k. 9.
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kika milionbw obywateli zarbwno narodow osci polskiej, jak
nalezacych do mniejszosci narodow ych, szczeg6iie Bialorusinéw i
Ukraincow . Podstawow g przeszkoda uniemozliwiajgcg realizacje
takich projektow byt brak odpow iednich funduszy. Dlatego, chociaz
nie byly one negowane przez najwyzsze wiladze, nigdy nie byly
takze brane pod uwage jako plany biezacej polityki rzadu. W
praktyce dominow ata improw izacja w w ykonaniu w tadz lokalnych.

W polowie 1935 r. obszerny raport o sytuacji politycznej w
w ojew 6dztw ach w schodnich oraz propozycje rozwigzan palacych
kwestii narodowych przedstawit Wydzial Bezpieczenstwa
Departamentu Politycznego MSW. Autorzy opracow ania, anonimow i
urzednicy, stwierdzali w e w stepie, ze rzad polski nie przedstaw it do
tej pory zadnego planu polityki w stosunku do ziem wschodnich
powierzajgc misje integracji tego obszaru lokalnej administraciji.
Urzednicy w ojew ddzcy, powiatowi i gminni przez kilkanascie lat
zachow yw ali sie jak w okupow anym kraju, zniechecajac miejscow g
ludnos¢ do instytucji panstwa polskiego. Sytuacje te - pisali
pracow nicy MSW - wykorzystali rézni dziatacze , ,ktérzy prow adzg
prace zmierzajgce do umochienia wplywoOw  mniejszosci
narodowych, a czesto takze do oderw ania pew nych terenéw od
Polski. W rezultacie ponieslismy duze straty w polskiej grupie
etnicznej’’®.

Poréw nanie wynikbw spisu powszechnego z 1921 i 1931 r.
wskazywato jednoznacznie, ze w 36 powiatach wschodnich
zminiejszyt sie udziat ludnosci polskiej. W niektérych pow iatach bytly
to straty dos¢ znaczne, w kobrynskim na przyklad siegaty 46,5

8Tamze, sygn. 946, k. 3.
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proc., a pruzanskim 27,2 proc’®. Réznice te chociaz wynikaly
gtéw nie z ré6znych metod przeprow adzania spisu w 1921 i 1931r.,
pracow nicy MSW interpretow ali je jako w ynik ew olucji $w iadomosci
narodowej w kierunku odw rotnym niz oczekiw any przez wiadze
panstw ow e.

W 1935 r. w MSW zw yciezyto przekonanie, ze polityka asymilaciji
prow adzona dotychczasowymi metodami byta niew ystaraczajaca.
Pozbaw ienie dostepu do szkdt z ojczystym jezykiem nauczania i
instytucji kulturalnych nie tw orzyto z ludnosci bialoruskiej i ukrainskiej
patriotycznie myslacych Polakow. Aby polityka asymilacji mogta
przynies¢ oczekiwane rezultaty konieczna powinna by¢ na tych
obszarach fizyczna obecnos¢ ludnosci polskiej.

Uznano, ze rozw 6j demograficzny kraju, a szczegdlnie w ysoki
przyrost naturalny stwarzajg dogodne warunki do kolonizacji ziem
w schodnich. Szacowano, ze w Polsce w 1935 r. bylo 3,5 min
bezrobotnych rolnikbw. W wojew édztw ach wschodnich gestosé
zaludnienia siegata zaledwie 47 oséb na kilometr kw adratowy, zas
w centralnych i zachodnich 103. ,Ziemie wschodnie sa wiec
naturalnymi naszymi terenami kolonizacyjnymi. Mozemy tu umiesci¢
nadwyzke naszej ludnosci. Sprawa ta jest pew ng koniecznoscig
panstw ow g” - pisano w raporcie MSW’°,

Najbardziej latwym do kolonizacji obszarem uznano Polesie.
Gléw nym argumentem przemaw aiajacym na rzecz kolonizacji tego
obszaru bylo jego centralne polozenie rozdzielajgce wplywy
biatoruskie i ukrainskie oraz stabo rozw inieta sw iadomos¢ narodow a
mieszkancow . Zakladano, ze ze strony miejscowej ludnosci nie

Tamze, k. 7.
™Tamze, k. 9.
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bedzie zadnych przeszkdd w ynikajgcych z przyczyn politycznych.
Dominacja ,tutejszych” ws$rdéd miejscowej ludnosci - wedlug
administracji - pozbawionej jakiejkolwiek orientacji narodow €j,
stanowi¢ miata podatny grunt dla asymilacji. Liczono sie ze
wzrostem w najblizszym czasie wplywow biatoruskich lub
ukrainskich, dlatego MSW proponow alo przyspieszy¢ realizacje
planéw kolonizacyjnych, zanim umocnily sie konkurencyjne ideologie
narodow e. Poludniowe powiaty Polesia - bernenski, kow elski,
kostopolski - zamieszkate przez ludnos¢ ukraihska, byly naturalnym
pomostem przenikania w ptyw 6w z Wolynia.

Zdaniem MSW takze czynniki ekonomiczne nie pow inny budzi¢
sprzeciw 6w, gdyz zakladano, ze kolonizacja bedzie dokonyw afa sie
na ziemiach pozyskiw anych w wyniku osuszania bagien. Pow otujgc
sie na wyniki badan pracow nikbw Uniw ersytetu Jagiellonskiego
planow ano pozyskanie 1,5 min ha ziemi i osiedlenie na niej 100 tys.
kolonistow z Polski’™*.

Drugim terenem kolonizacyjnym MSW wyznaczylo obszar
Tarnopolszczyzny oraz powiaty sokalski na terenie wojew 6dztw a
Iw ow skiego i wiodzimierski na terenie w ojew 6dztw a w olynskiego.
Kolonizacja tego obszaru miata rozdzieli¢ ukrainski ruch z Wolynia i
Galicji. ,Tereny te majg te wilasciwos¢ - pisano - ze mogg
decydow a¢, czy Maltopolska Wschodnia bedzie nalezata do Polski,

czy odejdzie do innego panstw a”’"?

. Wpraw dzie, w ediug rozeznania
MSW, w wojew 6dztwie tarnopolskim Polacy mieli stanowi¢ 45,5
proc ludnosci, lecz ich polsko$¢ okreslano jako chwiejng. ,Czesé

ludnosci polskiej jest stabo usw iadomiona narodow o” - stw ierdzano.

MTamze, k. 10.
Tamze, k. 13.
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Osadnicy mieli zmieni¢ s$wiadomos¢ przede w szystkimtych, ktérych
uznaw ano za Polakow .

Tabela. Struktura narodowosciowa ludnosci Polesia wedtug
Denar-tamentu Politycznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (w
%)

Pow iaty Polacy || Tutejsi | Biatorusini

poleski 17,4 58,5 6,3
prézanski §15,6 54,4 17,4
kobrynski 8,0 57,9 52
kossow ski 9,9 67,9 14,0
drohiczyns 6,5 83,7 -

ki

kamien.kos }6,8 78,1 -
Z.

pinski 14,4 78,5 3,5

tunniecki 15,0 75,2 7,1
stolinski 15,2 69,8 3,6
sernenski 16,5 - -
kow elski 14,3 - -
kostopolski §21,8 - -

Zrodito: AAN, MSW, sygn. 946, k. 49.

Rzad, zdaniem MSW, powinien podjg¢é planowe dziatania
organizacyjne i koordynow a¢ w ysitki administracji panstw ow ej, partii
politycznych i organizacji spotecznych na rzecz zespolenia ziem
wschodnich z resztg kraju. Polityke te mozna realizow a¢ przede
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wszystkim na platformie gospodarczej, ,gdyz miejscowa ludnos¢
reprezentuje prymityw ny poziom rozw oju instytucji kulturalnych”’”3.
Glod i nedza w si kresow ej, w edlug MSW, otw iera droge dziataczom
mniejszosciowym, pozw alala pozyskiwa¢ chiopéw dla ideologii
antypanstwowej. Bez rozwigzania probleméw ekonomicznych -
konstatow ano - trudno bedzie pozyska¢ miejscow g ludnos¢.

Droga do zmian prowadzic miala poprzez system robét
publicznych, budowe drég, osusznie bagien. Planowano, ze
inw estycje w tej dziedzionie dadzg prace ,glodujacym’, zwiekszg
rynek zbytu, a tym samym ceny na artykuly spozywcze.
Jednoczesnie autorzy planu sami stwierdzal, ze jest on
niew ykonalny, gdyz potrzebuje angazow ania wielkich nakladoéw z

budzetu centralnego’”*

. Wobec ciagtego deficytu nikt z decydentéw
odpow iedzialnych za finanse panstwa nie wspominat hawet o
mozliw osci takich inw estyciji na ziemiach w schodnich.

Jako bardziej realny do spetnienia pracow nicy MSW rozw azali
projekt przesiedlenia do wojew 6dztw wschodnich kilkudziesieciu
tysiecy inwalidow wojennych i rencistébw. Operacja taka miataby
popraw i¢ stukture narodow osciow g, a jednoczesnie ozyw i¢ rynek
konsumencki. Rencista dysponujagcy kwotg stu zlotych w
Warszaw ie uchodzit za ubogiego. Ta sama suma na Polesiu daw ata
mu status czlowieka zamoznego. Obecnos$¢ rencistow i inw alidow
wojennych dysponujacych $rodkami finansowymi w zamysle
pracow nikbw MSW miala doprow adzi¢ do podniesienia cen na
artykuty spozyw cze, co zwiekszyloby optacalnos¢ produkcji rolnej i
zmienito nastroje wsrdod ludnosci wiejskiej. Proponowano aby

™Tamze, k. 18.
Tamze, k. 33.
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uzalezni¢c wyplate $Swiadczen dla rencistéw i inwalidéw ich
dobrow olnym przesiedleniem na ziemie wschodnie. Poniewaz
swiadczenia te w ponad 80 procentach pokryw ane byly z budzetu
panstwa, zainteresowani zmiane miejsca zamieszkania pow inni
traktow a¢ jako ,zaszczytng misje panstwow g”’"®

Drugi kierunek dzialan rzadu, zdaniem MSW, winien
koncentrow a¢ sie na pracy ws$réd ludnosci polskiej. ,Wiekszosé
ziem w schodnich - podkreslano - posiada stosunkow o mato ludnosci
polskiej”’’®. W w ojew 6dztw ie w olynskim szacow ano na 16,5 proc,
poleskim 14,5 proc., stanistaw ow skim 22,5 proc. W w ojew 6dztw ach
wilenskim i nowogrédzkim, uw zgledniajgc odsetek katolikow ,
przyjmow ano, ze Polacy stanowig wiekszos¢. Jednoczesnie
szczerze stwierdzano, ze nie mozna na nich liczy¢ w kw estii
budow nictwa panstwowego. Katolicy, ktérych uznawano za
Polakbéw, powinni, zdaniem MSW, by¢é poddani procesowi
»,Usw iadomienia narodow ego | upanstw ow ienia”. ,Sg tacy - pisano -
ktérzy uw azajg sie za Polakow . lecz w domu mow ig po biatorusku
lub ukrainsku. (...) Polacy ci pozostaw ieni bez opieki pod w plyw em
obecj propagandy fatwo stajg sie Biatorusinami lub Ukraincami”’’’.
Wiele oséb chociaz mdwito po polsku, lecz nie posiadalo zadnej
swiadomosci narcdow ej. Najliczniejsza grupa o ktérg pow inien
walczy¢ rzad poiski to ,tutejsi’, ktérzy, zdaniem MSW, przylgng do
tej narodow $ci, ktéra sie nimi zaopiekuje.

Przedstawiony przez MSW raport i propozycje rozwigzania
problemu narodow o$ciowego na ziemiach wschodnich po raz

™Tamze, k. 34.
™ Tamze, k. 23.
M Tamze, k. 24-25.
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pierw szy uw zglednialy istniejgce realia. Dziatania rzadu miaty by¢
ukierunkowane na urzeczywistnienie stanu wystepujacego
dotychczas jedynie w sferze propagandowej. Zakladano zatem
uczynienie Polakami tych, ktérych statystyka od daw na zaliczyta do
obyw ateli tej narodows$ci oraz ,tutejszych”. Nie planowano w
najblizszym czasie zadnych dziatah asymilacyjnych w obec ludnosci
posiadajacej swiadomos¢ biatoruskg lub ukrainska. Uznaw ano, ze
sukces na tym polu jest mato prow dopodobny.

Za bledng MSW uznaw ato praktyke stosowang przez polskie
organizacje kresowe - Zwigzek Strzelecki, Zwiazek Rezerw istow,
Zwigzek Kreséw Wschodnich - nieprzyjmowania do swoich
szeregow 0os6b  narodowosci  niepolskiej.  Najaktyw niejsi
przedstaw iciele miejscow ej ludnosci zamiast do organizaciji polskich
- pisano - trafiajg do opozycyjnych stowarzyszen biatoruskich i
ukrainskich. Polskie organizacje zdominow ane przez miejscowych
urzednikbw, ktére powinny przyczynia¢ sie do podnoszenia
autorytetu panstwa, w rzeczywistosci byli postrzegani przez
miejscowqa ludnos¢ jakc przedstawiciele obcej wiadzy.
Proponowano zaitem zaprzestania obsadzania stanowisk
urzedniczych ludzmi, kiérzy nie spraw dzili sie w w ojew 6dztw ach
centralnych i przyjg¢ odwrotng strategie, wysyta¢ na kresy ludzi
najzdolniejszych, ideowych, ,wyrobionych politycznie i spotecznie”,
przydzielajgc jednoczes$nie dodatki do wynagrodzen za prace w
uciazliw ych w arunkach’”®.

Pracownicy MSW dokonali szczegOlowej charakterystyki
poszczegllnych obszarbw na ziemiach wschodnich oraz
przedstawili zalecenia dla wykonawcdéw planowanej polityki.

Tamze, k. 36.
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Najmniej skomlikowany uznano ,teren poéinocno-wschodni z
biatoruskg mniejszoscia narodow g’ obejmujacy w ojew 6dztw o
w ilenskie i now ogrédzkie. Przew aga ludnosci katolickiej (56,7 proc.)
pozw alata okresli¢ ten obszar jako zdominowany przez ludnosé
polska. Problemem pozostaw alo jedynie uczynienie z katolikdw
.Swiadomych obywateli panstwa”’, poniewaz jak stwierdzano
»ludnos¢ polska nie jest zupetnie usw iadomiona narodow o i moze w
pewnych warunkach przej$¢ do innej grupy etnicznej”’’®. W
wiekszosci pow iatbw w ojew 6dztw a w ilenskiego i now ogrodzkiego
- podkreslano - od kiku do kilkunastu procent ludnosci polskiej
zmienito orientacje narodow g na biatoruska. Gléw ng przyczyna tej
ewolucji byt pogardliwy stosunek przybylych z glebi kraju
urzednikéw do miejscow ych chiopéw "°. Istniejace relacje tw orzyly
przepas¢ miedzy wtadza i miejscow g ludnoscia.

Najgorsze byly ekspedycje towarzyszace komornikom za
niezaptacone podatki. Rekwizycje bydla, zboza, ubran autorzy
raportu nazywali ,pogromem gospodarczym’, ktéry pow odow at
Zmiane orientacji narodow ej przez ludnos¢ polska. Takich praktyk nie
stosow ano wobec wiascicieli zadluzonych folw arkéw . Polityka ta
utw ierdzata przekonanie, ze Polakami na ziemiach wschodnich sg
jedynie ziemianie, gdyz tylko wobec nich administracja panstw ow a
odnosi sie z respektem naleznym obyw atelom.

Kompromitujacym panstwo byly takze wielkie potacie ziemi
folw arcznej lezace odlogiem w sytuacii, gdy setki tysiecy chlopow
pozostaw alo w stanie permamentnego glodu. Sytuacja taka - pisali
autorzy raportu - rodzi poczucie nienawisci i pragnienie zemsty.

Tamze, k. 39.
Tamze, k. 40.
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.,DWOr jest winien, ze jestesmy gtodni. Z dworem trzeba sie
porachowa¢ - slyszy sie na wsi. W obronie dworu stoi policja,
wiadze administracyjne i rzad. Rzad jest polski i broni tylko Polakéw ,
ktérzy sg obszarnikami. (...) Jak mozna w takich w arunkach mysle¢
0 zespoleniu tych ziem z calym organizmem panstwowym.
Potrzebna jest reforma rolna, ktéra zlikwidowataby ten
niespraw iedliw y i nienormalny stan”’8*.

Znacznie gorzej oceniano w MSW poziom rozw oju $w iadomosci
narodowej Polakbw na terenie planowanej kolonizacji w
w ojew Odztw ie tarnopolskim oraz pow iecie sokalskimw ojew 6dztw a
Iwow skiego i wiodzimierskim wojew 6dztwa wolynskiego. Aby
utrzymac¢ kontrol nad kresami potudniow o-w schodnimi przesiedlenia
ludnosci z glebi kraju uznaw ano za koniecznos¢ w ynikajgca z raciji
stanu panstwa. Czesto spotykane na tym obszarze przypadki
zawierania mieszanych zwigzkéw malzenskich zazwyczaj
pow odow aly zmiane orientacji wyznaniowej i narodowej przez
rzymskich katolikbw, uznawanych przez wiladze za Polakéw.
Kosciét grecko-katolicki byt bardziej dynamiczny i lepigj
zorganizow any, dlatego - oceniano - pozyskiwat wyznaw cow
wsrdd ludnosci polskiej. Zmiana wyznania za$s w istniejacych
w arunkach prow adzita do zmiany narodow o$ci’®?.

Drugg przyczyng systematycznego uszczuplania polskiego stanu
posiadania byifa biernos¢ ludnosci polskiej wobec dynamicznie
rozw ijajacego sie ruchu ukrainskiego. ,Dziatalnos¢ Ukraincow nie
natrafia na zorganizow any sprzeciw w iejskiej ludnosci polskiej i nie
ma z kim walczy¢”. Organizacje polskie - wedlug MSW - byly tak

®lTamze, k. 46.
2Tamze, k. 55-58.
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stabe, ze nie stanowily przeciwagi zorganizowanemu ruchowi
ukrainskiemu. Policjanci i urzednicy czesto byli zadluzeni w r6znych
ukrainskich kooperatyw ach. Jedynym rozwigzniem byla znaczaca
zmiana struktury narodow osciow ej poprzez osadzenie kolonistow
wolnych od poczucia ukrainskiej dominacji. Planow ano prow adzi¢
akcje osadniczg obdarow ujgc rolnikéw z centralnych rejonéw Polski
ziemig z parcelow anych majatkéw ziemskich”®.

MSW nie rozwazalo w tym projekcie wariantow polityki w
przypadku zaistnienia konfliktu w wyniku naptywu znacznej ilosci
osadnikbw o odmiennej kulturze, tradyciji, jezyku. Praw dopodobnie
liczono sie jednak z takg mozliw oscig, lecz kalkulow ano to jako cene
za ratow anie inegralnosci panstw a.

Sytuacje w wow jew ddztwie Iwow skim uznano za w yjatkow o
niekorzystng dla panstwa. MSW w zasadzie nie mialo zadnego
pomysitu rozw igzania w ystepujacych tam konfliktow .
Najpow azniejszy problem stanowita poszukujgca zaje¢ mioda
inteligencja ukrainska. Poniewaz urzedy panstwowe byly dla nigj
zamkniete, a wolne zaw ody i handel zdominow ane przez Zydow,
najczesciej trafiala ona do radykalnych opozycyjnych organizaciji
ukrainskich. Oceniano, ze za spraw g inteligencji sg upow szechniane
w srod chiopdw nastroje nienaw isci do panstw a polskiego. Jedynym
rozwigzaniem byloby zatrudnienie kilku tysiecy inteligentéw
ukrainskich w w ojew 6dztw ach centralnych, lecz przeszkoda byt
brak $rodkéw na realizacje takiego planu’®*.

MSW proponow ato rzadowi przede wszystkim podejmow anie
dziatah w obronie ludnosci polskiej przed ,terrorem psychicznym i

Tamze, k. 59.
Tamze, k. 62.
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fizycznym” ze strony ukraihskiej. Warunkiem koniecznym byilo
osfabienie partii ukrainskich kontrolujgcych zycie prow inciji
Iw ow skiej. Propozycja ta zmierzala jednak do zaostrzenia metod
policyjnych prow adzacych do pogtebienia konfliktu. Nie wysuw ano
natomiast w tym projekcie pomysiu na wykorzystanie podziatu
w ew netrznego w $réd ludnosci ukrainskiej na Rusinéw i Ukraincow .
Problem narodow os$ciowy w w ojew 6dztwie stanisiaw ow skim
MSW proponow alo rozwigzyw aé poprzez umiejetne rozgryw anie
sprawy Hucutbw. Wyrwanie tej grupy etnicznej spod kurateli
organizacji ukraihskich uznano za najw azniejszy kierunek polityki
panstwa na tym obszarze. Polityke zmierzajgcg do takiego
rozwigzania od kiku lat realizowalo Towarzystwo Przyjaciét
Huculszczyzny, lecz byla to organizacja calkow icie zdominow ana
przez miejscow g administracje i przez to mato wiarygodna w opinii
miejscow ej ludnosci. Wykonujac zalecenia wiladz zwierzchnich
starostowie, kierujgcy oddziatami Towarzystwa, przy pomocy
gratyfikacji materialnych w ciggali do dziatalnosci takze Hucutéw , lecz
metody te nie budowaly ani autorytetu organizaciji, ani ideologii
huculskiej. Zamierzano wspiera¢ huculskie inicjatywy spofeczne,
jednak bez przekonania, ze przyniesie to pozadany skutek. ,Chiop
huculski jest bardzo ciemny i prymityw ny i czuje zal, ze nie idg do
niego z zadnymi rzeczami realnymi” - pisali pracow nicy MSW"®,
Bardziej ztozony niz huculski byt problem Rusinéw. MSW
dysponow ato dos¢ szczegdtow ym rozenanie w kw estii rusinskiej.
Wiedziano, ze terminem tym okreslala sie ta czes¢ ludnosci
ukrainskiej w Polsce, ktéra nie posiadala dostatecznie rozw inietej
swiadomosci narodowej lub pragnetla zachowania jedynie

Tamze, k. 67.
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odrebnosci regionalnej. Sprzyjano upow szechnianiu przekonania
wsréd Rusinbw ze ukrainska ideologia narodowa w Galicji byta
w ynikiem polityki austriackiej zapoczatkow anej u schyiku XIX w ieku.
Bardziej klopotliwa dla wiadz byla ta czes¢ Rusinéw, ktérej
swiadomos¢ zostatla uksztaltowana pod wplywem ideologii
panslaw istycznej. W$rdd tej czesci Rusinbw dominow ata orientacja
rusofilskagloszaca jednos¢ wszystkich ,russkich”, ktorych
w spotinym jezykiem literackim miat by¢ rosyjski. MSW dostrzegato
roznice miedzy ,Russkim” i ,Rusinam”. Ci pierwsi stanowili
mniejszos¢, ktéra chiciaz nie eksponowata swoich pogladéw i
opow iadalg sie za przylaczeniem Galicji i Bukow iny do Rosiji. Rusini
natomiast, ktérzy odwolywali sie do tradycji ksigzat halickich
walczacych niegdys$ z Kijowem i Moskw a, chociaz byli przeciw ni
jakiemukolw iek tgczeniu z Rosjg, budow ali takze wiasng tozsamosé
narodow g. W ocenie politykdw obozu sanacyjnego byli mniej grozni
niz Ukraincy i moskalofile, lecz ewolucja ich swiadomosci nie
postepow ata w pozadanym kierunku. Ukraincy, ktérzy od samego
poczatku opowiadali sie za potgczeniem Galicji i Ukrainy
naddnieprzanskiej w jednym niepodleglym panstw ie, byli uw azani za
element najbardziej destrukcyijny dla panstw a’®.

W niepodlegtej Polsce Rusini ze swoim regionalizmem mogli stac¢
sie potencjalnymi sojusznikami rzadu. Przeszkodg w zawarciu
takiego sojuszu byla plynnosé miedzy opcjg "russkg" (rusofilska) i
rusinskg. Obie mialy odrebne organizacje i instytucje zycia
kulturalnego, faczyta je nieche¢ do ukrainizmu, dzielit stosunk do Rosiji

"Tamze, sygn. 945, wedlug opracowania posta BBWR, Michata
Baczy nskiego, Kwestia mniejszosci narodowych oraz rola i metody
opozycji miejszosciowej w odrodzonej Polsce, k. 2-4.
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Radzieckiej. Rusini, w latach trzydziestych coraz czesciej nazyw ani
przez wiadze panstwowe Starorusinami, demonstrow ali lojalnos¢
w obec panstw a polskiego i oczekiw ali od rzadu autonomii kulturalnej
dla ,Rusi Halickiej”’®. Ich inicjatywy byly zw alczane zaréw no przez
frakcje rusofilskg jak Ukraincéw. Rzad zdaw at spraw e, ze kazda
préba wspierania Rusindbw wywolywala rozdraznienie w$réd
dziataczy ukrainskich i oskarzenia witadz polskich o prow adzenie
dziatalnosci roztamow ej. Propaganda ukrainska w szystkich Rusinéw
oskarzala o tendencje polonofiskie lub sowietofilskie, a samg
obecnos¢ organizacji rusinskich za zgrazajgcq interesom narodu
ukrainskiego.

Wzrost znaczenia organizacji zwigzanych z ukraihskim ruchem
narodowym w latach trzydziestych pow odow at kurczenie sie ruchu
rusinskiego. Porozumienie UNDOC-BBWR spow odow atlo row niez
zmiane polityki rzadu wobec Rusindw. Wychodzac naprzeciw
oczekiw aniom UkraincOw zaprzestano wspierania organizacii
rusinskich. Wojewoda Iwowski przekazat nawet Ruski Instytut
Narodowy ,,Dom Ludow y” pod zarzad komisaryczny, a na komisarzy
wyznaczyt 2 Ukraincéw "8 Instytut ten byt gléw nym o$rodkiem zycia
spoteczno-kulturalnego Rusinéw w Polsce. Poddanie go zarzadow i
ukrainskiemu skazywato ruch rusinski na marginalizacje. Podczas
wyboréw parlamentarnych 1935 r. na listach BBWR na miejscach
Rusinéw znalezli sie Ukraincy. Na poczatku 1936 r. minister spraw
wew netrznych wydat okélnik zalecajgcy organom administraciji

" Tamze, k. 9.
Tamze, sygn. 963, k. 314.
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panstwow ej uzyw anie terminu ,ukrainski” dla okreslenia zjaw isk
opisyw anych do tej pory w ytacznie stow em ,ruski’’®°.

Rozczarow anie zmiang polityki rzgdu po 1935 r. spow odow ato
narastanie wsréd dzialaczy ruskich tendencji prorosyjskich oraz
zaow ocow alo zblizeniem do dziatajagcych w Polsce organizacii
rosyjskich’®®. 25 grudnia odbywat sie zjazd Ruskiej Organizacii
Chiopskiej (Ruskoj Sielanskoj Orhanizaciji), ktéry oglosit sie jako
przedstaw icielstwem ludnosci ruskiej Galicji. Zjazd okreslit
Ukraincow jako separatystow prowadzacych naréd ruski do
zagtady, wezwat jednak ludnos¢ ,halicko-ruskg” do zachow ania
lojalnosci wobec panstwa polskiego, mimo faw oryzow ania przez
wiadze panstwow e politykéw ukrainskich. Rusini odméw iali postom
ukrainskim praw a do reprezentow ania ich w parlamencie polskim.

Demonstrow anie lojalnosci przez ugrupow ania reprezentujgce
Rusinéw, nie wplywalo na polityke wiadz polskich wobec tej
spofecznosci. Wstrzymujac pomoc Rusinom w potowie 1935r. rzad
miat nadzieje na pozyskanie lojalnosci znacznie bardziej
wplywowych organizacji ukrainskich. Rusinom zresztg nie
dowierzano traktujgc ich jako potencjalnych sojusznikéw Rosji,
zwiaszcza waobec faktu rosngcych wplyw ow frakcji prorosyijskiej.
Nie ulega natomiast w atpliw osci, ze rzad mimow olnie przyczynit sie
do przyspieszenia unarodow ienia tych grup ludnosci ukrainskiej,
ktére posiadaty jedynie swiadomosé w spdlnoty regionalnej. Wsréd
elit wiadzy dominow alo poczucie misji na rzecz integracji panstw a
droga unifikacji odrebnosci na bazie kultury polskiej. Rusinéw,
podbnie jak Poleszukéw, ze w zgledu na brak poczucia $wiadomosci

Tamze, k. 139.
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narodowej uwazano za element podatny na asymilacje. Dlatego
takze z tego powodu powstrzymywano sie od wspierania
wszelkich inicjatyw utrwalajacych poczucie ich odrebnosci
regionalnej, zwlaszcza, ze chodzito o spolecznos¢ bedacg w kregu
zainteresow ania innych nurtéw narodow ych. Dlatego mimo w ahan
rzad nie zdecydowala sie na wsparcie nurtu Rusinskiego jako
przeciw w agi dla dynamicznego ukrainizmu.

W resorcie spraw wewnetrznych chociaz dostrzegano
koniecznos¢ podniesienia poziomu zycia materialnego ludnosci
biatoruskiej i ukrainskiej jako podstaw owy warunek integracji ziem
wschodnich, liczono sie jednak z mozliwosciami finasowymi
panstwa. W 1935 r. wyraznie zw yciezyta tendencja przemaw iajaca
za przesiedleniami wielkich grup ludnosci polskiej na wschéd celem
wyksztalcenia korzystnej struktury narodow osciow ej. Wszystkie
nastepne projekty polityki narodow $ciowej panstwa w
w ojew 6dztw ach wschodnich bedg jedynie pow ieleniem tej idei z
réznymi propozycjami technicznymi rozw igzania problemu.

W 1936 r. w MSW rozwazano kilka nowych projektéw
dotyczacych polityki narodow osciow ej na ziemiach wschodnich.
Czes$¢ z nich powstata przy udziale pracow nikbw resortu, czesc¢
trafita z instytucji zajmujgcych sie spraw ami mniejszosci. Wiekszos¢
dotyczyla coraz bardziej palgcego pogranicza polsko-ukrainskiego.
Autorzy poszczegoélinych opracowan w alarmistycznej formie
oznajmiali o gwaltownym kurczeniu sie wplywow polskich w
w ojew 6dztw ach potudniow o-w schodnich. Z tresci dokumentéw
wyczuw a sie przede w szystkim poczucie bezsilnosci autoréw iich
rozdraznienie wobec zmian zachodzacych w postaw ach ludnosci
ukrainskiej. Niektérzy proponow ali poszerzenie represyjnych metod
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spraw ow ania wiadzy w obec mniejszosci, radykalnego ograniczenia
dostepu Ukraincom do oswiaty w jezyku ojczystym, instytucii
kulturainych, swobody dzialalnosci politycznej, religinej i
gospodarczej.

W marcu 1936 r. przedmiotem analiz MSW stat sie Memoriat w
sprawie stosunkéw narodowosciowych i wyznaniowych w
wojewddztwach wschodnich i potudniowo-wschodnich Parnstwa
Polskiego, kt6rego autorem byt pracownik Departamentu
Politycznego Ludw ik Rogow icz . Analiza  struktury
narodowosciowej w trzech wojewddztwach potudniow o-
w schodnich (lw ow skim, stanistaw ow skim i tarnopolskim) pozw olita
Rogowiczowi na stwierdzenie, ze w latach dwudziestych
utrzymywata sie tam wzgledna réwnowaga etniczna miedzy
Polakami i Ukraincami. Wprawdzie oséb wyznania rzymsko-
katolickiego byto 2.283 tys. wobec 3.256 tys. grekokatolikéw, lecz
jezyk polski jako ojczysty deklarow atlo w 1931 r. prawie 2.937 tys.
mieszkancow tych wojew 6dztw, co zdaniem Rogow icza oznaczalo
istnienie  wielusettysiecznej rzszy Polakbw wyznania grecko-
katolickiego. Przyczyn gwaltownego kurczenia sie polskosci
Rogowicz upatrywat w nieuczciwych metodach dziatalnosci kleru
ukrainskiego i znacznie gestszej sieci parafii unickich. ,Problem
narodow osciowy w Polsce - pisat - nie zostanie rozwigzany do
czasu gdy Polak greko-katolik nie otrzyma ksiedza greko-katolickiego
Polaka, a Polak praw ostaw ny ksiedza praw ostaw nego Polaka, a nie

11792
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.Nie mozemy zrezygnowaé¢ z Kkilkusetletniej polskiej pracy
kulturalnej w w ojew 6dztw ach wschodnich i darowa¢ Ukraincom
element polski pochodzacy z Mazurszczyzny, spod Krakowa lub
Sandomierza, ktéry wskutek polityki rusyfikacyjnej lub naszego
niedbalstw a zmienit jezyk i wyznanie”’®*. Proponow at w prow adzié
obligatoryjnie w Kosciotach greko-katolickim i praw ostaw nym
kalendarz gregorianski, alfabet facinski w szkotach, w ktorych
nauczany byt jezyk ukrainski, likwidacje szkét utrakw istycznych,
ktére w efekcie pow odow aly ukrainizacje dzieci polskich i mnozyty
konflikty narodow osciow e, do polskich organizacji patriotycznych
przyjmow a¢ katechetéw i prefektéw obu obrzadkéw w schodnich.
Rogowicz byt takze zdecydowanie przeciwny przesiedlaniu
nauczycieli-Ukraincow o pogladach nacjonalistycznych w rejony
nadgraniczne, gdzie nizszy byt poziom rozwoju $wiadomosci
narodowej. Uwazal, ze Ilepiej dla panstwa byloby, gdyby
pozostaw ali oni w$rdd spotecznosci o ugruntow anych postaw ach
antypolskich. Zadne dziatania wtadz nie byty w stanie zmienié tych
postaw, lecz takze autorytety nurtu nacjonalistycznego skazane
bylyby na dziatanie w ograniczonym kregu spotecznym’®*.

W podobnym tonie sformulow ana byta tres¢ Memoriatu w sprawie
masowego wynaradawiania sie Polakéw w wojewddztwach
potudniowo-wschodnich i katastrofalnego kurczenia sie polskiego
stanu  posiadania’®. Dokument powstat na  Wydziale
Narodow o$ciowym MSW. ,Jednym z najw azniejszych zagadnien,
od ktérego zalezy przyszia mocarstwow $¢ Polski - pisano - jest

S Tamze.
Tamze, k. 14.
Tamze, sygn. 946, k. 11-25.

326



pomysine rozwigzanie kwesti kreséw wschodnich. Nie mozna
bow iem wyobrazi¢ poteznego panstw a polskiego bez Lwow a, bez
Zaglebia Borystaw skiego i bez czarnoziemu podolskiego. Zdaw atoby
sie, ze po wskrzeszeniu niepodleglosci wzmochienie polskosci na
kresach bedzie pierw szym nakazem polskiej racji stanu, bo jedynie
silna polskos¢ utrzyma te ziemie w granicach panstwa polskiego.
Tymczasem jestesmy swiadkami zastraszajgcego w ynaradaw iania
Polakbw i katastrofalnego kurczenia sie polskiego stanu
posiadania”’®®.

Wskazyw ano miejscow osci, w ktérych w edtug spisu z 1931 r.
byto okolo 30 proc. Polakéw, zas w miejscowych szkotach nie
prow adzono nauczania w jezyku poiskim. Wskutek niedbalstw a
kleru katolickiego - podkreslano - tysigce Polakéw staje sie Rusinami.
Czesto dzieci polskie, w skutek znacznej odlegtosci do kosciota, byly
chrzczone w cerkw iach unickich. Chrzest byt w azny poniew az oba
obrzadki nalezaly do wyznania katolickiego. Zgodnie z
porozumieniem zaw artym miedzy zwierzchnikami obu kosciolow
katolickich duchow ni uniccy powinni przekazywac¢ metryki chrztu
proboszczom rzymsko-katolickim. Z reguly nigdy tego nie czynili, co

w MSW okreslano ,kradziezg dusz’®’

. Proces ruszczenia sie
Polakéw zdaniem autoréw Memoriatu byt wspierany terrorem ze
strony Ukraincéw . Podpalenia, skrytobdjstwa, walka ekonomiczna
byta stalym elementem Zzycia codziennego w wojew édztwach
potudniow o-w schodnich. Ukraincy - podkreslano - tworzg swdj
przemyst, swéj rynek pracy, wiasng strukture handlu, wypierajac

Zydéw i Polakéw. Ponadto ich przyrost naturalny byt znacznie

Tamze, k. 11.
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szybszy niz ludnosci polskiej. ,Czyz w obliczu tej kleski narodow ej
nie zadamy sobie pelnego bolu i goryczy pytania: Czyz polskos$¢ na
kresach, ktora przetrw ata zabory, w niepodlegtym panstw ie musi tak
gw altow nie sie kurczy¢?”"®.

Autorzy memoriatu, reprezentujacy aparat wiadzy panstwow ej,
zupetnie ignorowali fakt naturalnego rozwoju $wiadomosci
narodowej Ukraincow. Stawanie sie ,tutejszych” narodem
dokonywalo sie ku zaskoczeniu przyw o6dcéw polskiego zycia
politycznego. Nie byli przygotow ani na taki scenariusz i doszukiw ali
sie ukrytych mechanizméw pow odujacych relatyw ne kurczenie sie
w plyw 6w polskich na ziemiach w schodnich. Poszukiw ali winy we
wilasnych szeregach, w polityce zaborcOw i nacjonalizmie
mniejszosci narodowych. Proponowali absurdalne rozwigzania
sprzyjajgce jedynie narastaniu konfliktéw .

Autorzy Memoriatu oczekiw ali od panstw a dziatan na rzecz 3-
krotnego zw iekszenia liczhy parafii i $wiatyn rzymsko-katolickich w
w ojew 0dztw ach potudniow o-w schodnich, zbadania  ksiag
metrykalnych i zmuszenia kleru unickiego do zw rotu ,skradzionych
dusz”, udzielania  kredytéw wylgcznie  spoldzielniom i
przedsiebiorcom polskim”®.

W podbnym tonie byt napisany Memoriat Towarzystwa Rozwoju
Ziem Wschodnich w sprawach rozwoju gospodarczego tych ziem i
wynaradawiania sie Polakéw w wojewoddztwach potudniowo-
wschodnich skierow any do Prezydium Rady Ministréw %°. Dokument
podpisany przez prezesa Zarzadu Janusza Kozuchow skiego i

Tamze, k. 19.
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przw odniczacego Rady Gloéw nej Aleksandra Prystora stwierdzat, ze
praw dziwym organizatorem zycia spoleczno-politycznego w
w ojew 6dztw ach potudniow o-w schodnich byt kler grecko-katolicki.
Paroch byt nie tylko nauczycielem religii, duszpasterzem, lecz takze
budzicielem nacjonalizmu ukrainskiego. Jego dzieci zazwyczaj
posiadaly wyzsze wyksztalcenie, kierowaly kooperatywami lub
organizacjami  pielegnujacymi tradycje narodowe. Duchow ni
rzymsko-katoliccy na ich tle - pisano w memoriale - byli mniej aktyw ni
spotecznie i narodow o oraz pozbaw ieni autorytetu w $réd ludnosci.
Dlatego przy znacznie gestszej sieci parafii unickich trawila
nieustanna ,kradziez dusz polskich” bedaca konsekw encjg chrztéw
dzieci rzymsko-katolickich w cerkwiach grecko-katolickich®”.
"Sterroryzow ane spoleczenstwo przestaje moéwic po polsku,
zwraca sie do przedstawicieli witadz w jezyku ukrainskim,
uw azajgc, ze w ten sposoéb predzej osiggnie zatatw ienie swoich
spraw w urzedach panstwowych i komunalnych. Réw niez
urzednicy nizszych kategorii ulegajg tej psychozie i zdarzajg sie
wypadki, ze w czasie urzedow ania rozmaw iajg ze sobg w jezyku
ukrainskim. (...) Czynniki te wplywajg na kurczenie sie polskiego
stanu posiadania. Ludnos$¢ polska albo przechodzi na wyznanie
grecko-katolickie, albo tez wyzbywa sie swojej wiasnosci i ucieka
na zachéd Rzeczypospolitej*s°2.

Tow arzystw o Rozw oju Ziem Wschodnich zaniepokojone utratg
ziemi przez Polakbw oraz ubytkiem ludnosci polskiej w
w ojew 6dztw ach  poludniow o-w schodnich zwracalo sie do
Prezydium Rady Ministrbw o uznanie tego obszaru w calosci za

80l Tamze, k. 7.
802Tamze, k. 9.
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teren kolonizacyjny. Ponadto proponowalo zmiane charakteru
upraw , zamiane tradycyjnej gospodarki na bardziej pracochitonna, na
winnice Ilub plantacje tytoniu, co dawaloby podstawy do
sprowadzenia na teren wojewodztw potudniow o-w schodnich
robotnikbw z centralnych rejonéw kraju i utw orzenia kolonii polskich
zdolnych ,oprze¢ sie terroryzmow i ukrainskiemu, bedacych ostojg
polskosci, a co za tymidzie panstw ow o$ci polskiej®®°.
Radykalizmem  proponowanych  rozwigzan  przelicytow at
w szystkich dotychczasowych autoréw planéw polityki
narodow osciow ej ekonomista w spéipracujacy z MSW, doktor Wiktor
Ornicki. W tajnym referacie Perspektywy osadnictwa wenetrznego
przedstaw it on drobiazgowe wyliczenia przesiedlen okreslonej
liczby os6b dla kazdego powiatu tak aby uzyskaé ,granice

804 Zyw iolem polskim

stabilizow anej przewagi zywiclu polskiego’
okreslit on ,mase ludnosci wyznania rzymsko-katolickiego o jezyku
ojczystym polskim”. Ornicki nie wierzyt w skuteczno$é¢ szybkiej
asymilacji metodami administracyjnymi. Jego zdaniem ,stabilizow ana
przew aga zyw iolu poiskiego” wystepow ata wtedy, gdy na danym
obszarze ludno$¢ polska stanowita 56,2 proc. mieszkancéw . Gdy
odsetek Polakéw siegat ponizej 43,8 proc. stan taki Ornicki nazyw at
,stabilizowang przewaga zyw iolu niepolskiego™®®. W sytuacji gdy
ludnos¢ polska stanowita wiecej niz 43,8 a mniej niz 56,2 proc.
wystepowala ,przewaga zywiolu polskiego” z racji wsparcia
wlasnego panstw a oraz wyzszego poziomu zycia kulturalnego.

803Tamze, k. 10.
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Osiggniecie ,przewagi stabiizowanej” w wojew ddztwach
w schodnich autor opracow ania uznat za cel nadrzedny panstw a.
Ze wzgledu na szybszy przyrost naturalny wystepujacy wsrod
Biatorusinéw i Ukraincéw osiggniecie 56,2 proc. daw alo sznse, ze
w ciggu 2-3 pokolen utrzyma sie ,przew aga zyw iolu polskiego”, a
wiec udziat ludnosci polskiej nie spadnie ponizej 43,8 proc.
Jednoczesnie panstwo polskie otrzymywalo czas na podjecie
skutecznych  dzialan  asymilacyjnych  wobec  mniejszosci
narodow ych.

Granice ,stabilizowanej przewagi” nalezalo wedlug projektu
Ornickiego budowa¢ poczgwszy od powiatu grodzienskiego,
bielskiego i wolkowyskiego w wojew édztwie biatlostockim,
wiodaw skiego i hrubieszow skiego w w ojew ddztwie Ilubelskim.
Wojew 6dztw a uw azane za w schodnie wymagaty przesiedlen, aby
osiggna¢ wymagany stan struktury narodowosciowej. W
wojew 0dztwie wilenskim wystepowaly wprawdzie wyspy o
przewadze ludnosci polskiej, lecz w skali poszczegdinych
pow iatéw niezbedne byly przemieszczenia ludnosci, aby dominacja
ta mogta przynosi¢ oczekiw ane efekty.

Ornicki przewidywat, ze ,stabilizowang przewage” mozna
osiggna¢ ,w drodze imigraciji elementu polskiego w kierunku obszaru
osadniczego, ew akuacji (wysiedlenia) zywiolu niepolskiego”, lub
wymiany ludnosci, czyli zastosowania dwu poprzednich metod
jednoczesnie®®. Za pomoca diugich matematycznych wyw odéw
okreslit skale przesiedlen dla poszczegdélinych pow iatow,
uw zgledniajgc gesto$¢ zaludnienia i odsetek ludnosci niepolskiej
oraz ,op6r statystyczny zywiolu obcego przeciwko degradaciji’.

806Tamze, k. 15.
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,Opor statystyczny” w pojeciu autora projektu okreslat skale
potencjalnego sprzeciwu danej mniejszosci narodowej wobec
planow anych dziatan witadz panstw owych. ,Oni sg wrogg masg z
ktéra trzeba co$ zrobié” - pisat’®’. Osiagniecie pelnej ,przew agi
stabilizow anej” wymagato - wedlug wyliczen Ornickiego -
przesiedlenia okolo 6 min ludzi. Generalnie przewidyw at on ruch
ludnosci polskiej na wschéd z obszaru wojew 6dztw centralnych
potozonych na wschdod od linii Wisly. Postulow at rozpocza¢ akcje
przesiedlenczg stopniow o od pétocy, w w ojew 6dztw ie w ilenskimi
now ogrdédzkim, gdzie nie przew idyw at wyw ofania z tego pow odu
wiekszych konfliktbw, a jednoczesnie wiadze miatyby mozliw 0s¢
zdobycia odpow iednich doswiadczeh do prow adzenia tego typu
akcji na obszarach gdzie prawdopodobienstw o konfliktéw byto
znacznie wieksze.

Ornicki proponow at nadaw a¢ poiskim osadnikom, zwfaszcza w
pasie nadgranicznym, wieksze gospodarstw a, ktére bytyby stabilne
ekonomicznie. Ponadto tworzy¢ zwarte osady polskie, aby
mieszkancy mieli fatwy dostep do szkoly, swietlicy, kosciota, domu
ludow ego, mleczarni oraz mozliw 0s¢ tw orzenia spotdzielni. ,Utrudni
to oddzialyw anie na osadnikéw elementéw obcych”®®®. Ziemia pod
osadnictwo miata pochodzi¢ giéwnie z parcelow anych majgtkdéw
ziemskich.

Wedlug skomplikow anych wyliczen niedob6r staabilizow any
ludnosci polskiej na przyklad w pow iecie now ogrédzkim siegat 39,26
proc., sfonimskim - 27,67 proc, poleskim 27,55 proc. Wyw ody
matematyczne Ornicki opatrzyt mapami z w ektorami proponow anych
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przesiedlen ludnosci z Mazow sza i zachodniej Bialostocczyzny na
obszary zamieszkatle przez Iludnos¢ bialoruskg oraz z
Lubelszczyzny, Sandomierszczyzny i okolic Krakowa na obszary
zamieszkale przez Ukraincow 2%,

Projekt Ornickiego byt przejaw em myslenia charakterystycznego
dla reziméw autorytarnych nie liczacych sie z zadnymi kosztami
spotecznymi. Miat stuzy¢ budowie integralnosci panstwa, lecz
zupetnie nie uwzgledniat woli milionéw obyw ateii zaréwno
Biatorusinéw, Ukraincéw, jak Polakow. Ofiarami tej polityki, w
przypadku jej realizacji, stalibby sie takze bez w atpienia Polacy,
wyrwani ze swoich miejscowosci, postawieni w sytuacji
nieuniknionego konfliktu z ludnoscig autochtoniczna, cierpigca z
pow odu glodu ziemi, w zglednego przeludnienia i braku perspektyw .
Fakt potraktow ania tego dokumentu jako podstawy do dyskusji w
sprawie wyboru koncepcji polityki narodow osciowej rzadu
swiadczyt o rosngcej przew adze pogladéw nacjonalistycznych w
szeregach obozu sanacyjnego.
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