Wiktar Karniejenka

TRZECI SEKTOR W HOMLU — ANALIZA SYTUACJI

I. HISTORIA ROZWOJU WSPOLCZESNEGO liI
SEKTORA

Dzisiejszy ksztatt lll sektora na Homelszczyznie
zaczat sie formowaé w pofowie lat 80-tych — na
poczatku lat 90-tych XX wieku. Podobnie, jak i na
catym terytorium bytego ZSRR, jednym z gtéwnych
czynnikow wzrostu aktywnosci spotecznej byt wzrost
$wiadomosci narodowej i pragnienie duzej czesci
spoteczenstwa, aby odnalezé prawde historyczna.
Zapewne za pierwszg W regionie organizacje
spoteczng z zarysowanym celem dziatalnosci nalezy
uznaé historyczno-kulturalne stowarzyszenie
»Tafaka”, ktére powstato w 1995 roku. Stosunkowo
liberalna sytuacja polityczna w tym okresie i szereg
kampanii wyborczych przeprowadzonych w latach
1989-1990 sprzyjaty coraz to wiekszej aktywnosci i
wymagaty strukturyzacji spoteczenstwa.

Jednak gtéwnym czynnikiem intensywnego roz-
woju lll sektora na Homelszczyznie byta katastrofa w
Czarnobylu. Latem i jesienig 1989 roku w regionach,
ktére najbardziej ucierpiaty w jej wyniku, a takze w
samym Homlu przeszta fala strajkéw i demonstrac;ji.
Przedsiewziecia te staty sie szczegdlng forma
spotecznej kontroli nad poczynaniami wtadzy i to nie
tylko tymi, ktére dotyczyty spraw zwigzanych z czar-
nobylska katastrofg. Znamiennym jest fakt, iz Ho-
melszczyzna znacznie wyrdzniata sie w tym czasie
sposéréd innych odwodéw Biaforusi wzrostem ak-
tywnosci spotecznej.

W krétkim czasie masowe akcje protestacyjne przy-
czynity sie do powstania organizacji spotecznych. Byty
to: ,Klub Wyborcow” (byta to zresztg pierwsza zareje-
strowana struktura, ktérej inicjatywa powstania wyszta
od dotu), ,Obrona Przed Atomem”, ,,Dzieci Czarnobyla”
i inne. Przeprowadzone w 1990 roku cze$ciowo demo-
kratyczne wybory do lokalnych organéw wtadzy réw-
niez wptynetly pozytywnie na tworzenie si¢ nowych
organizacji. W miastach Reczyca, Ztobin, tojew pierw-
sze stowarzyszenia spofeczne zapewnity zwyciestwo
swoim kandydatom, co pozwolito stworzyé w przedsta-
wicielskich organach wtadzy demokratyczne frakcje lub
grupy. A w Homlu stowarzyszenie spoteczne ,Klub wy-
borcéw” po prostu te wybory wygrato.
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Czynniki te sprzyjaty szybkiemu rozwojowi inicja-
tyw w réznych dziedzinach dziatalnosci. W krétkim cza-
sie, od 1991 do 1994 roku byto ich juz niemal 200. Czas
ten po dzi$ dzien pozostaje najbardziej sprzyjajagcym
dla organizacji pozarzadowych zaréwno w sensie
wspotpracy z witadzami, jak i iokalnym biznesem, ze
$rodkami masowego przekazu i ze spoteczenstwem.

Il. SPECYFIKA | PROBLEMY W DZIAtALNOSCI
ORGANIZACJI | POZARZADOWYCH NA
HOMELSZCZYZNIE

Analiza struktur Il sektora obwodu homelskiego
wskazuje, ze po dzi$ dzien Czarnobyl pozostaje bardzo
specyficznym i waznym czynnikiem, wptywajgcym na
ich ksztatt. Ale, o ile pod koniec lat 80. i na poczatku
90. byt to gtéwny czynnik wysokiej aktywnosci
spotecznej, to juz w potowie, a szczegdlnie pod koniec
lat 90. — byfo odwrotnie. Od 1989 do 1999 roku liczba
mieszkaricdéw obwodu zmniejszyta sie o ponad 120 ty-
siecy, co stanowi niemal 10% ogétu ludnosci obwo-
du. Byto to szczegdlnie zauwazalne w tych regionach,
ktére najbardziej ucierpiaty w wyniku czarnobylskiej
tragedii. Na przykfad liczba mieszkancéw rejonu Choj-
nickiego w dniu 16 lutego 1999 roku w poréwnaniu z
1989 rokiem stanowita zaledwie 68,5% poprzedniej
liczby, Brahinskiego — 66,7%, Czaczerskiego —
65,2%, Wietkowskiego — 60,7%, Narawlanskiego —
59%, chociaz ogdlnie catego obwodu — 92,6%.

Pewng prawidtowoscia byto to, ze niebezpieczna,
skazong radiacjag strefe (a w tym czy innym stopniu
jest nig niemal caly obwdd) opuszczali przede
wszystkim ludzie aktywni. Byli to zdolni do adaptacji
na nowym miejscu mtodzi ludzie, inteligencja, wyso-
ko wykwalifikowani specjalisci, w tym takze robotni-
cy. Jest rzeczg powszechnie znang, ze wiasnie wérdd
tych kategorii ludzi najwiecej jest spotecznych akty-
wistéw.

Administracja obwodu sprzyjata zasiedleniu wy-
ludnionych obszaréw emigrantami z ,goracych
punktow” Rosji i innych republik ZSRR. Dzi$ na Ho-
melszczyznie niemato jest miejscowosci, gdzie nie-
mal nie ma ludnosci rdzennej, a jezeli jest, to sg to
wytgcznie emeryci. Brak tradycji i dziedziczenia pew-
nych wartosci praktycznie wstrzymat rozwadj spotecz-

! Wedtug danych obwodowego wydziatu statystyki.
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nych proceséw w tych rejonach i stanowig one
obecnie ,spoteczne pustynie”. Moim zdaniem, jest to
gtéwny problem, ktéry $wiadczy o stosunkowej
stabosci lll sektora w naszym regionie.

Mimo to, aktywnos$¢ organizacji pozarzagdowych
w obwodzie stale i zauwazalnie sie zwieksza. Poczy-
najagc od 1997 roku, zwieksza sie znaczenie po-
zarzagdowych organizacji Homelszczyzny  w
strukturze catego biatoruskiego Il sektora. O ile w
1997 roku stanowity one zaledwie 6% wszystkich za-
rejestrowanych w Biatorusi, to w 1998 juz 11%. Nie-
mal taki sam wskaznik zachowat sie réwniez w roku
2000 — 11,3%?, ale akurat w tym czasie odbyta sig
powszechnie znana smutna kampania ponownej re-
jestracji biatoruskich organizacji pozarzadowych.
Dlatego tez, mimo kilku wyzszych w poréwnaniu z in-
nymi obwodami wskaznikow, podobnie jak w catym
kraju liczba demokratycznych organizacji pozarzado-
wych na Homelszczyznie istotnie zmalata — z 281
(stan na 1 lutego 1998 roku) do 196 (stan na 1 czerw-
ca 2000). Przy czym, w niektérych rejonach organiza-
cje pozarzadowe byty zupetnie zlikwidowane i
obecnie w 9 z 21 jednostek administracyjno-teryto-
rialnych nie ma ani jednej (sic!) takiej struktury. Sytu-
acje troche ,poprawiajg” niezarejestrowane
organizacjes, ale ich mozliwosci dziatania sg bardzo
ograniczone warunkami politycznymi i ustawodaw-
stwem obowigzujgcym we wspotczesnej Biaforusi.
Na przyktad, nie moga one petnoprawnie uczestni-
czy¢ w kampaniach wyborczych — delegowaé ob-
serwatoréw i przedstawicieli do komisji wyborczych
itd. Nie moga tez oficjalnie wynajmowaé pomiesz-
czen na biura czy tez na organizacje imprez. Co wie-
cej, wedtug zmian w ustawodawstwie z 1599 roku,
ich istnienie jest oficjalnie zabronione. Nawet infor-
mowanie o jakiejkolwiek dziatalnosci takich struktur
podlega karze.

Mimo to, bardzo czesto niezarejestrowane grupy
inicjatywne sg aktywnymi i wptywowymi strukturami
W swoim regionie, ciesza sie autorytetem wsréd lud-
nosci. Wsréd gtownych przyczyn, ktore przeszka-
dzaja im w nabyciu statusu osoby prawnej nalezy
wymienié:

m problemy z uzyskaniem adresu prawnego,
gdyz ustawodawstwo praktycznie zabrania re-
jestracji stowarzyszenia z siedzibg w mieszka-
niu prywatnym, a wszystkie inne
pomieszczenia sg wtasnoscig panstwa;

® nieuzasadnione wygoérowane wymagania od-
nos$nie minimalnej ilosci cztonkdéw zatozycieli;

m problemy 2z przeprowadzeniem zebrania
zatozycielskiego i z wypetnieniem wielu doku-
mentow;

m problemy finansowe; na wszystkie czynnosci
zwigzane z rejestracjg potrzeba ok. 100 dola-
row, co stanowi bardzo duzg sume nawet dla
jakiejkolwiek dziatajacej juz demokratycznej

organizacji pozarzagdowej, a co dopiero dla
grupy inicjatywne;.

Czesto organy sprawiedliwosci odmawiaja reje-
stracji organizacji pozarzadowych bezpodstawnie,
wykorzystujgc dowolng formalng ,zaczepke”: ,nie-
doktadnie okreslone kierunki dziatalnosci”, ,niejas-
nosci w statucie” itd. Czasem grupy inicjatywne
otrzymujg odmowe nawet dlatego, ze — zdaniem or-
ganu rejestrujagcego — ,nazwa nie odpowiada statu-
towej dziatalno$ci powstajgcej organizacji”.

,,Czarnobylska droga”, Mirisk, 26.04.2000.
Foto: IREX/ProMedia

lll. STRUKTURA Il SEKTORA OBWODU
HOMELSKIEGO. ANALIZA POROWNAWCZA.

Na dzien 1 czerwca 2000 roku w Ministerstwie
Sprawiedliwosci i w Wydziale Sprawiedliwosci Ho-
melskiego Komitetu Wykonawczego na terenie ob-

2 Dane wedtug informatoréw BRHA ,Abjadnany Slach” (United Way) z lat 1997,
1998, 2000.
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wodu byto zarejestrowanych
spotecznych. W tym:
m 3 miedzynarodowe;
®m 1 ogdlnokrajowe;
m 6 regionalnych struktur stowarzyszen ogdélno-
krajowych;
m 38 organizacji obwodowych;
m 148 organizacji miejskich, rejonowych, mie-
dzyrejonowych i innych.

196 stowarzyszen

Dla bardziej petnej i obiektywnej oceny Il sek-
tora Homelszczyzny, do liczby wyzej wymienio-
nych organizacji nalezy dodaé¢ co najmniej 76
najbardziej znanych i wptywowych niezarejestro-
wanych grup inicjatywnych. Zatem obecnie posia-
damy informacje o dziatalnosci w obwodzie
homelskim 272 demokratycznych organizacji po-
zarzadowych (patrz mapa 4).

Organizacje te sg bardzo nieréwnomiernie roz-
mieszczone w poszczegdlnych jednostkach admini-
stracyjno-terytorialnych. W stolicy obwodu, gdzie
mieszka zaledwie 30% ludnos$ci obwodu, znajduje sie
ich ponad 70%. Podobnie jak na terytorium catej
Biatorusi, najwigksza aktywno$¢ spoteczna koncen-
truje sie w duzych miastach: Mozyrzu, Swiettohorsku,
Reczycy, Ztobinie (patrz diagramy 1 i 2). Zaledwie 12
organizacji (4,5%) dziata w miejscowosciach wiej-
skich, przy czym tylko 5 z nich jest zarejestrowanych.
Nalezy tu dodaé, ze wiejska ludno$¢ stanowi obecnie
31% wszystkich mieszkancéw obwodu. Ciekawe, ze
biorgc pod uwage liczbe mieszkancow w poszczegdl-
nych jednostkach administracyjno-terytorialnych ra-
zem z Homlem, okazuje sie, ze stosunkéw najwiekszg
aktywnos¢ przejawiaja: rejon tojewski, miasto
Swiettahorsk i miasto Reczyca, gdzie jest najwiecej
demokratycznych organizacji pozarzgdowych w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca.

Jezeli chodzi o kierunki dziatalnosci, to demokra-
tyczne organizacje pozarzgdowe obwodu homelskie-
go w poréwnaniu z innymi regionami kraju i
ogolnymi danymi dotyczacymi catego kraju, wyroz-
niajg sie jedynie znaczng iloscig stowarzyszen czar-
nobylskich i charytatywnych.

Mozna stad wyciggna¢ wniosek, ze wtasnie takie
organizacje trudniej dzi$ zarejestrowacé niz inne.
W zwiagzku z tym, ze w obwodzie dziata znaczna
liczba inicjatyw krajoznawczych i wydawniczych,
na diagramie 4 zostaty one ujete w osobnej kate-
gorii. Biorgc pod uwage fakt, ze takie inicjatywy
wydawnicze nie stawiajg sobie za cel prze-
ksztatcenia sie w projekty komercyjne, a zbiera-
nie, opracowywanie i kolportaz informacji jest dla

nich dziatalnos$cig spoteczng — naszym zda-
niem — sa one zwyktymi organizacjami po-
zarzadowymi.

Sposréd najbardziej znanych organizacji spotecz-
nych obwodu homelskiego, ktére wyrdzniaja sie duzg
aktywnoscia, oryginalnymi projektami, rozgateziony-
mi strukturami i wptywem na procesy spoteczne w
swoich miejscowosciach, mozna wymienic:

m organizacje socjalne: homelskie miejskie sto-
warzyszenie spoteczne ,Asocjacja rodzin dzie-
ci niepetnosprawnych z porazeniem
madzgowym i chorocbami mdzgowo-rdzenio-
wymi”, homelska obwodowa organizacja
spoteczna ,Hematologia dziecieca”, stowarzy-
szenie spoteczne ,Homelskie obwodowe cen-
trum wsparcia socjalno-psychologicznego
,Duchounasé¢”.;

m organizacje czarnobylskie i charytatywne:
stowarzyszenie spoteczne ,Homelska obwo-
dowa fundacja ,Zycie z Czarnobylem””, Mie-
dzynarodowe spofeczne stowarzyszenie
charytatywne ,Pomoc dzieciom Czarnobyla”;

s centra zasobowe: homelskie obwodowe sto-
warzyszenie spoteczne ,lInicjatywy spotecz-
ne”, reczyckie miejskie stowarzyszenie
spoteczne ,Stavucie”;

m organizacje mtodziezowe: obwodowe stowa-
rzyszenie spoteczne ,Homelska Asocjacja
Dzieci i Mtodziezy”, homelska miejska organi-
zacja spoteczna ,Mtodziezowe Centrum
JHart””;

m organizacje kulturalne i krajoznawcze: ho-
melska mtodziezowa krajoznawcza organiza-
cja spoteczna . Tafaka”, fojewskie

Liczba czarnobylskich i charytatywnych demokratycznych organizacji pozarzadowych, dziatajagcych
w obwodzie homelskim w poréwnaniu z innymi regionami.

Organizacje Region
(procentowo i s
w stosunku do | Obwéd | Obwod Obwéd | Obwoéd mo- | Obwéd e gsi;orlglsr;v_ Obwéd
ogolnej liczby) brzeski witebski grodzienski hylewski minski yju homelski
Organizacje
czarnobylskie 2,19 1,05 1,13 3,8 2,12 1,98 2,8 10,17
organizacje
charytatywne 513 1,72 4,51 7,6 7,94 7,99 8,32 16,93

Analiza kierunkéw dziatalnosci niezarejestro-
wanych demokratycznych organizacji pozarzado-
wych wskazuje, ze wieksza ich cze$é zajmuje sie
problemami obrony praw cztowieka, krajoznaw-
stwem, rozpowszechnianiem informacji, lub tez
sg zasobowymi centrami (patrz diagramy 3, 4).
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stowarzyszenie spoteczne ochrony $rodowi-
ska naturalnego i zachowania spuscizny kultu-
ralno-historycznej ,Karani”;

® inicjatywy wydawnicze: mtodziezowe stowa-
rzyszenie ,Roskvit”, reczyckie stowarzyszenie
mtodziezowe ,Zialenka”, ,Reczycki ahlad”.
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Podobnie jak w wielu innych regionach, réwniez
w obwodzie homelskim dziata duza koalicja organiza-
cji pozarzgdowych — Zgromadzenie Demokratycz-
nych Organizacji Pozarzadowych. Faktycznie jest
ono strukturalng czescig sktadowa analogicznej ko-
alicji ogdlnokrajowej. W réznym czasie w jego sktad
wchodzito od 42 do 83 organizac;ji.

W réznych sferach dziatalnosci, najbardziej efektyw-
nie wspodfpracujg centra zasobowe oraz organizacje
mtodziezowe i kulturalne. Jednak zadnej ,zawodowej”
asocjacji demokratycznych organizacji pozarzagdowych
w obwodzie jak dotychczas nie powotano.

IV. SPEKTRUM POLITYCZNE

Rozpoczety na poczatku lat 90-tych proces budo-
wania w Biaforusi systemu wielopartyjnego nie cha-
rakteryzowat sie zbyt duzg dynamika.

Po pierwsze — brak prawdziwych reform eko-
nomicznych nie réznicowat spofeczenstwa wedtug
interesow partyjnych. Prawie wszystkie przedsie-
biorstwa, $rodki produkcji, ziemia pozostawaty w
rekach panstwa, a ogtaszane raz po raz akcje pry-
watyzacyjne czy uwtaszczeniowe przypominaty je-
dynie imitacje reform ekonomicznych.

Po drugie, wybory do wszystkich organéw
przedstawicielskich i do organu ustawodawczego
Biaforusi na wszystkich poziomach odbywaty sie
wedtug systemu wigkszo$ciowego, co réwniez nie
sprzyjato rozwojowi wielopartyjnosci. Mozna uznac,
ze jedynie wybory prezydenckie w 1994 roku i wy-
bory do Rady Najwyzszej w latach 1995-1996 odby-
watly sie przy w miare aktywnym udziale partii
politycznych.

Po przeprowadzeniu w 1996 roku stynnego refe-
rendum na temat przyjecia antydemokratycznej kon-
stytucji, mozna stwierdzi¢, ze i tak stabe partie zostaty
pozbawione przedmiotu swojej pracy — realnej moz-
liwosci walki o wtadze i obecnie bardziej przypomi-
najg organizacje pozarzadowe niz podmioty zycia
politycznego.

Mimo to, mozna konstatowac, ze nawet w takich
warunkach w kraju zachowaty sie partie polityczne i nie-
ktére z nich sg dostatecznie znane nie tylko wsrod ak-
tywnej czesci spoteczenstwa, ale i dla jego wiekszosci.

Sg to przede wszystkim: konserwatywna partia
BNF (Biatoruski Front Narodowy), liberalno-konser-
watywna AHP (Zjednoczona Partia Obywatelska), kil-
ka partii socjaldemokratycznych i ekologicznych.

Znacznie osfabione, podzielone na czesci, zacho-
waty sie réwniez dwie partie komunistyczne, ktére
dzi$ marza raczej o rewanzu niz wywierajg wpfyw na
sytuacje polityczna.

Takie spektrum polityczne wspodiczesnej Biatorusi
istnieje rowniez na Homelszczyznie, chociaz w poréw-
naniu z innymi regionami ma réwniez swoja specyfi-
ke. Ogdlnie znana i uznana w biatoruskich kregach
politycznych jest do$¢ duza sita obwodowej organiza-
cji Zjednoczonej Partii Obywatelskiej w poréwnaniu
ze strukturami innych partii demokratycznych. To
wtasnie Zjednoczona Partia Obywatelska ma na Ho-
melszczyznie najwieksza liczbe cztonkdéw i sympaty-

kéw, rozgatezione struktury i znaczne poparcie
wsrod lokalnych przedsigbiorcdw i inteligencji.

Drugg cecha, ktéra wyrdznia Homelszczyzne, jest
fakt, ze sposrdéd wszystkich zarejestrowanych w
Biatorusi partii politycznych, tylko jedna ma siedzibe
w Homlu. Jest to Biatoruska Partia ,Zieloni”.

Oproécz nich w obwodzie dziatajg dwie partie kon-
serwatywne — BNF i KChP (Partia Chrzescija-
nsko-Konserwatywna), ktére powstaty w wyniku
podziatu jednej wczesniej istniejgcej partii. Wsréd
partii socjaldemokratycznych najbardziej znane sa
BSDH (Biatoruska Socjaldemokratyczna Hramada) i
BSDP NH (Biatoruska Socjaldemokratyczna Partia
.«Narodnaja Hramada”), ktére réwniez powstaty w
wyniku podziatu w niedalekiej przesztosci.

Foto: IREX/ProMedia

Mozna stwierdzi¢, ze w poréwnaniu z poziomem
ogdlnokrajowym, wspdétpraca miedzypartyjna w re-
gionie jest znacznie lepsza. Jej efektywnos$¢ wzrasta
zwykle proporcjonalnie do wielko$ci miejscowosci
czy jednostki administracyjno-terytorialnej. Przy
czym, mam na mysli nie tylko wspdlne akcje, ale na-
wet koordynacje dziafan i intereséw réznych partii
politycznych podczas akcji wyborczych i innych kam-
panii ogdélnokrajowych.
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ROLA CENTROW ZASOBOWYCH W KSZTAtL-
TOWANIU SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Od poczatku istnienia stowarzyszenia ,,Hrama-
dzianskifa inicyjatyvy” (,Inicjatywy Obywatelskie”)
zakres jego ustug i sfery wplywu stale sie poszerzaty,
zwigkszafa sie liczba organizacji-klientow, udoskona-
laty sie metody dziafalnosci i system wspolpracy z
partnerami.

O ile w latach 1996-97 byt to jedynie punkt tech-
nicznej pomocy dla ograniczonej liczby NGO'’s, to
azis bez przesady mozna powiedziec, ze jest to naj-
bardziej wptywowa niezalezna od wfadz instytucja
wspierajgca spofeczenstwo obywatelskie na Ho-
melszczyznie. My nie tylko pomagamy istniejacym
NGQ’s, ale takze stymulujemy powstawanie no-
wych organizacji, znajdujemy dla nich partnerow i
na poczatku bierzemy je pod swojg opieke. W
dziatalnosci tej odnotowalismy pewne sukcesy, i ci,
ktdrzy orientujg sie w dynamice rozwoju trzeciego
sektora w regionie, bez watpienia zgodzg sie z
twierdzeniem, Ze w ciggu ostatnich 2-3 lat zdecydo-
wanie sie on umocnit i to nie tylko w stolicy obwo-
du, ale takze w rejonach.

Uczestnicy demonstracji usitujg przerwac kordon milicji —
Dzien Niepodlegtfosci, Mirisk, 27.07.1999.
Foto: IREX/ProMedia

Jednak trzeba przyznac, ze po dzis dzien pra-
cujemy raczej intuicyjnie i niewiele miejsca w
naszej dziatalnoscizajmujg plany na przysztosc.
Oczywiscie, mozna powiedziec, Ze zwykle anali-
zuje sie aktualng sytuacje, ale wyraznie brakuje
nam dfugoterminowego strategicznego plano-
wania rozwoju catego trzeciego sektora, a nie
tylko  poszczegdlnych  organizacji. Mimo
nieztych wskaznikow liczcbowych naszej pracy
(liczba powstalych organizacji, zwigkszenie sig
liczby klientow itd.), nadal nie ma w niej syste-
mowosci | regularnej oceny efektow. W tym
sensie proponowane materialy sg pierwszg
tego typu probag i oczywiscie, nawet juz z tej jed-
nej przyczyny, nie mogg one by¢ doskonate i
gruntowne.
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I. GRUPY DOCELOWE | SFERY WPLYWOW
STOWARZYSZENIA ANICJATYWY OBYWA-
TELSKIE"

Mimo iz centrum zasobowe dziata na rzecz orga-
nizacji pozarzadowych i jednym z gtéwnych jego za-
dan jest zwiekszenie liczby klientéw, trzeba przyznac,
ze nie wszystkie NGOs obwodu korzystajg z jego
ustug.

NGOs, ktore nie sg klientami centrum zasobowe-
go stowarzyszenia ,,Inicjatywy Obywatelskie”:

1. Samowystarczalne NGOs.

Organizacje takie dziatajg zwykle w jednej specy-
ficznej dziedzinie, np. leczenie dzieci, ktére ucierpiaty
w wyniku awarii czarnobylskiej elektrowni czy reha-
bilitacja inwalidow wojskowych. Przewaznie maja
one bardzo dobra baze, stafych partneréw (w tym tak-
ze zagranicznych), co roku wznawiane projekty.
Wspotpraca z nami jest im raczej niepotrzebna.

2. NGOs, z ktorymi my nie chcemy
wspotpracowac.

Do nich naiezg sztLicznie stworzone przez wtadze
pseudo-NGOs. Sg to BPSM (Biatoruski Patriotyczny
Zwigzek Mtodziezy), rady kobiet, komitety pokoju
itd. Sg one finansowane z budzetu panstwa, a naich
czele stojg nawet przedstawiciele prezydenckich
struktur pionowych. Wspominamy tu o nich dlate-
go, ze znajdujg sie w rejestrach i informatorach o
NGOs i zarejestrowane sg jako NGOs, ale faktycznie
takimi nie sa.

Do tej kategorii mozna réwniez zaliczy¢ organiza-
cie, ktérych dziatalno$¢ statutowa nie odpowiada
ideatom spoteczenstwa otwartego. Jest to np. organi-
zacja weteranow KGB, struktury panslawistyczne itd.

3. NGOs, ktére nie chca wspotpracowaé z
LInicjatywami obywatelskimi” ze wzgledu na
stwarzany przez rezim negatywny obraz naszej or-
ganizacji.

Zwykle sa to organizacje dziatajgce w sferze po-
mocy spotecznej, ktdrym, oczywiscie, pomoc jest
potrzebna. Jednak na razie licza one na pewng po-
moc ze strony wtadz i boja sie zepsué z nimi stosunki.
O ile dla wielu przedstawicieli tej kategorii z czasem
staje sig zrozumiate, ze nadzieje pokfadane we
wtadzach sg marne, to wéréd nich niemato jest na-
szych przysztych potencjalnych partneréw. | tak, np.
w ubiegtym roku wole wspoéfpracy z nami zadeklaro-
waty: obwodowa organizacja ,Hematologia dziecie-
ca”, Stowarzyszenie Rodzin Dzieci z Porazeniem
Mdézgowym, Centrum Rehabilitacji Socjalno-Psycho-
logicznej ,Harmonia” oraz 9 innych tego typu struk-
tur. W roku nastepnym planujemy poszerzenie
kontaktéw z organizacjami tego typu i wigczenie do
swoich projektéw odpowiednich blokéw. Dla Ho-
melszczyzny jest to aktualne nawet z tego wzgledu,
ze — w poréwnaniu z innymi regionami oraz ze staty-
styka ogdlnokrajowg — takich organizacji jest tu
znacznie wiecej (patrz rozdziat lll. Struktura Ill sektora
w Obwodzie Homelskim. Analiza poréwnawcza).




4. Organizacje, ktére nie majg obiektyw- Open Society Institute, niektére ograniczenia prze-

nych informacji o naszej dziatalnosci. staly istnie¢ i wspotpracujemy ze wszystkimi NGOs,
Problem polega nie tylko na tym, ze mamy oprécz pseudo-NGOs, stworzonych w celu wspiera-
ograniczone mozliwos$ci reklamy swojej dziatalno- nia ideologii wtadz.
Sci, ale takze na tym, ze wtadze od dawna i syste-
mowo prowadzag
wrogg kampanie prze- - y P,
ciwko stowarzyszeniu Wzrost liczby organizacji-klientyw Centrum
;'ﬂf!,atyw‘bcgfvyv‘;fﬁ' Zasobowego stowarzyszenia "Inicjatywy
wséréd tych organizacii T Obywatels kie"
réwniez sg pewne per- I
spektywy. Planujemy SRR Eas]i
juz w biezagcym roku {00 =
przeprowadzenie festi- a0
walu NGOs (na wzor - Fii
Polski), podczas ktére- &
go oprécz koncertow, Lt |
zabaw i konkurséw dla EO 4
mieszkancow miasta, R
X . ED 42
bedziemy mogli popu- o ===
laryzowaé zaréwno 40
swojg dziatalno$¢, jak i 2 4
naszych partnerow. 20
Trzeba réwniez poszu- 0 5
klwa(_: nowych, nietra- 5 | = [l
dycyjnych metod pracy
z potencjalnymi partne- 1 e 12a7 ooE 1989 2000
rami.
Umownie naszych klientéw mozna sklasyfikowa¢
Il. PARTNERZY | KLIENCI CENTRUM ZASOBO- w sposob nastepujacy:
WEGO STOWARZYSZENIA ,INICJATYWY OBYWA.-
TELSKIE” m wedfug statusu prawnego
- zarejestrowane — 25 NGOs;
1. Organizacje pozarzadowe. - oddziaty stowarzyszen republikanskich, obwodo-
wych i miedzyrejonowych, zarejestrowane w orga-
Oczywiscie, nasi gtowni partnerzy i klienci to nach wtadzy — 12 NGOs;
organizacje pozarzagdowe; przy czym nie ma dla - nie majgce statusu prawnego — 56 NGOs.
nas zadnego znaczenia czy sa to organizacje zare-
jestrowane czy niezarejestrowane. Ich liczba caty m wedfug podstawowych kierunkow dziaftal-
czas roénie i poszerza sie zakres proponowanych nosci (wigkszoé¢ NGOs ma kilka kierunkéw
ustug. dziatalnosci):
O ile w 1997 roku wspétpracowali$my jedynie z - ochrona praw cztowieka — 7 NGOs;
organizacjami z Homla, to obecnie wsréd naszych - panstwo, prawo — 21;
klientéw znajdujg sie NGOs z 17 jednostek admini- - mfodziezowe -12;
stracyjno-terytorialnych naszego obwodu. Liczba or- - socjalne — 26;
ganizacji-klientéw kazdego roku wpisywana jest do - kultura, krajoznawstwo, historia — 25;
zeszytu rejestracji okazywanych ustug. Wedtug tych - centra zasobowe — 8.
danych, planujemy na nastgpny rok dziatalno$ci od-
powiednig ilos¢ niezbednych zasobow mate- Oprécz tego sa jeszcze organizacje kobiece, eko-
riatowo-tecznicznych i innych. logiczne, zawodowe, a takze zrzeszajgce réznego ro-
Warto doda¢, ze w latach 1997-98 nie moglismy dzaju hobbystow.
wspotpracowaé ze wszystkimi NGOs, a swoich
klientéw wybieralismy wedtug nastepujgcych priory- ® wedlug terenu dzialalnosci:
tetowych kierunkow dziatalnosci: - z siedzibg w Homlu — 44;
- ochrona praw cztowieka, samorzad lokalny, pan- - z siedzibg poza Homlem — 49.
stwo i prawo;
- mfodziezowe NGOs; Niektore organizacje-klienci otrzymuja od nas tyl-
- NGOs poza stolicg obwodu. ko pomoc jednorazowg (10% organizacji), inne
NGOs (40%) niemal zupetnie zalezg od Centrum
Od 1999 roku, gdy stowarzyszenie ,Inicjatywy Zasobowego. Wraz z otwarciem w takich miastach
Obywatelskie” zaczeto uczestniczyé w programie jak Reczyca, Swiettohorsk, Buda-Koszalewo, Kalin-
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kowicze, Rogaczow i Ztobin konsultacyjno-informa-
cyjnych centrow, zmienity sie formy naszych
kontaktow z regionalnymi NGOs. Obecnie pomoc
techniczng i podstawowg pomoc konsultacyjng
otrzymujg one w najblizszej miejscowosci. Jednak
mimo to caty czas utrzymujemy kontakty, organizuje-
my okragte stoty, konferencje itd. Praktyka pokazuje,
ze tego typu imprezy sg bardzo wazne. Oprécz gtéw-
nego wysitku intelektualnego, okre$lonego przez te-
mat spotkania i porzadek obrad, przedstawiciele
organizacji wymieniajg sie doswiadczeniami, koor-
dynuja swojg dziatalnos¢ (jak np. podczas wspodlne-
go udziatu w obserwowaniu przebiegu wyboréw do
»izdebki”), a to sprzyja ksztattowaniu sie poczucia so-
lidarno$ci NGOs i tworzeniu koalicji.

.Marsz Wolnosci”, Mirisk, 17.10.1999.
Foto: IREX/ProMedia

W zwigzku z zakazem dziatalnosci niezarejestro-
wanych NGOs powstat problem ich legalizacji. Pro-
blem ten jest szczegdlnie wazny w niewielkich
miejscowosciach, gdzie nie ma zadnej innej podob-
nej organizacji. Cze$ciowo rozwigzaliSmy ten pro-
blem, stwarzajgc oddziaty naszego stowarzyszenia.
Podlega to mniej skomplikowanej proceduize niz re-
jestracja, gdyz nie wymaga wydatkéw finansowych i
pozwala na wykorzystywanie prywatnego mieszka-
nia jako adresu prawnego, i — co najwazniejsze — w
takim przypadku niepotrzebna jest zgoda specjalnej
komisji ds. rejestracji NGOs, ktérag kieruje zastepca
szefa Administracji Prezydenta. W ten sposdéb otwo-
rzylismy juz swoje filie w 11 rejonach obwodu ho-
melskiego, ktére faktycznie sg legalnymi strukturami
parasolowymi dla wszystkich demokratycznych
NGOs. W najblizszym czasie planujemy otwarcie
jeszcze 4 takich struktur.

2. Inicjatywy wydawnicze.

Oprécz NGOs, statymi klientami Centrum Zaso-
bowego sg dwie niezalezne regionalne gazety ,Ho-
mielskaja Dumka” (naktad 3000 egz.) i
+~Rehijon-viesci” (naktad 4200 egz.). Dzieki nasze-
mu wsparciu i pomocy swoje regularne biuletyny
informacyjne wydaje takze 6 stowarzyszen
spotecznych.
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Osobne miejsce w tej dziatalnosci zajmujg ini-
cjatywy wydawnicze bedgce samodzielnymi pro-
jektami. W 2000 roku w obwodzie homelskim byto
ich ponad 30. Sg to periodyczne mtodziezowe, te-
matyczne i informacyjne regionalne biuletyny, z
ktérych wiekszo$é nie ma nawet zamiaru prze-
ksztatca¢ sie w gazety. Rozpatrujemy je jako specy-
ficzng forme dziatalnosci spotecznej réznych grup.
Bardzo czesto zdarza sie tak, ze niewielka grupa ini-
cjatywna, przewaznie w matej miejscowosci, pla-
nuje stworzy¢é NGOs, aby rozwigza¢é pewne
problemy. Mogag to by¢ inicjatywy ekologiczne,
mtodziezowe, zwigzane z problematyka ochrony
praw czfowieka czy tez z zupetnie innym zakresem
dziatalnosci.

Ale od czego zaczaé, niestety, nie wszyscy
wiedza. Kiedy w takich przypadkach zwracajg sie do
nas z prosbg o pomoc, zwykle radzimy zaczaé
wtasnie od zbierania i rozpowszechniania réznorod-
nej (w zaleznosci od sfery zainteresowan) informacji.
Aby ich biuletyny byty drukowane, prosimy o odpo-
wiedz na nastepujace pytania:

- grupa docelowa (do kogc adresowane jest pisemko);
- w jaki sposob bedzie sie odbywat kolportaz;
- jakie sg perspektywy dziatalnosci.

W ten sposdb realizowanych jest kilka waznych
zadan. Po pierwsze, grupa bardziej odpowiedzialnie
podchodzi do swojej przysztej dziatalnoscii od same-
go poczagtku prébuje pracowaé systemowo. Po dru-
gie, periodyczno$¢ pisma i jego jakos$¢ $wiadczg o
powadze zamiaréw grupy. Nasze dos$wiadczenie
wskazuje na to, ze najczesciej organizacja, ktéra w
ten sposob rozpoczeta swoja dziatalno$¢, zaczyna re-
alizowac tez inne programy, ale wydawanie biulety-
nu pozostaje jednym z kierunkéw dziatalnosci.

Biorac to wtasnie pod uwage, sadze, ze nadal ce-
lowe jest wspieranie inicjatyw wydawniczych.

3. Aktywisci spoteczni

Szczegdlng grupe docelowag, do ktérej skierowana
jest dzi§ nasza dziatalno$¢, stanowig aktywisci
spoteczni, o ile rozpatrywac ich jako potencjalnych li-
deréw. Takich ludzi znajdujemy poprzez publikacje w
$rodkach masowego przekazu, poprzez docieranie do
innych informacji — a czasem to oni nas znajduja.
Baza danych takich aktywistow powstaje od 1989
roku i dzi$ znajduje sie w niej ponad 1200 oséb. 25 z
nich juz stworzyto NGOs i dziatajg z powodzeniem w
ich ramach, niektérzy inni sg z kolei szeregowymi
cztonkami istniejgcych wcze$niej organizacji po-
zarzagdowych. Wigkszosci z nich wysytamy nasze biu-
letyny informacyjne i — w miare mozliwosci — inne
niezalezne pisma. Kazdego roku wybieramy sposrod
nich 30-40 oséb i organizujemy dla nich seminaria
edukacyjne i szkolenia. Zajmuje sie tym osobny,
dtugoterminowy program stowarzyszenia ,Inicjatywy
Obywatelskie” o nazwie ,Lider”, przez ktéry przewi-
neto sie ponad 120 osdb. Szczegdlng uwage zwraca
sie na aktywistéw z miejscowosci, w ktérych na razie
nie ma zadnej struktury pozarzadowej. Obecnie sg to
przedstawiciele miejscowosci Akciabrski i Turau oraz
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miast Chojniki i Wasilewicze. Do dzisiaj przy pomocy
programu udafo sie stworzyé 25 NGOs, z ktérych 6
zostato juz zarejestrowanych w odpowiednich orga-
nach, a 8 znajduje sie w stadium rejestracji (diagram).

Pomagajgc miejscowemu malarzowi zorganizowaé
wystawe, pracujemy rowniez na wtasny autorytet w
spoteczenstwie. Oczywiscie z takiego wsparcia moga ko-
rzysta¢ nie tylko ludzie twérczy, ale takze ci, ktérzy majg

ugruntowang  pozycje

Dynamika poszerzania bazy danych aktywistyw
spolecznych w Obwodzie Homelskim prowadzonej
przez stowarzyszenie “Inicjatywy Obywatelskie™

spoteczng. Dzi§ w polu
naszego zainteresowania
jest 9 takich oséb.

Wyzej wymienione
grupy to obecnie nasi
gfowni partnerzy. W
przyszfosci planujemy
poszerzenie Ist-
1300 niejgcych kontaktow, a
takze nawigzanie no-

Taale] wych, zardowno z gru-

pami docelowymi, jak i

z poszczegdlnymi oso-
bami, np. historykami,
prawnikami itd.

Ill. SIEC CENTROW
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4. Grupy zawodowe i kotka zainteresowan.

Od ponad roku nasza dziatalno$¢ obejmuje roz-
norodne grupy zawodowe, w ktérych sktad
wchodzg nauczyciele szkét ogdlnoksztatcacych,
wyktadowcy szkét wyzszych, szkolne i studenckie
kétka zainteresowan, zespoty artystyczne, wyspe-
cjalizowane klasy licealne (np. o profilu dziennikar-
skim lub ekonomicznym).

Wspierajac zespoty pedagogiczne, mamy mozliwosé
bezposredniej pracy z mtodzieza. Dzi§ utrzymujemy do-
bre stosunki z grupami nauczycieli w 3 szkotach $rednich
i w 3 uczelniach wyzszych. Szczegdinie ciekawie uktada
sie wspotpraca z klasami dziennikarskimi. Jej poczatkiem
byt konkurs na najlepszy artykut mtodych dziennikarzy w
prasie. Pozniej dzieki pomocy Fundacji S. Batorego zwy-
ciezcy konkursu zostaii skierowani na staz w mass-me-
diach w Polsce. Obecnie publikacije ponad 30
uczestnikdéw tego projektu pojawiajg sie w prasie regio-
nalnej i ogdlnokrajowej. Oprocz tego, dzieki naszej po-
mocy ukazuje sie najlepsze mtodziezowe pismo regionu
~Szkolnaja hazeta”, ktérg redagujg niemal wytacznie
uczniowie klas starszych szkét Srednich i studenci, w tym
takze wydziatéw dziennikarstwa. Dzieki temu mozna be-
dzie dos$¢ szybko rozwigza¢ aktualny problem kadry
dziennikarskiej w regionie. To najciekawszy przykiad, ale
zardowno on jak i jemu podobne pokazujg, ze podobng
praktyke nalezy stosowac w przysziosci.

5. Ludzie zawodoéw twoérczych.
Sa to miejscowi arty$ci, muzycy, literaci itd. Jedy-

nie dwie ostatnie grupy pozwalajg nam dociera¢ do
w miare szerokich kregéw spoteczenstwa.

wzmachniania Il sektora
poprzez centra zasobo-
we okazat sig stusznym. Dzigki temu wiele NGOs zy-
skato pewng celowos$é dziatania. Do$¢ stabilny
dostep do $rodkéw materiatowo-technicznych oraz
do sprzetu komputerowego pozwala organiza-
cjom-klientom centrow zasobowych realnie plano-
wacé swojg dziatalnos¢.

Szczegolnie korzystng okazata sie wspotpraca
centrow zasobowych z grupami inicjatywnymi, ktére
zdecydowaty sie powotaé do zycia organizacje. Sa-
memu stowarzyszeniu Inicjatywy Obywatelskie”
udafo sie powofac¢ 42 tego typu organizacje, z ktérych
16 zostato zarejestrowanych jako niezalezne NGO's.

Jest tez rzecza oczywistg, ze do pozytywnych
efektéw pracy centréw zasobowych nalezy zaliczyé
konsolidacje Il sektora na poziomie regionéw, a péz-
niej takze i catego kraju.

Ale praktyka naszej dziatalno$ci pokazata tez, ze
jedno centrum zasobowe w obwodzie nie moze za-
spokoi¢ wszystkich potrzeb, powstajgcych przy two-
rzeniu i rozwoju organizacji spotecznych. Jezeli
wyobrazimy sobie, ze terytorium obwodu homelskie-
go to ponad 40 tys. kilometréw kwadratowych z nie-
mal 1,5 milionowa liczbg ludnos$ci, to staje sig
oczywiste, ze pomoc techniczna powinna sie znajdo-
wac jak najblizej tych, ktérzy jej potrzebuja.

Dlatego tez podjeto decyzje o stworzeniu kilku
dodatkowych punktéw, ktére czesé pracy mogtyby
wzigé na siebie.

Przy tworzeniu tych punktéw pod uwage wziglis-
my kilka kryteridow:

- posiadanie réznego rodzaju zasobow;
- czynnik terytorialny;
- profesjonalizm personelu;
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- liczba struktur, potencjalnych klientéw;
- aktywnos$¢ spoteczna w regionie.

W ten sposéb na Homelszczyznie powstato najpierw
3, a podzniej jeszcze 4 dodatkowe centra zasobowe.
Stworzono je na bazie istniejgcych juz NGOs, ktére w
rzeczywistoéci byty zupetnie samodzielne. Dzi$ sytuacja
troche sie zmienita i w celu legalizacji tych NGOs, ktére
byty niezarejestrowane, stworzyliSmy ,parasole” w po-
staci regionalnych struktur ,Inicjatyw Obywatelskich”.

O powstaniu takich dodatkowych punktéw i o ich
mozliwosciach poinformowali§my naszych klientéw.
Gtéwna zasadg byto to, ze wszyscy moga sie zwracaé
do dowolnego najbardziej wygodnego punktu, nie
wytgczajac obwodowego Centrum Zasobowego. Na-
wet wiecej, zwrdcilismy sie takze do organizacji we
wszystkich miastach, z ktérymi wspotpracowalismy z
prosba o udzielenie, w miare mozliwosci, pomocy na-
szym partnerom. Wigkszo$¢ z nich poparta takie po-
dejscie i jeszcze dzi$ trzy organizacje w Pietrykowie,
Buda-Koszelewie i Dobruszu nadal zezwala innym na
korzystanie ze swego sprzetu.

Na ostateczne podsumowanie wynikéw tej dziatai-
nosci jest jeszcze za wczesnie, ale pewne sukcesy sg
juz widoczne. Jezeli za kryterium oceny wezmiemy
liczbe powstatych w regionie nowych NGOs i zwigk-
szenie sie liczby aktywistow spotecznych, to najbar-
dziej owocng byfa dziatalno$¢ centréw zascbowych w
Reczycy i Swiettohorsku, mniej udana — w Mozyrzu,
Ztobinie, Pohaczowie, tojewie i Kalinkowiczach.

Ale gtéwne zadanie zrealizowaty wszystkie cen-
tra. Zasadniczo to byly i sg jedyne miejsca, gdzie ra-
zem moze sie zebraé demokratyczna spotecznosé
poszczegdlnych miast.

Do obecnej chwili w wigekszo$ci miast obwodu po-
wyzej 70, a nawet i 100 tysiecy mieszkancéw, biuro
centrum zasobowego jest jedynym biurem organizaciji
pozarzadowej w miescie! Dlatego tez bez zadnej prze-
sady mozna powiedzieé, ze mate centra zasobowe to
niezastgpione punkty wzrostu aktywnosci spotfecznej
w swoich miejscowosciach i regionach.

PERSPEKTYWY | TENDENCJE ROZWOJU
I. TENDENCJE OGOLNE
Tendencje, ktére mozemy obserwowaé w ostat-

nim czasie, pokazuja dazenie wiadz do konfrontacji
ze stowarzyszeniami spotecznymi. Bedzie to zmu-
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sza¢ demokratyczne organizacje pozarzadowe do
dalszej konsolidacji sit i szukania efektywnych form
obrony przed agresjg wtadz.

Tym wtadnie mozna ttumaczy¢ wzrastajgce upoli-
tycznienie demokratycznych organizacji pozarzado-
wych w Biatorusi i w przysztoéci mozna
prognozowaé powofanie do zycia koalicji migdzysek-
torowych, asocjacji i zwigzkow, w skfad ktérych
wchodzityby organizacje pozarzagdowe, partie poli-
tyczne i zwigzki zawodowe.

Istotnym pozostaje problem poszerzenia wptywu
demokratycznych organizacji pozarzadowych na pro-
cesy spoteczne w oddalonych od duzych miast rejo-
nach i miejscowosciach. Tego nie moze zrobi¢ zadna
niewielka organizacja, ktéra w dodatku dziata nielegal-
nie. Dlatego powotanie demokratycznych organizaciji
pozarzagdowych na prowincji jest strategicznym kie-
runkiem dziatalnosci organizacji donorskich, ist-
niejgcych koalicji organizacji pozarzadowych i
centréw zasobowych. Czasowym wariantem legaliza-
cji niezarejestrowanych stowarzyszen w odlegtych re-
jonach moze by¢ stworzenie na ich bazie filii juz
istniejgcych organizacji obwodowych. Jest to szcze-
gdlnie aktualne dla regionéw, ktére najbardziej ucier-
piaty w wyniku tragedii czarnobylskiej, gdzie czesto
trudno jest znalez¢ nawet 10 oséb niezbednych do re-
jestracji demokratycznej organizacji pozarzadowe;.

Biorgc pod uwage sytuacje spoteczno-polityczng,
jeszcze przez dtugi czas w catej Biatorusi, a w szcze-
géinosci w obwodzie homelskim, pozostang aktualne
takie kierunki dziatalnosci jak obrona praw cztowieka,
rozpowszechnianie obiektywnej informacji, wsparcie
réznorodnych inicjatyw mtodziezowych, zachowanie
spuscizny kulturalno-historyczne;j.

W zwigzku z tym, ze wiekszo$¢ organizacji pro-
wincjonalnych nie ma zadnego dos$wiadczenia w
pracy z grantami i trudno jest im konkurowaé w po-
szukiwaniu zasobdéw z kolegami nie tylko ze stolicy,
ale i z innych duzych miast, niezbedne jest przepro-
wadzanie dla nich odrgbnych konkurséw.

Szczegdlnie interesujgce i korzystne mogtyby
byé wspdlne projekty biatoruskich NGOs z pro-
wincji z organizacjami z innych krajow. Przy czym,
taka wspodtpraca mozliwa jest w roznych dziedzi-
nach dziatalno$ci — od socjalnej az po obrone
praw cztowieka. Moze to by¢ dfugoterminowe kie-
rowanie biatoruskg organizacjg pozarzagdowa czy
szereg pojedynczych imprez, wymiana wolonta-
riuszy czy edukacja aktywistow, ktérzy pracujg w
trudnych warunkach, stworzonych przez totalitar-
ny rezim.

Powszechnie wiadomo, ze dzi$ zagraniczne or-
ganizacje donorskie sg jedynym zrédtem finanso-
wania lll sektora w Biatorusi. Dlatego, w warunkach
ostrego ograniczenia zasobow, aktualnym pozosta-
je problem powotania do zycia niewielkich centréw
zasobowych dla zaspokojenia ogdlnych potrzeb
wszystkich  demokratycznych  organizacji po-
zarzadowych, ktore dziatajg w poszczegdlnych miej-
scowosciach.

Nie mozna jednakowo traktowaé wszystkich cen-
trow zasobowych. Trzeba braé¢ pod uwage ich wpra-
we i doswiadczenie, czynnik terytorialny i liczbe
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NGOs w tym czy innym regionie. Wreszcie, wszystkie
tego typu struktury powinny mie¢ dos¢ doktadne
strategiczne plany pracy. Ale ogdlnie rzecz ujmujac,
wszystkie centra zasobowe mozna podzieli¢ na trzy
grupy: obwodowe, miedzyrejonowe i rejonowe czy
miejskie. Powinny one tez mie¢ przyktadowo okre-
$lony zakres ustug, ktore sg w stanie oferowac.
Moze to np. wygladac¢ w sposdb nastepujacy:

Ustugi oferowane przez rejonowe czy miejskie
centra zasobowe:
- pomoc techniczna (kserowanie, korzystanie z kom-
putera);
- zapewnienie $rodkow tacznosci;
- prowadzenie regularnych konsultacji (zapraszanie
do nich takze specjalistéw z innych miast), zwigza-
nych z dziatalno$cig NGOs;
- udostepnienie pomieszczen na przeprowadzenie
niewielkich imprez, organizowanych przez NGOs;
- dostepnos¢ dla klientéw o oznaczonych porach
(2-3 godziny dziennie lub 1-2 dni w tygodniu).

Ustugi oferowane przez miedzyrejonowe centra
zasobowe:

Oproécz wszystkich ustug oferowanych przez miej-
skie centra zasobowe, migdzyrejonowe powinny:
- posiada¢ statych konsultantéw pomagajacych w
rozwigzywaniu aktualnych probleméw zwigzanych z
dziatalnoscig NGOs;
- organizowa¢ seminaria i treningi na temat zakfada-
nia i rejestracji NGOs, obstugi komputera i innych
urzadzen biurowych;
- by¢ dostepne dla klientow codziennie;
- posiada¢ nie mniej niz 10-15 organizacji-klientdw;
- zasiegiem swojej dziatalnosci obejmowac kilka jed-
nostek administracyjno-terytorialnych.

Ustugi oferowane przez obwodowe centrum za-
sobowe:

Zasieg jego dziafalnosci obejmuje caty obwdd.
Oprocz pomocy dla NGOs powinno zajmowacé sie
rowniez dziatalnoscig analityczng i planowaniem pra-
cy na dos$¢ odlegta perspektywe (2-3 lata). Oprocz
ustug oferowanych przez inne centra zasobowe, cen-
trum obwodowe powinno:

- zapewnia¢ konsultacje zwigzane z prawnymi, ekono-
micznymi i innymi aspektami dziatalnosci NGOs;

- mie¢ dostep do Internetu i innych nowoczesnych
Ssrodkow tgcznosci;

- oferowac takie ustugi, jak ttumaczenie tekstow z naj-
bardziej znanych jezykéw;

- zajmowac¢ sie poszukiwaniem partneréw dla organi-
zacji-klientéw, w tym takze zagranicznych;

- okazywaé pomoc w przygotowaniu propozycji pro-
jektow;

- mie¢ mozliwosé przeprowadzenia 2-3 dziennych
seminariow dla organizacji partnerskich;

- okazywaé¢ pomoc w skfadzie i druku biuletynéw i
niewielkich gazetek, wydawac¢ chociaz niewielkie
broszury;

- posiada¢ biblioteke dla potrzeb aktywistéw spotecz-
nych, prenumerowac lokalne, regionalne i ogdlno-
krajowe gazety.

Ale to jest zewnetrzna i widoczna strona dziatal-
nosci centrum zasobowego. Najwazniejsze, zeby
byty one strukturami odpowiedzialnymi za rozwd;j llI
sektora na swoim terenie. Powinny nie tylko poma-
gac istniejagcym NGOs, ale takze sprzyja¢ powstawa-
niu nowych, i to wtasnie musi by¢ jednym z kryteriow
oceny ich pracy. Z kolei dla nich pomoc powinny
okazywaé obwodowe centra zasobowe oraz Biatoru-
skie Stowarzyszenie Centréw Zasobowych (Bietaru-
skaja Asacyjacyja Resursnych Centrau — BARC),
cze$cig sktadowg ktérego w przysztosci bedag row-
niez i te struktury.

Jezeli przyjaé, ze efektem pracy centrum zasobo-
wego powinno by¢ state poszerzanie bazy danych
aktywistow spotfecznych, wzrost liczby organiza-
cji-klientow, to bardzo wazna jest mozliwos$¢ legalnej
pracy z mtodziezag. Na przyktad, poprzez wsparcie
matym grantem do$¢ neutralnych pod wzgledem te-
matyki zaje¢ fakultatywnych, otrzymujemy mozli-
wos$¢ kontaktu ze studentami. Dlatego tez bardzo
wazne jest, aby obwodowe centra zasobowe zacho-
waty pewne sumy pienigdzy na tzw. mikro-granty.
Przy catym szacunku dla ogdlnokrajowych konkur-
séw matych grantéw, trzeba przyznaé, ze sa one nie-
dostatecznie mobilne, a czasem trzeba dziata¢
bardzo szybko. Dlatego tez suma 5-7 tysiecy dola-
row powinna znajdowaé sie w bezposrednim roz-
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porzadzaniu obwodowego centrum zasobowego. W
pewnym sensie niemal wszystkie projekty, ktore tra-
fiajg na obwodowe konkursy, sa projektami ekspery-
mentalnymi, co stwarza ryzyko wykorzystania
srodkow. Ale jak pokazuje praktyka, efekt jest znacz-
nie wiekszy niz ryzyko. Bardziej szczegétowo kon-
cepcje regionalnych konkurséw matych grantéw
obwodowe centra zasobowe powinny przedstawiaé
przy okazji sktadania kolejnych wnioskéw o przyzna-
nie grantéw.

Il. TERYTORIUM | GRUPY DOCELOWE
DZIALALNOSCI CENTROW ZASOBOWYCH

W ciggu ostatnich 2-3 lat wiele organizacji zaan-
gazowato sie w tworzenie centréw zasobowych. Z
jednej strony jest to zrozumiate i mozna ten fakt
ttumaczy¢ aktualnoscig problemu. Sag jednak
watpliwosci, czy dla niektérych aktywistow nie jest
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to sprawa koniunkturalna i ich udziat w powstawa-
niu takich punktéw jest uwarunkowany misjg orga-
nizacji donorskich. Dlatego tez organizacje, ktére
pretenduja do roli centrum zasobowego, powinny
mie¢ doswiadczenie w pracy w lll sektorze, ogdlnie
uznane osiggniecia cztonkdw oraz autorytet wérod
partnerow.

Nasze doswiadczenie pokazuje, ze najwazniej-
szymi punktami wzrostu aktywnosci spotecznej sa
przede wszystkim duze miasta, uczelnie i general-
nie Srodowisko mtodziezowe. Oprécz tego, potrze-
ba powstania w tej czy innej miejscowosci centrum
zasobowego powinna réwniez zaleze¢ od liczby
mieszkancow, istnienia uczelni wyzszych i szkoét
$rednich, liczby potencjalnych organizacji-klien-
téw. Bioragc pod uwage powyzsze, uwazam za celo-
we  pozostawienie  nastepujacych  centrow
zasobowych:

Miedzyrejonowe:

Reczyca (ogdlna liczba mieszkancéw — 108 ty-
siecy, z ktérych 66 tysiecy mieszka w stolicy rejonu, a
6 tysiecy w innych miastach rejonu). W miescie ist-
nieja dwie szkoty wyzsze: pedagogiczna i rolnicza.
Liczba potencjalnych klientéw — 8 NGOs i 2 biulety-
ny informacyjne. W zasiegu dziatalnosci tego cen-
trum zasobowego znajdujg sie réwniez rejony:
chojnicki i brahinski.

W ciggu ostatniego roku w regionie powstato
wiele nowych organizacji. Najbardziej wptywowe i
cieszagce sie duzym autorytetem stowarzyszenie
»~Stavucic” juz od ponad roku spetnia role centrum
zasobowego.

Swiettohorsk (ogdlna liczba mieszkancow — 98
tysiecy, z ktérych 73 tysigce mieszka w stolicy rejonu,
a 5 tysiecy w innych miastach rejonu). W miescie ist-
nieje filia uczelni prywatnej i technikum prze-
mystowe. Liczba potencjalnych klientéw — 8 NGOs i
5 biuletynéw informacyjnych. W zasiegu dziata!lno$ci
tego centrum zasobowego znajduje sig¢ rowniez re-
jon akciabrski.

Wybér zostat spowodowany dos$¢ duzg iiczbg
NGOs, ktore dziatajg w regionie oraz istnieniem je-
dynego w obwodzie homelskim prywatnego liceum
biatoruskojezycznego, ktérego wielu absolwentéw
aktywnie pracuje w Il sektorze.

Mozyr (ogdlna liczba mieszkancéw — 130 tysiecy,
z ktorych 109 tysiecy mieszka w stolicy rejonu). W
miescie istnieje instytut pedagogiczny, filia miedzyna-
rodowego instytutu humanistycznego, technikum i
szkota medyczna. Liczba potencjalnych klientéw — 15
NGOs i 3 biuletyny informacyjne. W zasiegu dziatal-
nosci tego centrum zasobowego znajduja sie réwniez
rejony: zytkowicki, lelczycki, pietrykowski, jelski i na-
rowlanski. Nie tak dawno Mozyr byt administracyj-
nym centrum obwodu poleskiego i nawet po
wigczeniu do obwodu homelskiego zachowat sie jego
wptyw na pobliskie rejony. Niestety, dzi$ miasto nie
charakteryzuje sie duza aktywnos$cig spoteczng, ale
ma wielki potencjat i wazne znaczenie strategiczne.
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Rejonowe

Kalinkowicze (ogodlna liczba mieszkarncow — 72
tysiace, z ktérych 38 tysiecy mieszka w stolicy rejonu,
a 1,5 tysigca w innych miastach rejonu). Organizacja
bazowa — stowarzyszenie spoteczne ,Centrum
Spoteczne”. W mieécie istnieje wyzsza szkota rolni-
cza. Liczba potencjalnych klientéw — 4 NGOs i 2 biu-
letyny informacyijne.

Zfobin (ogdlna liczba mieszkancéw — 106 tysie-
cy, z ktérych 71 tysiecy mieszka w stolicy rejonu, a
1,4 tysigca w innych miastach rejonu). Organizacja
bazowa — stowarzyszenie spoteczne ,Krynicy”. W
miescie istnieje filia Homelskiego Uniwersytetu
Technicznego i wyzsza szkota rolnicza. Liczba poten-
cjalnych klientéw — 4 NGOs i 1 biuletyn informacyj-
ny.

Rogaczow (ogdlna liczba mieszkancéw — 71 ty-
siecy, z ktérych 35 tysiecy mieszka w stolicy rejonu, a
0,7 tysigca w innych miastach rejonu). Organizacja
bazowa — stowarzyszenie spoteczne ,Obywatelski
Wybor”. W miescie dziatajg dwie szkoty wyzsze: me-
dyczna i pedagogiczna. Liczba potencjalnych klien-
tow — 4 NGOs i 1 biuletyn informacyjny.

tojew (ogdlna liczba mieszkancow — 18 tysiecy,
z ktérych 8 tysigcy mieszka w stolicy rejonu). Organi-
zacja bazowa — stowarzyszenie spoteczne ,Karani”
(,Korzenie”). W miescie istnieje szkota pedagogicz-
na. Liczba potencjalnych klientow — 3 NGOs i 1 biu-
letyn informacyjny.

Buda-Kaszalewo (ogdlna liczba mieszkancéw — 44
tysigce, z ktérych 10 tysiecy mieszka w stolicy rejonu, a
5 tysiecy w innych miastach rejonu). Organizacja bazo-
wa — stowarzyszenie spotfeczne ,Radzimiczy”. W mie-
scie  istnieje  szkofa  agrotechniczna.  Liczba
potencjalnych klientéw — 3 NGOs.

W perspektywie celowe bytoby powstanie takich
centrow zasobowych w kazdym z 21 rejonéw znaj-
dujacych sig w obwodzie.

Oproécz podej$cia administracyjno-terytorialnego,
z uwzglednieniem specyficznych warunkéw tego czy
innego regionu, mogg powstawac takze centra zaso-
bowe dla poszczegdinych docelowych grup NGOs.
Na przyktad w Homlu jako centrum zasobowe pracuje
juz mfodziezowa organizacja spoteczna ,HART". Ma
ono swoich statych klientéw, organizacje zrzeszajgce
miodziez.

Wiktar Karniejenka, ur. 1957. Ukoriczyt Homelski Instytut
Politechniczny ze specjalizacja inzyniera-ekonomisty. W
1989 r. byt delegatem do Rady Najwyzszej ZSRR. W latach
1991-1994 vice-mer Homla, po dojsciu do wladzy tukaszen-
ki w 1994 ztozyt rezygnacje. W latach 1994-1996 vice-prezes
Fundacji im. Lwa Sapiehy. Od 1996 jest prezesem Homel-
skiego Regionalnego Stowarzyszenia ,,Inicjatywy Obywatel-
skie”. Zajmuje sie dziafalnoscig spofeczng i ekonomicznym
rozwojem regionu homelskiego.
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