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Borys Zwozkow

DEKRET NR 8 — KOMENTARZ

Dekret nr 8 ,0 pewnych zarzadzeniach do-
tyczacych udoskonalenia regut otrzymywania i wy-
korzystywania bezptatnego wsparcia zagranicznego”
z dnia 12 marca 2001 r. zostat wydany w zgodzie —
jak sie w nim stwierdza — z cze$cig trzecig artykutu
101 Konstytucji Republiki Biatorus.

Istotnie, artykut 101 stwierdza, iz organ prawo-
dawczy moze udzieli¢ Prezydentowi petnomocnic-
twa do wydawania dekretéw. Niemniej cze$¢ druga
tegoz artykutu gtosi, ze ,nie dopuszcza sie udzielenia
petnomocnictwa Prezydentowi do wydania dekre-
téw, ktdére przewidujg ograniczenie konstytucyjnych
praw i swobdd obywatelskich”.

Na podstawie analizy postanowieh Dekretu nr 8
wynika, ze zostat on ogtoszony z naruszeniem czesci
drugiej artykutu 101 Konstytucji Republiki Biatorus.

Dekret nr 8 zaktada mozliwos$¢ konfiskaty majatku
i srodkow finansowych u osoby, ktéra nie jest wtasci-
cielem tegoz majatku. Konfiskata to pozbawienie
wiasciciela, ktéry nie popetnit zadnego wykroczenia
przeciw obowigzujagcemu prawu, jego wtasnosci. Po-
dobne dziatania sg niezgodne z czescig drugg arty-
kutu 17 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, jak
tez z artykutem 13 Konstytucji Republiki Biatorus oraz
czesciami pierwsza i drugg artykutu 44.

Spofeczenstwo obywatelskie nie przewiduje mozli-
wosci ingerencji panstwa w praworzgdna dziatalno$¢
organizacji i instytucji samego spoteczenstwa obywa-
telskiego. Obywatele majg prawo sami okresla¢ kie-
runki swojej dziatalnosci spotecznej pod warunkiem, ze
dziatalno$¢ ta zapewnia poszanowanie praw i swobod
obywatelskich innych, jak rowniez zgodna jest z pod-
stawowymi wymaganiami moralnosci, porzadku
spotecznego i bezpieczenstwa publicznego.

Naruszenie czy tez ograniczenie tych praw nie
jest dopuszczalne ani z przyczyn politycznych, ani ze
wzgledu na celowos$¢ dziatalnosci.

Dekret istotnie komplikuje i ogranicza otrzymy-
wanie i wykorzystywanie bezptatnego wsparcia za-
granicznego na uzytek takich rodzajéw dziatalnosci,
jak tworczosé, obrona praw cztowieka, o$wiata, pro-
pagowanie zdrowego trybu Zzycia, programy
mtodziezowe i wiele innych.
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Podobne dziatania paristwa sprzeczne sg z arty-
kutem 30 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, z
czescig pierwszg artykutu 2 Deklaracji ,O prawie i
obowiazku jednostek, grup i organéw spotecznych
do stymulowania i obrony praw cztowieka i podsta-
wowych swobdéd” oraz z artykutem 10 wspomnianej
Deklaraciji.

Wprowadzone Dekretem nr 8 zakazy i ogranicze-
nia nie odpowiadajg takze postanowieniom Miedzy-
narodowege Paktu o Prawach Ekonomicznych,
Spotecznych i Kulturalnych (artykuty 2, 4, 15) oraz
Miedzynarodowego Paktu o Prawach Obywatelskich i
Politycznych (artykuty 19, 21, 22).

Ogolne rzecz biorgc, Dekret 8 zmusza obywateli
do wypetniania zobowigzan, nie przewidzianych w
Konstytucji Republiki Biatorus, lub tez do rezygnacji
ze swoich praw, co narusza artykut 58 Konstytucji.

Warunki  przymusowej likwidacji  zrzeszen
spotecznych zostaty ustanowione artykutem 29 Pra-
wa ,0 zrzeszeniach spotecznych”. Postanowienia
Dekretu w kwestii przymusowej likwidacji w przypad-
ku naruszenia norm Dekretu sg niezgodne z wymie-
nionym artykutem Prawa ,O0 zrzeszeniach
spofecznych”.

Zarzgdzenia dotyczgce odpowiedzialnosci za nie-
przestrzeganie wymagan Dekretu sg sprzeczne z po-
jeciami wspodtmiernosci i sprawiedliwosci. | tak,
minimalna pensja w Biatorusi na dzien 23 marca 2001
wynosi 4,47 USD. Tym samym, wysoko$¢ kary w sto-
sunku do osoby fizycznej moze wynie$¢ okoto 900
USD, a w stosunku do przewodniczacego organiza-
cji — do 1300 USD ($rednia pensja w Republice
Biatorus nie przekracza 70 USD).

Borys Zwozkow, ur. 1949 r. Ukonczyt wyzsze studia na wy-
dziale techniki elektronicznej (dyplom inZyniera w 1973), stu-
diowat takze psychologie i psychologie spotfeczng. Od 1996
r. zawodowo zwigzany z sektorem spofecznym. Zajmuje sie
prawami cztowieka i ochrong prawa poprzez rozwdj organi-
zacji pozarzgdowych, braf udziat w utworzeniu 6 organizacji
spotfecznych. Od 1996 r. czfonek zarzadu stowarzyszenia
spofecznego ,Inicjatywa Prawna” (do 1999 dziatajgcego pod
nazwa ,,Inicjatywa Prawodawcza”). Wspofpracuje z Instytu-
tem Praw Czfowieka w Moskwie i Helsinska Fundacjg Praw
Czfowieka w Warszawie.




