
2. Аналіз пра ва і су до вай прак тыкі

Çãîä íà ç àô³öûé íàé ñòà òûñ òû êàé, ÿêóþ ðàñ ïà¢ñþä æâàå
Ì³í³ñòý ðñòâà ¢íóò ðà íûõ ñïðà¢, øòî ãîä ó Áå ëà ðóñ³ ô³êñó åö öà äà
ïÿö³ ì³ëü¸íà¢ àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ïðà âà ïà ðó øýí íÿ¢, ³ ãý òàÿ ë³÷áà
ìàå ¢ñòîéë³âóþ òýí äýíöûþ äà ïà âåë³÷ýííÿ. Ãýòà çíà ÷ûöü, øòî
ïðûêëàäíà êîæ íû äðóã³ æû õàð íà øàé êðà³íû çäçÿéñíÿå öÿ ãàì ãîäà
àäì³í³ñòðà òû¢íàå ïðà âà ïà ðó øýí íå. Ñÿ ðîä íà é áîëüø ðàñ ïà¢ñþä æà -
íûõ â³äà¢ àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ïðà âà ïà ðó øýí íÿ¢ — ê³ðà âàí íå à¢òàò-
ðàí ñïàð òàì ó íå öâÿ ðî çûì ñòà íå, ðàñï³öö¸ ñï³ðòî âûõ íà ïîÿ¢ ó ãðà-
ìàäñê³ì ìåñ öû àëü áî ç’ÿ¢ëåííå ¢ ãðàìàäñê³õ ìåñ öàõ ó íå öâÿðîçûì
ñòà íå, ïà ðó øýí íå ïðàâ³ëà¢ ãàí äëþ ³ àêà çàí íÿ ïàñ ëóã íà ñåëüí³öòâó,
ãàíäàëü ó íÿâûçíààíûõ ìåñ öàõ, äðîáíàå õóë³ãàíñòâà, äðîáíû
êðàäç¸æ. Ïà êîæ íûì ç ãý òûõ â³äà¢ ïðà âà ïà ðó øýí íÿ¢ øòî ãîä ïðû-
öÿã âà åö öà äà àäì³í³ñòðà òû¢íàé àä êàç íàñö³ (à ãýòà çíà ÷ûöü øòðà ôû,
àðûøòû íà òýðì³í äà 15 ñóòàê) áîëüø çà äçå ñÿöü òû ñÿ÷ ÷à ëàâåê.

Çà êà íà äà¢ñòâà ïðà ðàç ãëÿä ñïðà¢ àá àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ïðà âà ïà ðó-

øýí íÿõ

Ïðû ÷û íà òàãî, øòî òàê â³äà âî÷ íà ïà âÿë³÷âà åö öà êîëü êàñöü ïðà-
âà ïà ðó øýí íÿ¢, ïà ëÿ ãàå çóñ³ì íå ¢ ðîñêâ³öå àí òûï ðà âà âûõ íà ñòðîÿ¢
íàñåëüí³öòâà. Ñïðàâà ¢ òûì, øòî íàøà àäì³í³ñòðàòû¢íàå çà êàíà-
äà¢ñòâà ìà ðàëü íà ñàñ òà ðý ëà ³ íå àä ïà âÿ äàå ñ¸ííÿøí³ì ïàë³òû÷-
íà-ïðà âà âûì ðýàë³ÿì. Êî äýêñ àá àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ïðà âà ïà ðó øýí -
íÿõ (ÊàÀÏ) — àñíî¢íû çà êàíàäà¢÷û àêò ó ãý òàé ñôå ðû — áû¢ ïðû -
íÿ òû ÿø÷ý ¢ 1984 ãîä çå ³, àä ïà âåä íà, àä ëþñ òðî¢âàå òà ãà ÷àñ íóþ
ðý ÷à ³ñ íàñöü. Äàñ òàò êî âà ñêà çàöü, øòî êàë³ öÿ ïåð ñóääç³ âû çíà ÷à þöü
ïà êà ðàí íå çãîä íà ç äçåé íûì Êî äýê ñàì àá àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ïðà âà ïà -
ðó øýí íÿõ, ÿíû, ó àä ïà âåä íàñö³ ç àð òû êó ëàì 1 çãà äà íà ãà Êî äýê ñà, ðî-
áÿöü ãýòà ¢ ìý òàõ «îõðà íû îá ùåñ òâåí íî ãî ñòðîÿ ÑÑÑÐ, ñî öè à ëèñ-

òè ÷åñ êîé ñî áñòâåí íîñ òè, óêðåï ëå íèÿ ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êîé çà êîí íîñ-

òè è âîñ ïè òà íèÿ ãðàæ äàí â äóõå òî÷ íî ãî è áåñ ïðå êîñ ëîâ íî ãî

èñ ïîë íå íèÿ Êîí ñòè òó öèè ÑÑÑÐ è â äóõå óâà æå íèÿ ê ïðà âè ëàì ñî öè -

à ëèñ òè ÷åñ êîé æèç íè». Íà òóðàëüíà, øòî ¢ òàê³ì âû ïàäêó ëþáû ïðà-
öýñ ïå ðàò âà ðà åö öà ¢ ïðà ôà íà öûþ — äàñ òàò êî âà òîëüê³ êàìó-íå áóäçü
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ç ïðà âà ïà ðó øàëüí³êà¢ ïà-ñàï ðà¢äíà ìó çà äó ìàö öà, íà ïàä ñòà âå ÷àãî ³
ç ÿêîé ìýòàé ÿãî ïðûöÿãâàþöü äà àäêàçíàñö³.

Ãý òàÿ ïðàá ëå ìà íà ñïå ëà ¢æî äà âîë³ äà¢íî, àëå âû ðà øýí íå ÿå
äî¢ã³ ÷àñ àá ìÿæî¢âàëàñÿ ïà¢ìå ðàì³. Àãóëüíàâÿäîìà, øòî ¢ äçåéíû
ÊàÀÏ çà ÷àñû ãëû áîê³õ ïåðà¢òâàðýííÿ¢ ó íà øûì ãðàìàäñòâå (ó
àñíî¢íûì ó 90-ÿ ãàäû) áûëî ¢íå ñåíà êàëÿ 200 çìåí, ÿê³ÿ øìàò ó ÷ûì
íàáë³æàë³ ÿãî äà ñó÷àñíàñö³ ³ ðàá³ë³ àä ïàâåäíûì äóõó ïðà âî¢ ÷à ëàâå-
êà. Çìÿ íåíí³ ³ äàïà¢íåíí³ ¢íî ñÿööà ¢ ÊàÀÏ êîæ íàé ÷àð ãîâàé ñåñ³ÿé
Ïàð ëà ìåí òà, ïðàê òû÷ íà êîæ íû àð òû êóë ÊàÀÏ çà êàí ÷âà åö öà çà¢âà-
ãàé ïðà ¢íåñåíûÿ ¢ ÿãî çìå íû. Ó âûí³êó ÊàÀÏ íàáû¢ âû ãëÿä äç³¢íàãà
êåí òà¢ðà, ñêëàä çå íà ãà ç íîðì ñà öû ÿë³ñòû÷ íàé çà êîí íàñö³, àëå
äàïî¢íå íà ãà ýëå ìåí òàì³, ïðûñ òà ñà âà íûì³ äà ñó ÷àñ íàé ïðà âà âîé
ñ³ñòý ìû Áå ëà ðóñ³. Ñïðî áû Âÿð õî¢íàãà ñóäà ³ Êàí ñòû òó öûé íà ãà ñóäà
âû ðà øûöü ïû òàí íå ñàñ òà ðý ëàñö³ ÊàÀÏ íà ¢çðî¢í³ ÿãî âû êà ðûñ òàí íÿ
ñó äàì³ íå ïðû âÿë³ äà ÿêàñ íà ãà çìÿ íåí íÿ ñ³òóàöû³.

Òàìó, íàïý¢íà, áóäçå ñëóøíàé âû ñíîâà ïðà òîå, øòî äçåéíû
ÊàÀÏ — ñàìû àðõà³÷íû ç êî äýêñà¢ ó íà øûì çà êàíàäà¢ñòâå. Óñå
³íøûÿ ñôå ðû ãðà ìàä ñêà ãà æûö öÿ ¢æî ðý ãó ëþ þö öà íî âûì³ êî äýê -
ñàì³, ïðû íÿ òûì³ ¢ àä ïà âåä íàñö³ ç êàí öýï öû ÿé ñó äî âà-ïðà âà âîé ðý-
ôîð ìû. Íî âûÿ Êðûì³íà ëüíû, Êðûì³íà ëüíà-ïðà öý ñó àëü íû, Ãðà ìàä -
çÿíñê³, Ãðà ìàä çÿí ñêà-ïðà öý ñó àëü íû, Ãàñ ïà äàð ÷à-ïðà öý ñó àëü íû,
Æûëë¸âû, Øëþá íà-ñÿìåéíû, Ìûò íû ³ ³íøûÿ êî äýêñû çãîä íà ç ïàò -
ðà áà âàí íÿì³ ðý÷à³ñíàñö³ àä ïà âåä íûÿ ãàë³íû ïðà âà äà âÿë³ äà ëàäó. ²
õîöü øìàò ÿê³ÿ ïðàã ðýñ³¢íûÿ íîðìû íå òðàï³ë³ ¢ ãý òûÿ êî äýêñû —
íàïðûêëàä, ñóä ïðû ñÿæíûõ ïà êðûì³íà ëüíûõ ñïðà âàõ áû¢ ïðà äóã-
ëåä æà íû ¢ íî âûì Êðûì³íà ëüíà-ïðà öý ñó àëü íûì êî äýê ñå, àëå
Ïðýç³äýíò àä ìîâ³¢ñÿ ïàäï³ñâàöü àä ïàâåäíûÿ àð òûêóëû, ³ òàìó ÿíû íå 
íàáûë³ ìîö, à ïàñ ëÿ ¢âî ãóëå áûë³ âû êëþ÷àíû ç Êî äýêñà, — ó öý ëûì
çàêàíàòâîð÷àÿ ïðà öà ïðûíåñëà ïë¸í, ³ ÿå òðýáà çà íåñö³ ¢ àêòû¢ Ïàð-
ëà ìåí òà ³ Íà öû ÿ íàëü íà ãà öýí òðà çà êî íàï ðà åê òíàé äçåéíàñö³.

Íà äûø ëà ÷àð ãà ¢äàñ êà íà ëåí íÿ ³ àäì³í³ñòðà òû¢íà-ïðà âà âîé
ãàë³íû.

Ç 1995 ãîäà âÿ ëà ñÿ ïðà öà íàä äâó ìà íî âûìi êî äýê ñàìi, ÿêiÿ
ïàâ³ííû çà ìÿíiöü ÊàÀÏ 1984 ãîäà. 2 êðàñ àâ³êà 2002 ãîäà Ñà âå òàì
Ðýñ ïóáë³ê³ áû¢ çà öâåð äæà íû Êî äýêñ àá àäìiíiñòðà öûé íûõ ïðà âà ïà -
ðó øýí íÿõ — ó ³ì âû çíà ÷à íû ïðûê ìå òû ¢ñiõ ïðà âà ïà ðó øýí íÿ¢ i çà-
ìà öà âà íû àãóëü íûÿ íîð ìû, øòî äà òû ÷àö öà ¢ñiõ ïðà âà ïà ðó øýí íÿ¢.
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Àñîáíûì Ïðà öý ñó àëü íà-âû êà íà¢÷ûì êî äýê ñàì àá àäìiíiñòðà öûé-
íûõ ïðà âà ïà ðó øýí íÿõ áó äóöü âû çíà ÷à íû: ïà ðà äàê âÿä çåí íÿ àä ìi íi -
ñòðà öûé íûõ ñïðà¢, ïðà âû ¢äç åëüíiêà¢ àäìiíiñòðà öûé íà ãà ïðà öý ñó, ïà-
ðàäàê âû êà íàí íÿ ïàñ òà íî¢ àá àäìiíiñòðà öûé íûì ñïàã íàííi. Òàêiì ÷û-
íàì, çà êà íà äà¢öû çáiðà þö öà ïàä çÿëiöü ìà òý ðû ÿëü íóþ ³ ïðà öý ñó àëü -
íóþ ÷àñòêi ãý òàé ãàë iíû çà êàíàäà¢ñòâà (ÿê ãýòà öÿ ïåð ³ñíóå ¢ êðûì -
iíàëü íàé ãàë iíå), àä íà ÷à ñî âà íà áëiçi¢øû ÿå äà ñó ÷àñ íà ãà æûö öÿ.

Âå ðà ãîä íà, íà àä íîé ç íà ñòóï íûõ ñåñ³é Ïàð ëà ìåí òà áóä çå çà-
öâåð äæà íû Ïðà öý ñó àëü íà-âû êà íà¢÷û êî äýêñ àá àäìiíiñòðà öûé íûõ
ïðà âà ïà ðó øýí íÿõ (ÏÂÊàÀÏ), ÿê³ áóä çå âû çíà ÷àöü ïðà öý äó ðó ïðû-
öÿã íåí íÿ äà àäì³í³ñòðà òû¢íàé àä êàç íàñö³, ïðà âû ³ àáà âÿçê³
¢äçåëüí³êà¢ àäì³í³ñòðàòû¢íàãà ïðà öýñó, îðãàíû, øòî áóäóöü ðàç ãëÿ-
äàöü ñïðà âû àá àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ïðà âà ïà ðó øýí íÿõ, à òàê ñà ìà ðý ãó-
ëÿ âàöü âû êà íàí íå àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ñïàã íàí íÿ¢. Òðý áà àä çíà ÷ûöü,
øòî íà äàä çåíû ìîìàíò, ïåðàä òðýö³ì ÷û òàííåì, ÏÂÊàÀÏ âåëüì³
çìÿí³¢ñÿ ¢ ïàðà¢íàíí³ ç òûì òýêñòàì, ÿê³ áû¢ ïðàïàíàâàíû äà ðàç ãëÿ-
äó Ïðýç³äýí òàì (ïðà åê òû íî âûõ êî äýê ñà¢ ó Ïàð ëà ìåíò òðà äû öûé íà
¢íîñ³öü ê³ðà¢í³ê äçÿð æàâû).

Àãóëüíàé ÿêàñ öþ äâóõ íîâûõ êî äýêñà¢ (óæî ïðû íÿòàãà, àëå íå
¢âåä çå íà ãà ¢ äçå ÿí íå ÊàÀÏ ³ ÏÂÊàÀÏ, ÿê³ ðûõ òó åö öà) ç’ÿ¢ëÿ åö öà
òîå, øòî çà êà íà äà¢ñòâà ðîá³ööà áîëüø àê òó àëü íûì, áî ëåé àä ïà âÿ äàå
ñó ÷àñ íà ìó æûö öþ. Øìàò ÿê³ÿ ðó äû ìåí òû ñà âåö êàé ïðà âà âîé ñ³ñòý-
ìû çí³êà þöü ç àáíî¢ëå íà ãà çà êà íà äà¢ñòâà. Àäíà÷àñîâà àäì³í³ñòðà-
òû¢íàÿ ãàë³íà øìàò ó ÷ûì ðîá³ööà ïà äîáíàé äà êðûì³íàëüíàãà çà êà-
íàäà¢ñòâà — ãýòûÿ äçâå ãàë³íû ïðà âà öÿ ïåð ôàðìóþööà ¢ àä íûì
êëþ ÷û, çû õîä çÿ ÷û ç àãóëü íûõ ïðûí öû ïà¢.

Êî äýêñ àá àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ïðà âà ïà ðó øýí íÿõ 2003 ãîäà

Íÿãëåäçÿ÷û íà òîå, øòî íîâû ÊàÀÏ óæî ïðàéøî¢ óñþ ïðà öýäó-
ðó ¢ çà êà íà äà¢÷ûì ïðà öý ñå — áû¢ çà öâåð äæà íû ¢ êàí ÷àò êî âûì âû-
ãëÿäçå Ïà ëàòàé ïðàäñòà¢í³êî¢ ó ñíåæí³ 2002 ãîäà ³ Ñà âåòàì Ðýñ-
ïóáë³ê³ ¢ êðà ñàâ³êó 2003 ãîäà, à òàê ñàìà ïàäï³ñàíû Ïðýç³äýíòàì, —
ïàêóëü øòî ̧ í íå íàáû¢ ìîö. Ïðà ãýòà ãà âîðûöü àïîøí³ ðàç äçåë íî âà-
ãà ÊàÀÏ, ÿê³ âû çíà÷àå, øòî íîâû êî äýêñ óâîäç³ööà ¢ äçå ÿííå ñïå öû-
ÿëü íûì çà êî íàì. Òàê³ì ÷û íàì, öÿ ïåð ³äçå ïå ðà ïàä ðûõ òî¢êà ïðà âà à -
õî¢íûõ îðãàíà¢ ³ ñóäî¢, ³õ ñóï ðàöî¢í³ê³ âû âó÷àþöü íîâû ÊàÀÏ,
ðûõòóþööà äà ÿãî ¢âÿäçåííÿ. Òðýáà ÷à êàöü, øòî çà êîí àá óâÿäçåíí³ ¢
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äçå ÿí íå íî âà ãà ÊàÀÏ áóä çå ïðû íÿ òû ïàñ ëÿ òàãî, ÿê Ïàð ëà ìåíò êàí-
÷àò êî âà ïðû ìå, à Ïðýç³äýíò ïàäï³øà Ïðà öý ñó àëü íà-âû êà íà¢÷û êî-
äýêñ àá àäìiíiñòðà öûé íûõ ïðà âà ïà ðó øýí íÿõ — ãý òûÿ äâà êî äýê ñû
öåñ íà çâÿ çà íûÿ, ³ ³õ óâÿä çåí íå ïà à ñîá êó íå ìàå ñýíñó.

Ïàñ ïðà áó åì çà ðàç êðû õó ïðà à íàë³çà âàöü ôàê òû÷ íà âûí³êîâû âà-
ðû ÿíò ïðà öû íà øûõ çà êà íàò âîð öà¢. ÊàÀÏ 2003 ãîäà ç’ÿ¢ëÿ åö öà íî-
âûì ÿê ïà ôîðìå, òàê ³ ïà çìåñ öå. Ó àä ðîçíåííå àä ñòà ðîãà ÊàÀÏ,
íîâû íå ¢òðûìë³âàå íîðì ïðà öý ñó àëü íà ãà õà ðàê òà ðó, íå ðý ãó ëþå ïðà-
öý äó ðó ïðû öÿã íåí íÿ äà àäì³í³ñòðà òû¢íàé àä êàç íàñö³ (ãýòà ñôå ðà
äçåÿííÿ ÏÂÊàÀÏ), à òîëüê³ âû çíà÷àå ïàä ñòàâû ³ ¢ìîâû àäì³í³ñòðà-
òû¢íàé àä êàç íàñö³. ¨í òàê ñà ìà âû çíà ÷àå, ÿê³ÿ äçå ÿíí³ ç’ÿ¢ëÿ þö öà
ïðà âà ïà ðó øýí íåì, àï³ñâàå ñêëàä àä ïà âåä íûõ ïðà âà ïà ðó øýí íÿ¢ (òî
áîê ïå ðàë³÷âàå ³õ ïðûêìåòû), óñòàíà¢ë³âàå â³äû àäì³í³ñòðàòû¢íûõ
ñïàãíàííÿ¢, à òàêñàìà âû çíà÷àå, ó ÿê³ì ïà ìåðû ³ ÿêîãà â³äó àä ì³í³ñòðà-
òû¢íàå ñïàã íàí íå ìîæà áûöü ïðûç íà ÷à íà çà çäçÿé ñíåí íå ïðà âà ïà ðó-
øýí íÿ ïà êîæ íûì êàí êðýò íûì àð òû êó ëå ¢ âû ïàä êó ïðûç íàí íÿ ñóá-
’åê òà (þðû äû÷ íàé àëü áî ô³ç³÷íàé àñî áû, ÿêàÿ äà ñÿã íó ëà ¢çðîñ òó àä-
êàç íàñö³) â³íà âà òûì ó çäçÿé ñíåíí³ äàä çå íà ãà ïðà âà ïà ðó øýí íÿ.

Òûì ÷àñàì, õàöÿ ÊàÀÏ ÿø÷ý íå íàáû¢ ìîö, ó ÿãî ¢æî ¢íî ñÿööà
çìå íû. Íàï ðûê ëàä, ðàç äçåë 12 «àäì³í³ñòðà òû¢íûÿ ïðà âà ïà ðó øýíí³ ¢
ãàë³íå ïðàä ïðû ìàëüí³öêàé äçåé íàñö³» àò ðû ìà¢ äçå âÿöü íî âûõ àð òû -
êóëà¢, ÿø÷ý ¢ òðû àð òûêóëû áûë³ ¢íå ñåíûÿ çìå íû, ³ íà âàò ó íå êàòî-
ðûÿ ç òûõ äçå âÿö³ íî âûõ àð òû êó ëà¢ óíåñë³ äà äàò êî âûÿ çìå íû. Òàê³ì
÷û íàì, çà íå êàëüê³ ìå ñÿ öà¢ ïàñ ëÿ ïðû íÿö öÿ Ïàð ëà ìåí òàì íî âà ãà Êî-
äýê ñà áûëà ïå ðàï³ñà íàÿ àìàëü ïà ëî âà ãý òà ãà âåëüì³ ³ñòîò íà ãà ðàç äçå -
ëà. ² ñïðàâà òóò çóñ³ì íå ¢ ïàò ðýáå àê òóàë³çàâàöü Êî äýêñ ó ñóâÿç³ ç
íåéê³ì³ êà ðýí íûì³ òðàíñ ôàð ìà öû ÿì³ ¢ ïðàä ïðû ìàëüí³öê³ì ïðà âå.
Òà êàÿ íå ñòàá³ëüíàñöü ó âÿë³êàé ñòó ïåí³ çâÿ çà íà ç ïåð øà ïà ÷àò êî âàé
çà ãàí íàñ öþ íà øàé ïðà âà âîé ñ³ñòý ìû — óâåñü ÷àñ ç’ÿ¢ëÿ þö öà íî âûÿ
àêòû Ïðýç³äýí òà, óêà çû ³ äýê ðý òû íà êîíò çìÿ íåí íÿ ïàä ñòà¢ ³ ïà ìå ðà¢
àäì³í³ñòðà òû¢íàé àä êàç íàñö³, ïåð ìà íåí òíà ³äçå ïðà öýñ âû çíà ÷ýí íÿ
íîâûõ øòðàô íûõ ñàí êöûé. À ¢ íà øàé ïðà âàâîé ñ³ñòý ìå äýê ðýò ìàå
áîëüø âû ñîêóþ þðûäû÷íóþ ìîö, ÷ûì êî äýêñ — òàìó ³ äàâîäç³ööà
ÿãî çìÿ íÿöü ³ äàïà¢íÿöü. Òàê³ì ÷û íàì, òîëüê³ øòî ïðû íÿòû ñâå æû
Êî äýêñ ³ìãíåí íà ñòðàö³¢ àä ïà âåä íàñöü ïðýç³äýíöê³ì àê òàì ³ çà ïàò ðà -
áà âà¢ äà ëåé øûõ çìåí. Â³äà âî÷ íà, øòî òà êàÿ íå ñòàá³ëüíàñöü çà êà íà -
äà¢ñòâà íå ñïðû ÿå ¢ìà öà âàí íþ çà êîí íàñö³ ¢ íà øàé äçÿð æà âå. ßíà
ñâåä ÷ûöü ïðà íå ïðàä êà çàëü íàñöü íà øà ãà çà êà íà äà¢ñòâà — íå ìàã ÷û -
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ìà ñïðàã íà çà âàöü, ö³ íå áóä çå ïðàç íå êàëüê³ ìå ñÿ öà¢ ñóï ðàöü çà êîí-
íûì öàë êàì çà êîí íàå ¢ äàä çå íû ìî ìàíò äçå ÿí íå. Ðî áÿ ÷û áÿñ-
êðû¢äíóþ ñïðà âó, ÷à ëàâåê íå ìîæà áûöü óïý¢íå íûì, øòî ̧ í íå ïà ðó-
øàå ïðû ãý òûì çà êîí, ÿê ãýòà áûëî, íà ïðûêëàä, ç óæû âàííåì íàÿ¢íàé 
çàìåæíàé âà ëþòû äëÿ ïà çûê àëü áî ðàçë³êà¢ ïàì³æ ãðàìàäçÿíàì³.

Âåëüì³ ö³êàâà òîå, øòî çãîäíà ç íî âûì ÊàÀÏ äà ñóá’åêòà¢
àäì³í³ñòðà òû¢íàãà ïðà âà ïà ðó øýí íÿ áó äóöü àä íîñ³öü ³ þðû äû÷ íûõ
àñîá — ãýòà ïðûí öû ïî âûì ÷û íàì ìÿ íÿå ñ³ñòý ìó ïðû öÿã íåí íÿ äà
àäì³í³ñòðà òû¢íàé àä êàç íàñö³. Öÿ ïåð ïðà âà ïà ðó øàëüí³êàì ìîæà
áûöü ³ êà ìåðöûéíàÿ ô³ðìà, ³ äçÿðæà¢íàÿ ¢ñòàíîâà, ³ ãðàìàäñêàå àá -
’ÿä íàí íå. Íàïý¢íà, òà êàÿ çìå íà ç’ÿ¢ëÿ åö öà ñëóø íàé, ïà êîëüê³ øìàò
ÿê³ÿ ïà ðó øýíí³ ïðà âà çäçÿé ñíÿ þö öà ìå íàâ³òà þðû äû÷ íûì³ àñî áàì³
(àð ãàí³çà öû ÿì³). Öÿ ïåð íà ³õ ó âû çíà ÷à íûõ ÊàÀÏ âû ïàä êàõ áó äóöü
íà êëà äàö öà øòðà ôû. Ðà íåé çà òàê³ÿ ïà ðó øýíí³ àä êàç íàñöü íåñë³ àëü-
áî ñëóæ áî âûÿ àñî áû ãý òûõ àð ãàí³çà öûé, àëü áî ¢âî ãó ëå í³õòî. Àäíàê
òóò ìîæ íà ïðàã íàçàâàöü øìàò ïðàáëåì ó âû çíà÷ýíí³ â³íû þðûäû÷-
íàé àñîáû, àääçÿëåíí³ ¢ ïðàâàïàðóøýíí³ â³íû ñóïðàöî¢í³êà¢
àðãàí³çàöû³ àä â³íû àðãàí³çàöû³ ¢ öýëûì.

Ïðûí öû ïî âàé ÿêàñ öþ íî âà ãà ÊàÀÏ ç’ÿ¢ëÿ åö öà òîå, øòî
àäì³í³ñòðà òû¢íàÿ àä êàç íàñöü ìîæà áûöü âû çíà ÷à íà òîëüê³ çãîä íà ç
ãýòûì êîäýêñàì. Ãýòà çíà ÷ûöü, øòî ¢ñå àêòû çà êàíàäà¢ñòâà, ÿê³ÿ ïðà -
äóã ëåä æâà þöü àäì³í³ñòðà òû¢íóþ àä êàç íàñöü, ïàâ³ííû ïàä ëÿ ãàöü
³íêàðïàðàöû³ ¢ íîâû êî äýêñ, àëü áî ¢ íî âûì êî äýêñå ìóñ³öü áûöü ïðà -
äóã ëåä æà íà àä ïà âåä íàÿ áëàí êåò íàÿ íîð ìà, ÿêàÿ áóä çå ñïà ñû ëàö öà íà
³íøû àêò çà êà íà äà¢ñòâà (ïàä çà êîí íû àêò ìÿñ öî âàé óëà äû, óêàç àëü áî
äýê ðýò). ² ïà ìåð àäì³í³ñòðà òû¢íàãà ñïàã íàí íÿ áóä çå âû çíà ÷àö öà
òîëüê³ ¢ àä ïà âåä íàñö³ ç àð òû êó ëàì íî âà ãà Êî äýê ñà àá àäì³í³ñòðà-
òû¢íûõ ïðà âà ïà ðó øýí íÿõ. Òàê³ì ÷û íàì, ïàñ ëÿ íà áûö öÿ ìîöû íî-
âûì ÊàÀÏ áóä çå íå ìàã ÷û ìàé ñ³òó à öûÿ, êàë³ ïðà âà ïà ðó øàëüí³ê ïðû-
öÿã âà åö öà äà àäì³í³ñòðà òû¢íàé àä êàç íàñö³ íà ïàä ñòà âå íåéêàãà àêòó
ïàäçàêîííàãà õàðàêòàðó áåç àäíàçíà÷íàé ñïàñûëê³ íà ñïåöûÿëüíû
àðòûêóë ÊàÀÏ, ÿê ãýòà àäáûâàåööà çàðàç.

Âàæ íûì çìÿ íåí íåì áå ëà ðóñ êà ãà çà êà íà äà¢ñòâà àá àäì³í³ñòðà-
òû¢íûõ ïðà âà ïà ðó øýí íÿõ ç’ÿ¢ëÿ åö öà ¢âÿä çåí íå ïà íÿö öÿ¢ íÿñ êîí ÷à -
íà ãà ïðà âà ïà ðó øýí íÿ, çà ìà õó íà ïðà âà ïà ðó øýí íå, à òàê ñà ìà
ñà¢äçåëó ¢ çäçÿéñíåíí³ ïðàâàïàðóøýííÿ.

Àíàë³çó þ ÷û íîâû ÊàÀÏ, òðý áà òàê ñà ìà àä çíà ÷ûöü íå êàëüê³
ïðûí öû ïî âûõ ìî ìàí òà¢, øòî äà òû ÷àö öà âû çíà ÷ýí íÿ â³äà¢ ³ ïà ìå ðà¢
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àäì³í³ñòðàòû¢íûõ ñïàã íàííÿ¢. Óâîäç³ööà òîëüê³ àäç³í íîâû â³ä
àäì³í³ñòðà òû¢íàãà ñïàã íàí íÿ — ïàç áà¢ëåí íå ïðà âà çà é ìàö öà âû çíà -
÷à íàé äçåé íàñ öþ, øòî ïà ñóò íàñö³ ç’ÿ¢ëÿ åö öà ïàç áà¢ëåí íåì ë³öýíç³³
àëü áî ñïå öû ÿëü íà ãà äàç âî ëó çà é ìàö öà ïý¢íûì â³äàì äçåéíàñö³ íà
òýðì³í àä øàñö³ ìåñÿöà¢ äà àäíàãî ãîäà.

Òîëüê³ ïàç³òû¢íà ìîæíà ðàç ãëÿäàöü òûÿ çìå íû, øòî äà òû÷àö-
öà ìàêñ³ìàëü íà ãà ïà ìå ðó àäì³í³ñòðà òû¢íàãà øòðà ôó. Êàë³ çãîä íà ç
ðàíåéøûì ÊàÀÏ ç ãðàìàäçÿíà¢ ìîæíà áûëî ñïàãíàöü äà òðîõñîò
áàçàâûõ àäç³íàê, à ñà ñëóæáîâûõ àñîá — äà ïÿö³ñîò, òî öÿ ïåð ïà -
ìåð ìàêñ³ìàëüíàãà øòðà ôó äëÿ ô³ç³÷íûõ àñîá ïà àãóëüíûì ïà ëà-
æýíí³ ñêëàäàå 50 áàçàâûõ àäç³íàê. Ãýòà äàç âîë³öü ïàç áåãíóöü ïà ðà-
äàêñàëüíûõ ñ³òóàöûé, ÿê³ÿ ÷àñ òà çäà ðàë³ñÿ ðàíåé, êàë³ øòðàô çà
àäì³í³ñòðà òû¢íàå ïðà âà ïà ðó øýí íå ìîã áûöü íà øìàò áîëü øûì,
÷ûì øòðàô çà êðûì³íàëüíàå çëà ÷ûíñòâà. Àëå çàêàíàäà¢öû ¢âÿë³
âÿë³êóþ êîëü êàñöü âû êëþ ÷ýí íÿ¢ ñà çãà äà íà ãà àãóëü íà ãà ïðàâ³ëà,
êàë³ øòðàô ó äà ÷ûíåíí³ ô³ç³÷íàé àñîáû ìîæà äà ñÿãàöü òðîõñîò áà -
çà âûõ àäç³íàê. Äëÿ ³íäûâ³äó àëü íûõ ïðàä ïðû ìàëüí³êà¢ ìàêñ³ìàëü-
íû øòðàô ìîæà äà ñÿãàöü äâóõñîò áà çàâûõ àäç³íàê, à äëÿ þðûäû÷-
íûõ àñîá — òû ñÿ÷û áà çàâûõ àäç³íàê. Øòðàô óñòàíî¢ëåíû ¢ ÿêàñö³
ìåðû ïàêàðàííÿ ïðàêòû÷íà çà ¢ñå â³äû àäì³í³ñòðàòû¢íûõ ïðàâà-
ïà ðó øýí íÿ¢.

Àäáûë³ñÿ íå êà òî ðûÿ çìå íû ³ ¢ ïà ðàä êó íà êëà äàí íÿ àäì³í³ñòðà-
òû¢íàãà ñïàã íàí íÿ ¢ âû ãëÿä çå àäì³í³ñòðà òû¢íàãà àðûø òó. Ïà-ðà íåé-
øà ìó ìàêñ³ìàëü íû òýðì³í àðûø òó çà àäíî ïðà âà ïà ðó øýí íå íå ìîæà
ïå ðà âû øàöü 15 ñó òàê. Àäíàê, ó àä ðîç íåí íå àä ñòà ðî ãà ÊàÀÏ, êîæ íû
êàí êðýò íû àð òû êóë íå çâó æàå ïðàñ òî ðó äëÿ âû êà ðûñ òàí íÿ àðûø òó.
Êàë³ ðà íåé øìàò ÿê³ÿ àð òûêóëû êà çàë³ ïðà àðûøò, íà ïðûêëàä, «àä 3-õ 
äà 10-ö³ ñóòàê» àëüáî «äà 5-ö³ ñó òàê», òî öÿ ïåð àð òûêóëû ÊàÀÏ ïàï -
ðîñ òó êà æóöü «àðûøò», à ñóä ñà ìàñ òîé íà âû çíà ÷àå ïðà ìå æàê ÷àñó
(àëå íå áîëåé çà 15 ñóòàê), ÿê³ ÷àëàâåê áóäçå âûìóøàíû ïðàâåñö³ ïàä
âàðòàé.

Íåëü ãà ïðûç íàöü ïàç³òû¢íàé çìå íàé àá ìå æà âàí íå àãóëü íà ãà
ïà ìå ðó àðûø òó 25-öþ ñóò êàì³ ïðû àä íà ÷à ñî âûì ðàç ãëÿä çå íå-
êàëüê³õ ïà ðó øýí íÿ¢, çäçåé ñíå íûõ àä íîé àñî áàé. Òàê³ì ÷û íàì,
àäì³í³ñòðà òû¢íûÿ àðûø òû çà ðîç íûÿ ïðà âà ïà ðó øýíí³ áó äóöü ïàä-
ñóìî¢âàööà ¢ ìåæ àõ 25-ö³ ñóòàê — ó ñòà ðûì ÊàÀÏ äçåéí³÷àëà
ïðàâ³ëà, øòî íà âàò çà íåêàëüê³ ïàðóøýííÿ¢ ÷à ëàâåê íå ìîæà áûöü
àðûøòàâàíû áî ëåé ÷ûì íà 15 ñóòàê. Òàê³ì ÷û íàì, ìàêñ³ìàëüíàÿ
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ïðà öÿã ëàñöü àäì³í³ñòðà òû¢íàãà àðûø òó öÿ ïåð áóä çå ðý àëü íà ñêëà-
äàöü 25 ñóòàê.

Çàõàâàë³ñÿ ñòà ðûÿ ïà ñóòíàñö³ â³äû àäì³í³ñòðàòû¢íûõ ñïàã íàí-
íÿ¢ — ïà ïÿ ðýä æàí íå, êàíô³ñêà öûÿ, ïàç áà¢ëåí íå ñïå öû ÿëü íà ãà ïðà âà 
(íà ïðûê ëàä, ïðà âà ê³ðà âàöü à¢òàò ðàí ñïàð òàì), ñïàã íàí íå êîø òó
ïðàä ìå òà ïðà âà ïà ðó øýí íÿ (íà ïðûê ëàä, ñêðàä çå íàé ðý÷û ïðû äðîá-
íûì êðàä çÿæû). Àäíàê ç’ÿâ³ë³ñÿ ³ íî âûÿ â³äû ñïàãíàííÿ¢ — ïàç -
áà¢ëåí íå ïðà âà çà é ìàö öà ïý¢íàé äçåé íàñ öþ ³ äý ïàð òà öûÿ. Ïðû ãý-
òûì äý ïàð òà öûÿ ïðà äóã ëåä æà íà çà íå êà òî ðûÿ ïðà âà ïà ðó øýíí³ äëÿ
ãðàìàäçÿíà¢ çà ìåæíûõ êðà³í ³ àñîá áåç ãðàìàäçÿíñòâà — ó òûì ë³êó ³
çà ïàðóøýííå ïàðàäêó ïðàäàñòà¢ëåííÿ ³ âûêàðûñòàííÿ çàìåæíàé
áÿçâûïëàòíàé äàïàìîã³.

Øòî äà òû ÷ûö öà çìåí ó ñêëàä çå àñîá íûõ â³äà¢ ïðà âà ïà ðó øýí íÿ¢
³ çìÿ íåííÿ ñàí êöûé çà ³õ çäçÿéñíåííå, òî òóò óíåñåíà äà âîë³ øìàò íî -
âà ãà — àíàë³ç ãý òûõ çìåí ïàò ðà áóå àñîá íà ãà ãðóí òî¢íàãà âû âó ÷ýí íÿ.
Íàï ðûê ëàä, ç’ÿâ³ëàñÿ íå êàëüê³ àð òû êó ëà¢, çâÿ çà íûõ ç âû êà ðûñ òàí-
íåì øûô ðà âàëü íûõ ñ³ñòýì äëÿ àáà ðî íû ³íôàð ìà öû³ êøòàë òó PGP
(àðò. 22.7 – 22.8 ÊàÀÏ), óñòàíî¢ëåíà àäì³í³ñòðàòû¢íàÿ àä êàçíàñöü çà
ïà ëåí íå (ñïà æû âàí íå) òû òóí¸âûõ âûðàáà¢ ó çàáàðîíåíûõ ìåñöàõ
(àðò. 17.9 ÊàÀÏ) ³ ã. ä.

Ö³êàâà, øòî öÿ ïåð àä êàç íàñöü çà íå ïàä ïà ðàä êà âàí íå çà êîí íûì
ïàò ðà áà âàí íÿì ì³ë³öû³ ïà øû ðû ëà ñÿ — ãðà ìàä çÿ íå áó äóöü íåñö³ àä-
êàç íàñöü çà íå ïàä ïà ðàä êà âàí íå çà êîí íûì ïàò ðà áà âàí íÿì óñ³õ ñëóæ-
áîâûõ àñîá ïðû âû êàíàíí³ ³ì³ ñëóæáîâûõ àáà âÿçêà¢ (àðò. 23.4
ÊàÀÏ). Áåç çìåí çà ñòà¢ñÿ ¢ ÊàÀÏ ³ òàê³ ðóäûìåíò ñà âåöêàãà æûööÿ,
ÿê àäêàçíàñöü çà ïðàæûâàííå áåç ïðàï³ñê³.

Ïà-ðàíåéøàìó ÊàÀÏ óòðûìë³âàå øìàò áëàíêåòíûõ íîðì, øòî
àä ñû ëà þöü äà ³íøûõ íà ðìà òû¢íà-ïðà âà âûõ àêòà¢, ó àñíî¢íûì ïàä-
çà êîí íà ãà õà ðàê òà ðó. Íàï ðûê ëàä, êàá äà âå äàö öà, ö³ íå ïà ðó øû¢ ÷à-
ëà âåê àðò. 23.43 ÊàÀÏ «Ïà ðó øýí íå çà êà íà äà¢ñòâà ïðà ïà õà âàí íå»,
òðý áà âå äàöü ãý òàå çà êà íà äà¢ñòâà. Òàê³ì ÷û íàì, äà âîë³ øìàò àð òû êó-
ëà¢ çíà õîä çÿö öà ¢ çà ëåæ íàñö³ àä ³íøûõ çà êî íà¢, äýê ðý òà¢, óêà çà¢ ³
ïàä çà êîí íûõ àêòà¢. Ç ïðà âà âî ãà ïóí êòó ãëåä æàí íÿ ïà øû ðà íàå âû êà -
ðûñ òàí íå áëàí êåò íûõ íîðì íå ñó ïÿ ðý ÷ûöü çãà äà íà ìó âû øýé ïà ëà -
æýííþ ïðà òîå, øòî ÊàÀÏ ç’ÿ¢ëÿåööà àäç³íûì çà êîíàì, ÿê³ âû çíà÷àå
àäì³í³ñòðàòû¢íóþ àä êàçíàñöü. Àäíàê â³äà âî÷íà, øòî ãýòà ¢ñêëàäíÿå
ðàçóìåííå òàãî, ÿê³ÿ äçåÿíí³ ç’ÿ¢ëÿþööà àäì³í³ñòðàòû¢íûì
ïðàâàïàðóøýííåì.
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Ïðà åêò Ïðà öý ñó àëü íà-âû êà íà¢÷àãà êî äýê ñà àá àäì³í³ñòðà òû¢íûõ

ïðà âà ïà ðó øýí íÿõ

Íåëü ãà íå àä çíà ÷ûöü, øòî íàÿ¢íà ñöü ñïå öû ÿëü íà ãà ÏÂÊàÀÏ áóä-
çå, áå çó ìî¢íà, ñïðû ÿëü íûì ôàê òà ðàì äëÿ âû êà íàí íÿ ïðà âî¢ ãðà ìàä çÿ-
íà¢ — ¸í â³äà âî÷íà ëå ïåé ãà ðàíòóå ïðà âû ¢äçåëüí³êà¢ àäì³í³ñòðà-
òû¢íàãà ïðà öýñó. Àëå òàê ñàìà â³äà âî÷íà, øòî øìàò ó ãý òûì ïû òàíí³
áóäçå çà ëåæàöü àä ïàç³öû³ ïðà âààõî¢íûõ îðãàíà¢ ³ ñóäî¢, àä òàãî, íà -
êîëüê³ ïðûí öû ïî âà ÿíû áó äóöü âû êîí âàöü íî âûÿ ïðàâ³ëû.

Àíàë³ç ÏÂÊàÀÏ óñêëàä íÿåööà òûì, øòî ïà êóëü ãýòû êî äýêñ
³ñíóå òîëüê³ ¢ ÿêàñö³ ïðà åêòà, ÿê³ ÿø÷ý íå íàáû¢ êàí ÷àòêîâàãà âû ãëÿ-
äó. Àäíàê íà ïÿ ðý äàäí³ òðý öÿ ãà ÷û òàí íÿ âàð òà àä çíà ÷ûöü íå êà òî ðûÿ
ïðûí öû ïî âûÿ ìîìàíòû íîâàãà êîäýêñà.

ÏÂÊàÀÏ ç’ÿ¢ëÿ åö öà àäç³íûì çà êî íàì, ÿê³ ðý ãó ëþå ñó äà âî äñòâà
ïà ñïðà âàõ àá àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ïðà âà ïà ðó øýí íÿõ. ¨í çà ñíà âà íû íà
äçåé íàé Êàí ñòû òó öû³ ³ àãóëü íàï ðû íÿ òûõ ïðûí öû ïàõ ì³æíà ðîä íà ãà
ïðà âà, àä ïà âÿ äàå ïàë³òûêà-ïðà âà âîé ðý÷à³ñíàñö³ ¢ Áå ëà ðóñ³.

Ó ïàðà¢íàíí³ ç ðà íåéøûì çà êàíàäà¢ñòâàì, ïðà âû ³ àáà âÿçê³ ¢ñ³õ
óäçåëüí³êà¢ ïðà öý ñó íà ðîç íûõ ÿãî ñòà äû ÿõ âû çíà ÷à íû áîëüø äàê-
ëàä íà. Óñå ïðà öý ñó àëü íûÿ äçå ÿíí³ ³ ïû òàíí³ çíàéøë³ ñâà¸ àä ëþñ òðà -
âàí íå ¢ íî âûì êî äýê ñå. Àäíà÷àñîâà ïà âÿë³÷ûë³ñÿ ïà¢íà ìîö òâû
ñóäî¢ ó ðàç ãëÿä çå àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ñïðà¢: êîëü êàñöü àð òû êó ëà¢,
ñïðà âû ïà ÿê³õ ðàç ãëÿ äà þö öà ñóä äçÿì³, ïà âÿë³÷û ëà ñÿ. Òàê ñà ìà ïðà âà
ðàç ãëÿ äàöü àäì³í³ñòðà òû¢íûÿ ïðà âà ïà ðó øýíí³ íàä àä çå íà ñóä äçÿì
ãàñ ïà äàð ÷ûõ ñóäî¢. ÏÂÊàÀÏ ïàä ðà áÿç íà ðý ãó ëþå ïàðàäàê
âûêàíàííÿ ïàñòàíî¢ àá àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ïðàâàïàðóøýííÿõ.

Òàê³ì ÷û íàì, ñàìà íàÿ¢íà ñöü êî äýê ñà, ÿê³ ñïå öû ÿëü íà ðý ãó ëþå
ñó äà âî äñòâà ïà àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ñïðà âàõ, ïàâ³ííà ïàç³òû¢íà
àäá³ööà íà ¢çðî¢í³ çà êîííàñö³ ïàä ÷àñ ãý òûõ ïðàöýñà¢. Öÿ ïåð ó Áå ëà-
ðóñ³ ç’ÿâ³ööà àêò çà êà íà äà¢ñòâà, ÿê³ áóä çå äàê ëàä íà âû çíà ÷àöü ïà-
ðàäàê ðàç ãëÿäó àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ñïðà¢, ë³êâ³äóå ñ¸ííÿø íþþ ñ³ òó à -
öûþ ïðà âà âîé íå¢ðý ãó ëÿ âà íàñö³.

Çàñ òà åö öà ñïàä çÿ âàö öà, øòî, ïðû ìà þ ÷û ¢ àïîøí³ì òðýö³ì ÷û-
òàíí³ Ïðà öý ñó àëü íà-âû êà íà¢÷û êî äýêñ àá àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ïðà âà -
ïà ðó øýí íÿõ, ïàð ëà ìåí òà ðû³ ïðà äý ìà íñòðó þöü àä êàç íàñöü. Ãýòû íà-
ðìà òû¢íà-ïðà âà âû àêò äà òû ÷ûö öà âåëüì³ âàæ íàé äëÿ ïðî ñòûõ ãðà-
ìàäçÿíà¢ ãàë³íû çà êàíàäà¢ñòâà, ¸í ïàâ³íåí íå ïðîñòà çàïî¢í³öü
ïðàáåë ó ïðà âå (à äçå þ÷û ñòà ðû ÊàÀÏ ç-çà ñâà¸é ñàñ òàðýëàñö³ ìàå ìå -
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íàâ³òà òà êóþ ÿêàñöü), à ñòâà ðûöü óìî âû äëÿ âûêàíàííÿ ïðà âî¢ ãðà -
ìàä çÿ íà¢ íà ñïðà âÿäë³âàå ðàçá³ðàëüí³öòâà àäì³í³ñòðà öûé íûõ ñïðà¢,
ïðà äóõ³ë³öü ïà ðó øýíí³ ïðà âî¢ ãðà ìàä çÿ íà¢. Íà ïÿ ðý äàäí³ áë³çê³õ âû-
áà ðà¢ ó Ïà ëà òó ïðàä ñòà¢í³êî¢ òàê³ êðîê äý ïó òà òà¢ ìóñ³öü àò ðû ìàöü
íàëåæíóþ àöýí êó ç áîêó âûáàðø÷ûêà¢, ïàêîëüê³ àäì³í³ñòðàöûéíàå
ñóäàâîäñòâà äàòû÷ûööà ë³òàðàëüíà êîæíàãà.

Ñó äî âàÿ ïðàê òû êà ïðû öÿã íåí íÿ äà àäì³í³ñòðà òû¢íàé àä êàç íàñö³

Íà ñ¸ííÿøí³ äçåíü ó êðà³íå ôóíêöûÿíóþöü 144 ðà¸ííûÿ (ãà -
ðàäñê³ÿ) ñóäû. Ìå íàâ³òà ãýòûÿ ñóäû áà çàâàãà ¢çðî¢íþ ç’ÿ¢ëÿþööà
òûì³ îðãà íàì³, ÿê³ÿ àæûööÿ¢ëÿþöü ðàç ãëÿä ñïðà¢ àá àäì³í³ñòðà -
òû¢íûõ ïðà âà ïà ðó øýí íÿõ. Âÿë³êàÿ êîëü êàñöü àäì³í³ñòðà òû¢íûõ
ñïðà¢ ñòâà ðûëà ñ³òóàöûþ, êàë³ ðàç àì ç àãóëüíûì³ ñóääçÿì³ ¢ ñóäàõ
áà çà âà ãà ¢çðî¢íþ ïðà öó þöü ³ ñïå öû ÿëü íûÿ ñóääç³ ïà àäì³í³ñòðà-
òû¢íûõ ñïðà âàõ ³ âû êà íà¢÷ûì ñó äà âî äñòâå. Ìå íàâ³òà ãý òàÿ êà òý ãî-
ðûÿ ñóääçÿ¢ ³ ðàçãëÿäàå àñíî¢íóþ ÷àñ òêó ñïðà¢ àá àäì³í³ñòðàòû¢íûõ
ïðà âà ïà ðó øýí íÿõ. Ïðû ãý òûì ïý¢íàÿ ÷àñ òêà àäì³í³ñòðà òû¢íûõ
ñïðà¢ ðàç ãëÿ äà åö öà ³ àãóëü íûì³ ñóä äçÿì³ — ïà ðà äàê ðàçìåðêàâàííÿ
ñóäîâûõ ñïðà¢ âûçíà÷àåööà ê³ðà¢í³êîì êàíêðýòíàãà ñóäà.

Ó 2002 ãîä çå ¢ ñóäû Ðýñ ïóáë³ê³ Áåëàðóñ³ òðàï³ëà
288871 àäì³í³ñòðà òû¢íàÿ ñïðà âà. Òàê³ì ÷û íàì, ó ïàðà¢íàíí³ ç
2001 ãî äàì êîëü êàñöü àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ñïðà¢ ïà âÿë³÷û ëà ñÿ íà
5136 ñïðà¢, àëüáî íà 1,8%. Êîëüêàñöü ñïðà¢, ðàçãëåäæàíûõ ñó äàì³ ã.
Ì³íñêà, ñêà ðàö³ëàñÿ íà 25,2%, Ãðîäçåíñêàé âîá ëàñö³ — íà 7,6%,
Ìàã³ë¸¢ñêàé âîáëàñö³ — íà 6,1%, Ì³íñêàé âîáëàñö³ — íà 5,4%.
Àäíà÷àñîâà ïà âÿë³÷û ëà ñÿ êîëü êàñöü ñïðà¢, øòî áûë³ ðàç ãëåä æà íûÿ
ñóäàì³ Â³öåáñêàé âîá ëàñö³ — íà 3,3%, Ãîìåëüñêàé âîá ëàñö³ — íà
0,7%, Áðýñöêàé âîáëàñö³ — íà 3,7%.

Ó 2002 ãîä çå 72166 ïðà âà ïà ðó øàëüí³êà¢ áûë³ àñóä æà íûÿ äà
øòðà ôó, ó äà ÷û íåíí³ äà 8290 áûë³ âû êà ðûñ òà íû âû ïðà¢ëåí ÷ûÿ ðà-
áîòû, 69331 áûë³ àñóäæàíûÿ äà àäì³í³ñòðàòû¢íàãà àðûø òó íà òýðì³í
àä 1 äà 15 ñóòàê. Àãóëüíàÿ ñóìà øòðàôó, íà êëàäçåíàãà ¢ ÿêàñö³ ìåðû
àäì³í³ñòðàòû¢íàãà ñïàã íàííÿ, ñêëà ëà 4678300 òû ñÿ÷ ðóáë¸¢, ç ÿê³õ ó
2002 ãîä çå áûëî ðý àëüíà ñïàãíàíà òîëüê³ 2189259 òû ñÿ÷ ðóáë¸¢, øòî
ñêëàäàå 46,8% àä àãóëüíàé ñóìû íà êëàäçåíûõ øòðàôà¢. Àäíàê ç
óë³êàì øòðà ôà¢, ïðûç íà ÷à íûõ ó ïà ïÿ ðýäí³ÿ ãàäû, àãóëü íàÿ ñóìà
ñïàãíàíûõ ó äàõîä äçÿðæàâû ãðîøàé ñêëàëà 5896161 òûñÿ÷ó ðóáë¸¢.
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Íà 1 ñíåæíÿ 2003 ãîäà ¢ ñó äàõ êðà³íû ïðà öàâàë³ 174 ñóääç³ ïà
àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ñïðà âàõ ³ âû êà íà¢÷ûì ñó äà âî äñòâå. Çãîä íà ç äàä-
çå íûì³, ðàñ ïà¢ñþä æà íûì³ ÷à ñîï³ñàì «Þñòû öûÿ Áå ëà ðóñ³» (2003,
¹ 3), ó 2002 ãîä çå ñÿ ðýä íÿ ìå ñÿ÷ íàÿ íà ãðóç êà íà àä íà ãî ñóä äçþ ïà
àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ñïðà âàõ ³ âû êà íà¢÷ûì ñó äà âî äñòâå ñêëà ëà
142 àäì³í³ñòðà òû¢íûÿ ñïðà âû ³ ïðàê òû÷íà íå çìÿí³ëàñÿ ¢ ïàðà¢íàíí³ 
ç 2001 ãî äàì. Àäíàê ïðû àíàë³çå ãý òûõ äàäçåíûõ òðý áà ¢ë³÷âàöü, øòî
íà ñ¸ííÿøí³ äçåíü øý ðàã ñóäî¢ àäìîâ³¢ñÿ àä àñîá íûõ ïàñàä
àäì³í³ñòðàòû¢íûõ ñóääçÿ¢ — ó ãý òûõ ñó äàõ àäì³í³ñòðà òû¢íûÿ ìà òý-
ðûÿëû òðàïëÿþöü àëü áî äà ðîçíûõ ñóääçÿ¢ ïà ÷àðçå, àëü áî äà äçÿ -
æóðíàãà ñóääç³, àëü áî ïàï ðîñòó äà òàãî ñóääç³, ÿê³ ¢ äàä çåíû ìîìàíò
ç’ÿ¢ëÿ åö öà íà é ìåíø çà ãðó æà íûì. Òàê³ì ÷û íàì, ðý àëü íàÿ
çàãðóæàíàñöü àäì³í³ñòðàòû¢íûõ ñóääçÿ¢ ç’ÿ¢ëÿåööà ìåíøàé, ÷ûì
àäçíà÷àå àô³öûéíàÿ ñòàòûñòûêà.

Ñòà òûñ òû÷ íûÿ äàä çå íûÿ àá ðàç ãëÿäçå àäì³í³ñòðà òû¢íûõ

ñïðà¢ ñó äàì³ Ðýñ ïóáë³ê³ Áå ëàðóñü çà 2002 ãîä

Ó 2003 ãîä çå òýí äýíöûÿ äà ïà âåë³÷ýííÿ êîëü êàñö³ àäì³í³ñòðà-
òû¢íûõ ñïðà¢ ó ñóäàõ ðýñïóáë³ê³ çà õàâàëàñÿ. Ïðû ãý òûì ê³ðà¢í³öòâà
ñóäî¢ ïðà öÿã íó ëà ïðàê òû êó ïå ðà âî äó ñóä äçÿ¢ ç ïà ñà äû ñóääç³ ïà
àäì³í³ñòðà öûé íûõ ñïðà âàõ ³ âû êà íà¢÷ûì ñó äà âî äñòâå íà ïà ñà äó
ñóääç³ àãóëüíàãà ñóäà — íà ïðûêëàä, òîëüê³ ¢ ïåðøûì ïà¢ãîääç³
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Âîá ëàñöü Ðàç ãëåä æà íà 

àäì³í³ñòðà-

öûéíûõ

ñïðà¢

Íàê ëàä çå íà 

àäì³í³ñòðà-

öûé íûõ

ñïàã íàí íÿ¢

Ç ³õ

øòðàô âû ïðà¢-

ëåí÷ûÿ

ðà áî òû

àðûøò ³íøàå

Áðýñ öêàÿ 43579 36424 22626 838 9940 3020

Â³öåá ñêàÿ 38525 32782 21889 1421 8069 1403

Ãî ìå ëüñêàÿ 48749 43432 29048 1331 11016 2037

Ãðîä çåí -
ñêàÿ

32894 26274 15241 1241 8456 1336

Ì³íñêàÿ 51026 45174 29642 2172 12554 806

ã. Ì³íñê 30486 24904 18704 46 4809 1345

Ìàã³ë¸¢ñêàÿ 43612 35622 17527 1241 14487 2367

Àãóëàì 288871 244612 154677 8290 69331 12314



2003 ãîäà òà êàÿ ïðà öýäóðà áûëà çäçåéñíåíà ¢ äà ÷ûíåíí³ äà 11 ñóääçÿ¢.
Òàê³ì ÷û íàì, íÿã ëåä çÿ ÷û íà àãóëü íàå ïà âåë³÷ýí íå êîëü êàñö³ ñóä äçÿ¢,
ÿê³ÿ ïðà öó þöü ó ñó äàõ Áå ëà ðóñ³, êîëü êàñöü ñóä äçÿ¢, øòî ïðà öó þöü íà
ñïå öû ÿëü íàé ïà ñàä çå ñóääç³ ïà àäì³í³ñòðà öûé íûõ ñïðà âàõ ³ âû êà -
íà¢÷ûì ñó äà âî äñòâå, ñêà ðàö³ëàñÿ. Ç óë³êàì ïà âåë³÷ýí íÿ êîëü êàñö³
àäì³í³ñòðà öûé íûõ ñïðà¢ ãýòà àç íà ÷àå, øòî ðý àëü íà àäì³í³ñòðà öûé íûÿ 
ñïðà âû ¢ñ¸ ÷àñ öåé ³ ÷àñ öåé ðàç ãëÿ äà þö öà ñóä äçÿì³ àãóëü íà ãà ñòà òó ñó.

Ó 2003 ãîä çå ñóäàì³ êðà³íû ðàçãëåäæàíà 328258 àäì³í³ñòðà-
òû¢íûõ ñïðà¢, øòî íà 39387 àäì³í³ñòðàòû¢íûõ ñïðà¢ áî ëåé, ÷ûì ó
2002 ãîääçå. Òàê³ì ÷û íàì, çà ãîä êîëü êàñöü àäì³í³ñòðàòû¢íûõ ñïðà¢
ïà âÿë³÷û ëà ñÿ íà 13,6%, øòî ç’ÿ¢ëÿ åö öà äà âîë³ ðýçê³ì ïà âåë³÷ýí íåì ó
ïàðà¢íàíí³ ç òýí äýíöûÿì³ ì³íó ëûõ ãàäî¢, êàë³ ÿíî áûëî áîëüø ïà -
âîëüíûì. Ñóäàâîäñòâà áûëî ñêîí÷àíà ïà ¢ñ³õ 328258 àäì³í³ñòðà-
òû¢íûõ ñïðàâàõ. Çãîäíà ç ðà øýííÿì³ ïà ãýòûõ ñïðàâàõ, ó äà ÷ûíåíí³
282023 àñîá âû íå ñå íûÿ ïàñ òà íî âû àá íà êëà äàíí³ ðàç íàñ òàé íûõ
àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ñïàã íàí íÿ¢. Òàê³ì ÷û íàì, 85,9% ïðû öÿã íó òûõ äà
àäì³í³ñòðà òû¢íàé àä êàç íàñö³ áûë³ ïðûç íà íûÿ â³íà âà òûì³, à ¢ äà ÷û -
íåíí³ 14,1% ïðû öÿãíóòûõ ñïðà âû áûë³ ñïûíåíûÿ ïà ðîç íûõ ïðû ÷û-
íàõ — ç-çà íåâ³íà âà òàñö³, ñêàí ÷ýí íÿ òýðì³íó ïðû öÿã íåí íÿ äà
àäì³í³ñòðàòû¢íàé àä êàçíàñö³ ³ ³íø. Òàê³ì ÷û íàì, ó ïàðà¢íàíí³ ç
2002 ãî äàì äîëÿ àïðà¢äàíûõ ïà àäì³í³ñòðàòû¢íûõ ñïðàâàõ
ïàâÿë³÷ûëàñÿ ïðûêëàäíà íà 1% àä àãóëüíàé êîëüêàñö³ ïðûöÿãíóòûõ
äà àäì³í³ñòðàòû¢íàé àäêàçíàñö³.

Ó 2003 ãîä çå íà é áîëü øóþ äîëþ ñÿ ðîä ïðû öÿã íó òûõ äà
àäì³í³ñòðàòû¢íàé àä êàçíàñö³ ñêëàë³ àñî áû, ÿê³ÿ çäçåéñí³ë³ äðîá íàå
õóë³ãàíñòâà — 113006 (àëüáî 34,4%), äðîáíû êðàäç¸æ äçÿðæà¢íàé
àëüáî ãðàìàäñêàé ìà¸ìàñö³ — 63919 (19,5%). Çà çäçÿé ñíåííå ìûò -
íûõ ïðà âà ïà ðó øýí íÿ¢ äà àä êàç íàñö³ ïðû öÿã íó òà 12325 (3,8%) àñîá,
ïà ðó øýí íå âûçíà÷àíàãà ïà ðàä êó àæûö öÿ¢ëåí íÿ âà ëþò íûõ àïå ðà -
öûé — 5368 (1,6%). Ó ïàðà¢íàíí³ ç ì³íó ëûì ãî äàì ïà âÿë³÷ûëàñÿ
êîëü êàñöü ïðû öÿã íó òûõ äà àäì³í³ñòðà òû¢íàé àä êàç íàñö³ çà ãàí äàëü ó
íå¢ñòàíî¢ëåíûõ ìåñöàõ (íà 66,5%), çà äðîáíàå õóë³ãàíñòâà (íà
17,8%), çà ê³ðà âàí íå òðàíñ ïàð òíûì³ ñðîä êàì³ ¢ ñòà íå àë êà ãîëü íà ãà
àï ’ÿ íåí íÿ (íà 6,2%), çà íà¢ìûñ íàå íà íÿ ñåí íå ë¸ãê³õ öÿ ëåñ íûõ ïàø-
êîäæàííÿ¢ àëüáî ïàáîÿ¢ (íà 4,4%), çà ðàñï³öö¸ ñï³ðòîâûõ íàïîÿ¢ ó
ãðàìàäñê³õ ìåñöàõ (íà 3,8%).

Ó 2003 ãîä çå ¢ àäíîñ³íàõ äà 180737 ïðà âàïàðóøàëüí³êà¢ âûçíà-
÷àíà ñïàã íàííå ¢ âû ãëÿäçå øòðà ôó, àãóëüíàÿ ñóìà ÿêî ãà ïà êðà³íå
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ñêëà ëà 14539681 òû ñÿ ÷ó ðóáë¸¢. Ç àãóëü íàé ñóìû ïðûç íà ÷à íà ãà
øòðàôó áûëî ñïàãíàíà 9985196 òûñÿ÷ ðóáë¸¢, àëüáî 60,4%.

Ó 2003 ãîä çå àäì³í³ñòðà òû¢íàå ñïàã íàí íå ¢ âû ãëÿä çå âû ïðà¢ëåí-
÷ûõ ðàáîò áûëî ïðûçíà÷àíà ¢ äà÷ûíåíí³ äà 8384 (3,5%) àñîá, àðûøò —
74761 (26,5%) àñîáû. Êàíô³ñêàöûÿ ðý÷à¢ âûêàðûñòàíà ¢ ÿêàñö³
àñíî¢íàãà àëü áî äà äàò êî âà ãà ñïàã íàí íÿ ¢ äà ÷û íåíí³ äà 26832 àñîá
(9,5%), ïðû ãý òûì ðîñò ó ïàðà¢íàíí³ ç ì³íó ëûì ãî äàì ñêëà¢ 36,3%.

Â³äàâî÷íàÿ íÿ¢âàãà äà ñïðà¢ àá àäì³í³ñòðàòû¢íûõ ïðàâàïàðó-
øýí íÿõ àä âà êà òà¢. Ó âûí³êî âûõ ñïðà âàç äà ÷àõ ðýñ ïóáë³êàí ñêàé ³ àá-
ëàñíûõ êàëåã³é àä âàêàòà¢ ³õ óäçåë ó àáà ðîíå àñîá ó õîä çå ðàç ãëÿäó
àäì³í³ñòðàòû¢íûõ ñïðà¢ íå àä ëþñòðàâàíû — ãýòûÿ ñïðàâû íå âû ëó-
÷à þö öà ¢ ñïå öû ÿëü íóþ ãðó ïó ¢ àä âà êàö êàé ñïðà âàç äà÷ íàñö³ ³ ¢ë³÷âà-
þööà ðàçàì ñà ñïðàâàì³ ãðàìàäçÿíñêàãà ñóäàâîäñòâà.

Àäíà÷àñîâà ¸ñöü çâåñòê³ ïðà äàñ òàòêîâà äîá ðóþ âûí³êîâàñöü ïðà -
öû àä âà êà òà¢ ïà ãý òàé êà òý ãî ðû³ ñïðà¢, ÿê³ÿ äý ìà íñòðó þöü, øòî ïðû
¢äçå ëå àä âà êà òà¢ êîëü êàñöü àñîá, ïðûç íà íûõ íåâ³íà âà òûì³ ¢ çäçÿé-
ñíåíí³ àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ïðà âà ïà ðó øýí íÿ¢, ³ñòîò íà áîëü øàÿ, ÷ûì ó
ñïðà âàõ, äçå àä âà êà òû íå ¢äçåëüí³÷à þöü. Ó ïðû âàò íàñö³, çãîä íà ñà
ñïðà âàç äà ÷àé ðýñ ïóáë³êàí ñêàé êà ëåã³³ àä âà êà òà¢ çà 2002 ãîä, àãóëü íû
ïðà öýíò àä ñòà ÿ íûõ ïàç³öûé ïà ñïðà âàõ àá àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ïðà âà ïà -
ðóøýííÿõ ñêëà äà¢ ïà êðà³íå 53%, ó òûì ë³êó ïà Áðýñ öêàé âîá ëàñö³ —
52%, ïà Â³öåá ñêàé âîá ëàñö³ — 62%, ïà Ãîìåëüñêàé âîá ëàñö³ — 47%,
ïà Ãðîä çåíñêàé âîá ëàñö³ — 65%, ïà Ì³íñêàé âîá ëàñö³ — 60%, ïà
Ìàã³ë¸¢ñêàé âîá ëàñö³ — 46%, ïà ãî ðàäçå Ì³íñêó — 43% (äàä çåíûÿ
ïðû âåä çå íû ç óë³êàì àá ñêàð äæàí íÿ ¢ ñó äàõ âû øýé øàé ³íñòàí öû³ ¢ ïà-
ðàäêó íà ãëÿäó). Ïðû ãý òûì òðý áà àä çíà÷ûöü, øòî ¢ ïàðà¢íàíí³ ç
2001 ãîäàì ïðà öýíò àä ñòàÿíûõ ïàç³öûé ïà àäì³í³ñòðàòû¢íûõ ñïðàâàõ
ïàìåíøû¢ñÿ íà 7% (ó 2001 ãîäçå ¸í ñêëà äà¢ 60%).

Ó 2003 ãîä çå òýí äýí öûÿ ïà ìÿí øýí íÿ âûí³êî âàñö³ ïðà öû àä âà êà-
òà¢ ïà àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ñïðà âàõ çà õà âà ëà ñÿ — àãóëü íû ïðà öýíò àä-
ñòà ÿ íûõ ïàç³öûé ïà àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ñïðà âàõ ç óäçå ëàì àä âà êà òà¢
ñêëà¢ òîëüê³ 48%, øòî íà 5% ìå íåé, ÷ûì ó 2002 ãîä çå, ³ íà 12% ìå -
íåé, ÷ûì ó 2001 ãîä çå. Ó òûì ë³êó ïà Áðýñ öêàé âîá ëàñö³ ïðà öýíò àä -
ñòàÿíûõ ïàç³öûé ñêëà¢ 39% (çìåíøû¢ñÿ ¢ ïàðà¢íàíí³ ç 2002 ãî äàì
íà 13%), ïà Â³öåá ñêàé âîá ëàñö³ — 56% (çìåíøû¢ñÿ íà 6%), ïà Ãî ìå-
ëüñêàé âîá ëàñö³ — 56% (ïà âÿë³÷û¢ñÿ íà 9%), ïà Ãðîä çåíñêàé âîá -
ëàñö³ — 47% (çìåíøû¢ñÿ íà 18%), ïà Ì³íñêàé âîá ëàñö³ — 46%
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(çìåíøû¢ñÿ íà 14%), ïà Ìàã³ë¸¢ñêàé âîá ëàñö³ — 48% (ïà âÿë³÷û¢ñÿ
íà 2%), ïà ãîðàäçå Ì³íñêó — 48% (ïàâÿë³÷û¢ñÿ íà 5%).

Âÿ äî ìà, øòî ¢ 2003 ãîä çå ¢ ïà ðàä êó àêà çàí íÿ áÿñ ïëàò íàé þðû-
äû÷íàé äà ïàìîã³ àä âàêàòû ïðûíÿë³ ¢äçåë ó 284 ïðà öýñàõ, ó òûì ë³êó
¢ 23 ñïðà âàõ ó Áðýñöêàé âîáëàñö³, ó 14 ñïðàâàõ ó Â³öåá ñêàé âîá ëàñö³,
ó 25 ñïðàâàõ ó Ãî ìåëüñêàé âîá ëàñö³, ó 21 ñïðàâå ¢ Ãðîäçåíñêàé âîá -
ëàñö³, ó 41 ñïðàâå ¢ Ì³íñêàé âîá ëàñö³, ó 72 ñïðàâàõ ó Ìàã³ë¸¢ñêàé
âîáëàñö³, ó 88 ñïðàâàõ ó ãî ðàäçå Ì³íñêó. Â³äà âî÷íà, øòî ç ãýòûõ ïà-
êàç ÷û êà¢ âûí³êàå ì³çýð íû ¢äçåë ïðà ôåñ³éíûõ àáà ðîí öà¢ ó ðàç ãëÿä çå
ñïðà¢ àá àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ïðàâàïàðóøýííÿõ.

ßê ñâåä ÷àöü äàä çå íûÿ àä âà êàöê³õ êà ëåã³é, íà é ÷àñ öåé àä âà êà òû
àêàç âà þöü þðû äû÷ íóþ äà ïà ìî ãó ïà àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ñïðà âàõ
³íäûâ³äó àëü íûì ïðàä ïðû ìàëüí³êàì, ñëóæ áî âûì àñî áàì ³ ãðà ìàä çÿ-
íàì, ÿê³ÿ ïðû öÿã âà þö öà äà àä êàç íàñö³ ïà àð òû êó ëàõ, çâÿ çà íûõ ç ïðà-
âà ïà ðó øýí íÿì³ ¢ ãàë³íå ãàí äëþ, ô³íà íñà¢, ïðàä ïðû ìàëüí³öêàé ³
³íøàé ãàñ ïà äàð ÷àé äçåé íàñö³, à òàê ñà ìà ïà ìûò íûõ ñïðà âàõ. Äà âîë³
âÿë³êàÿ äîëÿ ¢äçå ëó àä âà êà òà¢ ïà ñïðà âàõ, çâÿ çà íûõ ç ïà ðó øýí íåì
óñòà íî¢ëå íà ãà ïà ðàä êó ïðà âÿä çåí íÿ ì³òûí ãà¢ ³ ï³êå òà âàí íÿ¢, âû êà -
ðûñ òàí íÿ íå çà ðýã³ñòðà âà íàé ñ³ìâîë³ê³, äçåé íàñö³ àä ³ìÿ íå çà ðýã³ñòðà-
âàíûõ ãðà ìàäñê³õ àá ’ÿäíàííÿ¢ ³ ³íøûõ ñïðà âàõ, øòî ìà þöü ïàë³òû÷-
íàå àä öåííå. Ó ãýòûì ³ñòîòíóþ ðîëþ àäûã ðàëà ¢âàãà äà ãýòàé êà òýãî-
ðû³ ñïðà¢ ç áîêó ïðà âà à áà ðîí ÷ûõ àð ãàí³çà öûé, àä íàê ýôåê òû¢íà ñöü
ïðà öû àä âà êà òà¢ ïà ãý òûõ ñïðà âàõ ó äàä çå íû ìî ìàíò ç’ÿ¢ëÿ åö öà íå-
âÿë³êàé. Êàë³ ¢ 2000 ³ 2001 ãàäàõ þðûäû÷íàÿ äà ïàìîãà ç áîêó àä âàêà-
òà¢ ÷àñ òà ïðû âîäç³ëà äà àïðà¢äàí íÿ àáâ³íà âà ÷à íà ãà ¢ àäì³í³ñòðà-
òû¢íûì ïðàâàïàðóøýíí³, òî ïà÷ûíàþ÷û ç 2003 ãîäà àìàëü íå
ñóñòðàêàåööà ïðýöýäýíòà¢, êàë³ á äàïàìîãà àäâàêàòà çìÿí³ëà
ïåðøàïà÷àòêîâû àáâ³íàâà¢÷û ¢õ³ë ñóäà.

Íå âÿë³ê³ ¢äçåë àä âà êà òà¢ ó àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ñïðà âàõ òàê ñà ìà
âûçíà÷àíû ÿø÷ý ³ òûì, øòî ¢ Áå ëàðóñ³ íå õà ïàå àä âàêàöê³õ ïàñ ëóã. Ó
2003 ãîä çå àäç³í àä âà êàò ïðû ïà äà¢ íà 6277 ãðà ìàä çÿ íà¢ (àä àä íà ãî
àä âà êà òà íà 3294 æû õà ðà Ì³íñêà äà àä íà ãî àä âà êà òà íà àìàëü
10000 æûõàðî¢ Ìàã³ë¸¢ñêàé âîáëàñö³).

Äà 2003 ãîäà äà ¢äçåëó ¢ ñïðàâàõ àá àäì³í³ñòðàòû¢íûõ ïðàâàïà-
ðó øýí íÿõ ó ÿêàñö³ ïðàä ñòà¢í³êà äà ïóñ êàë³ñÿ ïðà âà à áà ðîí öû ³ ÷ëå íû
ãðà ìàäñê³õ àá ’ÿä íàí íÿ¢. Ãýòà àä áû âà ëà ñÿ ¢ àä ïà âåä íàñö³ ç Ïàñ òà íî -
âàé ïëå íóìà Âÿð õî¢íàãà ñóäà àä 25 ñà êàâ³êà 1999 ãîäà ¹ 1 «Àá ïðàê -
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òû öû âû êà ðûñ òàí íÿ ñó äàì³ çà êà íà äà¢ñòâà, ÿêîå ðý ãó ëþå ñó äà âî -
äñòâà ïà ñïðà âàõ àá àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ïðà âà ïà ðó øýí íÿõ». Ó ïóí êöå
5 çãà äà íàé ïàñ òà íî âû àä çíà ÷à íà, øòî ïðàä ñòà¢í³êàì³ àñî áû, ÿêàÿ
ïðû öÿã âà åö öà äà àäì³í³ñòðà òû¢íàé àä êàç íàñö³, àëü áî ïà öÿð ïå ëà ãà
ìîæà áûöü ÿê çà êîí íû ïðàä ñòà¢í³ê (ó àä ïà âåä íàñö³ ç àð òû êó ëàì
249 ÊàÀÏ), òàê ³ ³íøàÿ àñîáà, äà ïóø÷àíàÿ ñóäîì äà ¢äçåëó ¢ ñïðàâå ¢
ÿêàñö³ ïðàä ñòà¢í³êà (ó àä ïà âåä íàñö³ ç àð òû êó ëàì 62 Êàí ñòû òó öû³).
Òà êàÿ ïðàê òû êà äàç âà ëÿ ëà àñî áàì, ÿê³ÿ ïðû öÿã âà þö öà äà àäì³í³ñòðà-
òû¢íàé àä êàç íàñö³, ³ ¢ ïðû âàò íàñö³ òûì, øòî àáâ³íà âà÷ âà þö öà ïà
ïàë³òû÷ íûõ ìà òû âàõ, êà ðûñ òàö öà êâàë³ô³êà âà íàé þðû äû÷ íàé äà ïà -
ìî ãàé ç áîêó ïðà âà à áà ðîí öà¢. Ýôåê òû¢íà ñöü ïðà öû ïðà âà à áà ðîí öà¢
ïà ïðàä ñòà¢í³öòâå ³íòà ðý ñà¢ àáâ³íà âà ÷à íûõ ïà àäì³í³ñòðà òû¢íûõ
ñïðàâàõ àöàí³öü öÿæêà, àëå ïðàäñòà¢í³ê³ Ïðàâààáàðîí÷àãà öýíòðà
«Âÿñíà» ìàþöü äàñòàòêîâà âÿë³ê³ âîïûò, êàë³ ÿíû çäîëåë³ àäñòàÿöü
³íòàðýñû àñîá ó àäì³í³ñòðàòû¢íûõ ïðàöýñàõ.

Àäíàê ó 2003 ³ 2004 ãà äàõ ñóääç³ ðýçêà çìåí øûë³ ìàã ÷ûìàñö³
ãðà ìàä çÿ íà¢ êà ðûñ òàö öà ¢ ñó äàõ ïàñ ëó ãàì³ ïðàä ñòà¢í³êî¢. Ãýòà àä-
áûëîñÿ ¢ âûí³êó ïðû íÿööÿ 13 êðàñàâ³êà 2003 ãîäà Äýêðýòà «Àá íåêà-
òî ðûõ ïû òàí íÿõ ãðà ìàä çÿí ñêà ãà ñó äà âî äñòâà», ÿê³ì ãðà ìàäñê³ì àá-
’ÿä íàí íÿì áûëî çà áà ðî íå íà ïðàä ñòà¢ëÿöü ó ñóä çå ÷ûå-íå áóäçü ³íòà-
ðýñû, àêðàìÿ ñâà³õ ÷ëåíà¢. Õîöü ãýòû äýêðýò ïðà ìà íå àá ìÿæî¢âàå
ïðàâà ãðà ìàäçÿíà¢ ÿê ô³ç³÷íûõ àñîá íà ¢äçåë ó àäì³í³ñòðàòû¢íûõ
ïðà öý ñàõ ó ÿêàñö³ ïðàä ñòà¢í³êà ïðà âà ïà ðó øàëüí³êà, ðý àëü íà ñóäû
ñòàë³ ìå íåé äà ïóñêàöü äà ¢äçå ëó ¢ àäì³í³ñòðàòû¢íûõ ïðàöýñàõ ïðàä-
ñòà¢í³êî¢ ïðà âà ïà ðó øàëüí³êà¢. Ôàê òû÷ íà, çãîä íà ç ³ñíóþ÷ûì
ïàëàæýííåì, âûðàøýííå ãýòàãà ïûòàííÿ àääàäçåíà íà ðàçãëÿä ñóääç³.

Àïîøí³ì äà êó ìåí òàì, ÿê³ì áûëà àáà ãóëü íå íà ïðàê òû êà ðàç ãëÿ äó 
ñó äàì³ àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ñïðà¢, áûëà Ïàñ òà íî âà ïëå íó ìà Âÿð-
õî¢íàãà ñóäà àä 25 ñàêàâ³êà 1999 ãîäà ¹ 1 «Àá ïðàêòûöû âûêàðûñ-
òàí íÿ ñó äàì³ çà êà íà äà¢ñòâà, ÿêîå ðý ãó ëþå ñó äà âî äñòâà ïà ñïðà âàõ àá
àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ïðà âà ïà ðó øýí íÿõ». Àêðàìÿ çãà äà íàé àêàë³÷íàñö³
íà êîíò ìàã ÷û ìàñö³ ¢äçå ëó ïðàä ñòà¢í³êî¢ ïðà âà ïà ðó øàëüí³êà, ó ¸é
çà êðà íàë³ñÿ ³ ³íøûÿ ïû òàíí³. Ó ïðû âàò íàñö³, áûëî àä çíà ÷à íà, øòî
ñóäû íå çà¢ñ¸äû àä ïà âåä íûì ÷û íàì âû êîí âà þöü ïàò ðà áà âàíí³ çà êà -
íà äà¢ñòâà àá àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ñïðà âàõ: íå íàä à þöü íå àá õîä íàé
óâàã³ íà ëåæ íà ìó àôàð ìëåí íþ ìà òý ðû ÿ ëà¢ ñïðà âû ³ ðà øýí íÿ ïà ñïðà-
âå, ïà ðó øà þöü òýðì³íû ðàç ãëÿ äó. Âÿð õî¢íû ñóä çâÿð òàå ¢âàãó
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ðà¸ííûõ ñóäî¢ íà íå àá õîä íàñöü óë³÷âàöü ïðý çóì ïöûþ íåâ³íà âà òàñö³
¢ äà ÷û íåíí³ äà àñî áû, øòî ïðû öÿã âà åö öà äà àäì³í³ñòðà òû¢íàé àä êàç -
íàñö³, ïðû ìàöü ìåðû äà ¢ñå áà êî âà ãà ³ àá ’åê òû¢íàãà äàñ ëå äà âàí íÿ àá-
ñòàâ³í ñïðà âû, àáà ðà íÿöü ïðà âû ³ ñâà áî äû ãðà ìàä çÿ íà¢, øòî
¢äçåëüí³÷àþöü ó ñïðà âå, ïà âàæàöü ³õ ãîäíàñöü, âû êîíâàöü ïðàâ³ëû àá 
ïàä âå äà ìñòâåí íàñö³ ðàç ãëÿ äó ñïðà âû. Âÿð õî¢íû ñóä àä çíà ÷àå âàæ-
íàñöü íà ëåæ íà ãà àôàð ìëåí íÿ ïðà òà êî ëà àá àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ïðà âà -
ïà ðó øýí íÿõ ³ ¢ñòà íà¢ë³âàå, øòî êàë³ ïðà òà êîë íå àôîð ìëå íû íà ëåæ-
íûì ÷û íàì, ñóä äçÿ ïàâ³íåí íàê³ðî¢âàöü ÿãî íà äàï ðàöî¢êó ¢ òîé
îðãàí, ÿê³ ñêëà¢ ïðàòàêîë. Ñóä òàê ñàìà òëóìà÷ûöü âàæíàñöü
äàâÿäçåííÿ äà âåäàìà ¢äçåëüí³êà¢ ïðàöýñó ³õ ïðàâî¢ ³ âàæíàñöü
âûêàíàííÿ ïðàâ³ëà àá ðàçãëÿäçå ñïðàâû ¢ ïðûñóòíàñö³ àñîáû, øòî
ïðûöÿãâàåööà äà àäì³í³ñòðàòû¢íàé àäêàçíàñö³.

Óâî ãó ëå äàä çå íàÿ ïàñ òà íî âà ç’ÿ¢ëÿ åö öà âàæ íûì àê òàì, ÿê³ ¢ñòà-
íà¢ë³âàå ïý¢íû ñòàíäàðò âû êàðûñòàííÿ ÊàÀÏ 1984 ãîäà ¢ ñó÷àñíûõ
óìî âàõ ³ ç óë³êàì ñó ÷àñ íûõ ñòàí äàð òà¢ ïðà âî¢ ÷à ëà âå êà ¢ Áå ëà ðóñ³.
Àäíàê òðý áà àä çíà ÷ûöü, øòî øìàò ÿê³ÿ ìî ìàí òû ïðû öÿã íåí íÿ äà
àäì³í³ñòðà òû¢íàé àä êàç íàñö³ íå çíàéøë³ àä ëþñ òðà âàí íÿ ¢ äàä çå íûì
àêöå, à øìàò ó ÷ûì ̧ í óæî ïàñ ïå¢ ñàñ òàðýöü ó ñóâÿç³ ç ïðû íÿööåì íî-
âûõ àêòà¢ çà êà íà äà¢ñòâà. Òàê³ì ÷û íàì, íà ñïå ëà íå àá õîä íàñöü äà äàò -
êî âà ãà òëó ìà ÷ýí íÿ Âÿð õî¢íûì ñó äîì ïðàê òûê³ ðàç ãëÿ äó ñïðà¢ àá
àäì³í³ñòðà òû¢íûõ ïðà âà ïà ðó øýí íÿõ. Ãýòà òûì áîëüø âàæ íà ¢ ñó âÿç³
ç ïå ðà õî äàì äà íî âà ãà àäì³í³ñòðà òû¢íàãà çà êà íà äà¢ñòâà, óâÿä çåí íå
ÿêîãà ïàò ðàáóå áîëü øàé óâàã³ ñóäî¢ êðà³íû äà ïûòàííÿ¢ âûêàíàííÿ
ïðàâî¢ ãðàìàäçÿíà¢ ïàä÷àñ ³õ ïðûöÿãíåííÿ äà àäì³í³ñòðàòû¢íàé
àäêàçíàñö³.

Íà æàëü, àô³öûéíàÿ ñóäîâàÿ ñòà òûñòûêà ïðû àíàë³çå ïðàêòûê³
ïðû öÿã íåí íÿ äà àäì³í³ñòðà òû¢íàé àä êàç íàñö³ íå íàä àå äàñ òàò êî âàé
óâàã³ ïû òàí íÿì âû êà íàí íÿ ïðà âî¢ ãðà ìàä çÿ íà¢, çà ñÿ ðîä æâà þ ÷û ñÿ
íà êîëü êàñ íûõ ³ ôàð ìàëü íûõ ïà êàç ÷û êàõ. Ó ñó ìåñ íàé Ïàñ òà íî âå
ïðýç³äû ó ìà Âÿð õî¢íàãà ñóäà Ðýñ ïóáë³ê³ Áå ëà ðóñü ³ êà ëåã³³ Ì³í³ñòý-
ðñòâà þñòûöû³ Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü àä 13.02.2003 «Àá âûí³êàõ ïðà -
öû ñóäî¢ ³ îðãàíà¢ þñ òûöû³ Ðýñïóáë³ê³ Áå ëàðóñü çà 2002 ãîä ³ çà äà-
÷àõ ïà äà ëåé øûì óäàñ êà íà ëåíí³ ïðà âà ñóä äçÿ» àä çíà ÷à þö öà ¢ ÿêàñö³
àñíî¢íûõ àäìî¢íûõ ðûñ ñóäàâîäñòâà ïà àäì³í³ñòðàòû¢íûõ ïðàâà-
ïàðó øýí íÿõ íå ìà òû âà âà íàå íå âû êà ðûñ òàí íå ñó äàì³ ¢ äàñ òàò êî âàé
ñòóïåí³ êàíô³ñêàöû³ òðàíñïàðòíûõ ñðîäêà¢ ³ òàâàðà¢ ó ÿêàñö³ ìåðû
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ïà êà ðàí íÿ, ïà âåë³÷ýí íå êîëü êàñö³ àï ðà òýñ òà âàí íÿ ³ àá ñêàð äæàí íÿ ñó-
äî âûõ ïàñ òà íî¢ àá àäì³í³ñòðà öûé íûõ ïðà âà ïà ðó øýí íÿõ, ðàñ ïà¢ñþä -
æà íàñöü ïðàê òûê³ ñïû íåí íÿ àäì³í³ñòðà öûé íà ãà ïå ðàñ ëå äó ïà ìà ëàç -
íà÷íàñö³ ñïðàâû áåç äàñ òàòêîâûõ äëÿ òàãî ïàä ñòà¢. Ïðû ãý òûì ðýçà-
ëþ öûé íàÿ ÷àñ òêà äàä çå íàé ïàñ òà íî âû ¢ ïû òàíí³ ÿêàñö³ ñó äî âàé
ïðà öû ïà àäì³í³ñòðà öûé íûõ ñïðà âàõ àá ìÿ æî¢âà åö öà çà ãà äàì àá ëàñ -
íûì ñó äàì óçìàöí³öü êàí òðîëü çà ðàç ãëÿ äàì ãý òàé êà òý ãî ðû³ ñïðà¢.
Òàê³ì ÷û íàì, âàæ íûÿ ïû òàíí³ âû êà íàí íÿ ïðà âî¢ ³ çà êîí íûõ ³íòà ðý -
ñà¢ ãðà ìàä çÿ íà¢ ïàä ÷àñ ïðû öÿã íåí íÿ äà àäì³í³ñòðà öûé íàé àä êàç -
íàñö³ çà ñòà þö öà ïà-çà ¢âà ãàé ñóï ðà öî¢í³êà¢ àä êàç íûõ äçÿð æà¢íûõ
îðãà íà¢ ³ íå ìà þöü äàñ òàò êî âà ãà ñòàòûñòû÷íàãà âûìÿðýííÿ.

Ïàñòàíîâà ïëåíóìà Âÿðõî¢íàãà ñóäà àä 23.12.1999 «Àá ïàâû-
øýíí³ êóëü òó ðû ñó äî âàé äçåé íàñö³ ³ ïà ëÿï øýíí³ àð ãàí³çàöû³ ñó äî -
âûõ ïðà öý ñà¢» ó äàä çå íû ìî ìàíò ç’ÿ¢ëÿ åö öà àñíî¢íûì äà êó ìåí òàì ó
íàê³ðóí êó ïå ðà àá ñòà ëÿ âàí íÿ ñóäî¢ ³ ñóäîâûõ áóäûíêà¢.

Äçÿð æà¢íûÿ îðãà íû ïðûç íà þöü íå àá õîä íàñöü ïà ëÿï øýí íÿ ìà-
òý ðû ÿëü íà-òýõí³÷íà ãà çà áåñ ïÿ ÷ýí íÿ ñóäî¢. Ãýòà òàê ñà ìà àä çíà ÷à åö öà 
¢ ñó ìåñ íàé Ïàñ òà íî âå ïðýç³äû ó ìà Âÿð õî¢íàãà ñóäà Ðýñ ïóáë³ê³ Áå ëà -
ðóñü ³ êà ëåã³³ Ì³í³ñòý ðñòâà þñ òû öû³ Ðýñ ïóáë³ê³ Áå ëà ðóñü àä
13.02.2003 «Àá âûí³êàõ ïðà öû ñóäî¢ ³ îðãàíà¢ þñòûöû³ Ðýñïóáë³ê³
Áå ëà ðóñü çà 2002 ãîä ³ çà äà ÷àõ ïà äà ëåé øûì óäàñ êà íà ëåíí³ ïðà âà ñóä-
äçÿ». Àäíàê ó ïà ëÿï øýíí³ ìà òý ðû ÿëü íà-òýõí³÷íà ãà àá ñòà ëÿ âàí íÿ
ñóäî¢ ³ ðý êà íñòðóê öû³ ñó äî âûõ áó äûí êà¢ íå ¢ë³÷âà åö öà íå àá õîä -
íàñöü íà ëàä æâàí íÿ ïðà öû ïà ïà âåë³÷ýíí³ äîñ òó ïó äà ïðà âà ñóä äçÿ.
Ïû òàíí³ àá ñòà ëÿ âàí íÿ ãàð äý ðî áà¢, ïðûá³ðàëü íÿ¢ ³ áó ôå òà¢ äëÿ íà-
âåä âàëüí³êà¢ âû ðà øà þö öà àñàá³ñòà ñòàð øû íÿì³ ñóäî¢ çûõîäçÿ÷û ç
óëàñíûõ ìåðêàâàííÿ¢ ³ ïðû àäñóòíàñö³ âûðàçíàé ïàç³öû³ ê³ðà¢í³öòâà
ñóäîâàé ñ³ñòýìû.

Ó äàä çå íû ìî ìàíò óñå ñóäû ðýñ ïóáë³ê³ àá ñòà ëÿ âà íûÿ êàì ï’þ òý -
ðàì³, êàï³ðà âàëü íà-ïàì íà æàëü íàé òýõí³êàé, ìà þöü à¢òà ìàá³ë³.
Àäíàê ïðû ãý òûì íå äàñ òàò êî âàÿ ¢âàãà íàä à åö öà àá ñòà ëÿ âàí íþ ïðà-
öî¢íûõ ìåñöà¢ ñàê ðàòàðî¢ — âà ¢ñ³õ ñóäàõ êðà³íû ñàê ðàòàðû ïà-ðà-
íåé øà ìó âÿ äóöü ïðà òà êîë àä ðóê³ àëî¢êàì (øòî íå äà ïóø ÷àëü íà äëÿ
àô³öûé íà ãà äà êó ìåí òà) àëü áî àñàä êàé, ñïå öû ÿëü íûÿ ñàê ðà òàðñê³ÿ
ïðûñ òà ñà âàíí³ àä ñóòí³÷à þöü. Äà þ ÷û ñïðà âàç äà ÷ó ïðà òîå, øòî çà ðàç
âà ¢ñ³õ ñóäàõ êðà³íû ¸ñöü òýëåôîíû, ê³ðà¢í³öòâà ñóäîâàé ñ³ñòý ìû íå
çâÿðòàå ¢âàã³ íà òîå, øòî íàÿ¢íàñöü ó ñóäàõ àãóëüíàäàñòóïíàãà òý ëå-
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ôî íà-à¢òà ìà òà ïà-ðà íåé øà ìó ç’ÿ¢ëÿ åö öà âû êëþ ÷ýí íåì — ïðû
äàâîë³ æîðñòê³ì ïðàïóñêíûì ðýæûìå ãýòà ÷àñàì ñòâàðàå âÿë³ê³ÿ
ïåðàøêîäû ¢ äîñòóïå äà ïðàâàñóääçÿ.

Ó ÿêàñö³ ïàç³òû¢íûõ çìåí ó àð ãàí³çàöû³ ïðà öû ñóäî¢ ³ çà áåñïÿ-
÷ýíí³ äîñ òó ïó ãðà ìàä çÿ íà¢ äà ñóäà ìîæ íà ðàç ãëÿ äàöü ìåðû, ïðû íÿ-
òûÿ ¢ ñó äàõ ïà ³í³öû ÿ òû âå Ì³í³ñòý ðñòâà þñ òû öû³ ¢ âû êà íàí íå Äû-
ðýê òû âû Ïðýç³äýí òà ¹ 1 «Àá íå êà òî ðûõ ìå ðàõ ïà ¢ìà öà âàíí³ ãðà-
ìàäñêàé áÿñ ïåê³ ³ äûñöûïë³íû». Òàê, ó ìåæ àõ ãýòûõ ìåð, ó ìý òàõ
íà ëåæ íàé àð ãàí³çàöû³ ïðû¸ìó ³ ïà ëÿï øýí íÿ ïðà öû ïà ðàç ãëÿä çå ³
ïðû íÿöö³ ðà øýí íÿ¢ ïà çâà ðî òàõ ãðà ìàä çÿ íà¢, âà ¢ñ³õ ñó äàõ ìó ñÿöü
áûöü àôîð ìëå íûÿ ñòýí äû íà ãëÿä íàé ³íôàð ìà öû³, íà ÿê³õ ó àáà âÿç êî -
âûì ïà ðàäêó ðàç ìÿø÷àþööà çâåñòê³ ïðà ÷àñ ïðà öû ñóäà, ÷àñ ³ ìåñ öà
ïðû¸ìó ãðà ìàä çÿ íà¢, ñï³ñû ñïðà¢, øòî ðàç ãëÿ äà þö öà ñó äîì, à òàê ñà -
ìà ãðàô³ê³ ïðû¸ìó ãðà ìàä çÿ íà¢ âà ¢ïðà¢ëåí íÿõ þñ òû öû³ àá ëâû êàí-
êàìà¢ ³ Ì³íãàðâûêàíêàìà, ó àá ëàñíûõ ³ Ì³íñê³ì ãàðàäñê³ì ñóäàõ ³ ¢
Ì³í³ñòýðñòâå þñòûöû³, íóìàð «òýëåôîíà äàâåðó» Ì³í³ñòýðñòâà
þñòûöû³ (206-37-30).

Òàê³ÿ êðîê³ ñâåä ÷àöü ïðà ³ìêíåí íå äà ¢äàñ êàíàëåííÿ ïðà öû
ñóäî¢ ó íàê³ðóí êó íà ëåæ íà ãà çà áåñ ïÿ ÷ýí íÿ ïðà âà ãðà ìàä çÿ íà¢ íà
äîñòóï äà ñóäà.
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