Non-paper

z polskimi propozycjami

w sprawie przysztego ksztattu polityki rozszerzonej UE
wobec nowych wschodnich sgsiadow

Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Rzeczypospolitej Polskiej, styczen 2003

Polska z zadowoleniem przyjeta rozpoczecie wiosng 2002 roku dyskusji
nad unijng inicjatywa dotyczaca nowych sasiadodw, jej rozwoj w okresie pre-
zydencji dunskiej oraz wyrazony przez Unie Europejska zamiar objecia nig
krajow, ktore wkrétce przystapia do Unii.

Od poczatku procesu transformacji w Europie Srodkowej i Wschodniej Pol-
ska zawsze dazyta do budowania dobrosasiedzkich stosunkow ze swymi wschod-
nimi sasiadami i byta rzecznikiem prowadzenia przez UE aktywnej polityki wo-
bec tych krajéw oraz wspomagania przez nig procesow reform
w Europie Wschodniej. Jedynie droga eliminacji podziatdéw miedzy poszerzong
Unig Europejska a jej wschodnimi sasiadami mozna osiagna¢ na wschodnich
rubiezach Unii stabilizacje, bezpieczenstwo i dobrobyt. Polska jest gotowa wnies¢
wktad w ksztattowanie polityki Unii wobec jej przysztych wschodnich sgsiadéw,
rozumie bowiem, ze cho¢ wazna, stanowi ona jedynie cze$¢ stosunkow zewnetrz-
nych UE oraz prowadzonej przez nig polityki sasiedzkiej. Gotowosc ta, wyrazo-
na przez polskiego ministra spraw zagranicznych juz w 1998 roku w wystgpie-
niu otwierajacym negocjacje akcesyjne, zostata nastepnie potwierdzona w lip-
cu 2001 roku w dokumencie polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych na
temat polityki wschodniej UE. Polityka wschodnia Unii Europejskiej powinna
postawic sobie za gtowny cel zniesienie istniejacych linii podziatu drogg niesie-
nia pomocy przylegajacym do niej krajom oraz scislejszej z nimi wspotpracy
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opartej na wspolnych wartosciach i interesach. Choc¢ dokument ten dotyczy sto-
sunkow poszerzonej Unii z jej bezposrednimi sasiadami — Ukraing, Biatorusig,
Motdowa i Rosja —istnieje rowniez oczywista potrzeba umocnienia polityki UE
wobec krajow Kaukazu i Azji Srodkowe;j.

Wiele z idei zaprezentowanych we wspélnym liscie wysokiego przedsta-
wiciela, sekretarza generalnego Rady Javiera Solany i komisarza Chrisa Pat-
tena z 7 sierpnia 2002 roku oraz w szwedzkim non-paper z czerwca 2002
roku jest zgodnych z polskim postrzeganiem rozwoju polityki wschodniej
UE. Polska zgadza sie z konkluzjami Rady ds. Ogolnych i Stosunkow Zewnetrz-
nych z 18 listopada 2002 roku stwierdzajacymi, ze poszerzenie UE stwarza
wazng okazje do podniesienia na wyzszy poziom stosunkoéw z nowymi sg-
siadami Unii. Ze szczeg6lnym zadowoleniem nalezy powitac zyczenie Rady,
aby stworzono dalsze warunki umozliwiajace UE wzmocnienie stosunkow
z Ukraing, Motdowa i Biatorusia oraz jej zalecenie by Komisja i wysoki przed-
stawiciel przygotowali w zwiazku z tym odpowiednie propozycje. Polska,
w oparciu o swe doswiadczenie i znajomos¢ rzeczonego regionu, mogtaby
zapewne wniesc¢ do dyskusji kilka nowych, swiezych idei.

1.

Stosunki z nowymi sasiadami na wschodzie nalezy rozwija¢ w sposob spoj-
ny, przy zachowaniu indywidualnego podejscia. Stosunki Unii z jej przysztymi
sasiadami na wschodzie powinny by¢ zréznicowane, w zaleznosci od osia-
gnietego przez te kraje postepu w procesie reform, stopnia konwergencji ich
wartosci i polityki zagranicznej z warto$ciami i polityka UE oraz odpowiednio
do aspiracji tych krajow dotyczacych ich stosunkéw z UE. Z drugiej strony,
kraje Europy Wschodniej, zwazywszy na ich wspoélne doswiadczenia histo-
ryczne wyniesione z XX wieku, maja wiele wspélnych problemoéw wyniktych
ze spuscizny niemal stulecia rzadow komunistycznych. Mimo ich otwarcia sie
na zachdd, ich gospodarki sa wciaz od siebie zalezne. Ponadto istniejg mie-
dzy nimi silne wiezi polityczne. Dlatego wydaje sie racjonalne, ze polityka
wschodnia UE winna by¢ rozwijana w spéjnych, szerokich ramach, ktore umoz-
liwig indywidualny rozwoj stosunkow Unii z kazdym z odnosnych krajéw, bez
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przesadzania o ich ostatecznej formule. Ramy te mogtyby tworzy¢ wschodni
wymiar UE i utatwiac koordynacje polityki poszerzonej UE i jej panstw czton-
kowskich wobec wschodnich sasiadow UE, jak rowniez konkretnych projek-
tow. Umozliwityby one koordynacje i osiagniecie korzysci z synergii dziatania
UE oraz organizacji i instytucji regionalnych i miedzynarodowych. Dlatego
wskazane bytoby bardziej aktywne zaangazowanie sie Unii Europejskiej we
wspotprace ze strukturami subregionalnymi, jak Inicjatywa Srodkowoeuro-
pejska. Tego rodzaju parasol (wymiar wschodni) réwniez umozliwitby bar-
dziej efektywne wykorzystanie pomocy dla krajéw wschodnioeuropejskich.
Utatwitby rowniez zwiekszenie zaangazowania w projekty pomocowe mie-
dzynarodowych instytucji finansowych oraz kapitatu prywatnego.

Wymiar wschodni Unii Europejskiej powinien by¢ kemplementarny, a nie
konkurencyjny wobec wymiaru potnocnego. Powinien by¢ zbudowany
w oparciu o doswiadczenia, jakich dostarczaja wymiar pétnocny i proces
barcelonski oraz na doswiadczeniach nowych cztonkéw Wspodlnot Europej-
skich. W trakcie procesu transformacji instytucje polskie, eksperci i organi-
zacje pozarzadowe zdobyty ogromne doswiadczenie i wiedze specjalistyczng,
ktore mogg byc przydatne dla naszych wschodnich sasiadéw. Z racji swego
zaangazowania w wiele projektow pomocowych dwustronnych i wielostron-
nych polskie organizacje pozarzadowe posiadajg unikalne instrumenty wpty-
wania na procesy transformacji w odnosnych krajach — instrumenty, ktéry-
mi moga nie dysponowa¢ ani UE, ani rzady krajow cztonkowskich.

Dlatego polityka poszerzonej Unii Europejskiej wobec jej wschodnich
sasiadow powinna sktadac sie z trzech filaréow: wspdlnotowego (w ramach
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Stosunkow Zewnetrz-
nych), rzadowego (polityka prowadzona przez panstwa cztonkowskie za-
rowno bilateralnie, jak tez w ramach multilateralnych) oraz pozarzadowego
(angazujacego organizacje pozarzadowe i innych aktoroéw pozarzadowych).

Polityka wschodnia UE mogtaby, w perspektywie $rednioterminowej,
zmierzad stopniowo ku utworzeniu europejskiej przestrzeni wspotpracy
politycznej i gospodarczej w obrebie Szerokiej Europy (Wider Europe). Po-
winna ona dziata¢ w oparciu o koncepcje wspdlnej europejskiej przestrzeni
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gospodarczej, juz zarysowanej w relacjach z Rosj3, wtaczajac wspétprace
polityczng oraz wymiary spoteczny i ludzki. Istniejace porozumienia z Ukra-
ing i Motdowa mogtyby zosta¢ podniesione do rangi porozumien stowarzy-
szeniowych, by odzwierciedli¢ zaréwno zwiekszone znaczenie stosunkow
z tymi krajami po zblizajacym sie poszerzeniu UE, jak i ich aspiracje. Otwar-
ta powinna pozostad opcja zawarcia takiego uktadu z Biatorusia, gdy doj-
dzie do poprawy jej wewnetrznej sytuacji politycznej.

Jesli chodzi o Ukraine, naszym zadaniem lezacym w interesie poszerzo-
nej UE jest uznanie europejskiego wyboru tego kraju, ktory jest tak wazny
dla stabilizacji i bezpieczenstwa we wschodniej czesci kontynentu. Réw-
niez w interesie Unii lezy docenienie ukierunkowania dtugoterminowej
polityki europejskiej Ukrainy na cztonkostwo tego kraju w UE. Cho¢ poste-
py tego kraju w przeprowadzaniu reform oraz w niektorych aspektach jej
polityki wewnetrznej i zagranicznej wywotujg rozczarowanie, najbardziej
skuteczna i wtasciwg wydaje sie polityka krytycznego zaangazowania, dia-
logu i rozwijania wspoétpracy w potaczeniu ze $wiadczeniem pomocy.
W przeciwnym razie wzrestoby ryzyko ostabienia sit reformatorskich i pro-
europejskich na Ukrainie. Dialog powinien byc¢ otwarty i dotyczy¢ spraw
istotnych zaréwno dla Unii Europejskiej, jak i dla Ukrainy. Ukraina powin-
na miec perspekitywe rozwoju relacji z UE na takim samym szczeblu i o
intensywnosci rownej stosunkom UE z Rosj3. Powinna réwniez jak naj-
szybciej uzyskad status gospodarki rynkowej.

W przypadku Biatorusi zasada warunkowosci powinna oznaczac¢ otwar-
tos¢ UE na intensyfikacje stosunkow z wtadzami, gdyby te zainicjowaty refor-
my demokratyczne. Jednocze$nie nalezatoby zwiekszy¢ poparcie dla wspot-
pracy z sitami prodemokratycznymi i wtadzami lokalnymi, dla wspotpracy trans-
granicznej i kontaktow miedzyludzkich, jak tez pomoc dla matych i srednich
przedsiebiorstw, mediow i organizacji pozarzadowych. W obecnej sytuacji
pomoc powinna by¢ ukierunkowana na rozwoj spoteczenstwa obywatelskie-
go i poprawe zdolnosci spoteczenstwa do akceptacji reform.

Jesli chodzi o Motdowe, nalezatoby koncentrowac sie na rozwigzaniu
konfliktu w Naddniestrzu, zapewnieniu stabilizacji wewnetrznej oraz stwo-
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rzeniu warunkdw dla wzrostu gospodarczego i walki z ubéstwem. Unia Eu-
ropejska powinna sprzyjac¢ tworzeniu oraz wdrazaniu projektu integracji
z UE, ktérego przygotowanie zapowiedziat rzad Motdowy.

W perspektywie dtugoterminowej kraje te, jesli wyraza taka wole i beda
w stanie sprostac kryteriom cztonkostwa, powinny miec opcje akcesji do Unii
Europejskiej, choc proces ich integracji na pewno bytby znacznie trudniejszy
i dtuzszy niz proces integracji krajéw obecnie kandydujacych z Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Perspektywa wstapienia do UE, jakkolwiek odlegta, sta-
nowitaby dla nich silny bodziec do podjecia staran na rzecz reform demokra-
tycznych i gospodarczych.

W stosunkach z Rosja istniejace ramy wspodtpracy sa dobrze rozwiniete
i wydaja sie dziata¢ zupetnie dobrze. Polska popiera priorytety okreslone
przez UE i prezydencje dunska odnosnie stosunkéw Unii z Rosjg. W krot-
kim okresie UE powinna skoncentrowac sie na zawarciu porozumienia
w sprawach technicznych, ktére by wdrozyty decyzje Rady Europejskiej
z Brukseli z dnia 24 pazdziernika oraz szczytu Unia Europejska-Rosja z 11
listopada 2002 roku odnosnie pakietu srodkow dotyczacych Obwodu Kali-
ningradzkiego zgodnie z acquis z Schengen oraz w sposéb, ktéry by nie
opoznit przytaczania sie nowych panstw cztonkowskich do wspotpracy
w ramach Schengen. Istnieje réwniez potrzeba prowadzenia dalsze] dys-
kusji w ramach Uktadu o Partnerstwie i Wspodtpracy z udziatem panstw
sasiadujacych z przysztymi panstwami cztonkowskimi Unii, Polski i Litwy,
odnosnie mozliwosci pomocy UE dla programu rozwoju Kaliningradu, przy-
jawszy, ze taki program zostanie przedstawiony przez wtadze rosyjskie.
W tym wzgledzie Polska utrzymuje swa oferte pomocy i zaangazowania
w implementacje tego programu zaréwno na bazie bilateralnej, jak i we
wspotpracy z Litwa i UE. Polska jest zainteresowana przytaczeniem sie do
innych mechanizmow wspétpracy UE z Rosja w istotnych dla nas obsza-
rach, zwtaszcza do dialogu politycznego i energetycznego, do wspétpracy
w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych oraz do prac
nad koncepcjg wspolnej europejskiej przestrzeni gospodarczej.

Polityka rozszerzonej UE
wobec nowych sasiadow 97



O przysztosci Europy

2.

Priorytety w stosunkach Unii z nowymi sgsiadami na Wschodzie powin-
ny odzwierciedlac ich znaczenie dla poszerzonej Unii i odnosi¢ sie do waz-
nych, nierozwigzanych problemow. Przy zabezpieczeniu integralnosci Unii
i w warunkach wzajemnego poszanowania dla suwerennosci stron wspot-
pracy wytaniajaca sie europejska przestrzen wspétpracy politycznejigospo-
darczej powinna obejmowac nastepujace formy wspotpracy UE z jej wschod-
nimi partnerami:

- Zintensyfikowanie dialogu politycznego Unii Europejskiej z odno$nymi
krajami. Powinien to by¢ dialog kompleksowy, skoncentrowany na za-
gadnieniach waznych dla obu stron, w tym na prawach cztowieka i mniej-
szosci, reformach demokratycznych, rozwigzywaniu napiec i konfliktow
regionalnych zgodnie ze standardami miedzynarodowymi, walce z ter-
roryzmem i przestepczoscig miedzynarodowa, nieproliferacji oraz pro-
blemach globalnych. Z pewnoscig istnieje pole rozwoju wspotpracy
w ramach Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, tacznie z dia-
logiem w obrebie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony oraz moz-
liwos¢ wtaczenia sie tych panstw do misji UE.

— Nalezy zwiekszy¢ i zreformowac pomoc krajom przechodzacym transfor-
macje — kilka propozycji przedstawiono w dalszej czesci niniejszego
non-paper. Pomoc Unii Europejskiej powinna skupiac sie na obszarach
0 znaczeniu priorytetowym dla procesu reform. Do oczywistych celow
naleza tu: popieranie reform demokratycznych, rozwoj spoteczenstwa
cbywatelskiego tacznie z samorzadami i ustanowieniem kontroli cywil-
nej nad armia. Niemniej cele te bedzie trudno osiagnac przy brakach wy-
stepujacych w porzadku prawnym, przy nieskutecznosci instytucji i nie-
wystarczajacej wydolnosci administracji, gdy nie funkcjonuje sagdownictwo
i instytucje czuwajace nad przestrzeganiem prawa, a korupcja kwitnie.
Dlatego nalezy zwigkszy¢ starania, by pomoc rzeczonym krajom uporac
sie z owymi problemami. Innymi sprawami o znaczeniu priorytetowym
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dla pomocy swiadczonej przez Unie Europejskg powinny stac sie: zapew-
nienie stabilizacji gospodarczej, dtugotrwatego rozwoju, kontynuacji re-
form gospodarczych w krajach Europy Wschodniej, a w szczegdlnosci
poprawa srodowiska prawnego i administracyjnego dla dziatania przed-
siebiorstw, jak tez wspieranie rozwoju matych i $rednich firm. Krajom
w okresie transformacji potrzebna jest pomoc z zewnatrz, dotyczaca mo-
dernizacji polityki spotecznej oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecz-
nemu i negatywnemu postrzeganiu reform toczacych sie w ich spote-
czenstwach. Wreszcie krajom wschodnioeuropejskim bedzie potrzebny
dostep do specjalistycznej wiedzy i pomocy finansowej, by mogty popra-
wic¢ i zmodernizowac swe zarzadzanie srodowiskiem.

— Rozwdj wspotpracy gospodarczej powinien by¢ wzajemnie korzystny dla
UE i krajow wschodnioeuropejskich, powinien przyczyniac sie do wzrostu
gospodarczego, modernizacji i zwigkszania konkurencyjnosci gospoda-
rek tych krajow. Udowodniono, ze handel i inwestycje moga by¢ najwaz-
niejszymi czynnikami sprzyjajacymi rozwojowi. Dlatego nalezy sie skon-
centrowac na handlu i inwestycjach. Wydaje sie, ze pierwszym krokiem
powinno by¢ dtugo oczekiwane uznanie tych krajow za gospodarki ryn-
kowe. Potrzebna jest im dalsza pomoc polegajaca na poprawieniu konku-
rencyjnosci ich gospodarek oraz przygotowaniu sie do cztonkostwa
w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i wykorzystaniu mozliwosci, jakie
ono niesie. Po akcesji krajéw Europy Wschodniej do Swiatowe]j Organiza-
¢ji Handlu UE winna stopniowo ustanawia¢ wolny handel z tymi krajami.
Umowy dotyczgce wolnego handlu powinny réwniez utatwiac stopniowg
harmonizacje prawa dotyczacego przedsiebiorczosci w krajach Europy
Wschodniej z acquis communautaire. Motdowa, ktora juz jest cztonkiem
WTO, mogtaby jako pierwsza zawrzec¢ tego rodzaju umowe. Gdy umowy
o wolnym handlu wejda w Zycie, nalezatoby zbada¢ mozliwo$¢ dalszej
integracji gospodarczej w ramach obszaréw interesujacych UE i odnosne
kraje. W rezultacie kraje Europy Wschodniej stworzytyby bardziej stabil-
ne i przyjazne biznesowi srodowisko, ktore przyciggnetoby inwestycje.
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— Wspotpraca z Rosja i Ukraing w dziedzinie energetyki, majaca na celu
zapewnienie stabilnych i niezawodnych dostaw energii do poszerzonej
Unii, powinna znalez¢ sie wérdd najwyzszych priorytetow UE. Wspétpra-
ca powinna réwniez skupiac sie na wspoélnych projektach dotyczacych
infrastruktury sektora energetycznego, transportu i tacznosci. Szczegol-
ne znaczenie nalezy nadac¢ wspolnym projektom dotyczgcym infrastruk-
tury terendw przygranicznych przylegajacych do poszerzonej Unii, takich
jak przejscia graniczne (tacznie z obstugujacymi lokalny ruch graniczny),
drogi, potaczenia kolejowe oraz oczyszczalnie sciekow. Rosnie rowniez
znaczenie ochrony Srodowiska i bardziej efektywnego wykorzystania
energii. Na koniec istnieje cata gama potencjalnych projektow do reali-
zacji we wspétpracy nowych panstw cztonkowskich i panstw wschodnio-
europejskich, ktore wykorzystywatyby jedyne w swoim rodzaju srodowi-
sko naturalne, jakie zachowato sie w Europie Wschodniej, a w ten sposob
stuzytyby zaréwno jego konserwacji, jak i rozwojowi regionu droga dy-
wersyfikacji jego gospodarki (turystyka).

— Nadal bedzie rozwijana wspotpraca w obszarze wymiaru sprawiedliwo-
$ci i spraw wewnetrznych w celu stawienia czota wspolnym problemom,
w szczegblnosci takim jak przestepczosc zorganizowana, w tym produk-
cja, przemyt i handel narkotykami, pranie brudnych pienigdzy, handel
ludzmi i niewolnictwo seksualne, nielegalna imigracja oraz wszelkie for-
my dziatan o charakterze terrorystycznym. W interesie UE lezy niesienie
pomocy wschodnim sgsiadom w przystepowaniu do uméw miedzynaro-
dowych i ich przestrzeganiu, przyjmowaniu i egzekwowaniu odpowied-
nich przepisow wewnetrznych oraz ustanawianiu skutecznej kontroli gra-
nicznej z krajami trzecimi. Unia Europejska jako catosc¢ i przyszli nowi
cztonkowie — zwtaszcza z uwagi na ich niedawne doswiadczenia — po-
winni zaoferowac panstwom wschodnioeuropejskim znaczacg pomoc w
ich walce z korupcja i w umacnianiu sadownictwa. W bliskiej przysztosci
powinnismy znalez¢ zgodne z acquis z Schengen praktyczne rozwigzanie
umozliwiajace lokalny ruch graniczny. Propozycje przedstawione we wrze-
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$niu 2002 roku przez Komisje Europejska zdaja sie stanowi¢ dobra pod-
stawe do tego rodzaju rozwigzania. UE winna zawrzec z panstwami
wschodnioeuropejskimi umowy o readmisji. W przysztosci mozna by roz-
wazy¢ mozliwos¢ pewnego uelastycznienia rezimu wizowego, jesli pan-
stwa Europy Wschodniej spetnig konieczne warunki (sprawna kontrola
granicy zewnetrznej, dokumenty podrézne spetniajace standardy mie-
dzynarodowe, niskie ryzyko nielegalnej imigracji). Niemniej, jak wspo-
mniano wyzej, nie powinno to w zaden sposob wptywac na akcesje no-
wych panstw cztonkowskich UE do wspétpracy w ramach Schengen, ani
na bezpieczenstwo wewnetrzne w obrebie Unii.

— Unia Europejska uznata wage wspétpracy dotyczacej rozwigzywania spe-
cyficznych probleméw bezpieczenstwa, takich jak niszczenie starego
uzbrojenia. Nalezy jg poszerzyc¢ tak, by objeta zapobieganie i zarzadza-
nie kryzysami wywotanym przez katastrofy naturalne i przemystowe.

— Wszelkie transformacje majace miejsce w Europie Wschodniej, jej zblize-
nie do UE i uznanie wartosci zachodnich nie bedg mozliwe bez kontak-
téw miedzyludzkich, kontaktow kulturalnych i dostepu do informacji. Dla-
tego powinnismy stworzy¢ warunki stuzace zintensyfikowaniu tych
kontaktow, jak rowniez utatwiajace wspotprace miedzy uniwersytetami
a szkotami, wspotprace wiadz regionalnych i lokalnych oraz organizacji
pozarzadowych. Tg droga Unia Europejska utatwi dialog kultur i wzajem-
ne zrozumienie. Unia Europejska i inni dawcy powinni skoncentrowac swa
pomoc na rozwoju kapitatu ludzkiego za pomoca systemow stypendial-
nych, praktyk, wizyt studyjnych, seminariéw i warsztatow, powinni wspie-
ra¢ programy europejskie i katedry uniwersyteckie w panstwach Europy
Wschodniej oraz wspdlne projekty. Polska i inne przyszte panstwa czton-
kowskie sg zdecydowane znie$¢ przeszkody w przekraczaniu naszych
wschodnich granic: procedury powinny by¢ mniej czasochtonne i wygod-
niejsze. Powinno to stac sie celem catej poszerzonej Unii Europejskiej.
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3.

Polska podziela stanowisko partneréw z Unii Europejskiej, ze wspotpra-
ca z panstwami wschodnioeuropejskimi powinna rozwijac sie stopniowo
i by¢ zalezna od czynionych przez nie postepow w dziedzinie reform demo-
kratycznych, ich poszanowania praw cztowieka i mniejszosci oraz innych
wartosci, na ktorych opiera sie Unia Europejska, poszanowania uznanych
przez spotecznos¢ miedzynarodowa standardow obowigzujacych w stosun-
kach miedzynarodowych, budowania instytucji demokratycznych i gospo-
darki rynkowej, poprawy zarzadzania i walki z korupcja. Zasade warunko-
wosci powinno sie stosowac jednakowo wobec wszystkich sasiadéw wschod-
nioeuropejskich, nie dyskryminujac zadnego z nich, ani tez zadnego nie
traktujac w sposob uprzywilejowany.

4.

W celu zwiekszenia dynamiki wspotpracy poszerzonej Unii Europejskiej
z nowymi sgsiadami z Europy Wschodniej nalezatoby przyjac sredniookre-
sowy plan dziatania dla wymiaru wschodniego oraz plany dziatania doty-
czace wspotpracy z poszczegodlnymi przysztymi krajami sasiadujacymi z UE
na wschodzie. Powinny one okresla¢ dalsze etapy wspotpracy, cele i wa-
runki, jakie nalezy spetnic, obszary o charakterze priorytetowym, jak tez
instrumenty pomocowe UE. Stworzenie mapy drogowej i okreslenie do-
ktadnych korzysci ptynacych z reform oraz rozwoju wspotpracy motywo-
watoby odnoséne kraje do podejmowania dalszych reform. Biorac pod uwa-
ge ryzyko wynikajace z ustalania dat i celéw, ktore mogtyby byc nierealne,
z uwagi na to, ze osiggniecie ich zalezy przede wszystkim od krajéw part-
nerskich, plany dziatania powinno sie uzgadnia¢ w scistej wspétpracy
z odnosnymi krajami. Powinny im towarzyszy¢ ich wewnetrzne, krajowe
plany dziatania dotyczace rozwoju wspotpracy z UE. Nalezatoby dokony-
wac regularnych przegladéw —a w miare potrzeby weryfikacji owych pla-
néw dziatania stosownie do zmieniajacych sie warunkow i potrzeb.
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5.

Polityke Unii Europejskiej wobec nowych sgsiadéw na wschodzie nalezy
wspierac wtasciwymi programami pomocy, ktore nalezy ksztattowad w spo-
sob innowacyjny. Bez watpienia istnieje potrzeba dostosowywania instru-
mentéw pomocy do etapu rozwoju wspotpracy oraz postepu odnosnych
krajow w dziele osiggania wyzej wspomnianych celéw. Nawet w przypadku
rozczarowujacych wynikéw dziatania wtadz tych panstw w interesie posze-
rzonej Unii i jej wschodnich sgsiadéw lezy utrzymanie wspétpracy na wta-
$ciwym poziomie oraz kontynuacja $wiadczonej przez Unie pomocy utatwia-
jacej kontynuacje procesu reform.

Jesli chodzi o pomoc Unii dla jej przysztych sasiadéw na wschodzie, Pol-
ska sugeruje, by rozwazono nastepujace propozycje:

— Wozrost znaczenia wschodniej polityki Unii Europejskiej po poszerzeniu
powinien znalez¢ swe odbicie w pomocy udzielanej przysztym sasiadom.
Jej wartos$¢ powinna by¢ co najmniej utrzymana na obecnym poziomie —
a nawet zwigkszona, jesli to moziiwe — przy czym nalezatoby poprawic
efektywnosc wykorzystania dostepnych $rodkow. Cel ten moze zostac
osiagniety droga lepszej koordynacji i synergii programoéw INTERREG oraz
TACIS CBC, jak tez wprowadzenia nowych instrumentow. Nalezy dokonac
przegladu swiadczonej obecnie pomocy i ukierunkowac jg na obszary
o charakterze priorytetowym. Nalezy wycigga¢ wnioski z dotychczaso-
wych doswiadczen i wprowadzac ulepszenia. Pozytywnym krokiem na-
przéd wydaje sie by¢ przekazywanie zarzadzania programami pomoco-
wymi Delegaturom WE w krajach otrzymujacych te¢ pomoc. Niemniej
wiadomo, ze procedury wykonawcze i decyzyjne sg bardzo dtugie i skom-
plikowane. Z cata pewnoscia istnieje potrzeba ich uproszczenia, przy jed-
noczesnym zapewnieniu nadzoru nad wtasciwym wykorzystywaniem
$rodkdw. Na pewno pomocna przy rozwigzywaniu tego problemu byta-
by szersza informacja o dostepnej pomocy, kryteriach i procedurach oraz
doradztwo w kwestii przygotowywania projektéw i dokumentow. Nie-
ktore formy pomocy uwaza sie za mniej efektywne od innych, np. za-
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miast angazowac konsultantow z zewnatrz, skuteczniej bytoby podpisac
kontrakt z doradcg, ktdry przekazatby osobom z tych krajéw wiedze spe-
cjalistyczng i pomogt im w opracowaniu analizy lub strategii.

—Z uwagi na szczegolne potrzeby krajéw Europy Wschodniej, Polska propo-
nuje powotanie Europejskiego Funduszu Demokracji lub Europejskiego Fun-
duszu Wolnosci, ktory utatwitby realizacje przeznaczonych dla odnosnych
krajow programow pomocowych UE $wiadczonych przez organizacje poza-
rzadowe. Miatby on na celu promowanie wartosci demokratycznych w kra-
jach Europy Wschodniej oraz przekazywanie wiedzy specjalistycznej niezbed-
nej w procesie transformacji. Fundusz taki przyczynitby sie do koniecznego
uelastycznienia programow pomocowych, ktoére obecnie s3 zbyt sztywne
z racji scentralizowanego zarzadzania, licznych wymogoéw formalnych i dtu-
gich procedur. Innym rozwigzaniem magtby by¢ Europejski Korpus Pokoju,
ktory mogtby wykorzystac pozytywne doswiadczenia swego, uwazanego za
sukces, amerykanskiego pierwowzoru. Wiele polskich i innych europejskich
organizacji pozarzadowych uczestniczacych w projektach w Europie Wschod-
niej bardziej zaangazowatoby sie w unijne programy pomocy, gdyby te byty
bardziej elastyczne.

— By pomagac krajom wschodnioeuropejskim, tak aby rozwijac ich kapitat
ludzki, Polska sugeruje uruchomienie specjalnego programu stypendial-
nego dia studentow z owych krajow (Europejski Program Stypendialny)
oraz programu stazow dla absolwentéw uniwersytetow i mtodych pracow-
nikéw oraz dla oséb dysponujacych pewnym doswiadczeniem (Europejski
Program Stazéw). Programy te umozliwityby beneficjentom zdobycie wie-
dzy i doswiadczenia na uniwersytetach, w przedsiebiorstwach i instytu-
cjach krajow Unii Europejskiej, a nastepnie wykorzystanie jej we wtasnych
krajach. Inna opcja mogtoby by¢ udzielanie stypendidéw studentom podej-
mujacym nauke na odlegtos¢, za posrednictwem Internetu, na kursach pro-
wadzonych przez uniwersytety w krajach UE, w potaczeniu z krotkim poby-
tem na rzeczonych uniwersytetach.
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— Do innych sposobow niesienia pomocy w rozwoju kapitatu ludzkiego
moga nalezec: wspieranie katedr lub programéw europejskich na uni-
wersytetach Europy Wschodniej, jak tez projektow przeprowadzanych
wspolnie z uniwersytetami UE.

— Programy pomocowe przy budowie instytucji mogtyby utatwiac organizo-
wanie wizyt studyjnych, projektéw partnerskich (twinning), Swiadczenie
doradztwa dotyczacego konkretnych reform i umozliwianie odbywania sta-
26w w odpowiednich instytucjach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Istnieje rowniez zapotrzebowanie na pomoc w formie wspodlnego finanso-
wania szkolen i seminariow lub konferencji dotyczacych wspolnych pro-
blemdw, a umozliwiajacych wymiane doswiadczen, w tym wspélnych, trans-
granicznych projektow szkoleniowych, podobnych do polsko-litewskiego
projektu szkolenia przedstawicieli administracji publicznej, funkcjonariu-
szy strazy granicznej i celnikow z Obwodu Kaliningradzkiego.

— Kraje w okresie transformacji potrzebuja silnego wsparcia w rozwijaniu struk-
tur samorzadowych, zdolnosci wykonywania zadan koniecznych w procesie
decentralizacji, zarzadzania stuzbami socjalnymi i finansowania inwestycji
lokalnych. Dlatego z catg pewnoscia docenityby one pomoc techniczng
w formie wiedzy specjalistycznej udostepnionej przez samorzady partnerskie
w krajach Unii Europejskiej, zwtaszcza w nowych panstwach cztonkowskich.

— Aby sprosta¢ ogromnemu zapotrzebowaniu na informacje dotyczace Unii
Europejskiej, jej panstw cztonkowskich, swiata demokratycznego itp., UE
powinna rozwazy¢ sprawe pomocy poprzez powotywanie Osrodkow In-
formacji Europejskiej w panstwach Europy Wschodniej. Osrodki te po-
winny oferowac szerokopasmowy, szybki dostep do Internetu i by¢ moze
multimedialne materiaty informacyjne. Przyktadem moze by¢ niedawny
projekt zrealizowany na Ukrainie przez warszawski Instytut Wysokich
Technologii we wspotpracy z UNDP i japonskim sponsorem.
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— ,Parasol wschodniego wymiaru” powinien umozliwi¢ Unii Europejskiej
finansowanie i przygotowywanie wiekszej ilosci projektéw razem z or-
ganizacjami miedzynarodowymi i regionalnymi, miedzynarodowymi'i re-
gionalnymi instytucjami finansowymi, jak rowniez z panstwami czton-
kowskimi UE i kapitatem prywatnym.

— Rozszerzenie pomocy w formie wspierania i wspotfinansowania projek-
téw rozwoju infrastruktury taczacej wschodnich sgsiadéw z poszerzong
Unia Europejska powinno, miedzy innymi, umozliwi¢ budowe nowych
przejs¢ granicznych.

— Rozwoj regionalnej wspotpracy transgranicznej z obszarami przylegaja-
cymi do Unii Europejskiej powinien postepowac z wykorzystaniem do-
$wiadczen zdobytych w trakcie wspétpracy w ramach euroregiondéw i in-
nych forow wspodtpracy regionalnej, takich jak Rada Panstw Morza
Battyckiego lub Inicjatywa Srodkowoeuropejska.

— Mate i srednie przedsiebiorstwa stanowig powazng site napedowg roz-
woju ekonomicznego i dalszych reform w panstwach Europy Wschod-
niej. Dlatego powinny otrzymywac bardziej liczacg sie pomoc. Cel ten
mozna by osiggng¢ za pomoca kursow szkoleniowych, popierania inku-
batorow biznesu lub ustanowienia Europejskiego Funduszu Inwestycyj-
nego dla Europy Wschodniej. Nie tylko utatwitoby to dostep do kapitatu
potrzebnego do rozpoczecia dziatalnosci, ale przede wszystkim stanowi-
toby zrédto porad, informacji i pomocy przy sporzadzaniu biznesplanu
i przygotowywaniu wstepnych etapow dziatalnosci przedsiebiorstwa.
Rowniez mogtyby okazac sie pozyteczne projekty wspierajgce rozwdj or-
ganizacji matego biznesu oraz stowarzyszen zawodowych.

— Unijne programy powinny korzysta¢ z doswiadczen przysztych nowych

panstw cztonkowskich i ich wiedzy specjalistycznej, co bedzie takze spet-
niato oczekiwania panstw wschodnioeuropejskich.
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6.

Istnieje na pewno potrzeba bardziej aktywnej promocji Unii Europejskiej
w panstwach Europy Wschodniej, jej zblizajacego sie poszerzenia oraz moz-
liwosci, jak tez korzysci, ktore mozna wyniesc ze $cislejszej wspotpracy z UE.
Wspolne starania placowek panstw cztonkowskich i przedstawicielstw Ko-
misji Europejskiej moga odegrac¢ zasadnicza role. Polska oczekuje wspét-
pracy z Unig Europejska, jej obecnymi i nowymi cztonkami, w promocji idei
i wiedzy o integracji europejskiej w przysztych wschodnich panstwach sa-
siedzkich, jak tez w udzielaniu tym krajom wszelkiej mozliwej pomocy, aby
umozliwi¢ im przygotowanie sie do wykorzystania mozliwosci, jakie stwo-
rzy poszerzenie Unii Europejskiej.

7.

Polska ma nadzieje zaangazowac sie — razem z innymi zainteresowany-
mi krajami kandydujacymi, ktore wkrotce stang sie cztonkami Unii Europej-
skiej —w proces ksztattowania polityki UE wobec jej przysztych sasiadéw na
wschodzie. Polska ma nadzieje, ze zostanie wtaczona w prace nad propozy-
cjami, prowadzong przez wysokiego przedstawiciela i Komisje. Bytoby ko-
rzystne zaréwno dla UE, jak i jej przysztych nowych panstw cztonkowskich,
gdyby te ostatnie wtaczono w charakterze czynnych obserwatoréw —juz po
podpisaniu Traktatu Akcesyjnego, a przed przystapieniem do UE —do istnie-
jacych foréw wspotpracy UE z stronami trzecimi, w szczegolnosci z krajami
wschodnioeuropejskimi. Umozliwitoby to nam jak najlepsze wykorzystanie
czasu, ktory pozostat do akcesji na przygotowanie sie do uczestnictwa we
wspotpracy z UE.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych pracuje nad bardziej konkretnymi pro-
pozycjami dotyczgcymi wktadu Polski w rozwoj polityki wschodniej posze-
rzonej Unii Europejskiej — miedzy innymi nad projektami, ktére mozna by
wiaczy¢ w plan dziatania, choc polskie propozycje beda zaleze¢ takze od
dalszej dyskusji i ewolucji tej koncepcji.
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