Sesja IV

Wspieranie zmian

u przysztych wschodnich
sqsiadow UE. Rola unijnych
programow pomocowych

Prowadzacy:
Krzysztof Lis, prezes Instytutu Rozwoju Biznesu, Warszawa

Panelisci:
Pawet Danejko, prezes Instytutu Prywatyzacji i Zarzadzania, Minsk

Marek Dabrowski, przewodniczacy Rady Fundacji Naukowej
Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych CASE, Warszawa

Jurij Jechanurow, przewodniczacy komisji do spraw polityki
przemystowej i przedsiebiorczosci Rady Najwyzszej Ukrainy, Kijow

Christoph Jessen, komisarz do spraw rozszerzenia UE
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RFN, Berlin

Alistair MacDonald, szef zespotu w Dyrekcji E
(Europa Wschodnia, Kaukaz, republiki Azji Srodkowej)
Komisji Europejskiej, Bruksela

Polityka rozszerzonej UE
wobec nowych sasiadow 77



O przysztosci Europy

Jedli

[na Biatorusi]
maja sie zaczad
zmiany polityczne,
radykalne reformy,
to dzieki istnieniu
sektora

prywatnego.

Krzysztof Lis

prezes Instytutu Rozwoju Biznesu, Warszawa

Prezes Krzysztof Lis podkredlit, ze wszyscy
panelisci sg bezposrednio zaangazowani
w ksztattowanie relacji miedzy Unig Europejska
a jej wschodnimi sasiadami. Ta wiedza, pod-
kreslit, utatwi znalezienie odpowiedzi na py-
tania, jakie stanety przed uczestnikami sesji,
przede wszystkim o najwtasciwszy tryb wspie-
rania korzystnych zmian dokonujacych sie
w panstwach potozonych ,,na wschéd od Unii”,
o role unijnych programéw pomocowych oraz o stopien zaangazowania
finansowego i politycznego Brukseli.

Pawet Danejko
prezes Instytutu Prywatyzacji i Zarzadzania, Minsk

Dziatacz opozycji demokratycznej Pawet Danejko w zwieztej formie scha-
rakteryzowat uktad sit w decydujacy sposéb wptywajacych na ksztatt biato-
ruskiej sceny politycznej. W jego przekonaniu obecnie nie istniejg $rodowi-
ska, ktore bytyby w stanie wptywad na decyzje osrodka wtadzy skupionego
wokot Alaksandra tukaszenki; dziatania opozycji ograniczaja sie do obrony
praw cztowieka, zmarginalizowane zostaty réwniez nieformalne frakcje ist-
niejace w obozie rzgdzacym. Sytuacja na Biatorusi jest obecnie wypadkowa
dziatan struktur podporzadkowanych prezydentowi tukaszence i Srodowisk
biznesu rosyjskiego, ktére konkurujg ze sobg o kontrole nad procesem pry-
watyzacji. Danejko ocenit tez obecny stan gospodarki biatoruskiej jako wy-
soce niezadowalajacy, podajac dane, swiadczace o dyskryminowaniu sekto-
ra prywatnego i utrzymywaniu gospodarki nakazowej.
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Danejko odniost sie réwniez do dotychcza-
sowych dziatan krajoéw osciennych i Unii Euro-
pejskiej na rzecz demokratyzacji Biatorusi. We-
dtug niego zmiany w tym kraju dokonac sie
moga przede wszystkim w drodze prywatyzacji
i powstawania (réwniez w nastepstwie istnie-
nia sektora prywatnego) zalazkow spoteczen-
stwa obywatelskiego. Wptyw i przyktad Polski
moga sie w tej dziedzinie okazad bardzo warto-
$ciowe. Pawet Danejko krytycznie natomiast
ocenit dotychczasowe wsparcie udzielane $ro-
dowiskom demokratycznym na Biatorusi przez
UE. Jego zdaniem dzieje sie tak przede wszystkim za sprawg faktu, iz pro-
gramy pomocowe przygotowywane sg z mysla o wspieraniu reformatorskich
ekip rzadowych. Rozwigzaniem tego problemu mogtoby by¢ dostosowanie
programow do specyficznych warunkdéw politycznych na Biatorusi, gdzie ko-
nieczne jest wsparcie struktur spoteczenstwa obywatelskiego, przede wszyst-
kim przez zmiane dotychczasowych programow (TACIS) na formute PHARE,
w ktdrej partnerem Unii moga byc¢ organizacje pozarzadowe.

Marek Dabrowski
przewodniczacy Rady Fundacji Naukowej Centrum Analiz
Spoteczno-Ekonomicznych CASE, Warszawa

Marek Dabrowski przypomniat profil i zakres dziatania Fundacji CASE,
po czym, odwotujac sie do zgromadzonych doswiadczen, wysunat kilka
tez dotyczacych kierunkéw przemian dokonujacych sie przez kilkanascie
ostatnich lat w krajach Europy Srodkowej, na Batkanach i w bytych repu-
blikach radzieckich.

Uznat, ze wsréd omawianych krajow wyrdzni¢ mozna grupe ,beneficjen-
tow”, skutecznie wdrazajaca reformy i zmierzajacq do cztonkostwa w UE;
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O przysztosci Europy

Nawet w krajach,
gdzie przemiany
sie udaty, wola
polityczna to za
mato, by
doprowadzi¢ do
zmian; konieczna
jest pomoc z

zewnatrz.

pozostate, w tym gtownie kraje WNP, nie zdo-
taty osiagnac takiego statusu. Czynnikiem roz-
strzygajacym o powodzeniu reform okazata sie
nie tyle przesztosc (w grupie beneficjentéw zna-
lazty sie zarowno dawne republiki ZSRR, jak
i kraje nalezace do Uktadu Warszawskiego czy
spadkobiercy niezaleznej od Moskwy Jugosta-
wii), ile determinacja we wprowadzaniu reform
ireformowaniu panstwa. Odwotujac sie do ran-
kingow Europejskiego Banku Odbudowy i Roz-
woju, Marek Dabrowski argumentowat, iz zwia-
zek miedzy postepem w dziedzinie reform poli-
tycznych a pozadanymi przemianami gospodarczymi nie ulega watpliwosci.
To determinacja w pierwszych latach reform zadecydowata ostatecznie
o pdzniejszym rozwoju kraju — stwierdzit Dabrowski; dwa inne czynniki to
dziatalnoé¢ organizacji miedzynarodowych, na przyktad Banku Swiatowe-
go czy MFW oraz —co szczegoinie istotne w swietle konferencji — perspekty-
wa przystapienia do Unii Europejskiej. O tym, ze wtasnie te czynniki byty
decydujace, Swiadczy, zdaniem przewodniczacego Rady CASE, chocby po-
rownanie obecnej sytuacji Motdowy i Rumunii.

Profesor Dabrowski jednoznacznie sprzeciwit sie wykluczaniu a priori czton-
kostwa w Unii ktéregokolwiek z panstw europejskich; perspektywa taka po-
winna byc realna zarowno w przypadku Turcji, jak i Rosji. Nie oznacza to na-
tychmiastowego uruchomienia procesow akcesyjnych — podkreslit Dabrowski
—lecz koniecznos¢ opracowania dtugotrwatego planu strategicznego. Ze wzgle-
du na trudnosci z modernizacjg oraz niejednoznaczny stosunek do unijnego
cztonkostwa niektorych krajow plan taki stanowi¢ moze doskonaty ,.etap przej-
$ciowy”. Zdaniem Dabrowskiego na ptaszczyznie gospodarczej szczegélnie cenne
bytoby stworzenie mozliwosci przystapienia przez kraje kandydackie do WTO,
w dalszej zas perspektywie rozpoczecie rozmoéw o wolnym handlu.

Dabrowski skrytykowat rowniez zjawisko ,,mitologizacji Schengen”, pro-
wadzace, jego zdaniem, do wielu przektaman. Granice schengenskie — jak
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chocby granica polsko-niemiecka — pozostajg, mimo szczegotowych regula-
cji, granicami otwartymi. Istnieje szansa, by uczynic¢ takimi réwniez — poki
co ,schengenskie” — granice Ukrainy, Rosji czy Motdowy z sasiadujacymi
z nimi od zachodu panstwami. Przewodniczacy CASE opowiedziat sig takze
za skodyfikowaniem ,warunkow brzegowych”, ktore musiatyby spetnic pan-
stwa ubiegajace sie o uruchomienie programéw pomocowych.

Jurij Jechanurow
przewodniczacy komisji do spraw polityki przemystowej
i przedsiebiorczosci Rady Najwyzszej Ukrainy, Kijow

Zdaniem ukrainskiego polityka, ktory przedstawit perspektywy stojace przed
jego krajem, alternatywg dla zakorzenienia Ukrainy w strukturach europej-
skich nadal pozostaje umocnienie w Kijowie systemu oligarchicznego.

Jurij Jechanurow podkreslit przy tym, ze jedna z przyczyn niewystarczaja-
cego rozwoju Ukrainy pozostaje zbytni optyrnizm miejscowych elit w ocenie
»proeuropejskiego” potencjatu kraju oraz niewystarczajaca gotowos¢ Europy
do otwarcia sie na Ukraine. Ubolewat nad niechecia Brukseli do stworzenia
integracyjnej tzw. mapy drogowej, ktora uwzgledniataby specyfike Ukrainy,
oraz nad wyborem priorytetu (bezpieczenstwo
czy rozszerzenie rynku?), ktéry determinowatby
ksztatt relacji Unia-Ukraina. Jechanurow wyrazit
jednoczesdnie przekonanie, ze kraje sasiadujace
z Ukraing, w tym Polska, majg wszelkie dane, by
petnic role jej ,rzecznikow” w Unii, poniewaz ro-
zumieja jej problemy. Chodzi przy tym o rolg nie
»adwokata”, lecz zyczliwego posrednika.

Ukrainski polityk podkreslit takze wieloznacz-
nosc¢ i obosiecznos¢ nierzadko wysuwanych wo-
bec Kijowa zarzutow o promowanie nielegalnej
imigracji do Unii; zdaniem Jechanurowa Ukraina
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O przysztosci Europy

Polityka Unii
Europejskiej
wobec Ukrainy jest
z naszego punktu
widzenia
krotkowzroczna;
litera dominuje

tutaj nad logika.

petni role ,kordonu sanitarnego”, przechwytujac ogromna wiekszos¢ niele-
galnych imigrantow ze wschodu. Tymczasem unijny system wizowy uderza
przede wszystkim w obywateli Ukrainy. Chociaz wprowadzanie go jest z punktu
widzenia interesow Unii zrozumiate, grozi nasileniem sie na Ukrainie silnych
negatywnych resentymentow w stosunku do UE.

Jurij Jechanurow opowiedziat sie wreszcie za uzgadnianiem przez Unie
z Kijowem celow i priorytetéw swych stosunkow z Ukraing. W innym przy-
padku Brukseli grozi¢ moze oderwanie od rzeczywistych probleméw Ukra-
iny. Podobnie jak poprzedni panelisci Jechanurow podkreslit potrzebe mo-
dyfikacji zatozen programow pomocowych: jego zdaniem rozwigzaniem
moze by¢ zwiekszenie wptywu strony ukrainskiej na ostateczny ksztatt tych
programéw. Nie bez znaczenia jest réwniez troska o konkretne, wymierne
korzysci przynoszone przez projekt oraz udziat ekspertéw z krajow srodko-
wo- i wschodnioeuropejskich, bardziej kompetentnych w dziedzinie trans-
formacji gospodarczej.

Christoph Jessen
komisarz do spraw rozszerzenia UE
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RFN, Berlin

Niemiecki dyplomata podkreslit znaczenie konferencji dla wypracowy-
wanego obecnie przez wtadze Niemiec i Unii stanowiska w sprawie wspot-
pracy z nowymi cztonkami Unii i panstwami o$ciennymi. Zwrécit tez uwage
na doniostos¢ unijnej koncepcji ,,integracji”, stanowiacej w jego przekona-
niu nowum w relacjach miedzynarodowych: jego zdaniem rozstrzyganie
spornych kwestii miedzypanstwowych w ramach UE, a nastepnie prace nad
regulujacym te kwestie ustawodawstwem przeksztatcity Europe z , konty-
nentu wojen” w ,kontynent pokoju i stabilnosci”. Mowca podzielit rowniez
opinie Marka Dabrowskiego o $cistej korelacji miedzy poziomem przestrze-
gania prawa i demokratyzacjg struktur politycznych a stanem spoteczen-
stwa i gospodarki.
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Christoph Jessen okreslit szanse na cztonko-
stwo w Unii: jego zdaniem ma je kazde panstwo
spetniajace podstawowe, ,brzegowe” warunki.
Przyznat jednoczesnie, iz problemem staje sie
utrzymanie atrakcyjnosci integracji w sytuacji, gdy
wiadomo, ze pozostaje ona perspektywa stosun-
kowo odlegta. Jednoznacznie ,podzielit odpowie-
dzialnos¢” za kwestie przysztego cztonkostwa:
perspektywy demokratyzacji i reform rynkowych
w krajach sasiadujacych z Unig Europejska zaleza
przede wszystkim od elit politycznych tych krajow;
pozycja UE sprowadza sig do roli recenzenta i ko-
ordynatora. Przywotat, jako szczegdlnie wymowny, przyktad Turcji ubiegajacej
sie o cztonkostwo w Unii od 1963 roku.

Doktor Jessen opowiedziat sie réwniez za tworzeniem silnej, zintegro-
wanej Unii; tylko taka bedzie w stanie sprostac stojacym przed nig zada-
niom, zwtaszcza integracji ze Wschodem. Zarazem nalezy bezwzglednie
zachowac ramowa koncepcje Unii. Zbytnie ,rozszerzanie ram” kryteriéw
unijnych, tak by uczynic je dostepnymi dla mozliwie najwiekszej liczby pod-
miotéw, prowadzi¢ bowiem moze, zdaniem Jessena, jedynie do katastrofal-
nego rozmycia unijnej tozsameosci.

Alistair MacDonald
szef zespotu w Dyrekgji E (Europa Wschodnia, Kaukaz,
republiki Azji Srodkowej) Komisji Europejskiej, Bruksela

Alistair MacDonald wystapit z inicjatywa ,,porzadkujaca”, proponujac —
co spotkato sie ze szczegdlnym uznaniem prowadzacego sesje Krzysztofa
Lisa — szereg istotnych rozroznien i definicji.

Podkreslit, ze polityka UE wobec jej wschodnich sgsiaddw nie sprowadza
sie jedynie do przekazywania srodkéw pomocowych w ramach programu
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O przysztosci Europy

Rozszerzenie
stanowi zadanie
dla ekspertéw, dla
politykdw,
wreszcie dla ogotu

obywateli.

TACIS; rownie istotne sg posuniecia polityczne oraz inwestycje i rozbudowa
stosunkow handlowych; pewne pojecie o tym daje zestawienie srodkow
przekazanych do czterech wschodnich panstw osciennych w ramach TACIS
(300 mln euro rocznie) oraz inwestycji (1 mld euro rocznie).

Alistair MacDonald oszacowat, ze w latach 1991—-2002 Rosji, Ukrainie, Biato-
rusi i Motdowie przekazano zaréwno w ramach programu TACIS, jak innych
programow pomocowych, ponad 3,5 mld euro. Jego zdaniem ten ,transfer mie-
dzypanstwowy” przyniést wymierne skutki — poczawszy od reform instytucjo-
nalnych, przez rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, az po poprawe bezpie-
czenstwa w dziedzinie broni nuklearnych. Programy te nie stanowity panaceum:
MacDonald przyznat, ze jednym z najbardziej negatywnych zjawisk ostatniej
dekady, zauwazalnym w catym regionie, jest spadek poziomu zycia. Ten fakt
nalezy uwzglednic przy konstruowaniu przysztych programéw pomocowych.

MacDonald zaleca, aby wschodnia granice Unii postrzegac w kategoriach
raczej ,szansy” niz ,wyzwania” lub ,przeszkody”: konieczno$¢ zapewnienia
na granicy bezpieczenstwa nie zmienia faktu, ze wschodni sasiedzi Unii uzy-
skaja dostep do niezwykle dynamicznego rynku, liczacego pot miliarda kon-
sumentow. Ponadto postuluje, aby panstwa Unii wspieraty reformy gospo-
darcze oraz wszelkie zmiany prowadzace sgsiadéw Unii w kierunku prawo-
rzadnosci i demokratyzacji. Szczegolna jednak uwage panelista zwrocit na
konsekwencje nawigzania na szczeblu unijnym
wspotpracy przygranicznej. Do najwazniejszych
zadan nalezy sprawne funkcjonowanie bez-
piecznych granic, zgodny z prawem przeptyw
towardw i 0sob, promocja dobrobytu w obsza-
rach przygranicznych, wreszcie umacnianie na
tych terenach kontaktéw sasiadujacych ze soba
spotecznosci lokalnych.

Alistair MacDonald zapowiedziat réwniez
nasilenie inicjatyw transgranicznych, zaréwno w
istniejacych ramach instytucjonalnych (m.in. Pro-
gramu Matych Projektow), jak i poprzez zwiek-
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szenie interoperacyjnosci programéw TACIS i INTERREG, a w dalszej przyszto-
$ci — stworzenie jednolitego instrumentu pozwalajacego na potaczenie tych
dwoch programow z PHARE.

Wskazat takze na role, jaka odgrywac moga nowe , panstwa sasiedzkie”
w zakresie ksztattu i funkcjonowania samej Unii Europejskiej. Moga sie one
przyczyni¢ do lepszego zrozumienia przez Bruksele specyfiki krajow leza-
cych na wschodzie Europy; wnie$¢ rowniez wtasne doswiadczenia. Przede
wszystkim jednak wniosa one ,,ludzki wymiar”, uswiadamiajacy unijnym
spoteczefstwom stan rzeczy panujacy poza granicami Unii.

DYSKUSJA

Andriej Sannikow

cztonek ,Karty ‘97", Mirisk

Biatoruski opozycjonista polemizowat z tezami Pawta Danejki. Sannikow jest
przekonany, ze opozycja biatoruska nie zostata zepchnigta do defensywy, swiad-
czy o tym zaréwno ,,odmtodzenie” elit opozycyjnych i powszechna wsréd mto-
dziezy biatoruskiej nieche¢ do rezimu, jak i historia: réwniez w przypadku Euro-
py Srodkowej w drugiej dekadzie lat 80. trudno byto przewidzie¢ dynamike
nadchodzacych zmian.

Andriej Sannikow opowiedziat sie za wypracowaniem przez Unie Euro-
pejska spojnej polityki wobec Biatorusi. Przypomniat tez szereg faktow swiad-
czacych, jego zdaniem, o braku zrozumienia na zachodzie Europy sytuacji
w Minsku badz wrecz o nadmiernej sktonnosci do ustepstw wobec ekipy
prezydenta tukaszenki. Biatoruski opozycjonista przywotat w tym kontek-
$cie uznanie przez Zgromadzenie Parlamentarne OBWE parlamentu Biato-
rusi (mimo niedemokratycznego trybu powotania tego ostatniego ciata) oraz
mocno dyskusyjny w biatoruskich warunkach wymdg pozyskania wsparcia
rzadowego dla uruchamianych programoéw TACIS, co prowadzi do kuriozal-
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O przysztosci Europy

nej praktyki ,wymazywania” z oficjalnych dokumentow nazwisk twércow
programow ze strony biatoruskiej, jesli s oni cztonkami nieuznawanej przez
rezim opozycji demokratyczne;.

Bogdan Borusewicz

wicemarszatek wojewddztwa pomorskiego, Gdarisk

Bogdan Borusewicz, przypomniawszy swemu przedmdwcy uchwate pol-
skiego parlamentu potepiajaca naduzycia, ktorych dopuscit sie rezim wo-
bec legalnie wybranego parlamentu biatoruskiego, skupit sie na konse-
kwencjach gospodarczych wprowadzenia przez Polske wiz dla obywateli
swych wschodnich sgsiadow.

Borusewicz podkreslit w tym kontekscie ogromne znaczenie nowator-
skiego posunigcia wtadz Polski i Ukrainy. Mimo zrozumiatych, negatywnych
emocji, jakie na Ukrainie wywota¢ musiato wprowadzenie wiz przez Polske,
Kijow zrezygnowat z zastosowania zasady wzajemnosci i nie wprowadzit
wiz dla obywateli polskich. W opinii Borusewicza ta bezprecedensowa de-
cyzja stawia stosunki polsko-ukrainskie w szczegolnie uprzywilejowanej
pozycji; Bogdan Borusewicz uznat tez, ze rozwigzanie to mogtoby postuzy¢
jako precedens w stosunkach przysztych cztonkéw Unii ze swymi sgsiadami,
na przyktad miedzy Rumunia a Motdowa. Polski polityk wyrazit ubolewa-
nie, ze tego rodzaju rozwigzania (jednostronna rezygnacja z wymogu wizo-
wego) nie udato sig, na skutek odmowy Moskwy, wprowadzi¢ w zycie
w stosunkach poisko-rosyjskich.

Anatot Godym

Centrum Studiow Strategicznych, Kiszyniow

Anatot Godym ocenit mozliwosci przystapienia do Unii czterech krajow
wschodnioeuropejskich, z ktorymi sasiadowac bedg nowi cztonkowie UE.
W jego opinii szanse Motdowy na ,,przyspieszong europeizacje” sa wieksze,
niz sie powszechnie sadzi. Przemawia za tym zaréwno zaawansowanie pro-
cesdw dostosowawczych w dziedzinie rozwigzan prawnych, jak i kwestie
praktyczne: stosunkowo niewielkie rozmiary panstwa i liczebno$¢ ludnosci
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(utatwiajace wprowadzanie nowych rozwiazan), wyjatkowo liczna migracja
motdowska w krajach Unii (ponad po6t miliona obywateli) oraz ,,europocen-
tryczne” i wielonarodowe tradycje Motdowy. Anatot Godym uznat, ze klu-
czem do sukcesu Kiszyniowa moze sie okazad rezygnacja ze zbyt stanowczo
formutowanych postulatow cztonkostwa (,,Podajcie nam termin!”) na rzecz
traktowania rozszerzenia jako dtugotrwatego procesu.

Krzysztof Lis

Prowadzacy sesje Krzysztof Lis przypomniat o znaczeniu programoéw po-
mocowych uwzgledniajacych specyfike krajow wschodniceuropejskich; uznat
w zwigzku z tym za w petni uzasadnione krytyczne uwagi przedmowcow
dotyczace trybu wspotpracy z wtadzami Mirfiska w ramach programu TACIS.
Opowiedziat sie réwniez za skierowaniem do spoteczenstwa biatoruskiego
czytelnej deklaracji o szansach Biatorusi na cztonkostwo w UE, uznaje bo-
wiem taka deklaracje za nosny i skuteczny srodek nacisku. Zwrocit sie tez do
uczestnikdw konferencji, by sprobowali odpowiedzie¢ na pytanie o moz-
liwa role Unii Europejskiej i jej nowych cztonkdw w procesie demokratyzacji
oraz budowy spoteczenstwa obywateiskiego w ,,nowych krajach osciennych”.

Olha Szumyto

dyrektor Programu Miedzynarodowe Centrum

Badan Perspektywicznych, Kijow

Olha Szumyto podata wiele argumentéw swiadczacych o wadze pomocy
unijnej dla zwiekszenia szansy poszczegodlnych krajéw na integracje z Unia.
Jej zdaniem szczegdlnie wymownie swiadczy o tym poréwnanie doswiad-
czen Polski i Ukrainy w latach 90.: Polska odniosta sukces dzieki odmiennej
niz Ukraina pozycji w chwili rozpadu bloku panstw komunistycznych, a tak-
ze dzieki dobrze zorganizowanej pomocy logistycznej i duzemu zaangazo-
waniu finansowemu Zachodu. Szumyto wyrazita sie réwniez z uznaniem
o postepach procesu demokratyzacji na Ukrainie. Jej zdaniem nawet rady-
kalna krytyka kolejnych ekip rzadzacych, z jaka spotkac sie mozna w Kijo-
wie, s$wiadczy o swobodzie debaty publicznej.
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Zdaniem Szumyto wieloletnia izolacja narodow wchodzacych w sktad ZSRR
spowodowata, ze znaczna czes¢ spoteczenstwa ukrainskiego nie rozumiata
potrzeby wdrazania norm europejskich, co stanowito wymog otrzymania
programéw pomocowych. Dalszej dyskusji wymaga rowniez ewentualne
uruchomienie na Ukrainie programu PHARE i zdaniem Szumyto nie nalezy
w tej kwestii bezwzglednie nasladowac rozwigzan polskich.

Szumyto za niezbedny warunek powodzenia transformacji uznata pota-
czenie dobrze zorganizowanej pomocy technicznej, zaawansowanych instru-
mentéw finansowych i jasno wytyczonych celow: w jej przekonaniu brak
tych elementéw przesadzit o ograniczonym powodzeniu programu TACIS
iinicjatyw innych darczyncow aktywnych na Ukrainie. Szumyto z duzg moca
podkreslita tez koniecznos¢ bezwarunkowego egzekwowania przez Unie
wdrazania norm, nawet tych, ktére spoteczenstwu ukrainskiemu moga sie
wydac wygdérowane; zbytnia tolerancja w tej kwestii prowadzi do ,,rozmy-
cia” przygotowywanych zmian i reform.

Uznata réwniez, ze uruchomienie kolejnych programéw pomocowych
w jej kraju powinno zosta< poprzedzone przez zdefiniowanie najpilniejszych
potrzeb technicznych, stojacych przed Ukraing: dopiero posiadanie jasno spre-
cyzowanych celow reform, swego rodzaju ,listy rankingowej” problemow
domagajacych sie rozstrzygniecia, prowadzi¢ powinno do uruchamiania pro-
gramow TACIS badz PHARE. Szumyto pozostata zreszta wierna przekonaniu,
ze kategoria {typ) uruchomianego programu jest drugorzedna wobec spet-
nienia wspomnianych powyzszej warunkow wstepnych: wspétfinansowania,
wsparcia w dziedzinie know-how i konsekwentnego zarzadzania.

Ales Ancipenka

dyrektor w Kolegium Biatoruskim, Minsk

Ales Ancipenka z ubolewaniem zauwazyt, iz na konferencji zabrakto de-
klaracji rzadow panstw wstepujacych wtasnie do Unii w kwestii ,nowej po-
lityki wschodniej” UE. Z tym wiekszym uznaniem potraktowat cenny wyja-
tek, za jaki uznat prezentacje non-paper przygotowanego przez rzad polski
w sprawie rozszerzenia.
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Ancipenka opowiedziat sie rowniez za ,,dwutorowym” rozwojem wspot-
pracy unijno-biatoruskiej, ktorej podmiotami powinny sie stac¢ zaréwno wta-
dze, jak i organizacje pozarzadowe. Postulowat tez wypracowanie przez
Bruksele spojnego stanowiska wobec wspétpracy z Minskiem.

Jakub Boratynski

dyrektor Programu Wspédtpracy Miedzynarodowej

Fundacji im. Stefana Batorego, Warszawa

Jakub Boratynski poruszyt istotng kwestie dotyczacg programow finan-
sujacych wspotprace z sektorem pozarzadowym i na podstawie dotychcza-
sowych doswiadczen opowiedziat sie za zwiekszeniem ich elastycznosci.
W krajach Europy Srodkowe] i Wschodniej umozliwione to zostato za sprawa
wspotpracy z prywatnymi darczyricami ze Stanow Zjednoczonych.

Boratynski za szczegolnie wazne uznat uelastycznienie tych programow
w przypadku Biatorusi; zarekomendowat jednoczesnie uruchomienie ,,eu-
ropejskiego funduszu demokracji”, dziatajacego na zasadach podobnych jak
w przypadku indywidualnych inicjatyw amerykanskich.

Thomas Gulbinas

szef Wydziatu Wspdlnej Polityki Zagranicznej

i Bezpieczenstwa, Departament Integracji Europejskiej,

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Litwy, Wilno

Tomasz Gulbinas zapowiedziat przygotowanie przez wtadze Litwy doku-
mentu w formule non-paper, zawierajacego stanowisko Wilna wobec kwe-
stii nowej unijnej polityki wschodniej. Opracowanie tego rodzaju dokumen-
téw przez nowych cztonkéw UE mogtoby, zdaniem Gulbinasa, stanowic ich
cenny wktad w ksztattowanie tej polityki.

Litewski urzednik podkreslit rowniez po raz kolejny, iz ,,formuta Schen-
gen”, ktorej przestrzeganie jest niezbedne ze wzgledow bezpieczenstwa
miedzynarodowego, nie ma nic wspolnego z tworzeniem ,nowych zelaznych
kurtyn” lub innego rodzaju podziatow. Granice skuteczne moga i musza by¢
przyjazne — podkreslit Gulbinas.
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W opinii litewskiego
urzednika dla nowych
cztonkéw Unii istotne
jest znalezienie odpo-
wiedzi na pytanie, w jaki
sposob programy unijne
moga sie przyczyni¢ do
zreformowania gospo-
darki i struktur spotecz-
nych w obwodzie kali-
ningradzkim.

Alistair MacDonald

Alistair MacDonald przypormniat, ze w ramach Unii funkcjonuje juz Euro-
pejska Inicjatywa na Rzecz Demokracji i Praw Cztowieka stanowiaca, jego
zdaniem, odpowiednik ,,europejskiego funduszu demokracji”, ktérego utwo-
rzenie postulowato kilku dyskutantow. Dodat, Ze Inicjatywa umozliwia sku-
teczne finansowanie organizacji pozarzadowych, réwniez w niesprzyjaja-
cych temu warunkach, jakie panujg obecnie na przyktad na Biatorusi. Zapo-
wiedziat réwniez przygotowanie przez Dyrekcje E Komisji Europejskiej
dokumentu dotyczacego strategii wspotpracy z tym krajem.

Alistair MacDonald wypowiedziat sie rowniez w kwestii przysztosci ob-
wodu kaliningradzkiego i uznat, Zze ogromna wiekszo$¢ odpowiedzialnosci
za jego przysztosc spoczywa na Rosji; co wiecej, rozwiazania, po ktore sie-
gnie Moskwa, stanowic¢ beda precedens, wazny rowniez dla innych regio-
now kraju. Europejski dyplomata zapowiedziat rychte uruchomienie pro-
gramu promocji obwodu kaliningradzkiego.

MacDonald zachowat dystans wobec tezy o ,,mobilizujgcej do przemian”
perspektywie integracji ze strukturami Unii. O tym, Ze bez tego rodzaju bodz-
ca mozna z powodzeniem dokonywac transformacji ustrojowej swiadczy,
jego zdaniem, przyktad Wietnamu.
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Jurij Jechanurow

Ukrainski panelista podkreslit znaczenie sprawnego przeptywu informacji
miedzy elitami politycznymi a gospodarczymi Polski i Ukrainy, ktory umozliwi
lepsze zrozumienie przez Ukraincow istoty przemian dokonujacych sie w Pol-
sce wraz z jej przystapieniem do Unii oraz przejmowanie przez nich pozytyw-
nych wzordw i rozwigzan. Stuzy temu miedzy innymi wspétpraca ukraifiskich
przedsiebiorcéw z Polskg Konfederacjg Przedsiebiorcow Prywatnych.

Jurij Jechanurow zwrdcit tez uwage na mozliwe negatywne skutki wpro-
wadzenia wiz dla Polakéw; w jego opinii konsekwencja tego bedzie réwniez
»uszczelnienie” granicy celnej, co utrudni eksport polskich towaréw na wschéd.

Jechanurow zaapelowat o usprawnienie wspotpracy z polskimi mediami.
Polsko-ukrainski projekt dotyczacy wymiany informacji rowniez, jego zda-
niem, przyczyni sie do udoskonalenia wspotpracy transgranicznej i budowy
spoteczenstwa obywatelskiego na Ukrainie.

Marek Dabrowski

Przewodniczacy Rady Fundacji CASE podjat polemike z postulowanym
przez wielu dyskutantéw uruchomieniem programu PHARE w miejsce pro-
gramu TACIS. Podkreslit, ze réznice techniczne nie powinny przestaniac fak-
tu, iz programy te s3 w swojej istocie rdwnorzedne, a o ich skutecznosci
decyduje nie tyle ,opakowanie”, ile zaangazowanie polityczne i potencjat
technologiczny krajow bedacych ich odbiorcami.

Marek Dabrowski podtrzymat rowniez opinie o znaczeniu reform politycz-
nych dla powodzenia przemian gospodarczych i ustrojowych polemizowat
w tej kwestii z Olhg Szumyto. Raz jeszcze odwotat sie do przyktadu Rumunii
i Motdowy; jego zdaniem tempo przemian obu krajow pod koniec lat 90. dobit-
nie wskazuje na znaczenie reform politycznych dla integracji europejskie;.

Aleksander Smolar

Podsumowujac konferencje Aleksander Smolar przywotat uzyte ongi$
przez Henry’ego Kissingera pojecie ,,przetomu epistemologicznego” (epi-
stemological breakthrough). W przekonaniu gospodarza spotkania prowa-
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dzone przez dwa dni debaty w istotny sposéb pomogty gosciom z Europy
Zachodniej w lepszym zrozumieniu zaréwno specyfiki polskiej i wschodnio-
europejskiej, jak i wyzwan oraz problemow towarzyszacych integracji z Unia.
Tym samym dokonat sie kolejny ,,przetom epistemologiczny” pozwalajacy
wiaczyd nasza czes¢ swiata w myslenie w kategoriach ogolnoeuropejskich.



