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O przysztosci Europy

Aleksander Smolar
prezes Fundacji im. Stefana Batorego, Warszawa

Aleksander Smolar podkreslit na wstepie, ze uznawane dotychczas za
najpowazniejsze — tradycyjne — zagrozenia dla bezpieczenstwa zostaty nie-
jako ,,zdystansowane” przez nowe sytuacje, ktore przyniosta wspotczesnosé:
problemy demograficzne, przemyt ludzi i handel narkotykami, nowe rodza-
je aktow terrorystycznych.

Smolar ustosunkowat sie rowniez do roli, jaka w definiowaniu granic
i bezpieczenstwa transgranicznego odgrywajq decyzje Unii Europejskiej,
w tym regulacje przyjete w Schengen, ktore nieraz, niezaleznie od swego
rzeczywistego znaczenia, traktowane sg wirgcz symbolicznie.

Przywotat tez podstawowy dylemat, do ktérego odwotywali sie nastep-
nie niemal wszyscy panelisci i goscie: jak pogodzic koniecznos¢ traktowania
granicy jako waznego elementu systemu bezpieczenstwa z dgzeniem do
zwiekszania swobody kontaktow.

Antonio Missiroli,
analityk, Instytut Studiow nad Bezpieczeristwem Unii Europejskiej, Paryz

W odroznieniu
od OBWE

Whtoski analityk przypomniat, ze ochrona wta-
snych granic nalezy do podstawowych zadan
kazdego panstwa. Unie Europejska wyrdznia
w tych staraniach to, ze stosuje jedyny w swoim
rodzaju melanz metod: ,inkorporacji”/rozsze-
rzenia (dokonywanego jednak na wniosek sa-
mych zainteresowanych!) oraz stabilizowania
pogranicza w drodze wywierania wptywodw, za-
wierania traktatow handlowych, uktadéw regio-
nalnych, swoistego ,,eksportu wzorcow”. Od za-

czy Rady Europy
Unia nie moze
rozmywac swej
natury, swego
charakteru, bo tym
samym tracitaby

w krajach

kandydackich swojg

site 1 swoj czar.
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konczenia zimnej wojny poszerzenie stopniowo zyskiwato jednak przewa-
ge nad ,,stabilizowaniem”.

Antonio Missiroli uznat obecng fale rozszerzenia — po unijnym otwarciu
na kraje basenu Morza Srdédziemnego w latach 80. — za najwazniejsza,
i dodat, ze prawdopodobnie zakonczy sie ona z chwilg wtaczenia do Unii
panstw batkanskich, lezacych na pograniczu strefy srodkowoeuropejskiej
i srodziemnomorskiej. Dlatego mocno podkreslat, ze granice zewnetrzne
Unii musza by¢ jednoznacznie okreslone: nie moze by¢ mowy o zatarciu
rozroznienia na panstwa cztonkowskie Unii i kraje stowarzyszone.

Missiroli przyznat w tym kontekscie, ze nie jest wolny od obaw o zacho-
wanie tozsamosci Unii w procesie rozszerzenia: budzi je nie tyle obecny
etap akcesji, ile przyjecie do Unii Turcji i krajow batkaniskich. Jednak proces
ten rodzi réwniez nadzieje na ,wielobarwnos¢” Unii i — niejako wymuszony
okolicznosciami — wzrost elastycznosci jej struktur.

Mowiac o perspektywach ewolucji Unii, wtoski analityk przywotat kolejny
paradoks: jego zdaniem Unia wzywa kraje kandydackie do wprowadzania re-
form, upatrujac w nich warunek wstepny rozszerzenia i jego ostateczny cel.
Missiroli nie obawia sie zadawac pytania o mozliwos¢ ustabilizowania krajow
stanowigcych zrédto zagrozenia (wymienit w tym kontekscie Rosje, Biatorus,
Ukraing, a takze Maroko czy Algierig, a nawet, ze wzgledu na problem kurdyj-
ski, Turcje) bez stwarzania im perspektyw bezposredniego cztonkostwa.

Do kwestii tej nawigzywaty rowniez rozwazania Missiroliego nad kierun-
kami potencjalnego rozszerzenia Unii: skupionym na zagadnieniach Euro-
py Wschodniej stuchaczom przypomniat o ,,wymiarze potudniowym?”,
o wejsciu do struktur decyzyjnych UE Malty i Cypru, wreszcie o zacie$nieniu
dialogu juz nie tyiko z krajami Maghrebu czy Bliskiego Wschodu, lecz row-
niez ,czarnej”/subsaharyjskiej Afryki. Wymiar potudniowy jest przy tym zré-
dtem nie tylko nadziei, lecz i obaw — on rowniez okazac sie moze zrodtem
tradycyjnych i nowoczesnych zagrozen.
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O przysztosci Europy

Panstwa

nie potrafig
zagwarantowac
swoim obywate-
lom bezpieczen-
stwa na drodze

militarnej.

Aleksander Smolar

Zdaniem Aleksandra Smolara Missiroli wyjatkowo trafnie ukazat ztozo-
nos¢ Unii, ktora stanowi o swoistosci unijnego ,,neoimperializmu”. Za istot-
ne uznat znalezienie formuty, ktéra pozwolitaby na ,eksport stabilizacji”
bez dokonywania formalnego rozszerzenia.

Podzielit sie rowniez przypuszczeniem, ze ,nowy mode! Unii”, o ktorym
jego przedmoéwca wspominat jako o odlegtej przysztosci, w rzeczywistosci
ksztattuje sie na naszych oczach; ,integracja o réznych predkosciach”, wy-
mieniana nieraz przez ekspertéw zajmujacych sie Unia, moze by¢, zdaniem
Smolara, sprawa niedalekiej przysztosci.

Heather Grabbe
dyrektor ds. badan, Centrum Reform Europejskich, Londyn

Heather Grabbe skupita sie przede wszystkim na wyzwaniach, z ktorymi
zmierzyc sie musza tworcy i architekci polityki wschodniej UE. Jej zdaniem po
11 wrzesnia 2001 roku pojawita sie koniecznos¢ zredefiniowania pojec ,,za-
grozenie” i ,bezpieczenstwo”. Zagrozenie stanowia obecnie nowe zjawiska,
takie jak handel ludzmi, masowa emigracja czy transnarodowe struktury ter-
rorystyczne, ktorych zwalczanie tradycyjnymi srodkami obrony okazuje sie
niewystarczajace. Co wiecej, nastapita swego rodzaju decentralizacja zrodet
zagrozenia: stanowic je moga nie tylko, jak dotad, organizacje czy panstwa,
lecz réwniez jednostki. Tym samym wzrosto znaczenie granicy jako podsta-
wowego zabezpieczenia. Tymczasem elity europejskie dazg do ich ostabienia
w mysl zasady ,znoszenia barier”; jednak wigkszos¢ spoteczenstw europej-
skich widzi w granicy swego rodzaju mur odpierajacy zagrozenie.

Grabbe zwrdcita uwage, ze ten sposob postrzegania granic nie jest typo-
wy dla mieszkancow Europy Zachodniej; przywotujac wyniki badan socjolo-
gicznych prowadzonych w Polsce, wykazata, ze sktonnos¢ do ,,budowy ba-
rier” nieobca jest réwniez panstwom cztonkom UE in spe. Paradoks ten an-
gielska analityczka uznata wrecz za europejska , kwadrature kota”.
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Drugi paradoks, na ktérego istnienie zwrdci-
ta uwage, zwiazany jest z ,,formuta Schengen”,
ktora cho¢ umozliwia swobodny przeptyw ludzi
w obrebie Unii, zarazem precyzyjnie rozréznia
osoby, ktére maja prawo przebywac na terenie
Unii od ,,intruzow”. Czy mozliwe jest ostabienie
»formuty Schengen”? Grabbe nie miata ztudzen:
rygorystyczne formuty pozostaja faktem; z cza-
sem z dylematem tym zmierzyc sie beda musieli
rowniez nowi cztonkowie Unii, mimo ze dzis$ nie
sposob jeszcze okresli¢, kiedy schengenskie kon-
wencje w petni obejma nowe panstwa.

Angielska politolog w zdecydowany sposob skrytykowata elity poli-
tyczne UE za skupienie sie na kontroli granic, nie za$ na integracji,
w szczegolnosci tych obszardw, ktére stanowic¢ powinny przedmiot unij-
nej ,polityki wschodniej”. Zdaniem Grabbe przyczyna tego stanu rzeczy
jest przede wszystkim obawa paolitykow UE zaréwno przed ponoszeniem
finansowych kosztow, jak i przed podejmowaniem wysitkéw na rzecz wy-
pracowania formut integracyjnych. Rewizja dzisiejszej polityki gospodar-
czej Unii Europejskiej — sprowadzajacej sig, zdaniem Grabbe, przynaj-
mniej w zakresie rolnictwa, do protekcjonizmu — jest niezbedna do roz-
szerzenia strefy wolnego handlu, na przyktad na Motdowe czy Maroko,
ale to wymaga odwagi i wizji.

Heather Grabbe sformutowata konkretne rekomendacje pod adresem
urzednikéw UE: na przyktad ,izolacjonizm”, jaki pociaga za sobg rygory-
styczne stosowanie sie cztonkow Unii do regulacji z Schengen, mozna by
ostabi¢ w drodze wydawania ,wiz schengenskich”, obowigzujacych we
wszystkich panstwach Unii. Tego rodzaju wizy mogtyby wydawac utworzo-
ne w panstwach osciennych Unii , konsulaty unijne”, ktore jednoczesénie re-
alizowatyby programy pomocowe i informacyjne. ,,Kontakt obywateli Ukra-
iny z Unig nie polegatby wowczas tylko na staniu w kolejce po wize” — stwier-
dzita Heather Grabbe.
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O przysztosci Europy

Unia
nie bedzie
chdiata sie
rozszerzac

wiecznie;

ile jednak
protektoratow
bedzie chciata
miec i jak dtugo
bedzie je chciata

utrzymywac?

Ostatnig poruszong przez angielska politolog kwestig byt zakres ustepstw
i elastycznosci Unii Europejskiej w kwestii Wspdlnej Polityki Obronnej. Czy
ustalenia te moga by¢ przedmiotem kompromisu? W jak duzym stopniu
Unia jest w stanie przeja¢ odpowiedzialnos¢ za failed states (panstwa ,,pod-
upadajace”). Grabbe z uznaniem przyjeta rezultaty dotychczasowych inter-
wencji (w tym przede wszystkim unijne zaangazowanie na Batkanach), opo-
wiedziata sie jednak zarazem za mato dzis realnym, a nieporéwnanie cen-
niejszym, prowadzeniem przez Unie , dziatan wyprzedzajacych”. Tego rodzaju
interwencje humanitarne i wieloletnia opieka nad ,,humanitarnymi protek-
toratami” wymagatyby jednak determinacji, ktérej, zdaniem panelistki, brak
dzi$ zaréwno unijnym elitom politycznym, jak i mieszkaricom Unii. Tymcza-
sem takie protektoraty stanowia jedyna rozsadna alternatywe dla ,stabili-
zujacego” rozszerzania sie UE w nieskonczonosc.

Bronistaw Komorowski
byty minister obrony narodowej RP, Warszawa

Bronistaw Komorowski podjat kwestie wptywu procesu rozszerzenia na
bezpieczenstwe zewnetrzne catej Unii. Zwrocit uwage na odmiennos¢ do-
Swiadczen ,panstw granicznych” (border states)
Unii, wynikajaca zaréwno z ich historii, jak
iz obecnego potozenia geograficznego.

Modwiac o dwoistej — natowskiej i unijnej —
lojalnosci, Bronistaw Komorowski odwotat sie
do przyktadu ,,drzwi z dwoma zamkami”: ,na-
towski zamek” zapewnia tak wiele ,,twardego”
bezpieczenstwa, ze tworzenie analogicznych
unijnych struktur bezpieczenstwa nie jest ko-
nieczne. Znacznie istotniejsze, w jego przeko-
naniu, jest wypracowanie przez Bruksele zasad
prowadzenia wspdlnej polityki zagranicznej —
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otwartej na nowe doswiadczenia i zagrozenia. Komorowski podkreslit, ze
wypracowanie tego rodzaju polityki jest niezbednym warunkiem zwieksze-
nia poczucia bezpieczenstwa nowych cztonkow Unii, szczegdlnie zas panstw
granicznych. Stwierdzit wrecz, ze Polska i inne kraje kandydackie z radoscia
powitatyby sformutowanie regut wspolnej polityki obronnej jeszcze przed
ich formalnym przystapieniem. Dyskutowanie tych kwestii, zwtaszcza
w obliczu zarysowujacych sig obecnie rozbieznosci w polityce USA i UE, sta-
wia bowiem, w jego przekonaniu, kraje kandydackie przed wysoce niepoza-
danym dylematem.

Bronistaw Komorowski podjat jednoczesnie, w sposéb posredni, polemike
z dotychczasowymi panelistami, wskazujac na wage ,twardych”, militarnych
srodkow zapewnienia bezpieczenstwa. Stwierdzit, ze kryzys o charakterze
cywilnym (w rodzaju zamachu 11 wrzes$nia) rychto nabra¢ moze wyraznie
militarnego charakteru, czego przyktadem s3 amerykanskie interwencje
w Azji Srodkowej i na Bliskim Wschodzie.

Komorowski wyrazit tez ubolewanie z powodu daleko posunietej niekon-
sekwencji politykow UE w kwestii , filozofii granic”: deklaracjom o potrzebie
pogtebiania integracji towarzyszy, jego zdaniem, umacnianie barier i ograni-
czanie przeptywu osob — to, co jego poprzednicy uznawali za paradoks, pol-
ski minister okreslit mianem hipokryzji. Konsekwencje tego, jego zdaniem,
ponies¢ moga przede wszystkim kraje kandydackie: uszczelnianie granic moze
uniemozliwi¢ pokonywanie barier swiadomosciowych i negatywnych stereo-
typow w drodze kontaktow osobistych, co — ze wzgledu na doswiadczenia
historyczne — jest szczegolnie wazne dla panstw srodkowoeuropejskich.

Byty minister obrony narodowej RP podkreslit wreszcie $cista wspotza-
leznos¢ miedzy stopniem demokratyzacji danego kraju a jego dtugofalowa
stabilnoscig polityczng. Wedtug Komorowskiego wspotzaleznosc ta, zauwa-
zalna rowniez w krajach osciennych, uzasadnia ,,ograniczone poczucie bez-
pieczenstwa” polskich elit politycznych. Brak cywilnej kontroli nad armig
badz utrzymywanie jej formacji ofensywnych w niektorych panstwach oscien-
nych — podkreslit minister — w petni uzasadnia zainteresowanie Polski wy-
pracowaniem przez Unie Europejska wspolnej polityki obronnej: spdjnej,
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O przysztosci Europy

[My, obecni
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konsekwentnej i odwotujacej sie do oferujacego juz dzis gwarancje bezpie-
czenstwa potencjatu militarnego NATO.

Dominique Moisi
dyrektor Francuskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych (IFRI), Paryz

Dominique Moisi podjat polemike z przewijajaca sie we wczesniejszych
wystapieniach ,,metaforg imperialng”. W jego przekonaniu struktury unijne
i logika ich rozszerzenia nie s w zadnym stopniu poréwnywalne z impe-
rium rzymskim. Poréwnanie takie, uwaza, jest znacznie bardziej stosowne
w przypadku Stanow Zjednoczonych.

Dominique Moisi byt zarazem daieki od bezkrytycznego uznania dla po-
staw elit unijnych. Z duzym dystansem odnidst sie do politykow francuskich,
ktorzy stronig od podejmowania kwestii zwigzanych z wymiarem wschod-
nim. Uznat tez, ze dla znacznej czedci brukselskich elit najbardziej pociaga-
jaca orientacja stat sie ,,neoizolacjonizm” — tworzenie ,,zamknietej Europy”.

Zdaniem francuskiego politologa podstawowg przyczyng tej dezorienta-
cji jest brak konkiuzji z rozpoczetej przed kilku laty debaty na temat tozsa-
mosci europejskiej. Brak , definicji Europy” ma
zniechecac cztonkéw Unii do podejmowania
dyskusji o ,,polityce wschodniej”. Podstawowy
dylemat - to, czy ,Europa” jest pojeciem geo-
graficznym czy politycznym — pozostaje nieroz-
strzygniety. Stad wynika miedzy innymi brak
stanowiska Unii w kwestii ewentualnego przy-
sztego cztonkostwa Rosji.

Profesor Moisi poddat krytycznej ocenie za-
rysowujacy sie wsrdd panstw cztonkowskich
Unii tendencje do formutowania w tonie UE
»przeciwwagi” dla Stanéw Zjednoczonych; fun-
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dament tej konstrukcji politycznej stanowi¢ miatby zrekonstruowany troj-
kat Paryz-Berlin-Moskwa. Moisi uznat, ze postawa taka jest dowodem za-
réwno nostalgii, jak i braku realizmu. Alternatywa jest umocnienie, a nawet
wrecz propagowanie, tozsamosci europejskiej. Zdaniem dyrektora iFRI po-
twierdzeniem stusznosci tej tezy sa sukcesy unijnych misji stabilizacyjnych
na Batkanach; polityka taka moze sie jednak powies¢, jesli ,stara Europa”
zrezygnuje z postaw defensywnych i z wasko pojetej orientacji antyamery-
kanskiej. Zaréwno postawy obronne, jak i brak konkluzji z debaty na temat
tozsamosci moga, w przekonaniu Moisi, pchnaé dzisiejsze panstwa kandy-
dackie w orbite jednoznacznie proamerykanskiego zaangazowania — ze
szkoda dla tozsamosci nowej Europy.

Andriej Zagorski
dyrektor Instytutu Stosowanych Badan
Miedzynarodowych (IAIR), Moskwa

Andriej Zagorski zaczat od zwrécenia uwagi na konieczno$¢ wypracowa-
nia, w chwili realizacji prounijnych dazen demokratycznych elit paistw Eu-
ropy Srodkowej, nowych wizji i celéw dziatania. Do najwazniejszych zadan
nalezy, jego zdaniem, zredefiniowanie wspol-
nej polityki obronnej UE w obliczu nowych wy-
zwan. Realizacja postulatu, by ,,uczynic granice
Unii ptynnymi”, jest, w przekonaniu rosyjskie-
go politologa, szczegdlinie trudna w obliczu po-
jawienia sie nowych zagrozen w postaci prze-
stepczosci zorganizowanej czy procesow migra-
cyjnych, a takze ,twardego” terroryzmu.

Drugim, réwnolegtym watkiem przewijaja-
cym sie w catym wystgpieniu Zagorskiego, byta
kwestia relacji Rosji z Unig Europejska. Niezbed-
nym warunkiem wtaczenia Rosji do struktur Unii
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(badz zredukowania znaczenia istnienia granic rosyjsko-unijnych) moze by¢
jedynie wdrozenie rezimu, ktéry pozwalatby obywatelom Rosji na swobod-
ne przekraczanie ,granic schengenskich” i poruszanie sie w ich obrebie.

Andriej Zagorski, opowiadajac sie za bezwizowym przeptywem osob mie-
dzy krajami osciennymi a Unig, okreslit zarazem precyzyjnie warunki, ktére
kraje te musiatyby przedtem spetnic. Nalezy do nich skuteczna walka z prze-
stepczoscig zorganizowang oraz uregulowanie kwestii granic Rosji (szcze-
gélnie potudniowych i wschodnich), a nawet wprowadzenie na nich, w miej-
sce dzisiejszego swobodnego przeptywu, ,potprzepuszczalnosci” lub wrecz
braku delimitacji linii granicznej, swego rodzaju ,,rezimu schengenskiego”.
Znaczna trudnosc¢ stanowic tu moze obecnos$¢ licznej mniejszosci rosyjskiej
w panstwach osciennych Rosji i konieczno$¢ podjecia kolejnej debaty o toz-
samosci, tym razem rosyjskiej, WNP-owskie] i postsowieckiej.

Najistotniejsze jednak, w przekonaniu Zagorskiego, jest precyzyjne okre-
$lenie obszaru, ktory miatby by¢ objety unijng politykg wschodnia i ewentu-
alng liberalizacja przeptywu transgranicznego: za ,wschod Europy” uznad
nalezy, procz Rosji, rowniez Ukraing, Biatoru$ i Motdowe. Nieuwzglednienie
tego postulatu prowadzi¢ bedzie, jak trafnie zauwazyt Zagorski, do wprowa-
dzenia ,rezimu schengenskiego” na granicach Rosji z wyzej wymienionymi
panstwami, co pociagnie za sobg ogromne koszty finansowe i polityczne.

Dyrektor Zagorski wyrazit rowniez ubolewanie z powodu wattego poste-
pu prac nad ,szersza wizjq europejska”; zaréwno w Brukseli, jak i w Mo-
skwie, przewaza cbecnie, zdaniem Zagorskiego, dorazne i defensywne po-
strzeganie kwestii zwigzanych z politykg wschodnig UE. Alternatywe, w jego
przekonaniu, stanowi¢ moze stworzenie wspélnego, paneuropejskiego ob-
szaru gospodarczego i rozstrzygniecie — w duchu otwartosci — kwestii wiz
dla obywateli panstw nie nalezacych do Unii.
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DYSKUSJA

Artur Hajnicz

Fundacja , Polska w Europie”, Warszawa

Artur Hajnicz, odwotujac sie do poruszonej wczesniej kwestii dezorien-
tacji nowych cztonkow UE, rozwazajacych wartos$¢ natowskich, amerykan-
skich i unijnych gwarancji bezpieczenstwa, zwrocit uwage na wyniki ba-
dan ukazujacych wyrazny ,,zwrot” polskiej opinii publicznej w strone Unii.
W przekonaniu warszawskiego publicysty antywojenna orientacja Pola-
kow sprzyjac¢ bedzie utozsamianiu sie przez nich z defensywnga polityka
unijna. Tym samym Hajnicz zakwestionowat prawdziwosc¢ tezy o powszech-
nosci polskiej orientacji proamerykanskiej, bowiem nawet tradycyjnie zo-
rientowane na Waszyngton Srodowiska polityczne, zdaniem moéwcy, go-
towe s3 zrewidowac swoje stanowisko.

Vactaw Zak

redaktor naczelny ,,Britske Listy”, Praga

Zak zakwestionowat precyzje podziatu na ,stara” i ,nowa” Europe, zary-
sowujacego sig w miesigcach poprzedzajacych interwencje w Iraku. Szereg
zachowan — poczawszy od sceptycyzmu wobec polityki rzadow w kwestii
bliskowschodniej — Swiadczy o istnieniu wspolnej tozsamosci europejskiej,
mimo ze podaja to w watpliwos¢ spoteczenstwa ,starej” Europy.

Krzysztof Bobinski

wydawca magazynu ,,Unia & Polska”, Warszawa

Krzysztof Bobinski zaproponowat wtasna definicje ,,tozsamosci unijnej”:
Unia jest nie tyle zwigzkiem (federacja) panstw, ile zespotem procedur umoz-
liwiajacych rozwigzywanie konfliktow miedzy panstwami i narodami bez
uzycia sity. Przyjecie tej formuty moze by¢, wedtug Bobinskiego, podstawo-
wym kryterium decydujacym o przyjeciu do UE kolejnych kandydatéw.
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Zdzistaw Najder

profesor, Uniwersytet Opolski, Warszawa — Opole

Byty dyrektor RWE podjat polemike z kilkoma panelistami, zwracajac
uwage na ,,wymiar wojskowy” wspotczesnych dziatan antyterrorystycznych
iich ograniczona skutecznosé w eliminowaniu pierwotnych przyczyn kryzy-
sow miedzynarodowych. Odwotujac sie do metafory ,,zamkéw w drzwiach”,
uzytej przez ministra Komorowskiego, Zdzistaw Najder przypomniat o ogra-
niczonej waznosci i skutecznosci gwarancji udzielanych przez NATO. Zda-
niem Najdera $wiadczy to o potrzebie wykorzystania potencjatu unijnego
do zapobiegania katastrofom ekologicznym, destabilizacji na tle demogra-
ficznym badz politycznym. Zwrdcit wreszcie uwage na zalety juz istnieja-
cych definicji Wspolnej Europejskiej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa:
obecni i przyszli cztonkowie UE (w tym Polska) mogg z niej juz dzi$ czerpac
realne korzysci. Zyskuje na tym rowniez niemal nieodwracalny, zdaniem
Najdera, proces budowy wspdlnej tozsamosci. Wszystko to sprawi, ze
w perspektywie kilku lat Polska bedzie miec szanse na pogodzenie dwdch
lojalnosci, wystepujac w roli sprzymierzenca USA, a zarazem pozostajac istot-
nym elementem stabilnego uktadu w Europie Srodkowe;.

Zdzistaw Lachowski

analityk Sztokholmskiego Instytutu

Miedzynarodowych Badan nad Pokojem (SIPRI), Sztokholm

Zdzistaw Lachowski podkreslitistniejace rozbieznosci miedzy krajami ,,sta-
rej” a ,nowej” Europy w kwestii bezpieczenstwa: na wschodzie Europy kon-
kretne gwarancje militarne sa traktowane znacznie powazniej. Za pozadang
do sformutowania unijnej polityki wschodniej uznat ratyfikacje Traktatu
o sitach konwencjonalnych w Europie przez wszystkie kraje europejskie. La-
chowski opowiedziat sie rowniez za zredefiniowaniem ,,wymiaru potnocne-
go” UE: jest to niezbedne zarowno wobec perspektywy uczynienia Battyku
L,wewnatrzunijnym” morzem, jak i wobec koniecznosci uregulowania (tak-
ze na ptaszczyznie wojskowej) funkcjonowania enklawy kaliningradzkiej.
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Przemystaw Zurawski vel Grajewski

Uniwersytet todzki, todz

todzki politolog, wbrew wczesniejszym sceptycznym gtosom, uznat, ze
istnienie Wspolnej Europejskiej Polityki Zagraniczneji Bezpieczenstwa nie
ulega watpliwosci; dla Unii problemem jest jedynie wypracowanie kon-
kretnych stanowisk w danej sprawie. Stwierdzit zarazem, ze ,polityka
wschodnia” Unii nie bedzie — bo nie ma takiej potrzeby — obejmowac kwe-
stii militarnych. Zaréwno polski non-paper, jak i propozycje jego rozwinie-
cia poruszaja kwestie pokojowych instrumentow sprawowania polityki mie-
dzynarodowej. Zurawski zakwestionowat natomiast zdolnoé¢ UE do po-
dejmowania interwencji humanitarnych na obszarze bytego ZSRR, nawet
gdyby ich celem byta pomoc ,,paristwom upadajacym”, na przyktad Mot-
dowie. Przypomniat tez, ze Unia nigdy nie definiowata sie jako sojusz woj-
skowy; oczekiwanie w tej dziedzinie daleko idacych koncesji ze strony Bruk-
seli bytoby nieporozumieniem. Nie nalezy tez, zdaniem Zurawskiego, taczy¢
znacznego potencjatu UE w zakresie prowadzenia polityki wschodniej z
jej ograniczong sprawnoscig militarna.

Wtodzimierz Mokry

Uniwersytet Jagielloriski, Krakéw

Profesor Wtodzimierz Mokry zwrécit szczegdlng uwage na — powigzang
z zagadnieniem otwartosci granic — koniecznosc¢ pogtebiania wiedzy o pan-
stwach graniczacych z nowymi cztonkami Unii. Podzielit sie tez z zebranymi
swoim gtebokim zaniepokojeniem ignorancjg ogromnej wiekszosci studen-
téw w kwestiach stosunkow polsko-ukrainskich czy polsko-litewskich, igno-
rancja tym bardziej uderzajaca, ze jednostronng. Wtodzimierz Mokry za-
apelowat tez o podjecie i koordynowanie dziatan edukacyjnych zmierzaja-
cych do poszerzenia wiedzy o sasiadach Polski. Jest to konieczne, poniewaz
dokonujaca sie unifikacja europejska prowadzi¢ bedzie, prawem reakcji, do
wyksztatcenia sie postaw majacych na celu obrone wtasnej tozsamosci; igno-
rancja w kwestiach historycznych moze z kolei sprzyja¢ ksztattowaniu sie
postaw ksenofobicznych.
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Jakub Boratynski

dyrektor Programu Wspotpracy Miedzynarodowej

Fundacji im. Stefana Batorego, Warszawa

Jakub Boratynski uznat, ze koniecznos¢ wypracowania polityki wschodniej
— zwtaszcza w obliczu kryzysu, jaki wywotat konflikt iracki w relacjach we-
wnatrzeuropejskich — stwarza szanse na podjecie wspdlnego wysitku przez
starych i nowych cztonkéw Unii. Daleki byt jednak od tatwego optymizmu.
Na uwage zastuguje jego (pozornie tylko paradoksalna) teza, iz takie kraje,
jak Ukraina, staty sie ,,ofiarami wtasnego sukcesu”. Fakt, ze ich elity politycz-
ne zdotaty zapobiec powaznym kryzysorn czy konfliktom nieraz towarzysza-
cym transformacji sprawit, ze znikty one z orbity zainteresowania panstw UE.

Jakub Boratynski zwrécit rowniez uwage zebranych na przyjecie przez
nowych cztonkéw Unii, w tym Polske, konkretnych zobowigzan wynikaja-
cych z koniecznosci ochrony granicy unijnej. W jego przekonaniu mimo
ustalen z Schengen istnieje pewien margines pozwalajacy wtadzom pol-
skim na realizowanie polityki otwarcia i na integrowanie o$ciennych spo-
teczenstw. Przyktadem tego moze by¢, zdaniem Boratynskiego, koncepcja
przyznawania bezptatnych wiz obywatelom Ukrainy czy mozliwos¢ uru-
chomienia ,matego ruchu granicznego” dla obywateli panstw osciennych
nienalezacych do Unii. Tego rodzaju rozwigzania sg cenne z dwoch co naj-
mniej powodow: moga przyczynic sie do pozyskania zaufania do Polski
(posrednio za$ do systemu Schengen) oraz stanowi¢ cenny test, ukazujacy
zakres autonomii i skutecznosc dziatania dyplomacji polskiej po raz pierw-
szy dziatajacej w obrebie Unii.

Andriej Zagorski

Andriej Zagorski, ktéry jako pierwszy z panelistéw odpowiadat na pytania
zebranych, rozpoczat od okreslenia pozycji Rosji w obliczu ,,wewngatrznatow-
skiego” konfliktu wywotanego kryzysem irackim. Jego zdaniem fundamen-
tem rosyjskiej polityki zagranicznej powinno by¢ utrzymanie dobrych relacji
ze Stanami Zjednoczonymi, a jednoczesnie dazenie do zachowania prymatu
Rady Bezpieczenstwa ONZ w podejmowaniu wszelkich istotnych decyzji.

70



Andriej Zagorski
podtrzymat opinie
przedmowcow scep-
tycznych  wobec
szans na szybkie wy-
pracowanie przez
panstwa Unii wspél-
nej polityki obron-
nej: w jego przekona-
niu partykularyzmy
i przywiazanie do po-
szczegolnych ,kierunkow” (wschodniego, srédziemnomorskiego), choé
w dtuzszej perspektywie wzbogacajace Unie, doraznie mogg opdznié wy-
pracowanie spojnego stanowiska UE, w tym w najwazniejszej z punktu
widzenia Rosji kwestii wschodniej.

Podniost réwniez kwestie konkretnych wyzwan dla Wspolnej Polityki
Obronnej: przeszkode na drodze do ratyfikacji przez UE Traktatu o broni kon-
wencjonalnej w Europie stanowi nie tyle podnoszony nieraz problem zaso-
boéw broni posiadanych przez Gruzje czy Naddniestrze, lecz oczekiwanie Bruk-
seli na wywiazanie sie przez Moskwe z wynikajgcych z Traktatu zobowigzan.

Dyrektor Instytutu Stosowanych Badan Miedzynarodowych zgodzit sie
z opiniami przedmdwcéw dotyczacych ,,poziomu wzajemnej ignorancji”
w stosunkach miedzy spoteczerstwami Europy Srodkowo-Wschodniej. Przy
okazji poinformowat, iz kierowany przezen Instytut uruchomit projekt stu-
z3cy nawigzywaniu dialogu Rosji z panstwami tego obszaru.

Dominique Moisi

Dominique Moisi rozpoczat od ustosunkowania sie do — krytykowanej
przez kilku przedméwcow — wypowiedzi prezydenta Jacques’a Chiraka, na
temat postawy panstw ,nowej Europy” wobec kryzysu irackiego. Dystansu-
jac sie od deklaracji Chiraka, przyznat jednak, ze wyrazata ona powszechne
we Francji emocje w obliczu konsekwencji rozszerzenia UE, tym bardziej, ze
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w opinii panelisty wystosowanie ,listu osmiu”, ktory sprowokowat Chiraka
do reakcji, stanowito powazne uchybienie wobec przyjetych w Unii Euro-
pejskiej obyczajow politycznych.

Profesor Moisi podkreslit tez, ze — mimo doraznych rozbieznosci w sta-
nowiskach panstw UE wobec interwencji w Iraku — niechec do siegania po
rozwigzania militarne jest elementem wspolnego Europejczykom doswiad-
czenia, co w dtuzszej perspektywie stwarza szanse na wypracowanie po-
rozumienia czy wrecz ,europejskiej wrazliwosci”. Skaza tej wrazliwosci
moze sie jednak okazac swoisty eskapizm, przed ktérym francuski polito-
log starat sie przestrzec stuchaczy.

Dominiques Moisi przestrzegt tez przed samozadowoleniem, jakim na-
pawac¢ moze formuta gtoszaca, iz ,europejskosc¢” definiowa¢ mozna jako
zestaw metod stuzacych skutecznemu rozwigzywaniu problemoéw miedzy-
panstwowych. W jego przekonaniu zachodzi pilna potrzeba przypomnie-
nia o fundamentach aksjologicznych ,,europejskosci” — w przeciwnym ra-
zie na pozor niezawodne srodki zazegnywania konfliktow moga utraci¢
swoj3 skutecznosc.

Bronistaw Komorowski

Bronistaw Koemorowski podjat polemike ze swym przedmowca, stwier-
dzajac, ze rowniez inicjatywe niemiecko-francusko-belgijska — pierwotna
wobec ,listu osmiu” —uznad mozna za wystapienie przeciw duchowi wspot-
pracy europejskiej. Jego zdaniem podobne zachowania wywotywane by¢
moga przez lek przed zmianami, przed uszczupleniem znaczenia dotych-
czasowych mocarstw europejskich. Komorowski przestrzegt zarazem przed
przenoszeniem tego rodzaju obaw do debaty o ksztatcie unijnej polityki
zagranicznej; zachowanie takie uznat za rodzaj mimikry.

Byty minister obrony narodowej odnotowat tez zachodzace na niemiec-
kiej scenie politycznej zmiany i proponowane przez opozycyjna chadecje
nowe rozwigzania. W tej sytuacji w interesie Polski lezy eksponowanie
wspolnych potrzeb i interesow z Niemiecka Republika Federalng, bedaca
naszym najblizszym sasiadem.
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Najwazniejszym jednak elementem wypowiedzi Komorowskiego byta oce-
na ,formut bezpieczenstwa miedzynarodowego” oferowanych nowym czton-
kom NATO i UE przez Stany Zjednoczone i Unie. Komorowski podkreslitistotng
rozbiezno$¢ miedzy obu formutami: NATO stanowi narzedzie obrony przed
zagrozeniami militarnymi, a Unia — przed kryzysami ,,cywilnymi”. Zaniepoko-
jenie ministra budzi jednak fakt, ze kryzysy ,cywilne” nadal tatwo ulegaja
przeksztatceniu w militarne. Unijny system bezpieczenstwa nastawiony jest
raczej na obrone rynkdw niz substancji panstwowej; ta nieprzystawalnos¢
dwoch formut rodzi¢ moze, zdaniem ministra, wazkie problemy.

Bronistaw Komorowski zwrdcit wreszcie uwage na bezwzgledna przewa-
ge natowskiego systemu bezpieczenstwa w sferze militarnej. Sprawia to, ze
sorientacja proamerykanska” nowych cztonkéw Unii pozostaje wazkim fak-
tem politycznym.

Heather Grabbe

Heather Grabbe rowniez rozpoczeta od ustosunkowania sie do rozbiez-
nosci miedzy ,starg” a,,nowa Europ3”. W jej przekonaniu jednak Unii Euro-
pejskiej nie grozi na tym tle kryzys, co wiecej — nie nalezy sie spodziewac
powstania w Unii swoistego ,bloku wschodniego”: juz dzis w ogromnej
wiekszosci kwestii bedacych przedmiotem gtosowan w ONZ stanowisko
panstw europejskich jest zgodne, co stanowi fundament wspolnoty.

Doktor Grabbe przywotata zagrozenie, jakie dla Wspolnoty mogtoby sta-
nowi¢ zablokowanie procesu rozszerzenia przez zaniepokojonych postawg
»howej Europy” politykéw. Uwaza ona jednak, ze tylko rozpisanie referen-
dum w kwestii rozszerzenia w krajach Beneluksu czy Francji mogtoby za-
trzymac ten proces, ale to wydaje sie mato prawdopodobne.

Brytyjska politclog zdystansowata sie zarazem wobec dokonan NATO,
uznajac, ze Sojusz pozostaje instytucja w znacznej mierze ,,zimnowojenng”,
a tym samym obarczona doswiadczeniami historycznymi utrudniajacymi
ewolucje. Zdaniem Grabbe NATO nie jest przystosowane do walki z terrory-
zmem. Na struktury unijne spada wiec nowa, nieprzewidywana jeszcze przed
kilku laty, odpowiedzialnos¢: konieczno$¢ wypracowania metod przeciw-
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dziatania terroryzmowi, co w istotny (i nie zawsze korzystny) sposob rzutuje
na prace nad unijng polityka wschodnia.

Na tym tle za ogromny sukces uznata zblizenie polsko-ukrainskie, ktére
dokonato sie w ciggu ostatniej dekady. Stwierdzita wrecz, ze nad Bug z po-
wodzeniem przeszczepi¢ mozna ,,model pojednania”, ktéry tak doskonale
sprawdzit sie w Nadrenii.

Znacznie mniej optymizmu wykazata w kwestii modelu rozszerzenia Unii:
jej zdaniem skupione w UE kraje nadal obawiaja sig perspektywy rozszerze-
nia, co wiecej — nie zdotaty wypracowac atrakcyjnej alternatywy dla akcesji.
W rezultacie kraje ubiegajace sie o cztonkostwo ryzykujg catkowite odrzu-
cenie, co wywotywac w nich moze silne resentymenty.

Dyrektor Centrum przypomniata zebranym zaproponowana na poczatku
lat 90. przez Frangois Mitterranda, formute , konfederacji”: propozycja na-
wigzywania blizszych stosunkéw z krajami, znajdujacymi sie ,,w pét drogi”
do cztonkostwa, moze sie okazac cennym wktadem Francji w unijng polity-
ke zagraniczna.

Antonio Missiroli

Whoski politolog stwierdzit, ze paradoks ,,uszczelniania i otwarcia”, z kto-
rym usitowali sie zmierzy¢ uczestnicy trzeciej sesji, rozwigza¢ mozna w dro-
dze promowania handlu transgranicznego przy jednoczesnym zachowaniu
wymogow dykiowanych polityka bezpieczenstwa. Rozwigzaniem dla panstw
dokonujgcych transformacji gospodarczej nie jest przyjmowanie acquis, lecz
uzyskanie swoistego ,,punktu zaczepienia” na rynkach europejskich. Okazja
do wyprobowania takiej formuty moga by¢, w opinii Missiroliego, przyszte
relacje miedzy Rumunia a Motdowa.

Antoni Missiroli podjat rowniez polemike w kwestii ,,modelu neoimperial-
nego” jako swego rodzaju formuty stabilizacyjnej. Jego zdaniem dwie istotne
i pozytywne sktadowe takiego modelu — gwarancje bezpieczenstwa i rozbu-
dowa infrastruktury — zostaty we wspétczesnym Swiecie zbyt scisle rozdzielo-
ne miedzy Stany Zjednoczone a Unie Europejska. ,,Amerykanskie legiony” —
jesli pozwoli¢ sobie na tego rodzaju analogie — zapewniajg bezpieczenstwo
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militarne; od Unii oczekuje sie promowania nowych rozwigzan prawnych
igospodarczych, zwtaszcza w strefach wysokiej niestabilnosci, do jakich naleza
Batkany Zachodnie. Zdaniem Missiroliego tak $cisty podziat obowigzkéw nie
stuzy dziataniom stabilizacyjnym, cho¢ przyznac nalezy, ze zaréwno Stany, jak
i UE, wykazaty swa przydatnosc¢ w sytuacji, gdy zarzadzanie ,,scheda po Jugo-
stawii” okazato sie w pewnym momencie konieczne.

Missiroli sprzeciwit sie uproszczeniom, od ktorych — jego zdaniem — nie
sg wolne zaréwno przekazy medialne, jak i powazne debaty publiczne. Przy-
pomniat, ze mimo dystansu spoteczenstwa niemieckiego do interwencji
w Iraku wartos¢ pomocy logistycznej Berlina dla dziatah Waszyngtonu wie-
lokrotnie przewyzsza udziat werbalnie proamerykanskich cztonkéw Unii.

Aleksander Smolar

Podsumowujac sesje, Aleksander Smolar zwrdcit uwage na wieloznacz-
no$¢ pojecia , granice”: dyskusja raz jeszcze ukazata, jego zdaniem, ze ich
istnienie nie jest jedynie problemem technicznym czy socjalnym: stwarza
réwniez pewien uktad wtadzy i relacji, stanowi wyzwanie nie tylko dla poli-
tykow, lecz i dla semiotykow.

Co wiecej, w przekonaniu Smolara, mimo dazen integracyjnych zarysowuja
sie nowe granice. Obok zacie$niania zewnetrznych granic Unii pojawiajg sie
granice réwniez w jej obrebie: niezaleznie od podobienstwa postaw w kwestii
interwencji militarnej podziat na ,,starg i nowg Europe” moze stac sie faktem,
umacniac go zas beda dazenia do podkreslenia odrebnosci europejskiej.

Prezentacja Osrodka Studiow Wschodnich

Jacek Cichocki, wicedyrektor OSW, Warszawa

Po zakonczeniu trzeciej sesji dyrektor Jacek Cichocki pokrétce przypo-
mniat okolicznosci powstania i zakres dziatania Osrodka Studiow Wschod-
nich. Najstarsza placowka analityczna Il Rzeczpospolitej, powotana decyzjg
premiera Tadeusza Mazowieckiego juz w 1990 roku, od poczatku zajmowa-
ta sie najszerzej pojeta ,polityka wschodnig”; w ostatnich latach trzy naj-

wazniejsze programy badawcze OSW dotyczg wtasnie polityki wschodniej
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UE, stosunkow NATO z krajami bytego Zwigzku Radzieckiego oraz islamu na
obszarze postradzieckim.

Jacek Cichocki z optymizmem wyrazit sie rowniez o szansach na wypra-
cowanie unijnej polityki wschodniej. Mimo niewatpliwych utrudnien, ja-
kie spowodowat kryzys iracki, Cichocki dostrzega wsrod europejskich part-
nerow wole podjecia wysitku nad ksztattowaniem polityki zagranicznej
UE. Wymiana opinii, spowodowana ,listem o$miu”, przyczynita sie do
oczyszczenia atmosfery i bardziej precyzyjnege sformutowania wzajem-
nych oczekiwan. Raz jeszcze okazato sie, ze roztadowanie emocji przynies¢
moze pozytywne skutki, a pamie¢ dotychczasowych kryzysow wewnetrz-
nych, z ktorych podnosita sie Unia, pozwala wierzy¢, ze jest to jedna
z metod osiggania kompromisu.



