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O przysztosci Europy

Bronistaw Geremek

byty minister spraw zagranicznych RP,

profesor w Kolegium Europejskim w Natolinie,
Warszawa

Profesor Bronistaw Geremek zwiocit uwage, ze

proces jednoczenia sie Europy nie powinien po-

zbawiad szans panstw, ktore znajdg sie poza

Unia po jej rozszerzeniu. Zarowno kraje kandy-

dujace, jak i Unia, powinny przeciwdziata¢ wy-

kluczeniu tych panstw. Dlatego tez, jego zda-

niem, Unii Europejskiej powinno zaleze¢ na tym,

aby wymiar wschodni stat sie tematem szerokiej debaty europejskiej.
Geremek postawit miedzy innymi nastgpujace pytania:

— co nalezy uczyni¢, aby obecne rozszerzenie UE zwigkszyto szanse nowych
wschodnich sgsiadow?

— jaki moze by¢ wktad nowych panstw cztonkowskich Unii, w tym Polski,
w nowa wschodnig polityke UE?

— co mozna zaoferowac przysztym wschodnim sgsiadom UE — od Rosji po
Motdowe, biorac pod uwage specyfike tych panstw?

Dumitru Braghis

byty premier Motdowy,

przewodniczacy frakcji parlamentarnej Alians Socjaldemokratyczny,
Kiszyniow

Dumitru Braghis podkreslit, ze Motdowa bez watpienia byta zawsze kra-
jem europejskim, cho¢ nie zawsze prowadzita otwarta polityke europejska.
Nastepnie postawit pytanie, na jakim etapie zblizania do Europy znajduje
sie dzisiaj jego kraj po dziesigciu latach niepodlegtosci; co utatwia, a co utrud-
nia jego droge do Unii Europejskiej.
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Mowiac o pozytywach, stwierdzit, ze Motdowa jest panstwem matym,
ma otwartg gospodarke, a w ciagu ostatnich lat wdrozyta szereg reform,
choc nie wszystkie z nich sie powiodty. Przypomniat tez, ze Motdowa jest
krajem wieloetnicznym, co ma swoje dobre i zte strony, i z tej perspektywy
uznat, ze jednga z przeszkdd na drodze Motdowy do Europy stanowi kwestia
konfliktu w Naddniestrzu.

Braghis podkreslit, ze jego kraj ztozyt wniosek o cztonkostwo w UE, przy-
stapit do Rady Europy oraz jako pierwszy kraj w regionie podpisat umowe
o wspotpracy i partnerstwie zinnymi krajami Wspolnoty Niepodlegtych Panstw.
Jednoczednie dodat, ze po przejeciu wtadzy w Motdowie przez partie komu-
nistyczng pojawity sie propozycje wstapienia do Zwigzku Biatorusi i Rosji.

Odpowiadajac na pytania, co moze zrobi¢ Motdowa, by bardziej zblizy¢ sie
do Unii Europejskiej i dlaczego nie udato sie jej osiagnac takich wynikow,
jakie osiagnety inne kraje w regionie Europy Srodkowej, byty premier stwier-
dzit, ze reformy gospodarcze i polityczne wprowadzano w mato konsekwent-
ny sposob — najpierw je wdrazano, a nastepnie, po zmianie wtadzy, prébowa-
no je odwotac. Podkredlit takze, ze cho¢ 70% obywateli Motdowy popiera
integracje europejska, to jednak w debacie publicznej na ten temat brakuje
jednoznacznego okreslenia sie w kwestii miejsca kraju w Europie: czy Motdo-
wa nie powinna sie znalez¢ w strukturach UE, Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw czy tez Zwigzku Biatorusi i Rosji. Braghis
ubolewat takze, ze nie powstata wewnatrzkrajo-
wa strategia wobec Unii Europejskiej, ale jedno-
czesnie wyrazit nadzieje, ze taki dokument zo-
stanie wreszcie w roku 2003 opracowany.

Braghis zwrocit uwage na kilka problemow, kté-
rych rozwigzanie moze pomoéc Motdowie
w dochodzeniu do cztonkostwa w Unii Europejskiej.
Zarazem perspektywa cztonkostwa w UE moze by¢
waznym bodzcem prowadzacym do ich rozwigza-
nia. Po pierwsze, jest to lepsza wspotpraca gospo-
darcza z UE — Braghis wspomniat o pojawiajacych
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Perspektywa
cztonkostwa w UE
moze by¢ waznym
bodzcem prowadza-
cym do rozwigzania
waznych proble-
mow, z ktorymi
boryka sie

Motdowa.



O przysztosci Europy

Kraje
kandydujace
przystepuja

z nadziejg, ze Unia

Jozef Oleksy
przewodniczacy Komisji Europejskiej Sejmu RP,
cztonek Konwentu Europejskiego, Warszawa

sie barierach w handlu z krajami, ktore s3 oficjalnymi kandydatami do Unii,
a zktoérymi dotad Motdowa prowadzita wolny handel, na przyktad z Rumunia. Po
drugie, konflikt w Naddniestrzu. Po trzecie, problemy Motdowy jako kraju, ktéry
bedzie graniczyt z UE, takie jak przemyt broni, narkotykow, ludzi, problemy, ktore
beda wymagaty bliskiej kooperacji z Unia.

Na koniec Braghis podkreslit potrzebe przeformutowania pomocy Unii
Europejskiej w zwiazku z jej rozszerzeniem z programoéw pomocowych typu
TACIS na programy typu PHARE, ktore miedzy innymi datyby mozliwos¢ re-
alizowania projektéw inwestycyjnych w Motdowie.

Punktem wyjscia wystapienia byto stwierdzenie, ze nadchodzace rozszerzenie
Unii na wschéd o dziesiec krajow jest zupetnie inne jakosciowo niz poprzednie
rozszerzenia, poniewaz do UE przystepuja kraje o innych doswiadczeniach histo-
rycznych niz te, ktdre maja panstwa Europy Zachodniej. Przyszli kandydaci to kra-

Europejska bedzie  je 0 nizszym poziomie rozwoju gospodarczego, co jest skutkiem zimnowojenne-

ich motorem do
przyspieszenia
rozwoju

i zaspokajania
aspiracji

spotecznych.

go podziatu Europy. , Kraje te przystepuja z nadzieja,
ze UE bedzie ich motorem do przyspieszenia roz-
woju i zaspokajania aspiracji spotecznych”. Jozef
Oleksy podkreslit jednoczednie, ze czes¢ regionu
wschodniego pozostanie poza Unig, ale UE bedzie
dla niego sitg sprawcza przemian. Oleksy wyrazit
ubolewanie, ze owe problemy w niewielkim stop-
niu sg dyskutowane podczas obrad Konwentu Eu-
ropejskiego i podkreslit, ze polscy delegaci do Kon-
wentu starajq sie zwracac uwage pozostatych dele-
gatow na kwestie wymiaru wschodniego przysztej
rozszerzonej Unii Europejskiej.
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Prelegent stwierdzit, ze Unia, mimo ze jest postrzegana przez wiekszosc¢
kandydatow i panstw niekandydujacych gtéwnie jako organizacja pomocy
gospodarczej, powinna miec spojna polityke wobec swoich nowych wschod-
nich sgsiadow, by¢ dla nich nosnikiem czytelnych politycznych i spotecznych
wartosci, miedzy innymi poszanowania praw cztowieka, standardéw demo-
kracji, sprawnosci panstwa.

Zaznaczyt, ze Polska czuje sie dobrze przygotowana do budowania wraz
z Unig jej wschodniego wymiaru i liczy na to, ze Wspolnota siegnie po te
doswiadczenia. Ponadto stwierdzit, Ze wazng role w tworzeniu wschodniej
polityki UE moga odegrac takie struktury wspotpracy subregionalnej, jak
Grupa Wyszehradzka.

Na koniec Oleksy podkreslit, ze Unia Europejska powinna juz dzi$ rozma-
wiac ze swoimi wschodnimi sasiadami o wspolnym rozumieniu globalnych
zagrozen i o miejscu Europy w swiecie. Diatego tez nalezy stworzy¢ instytu-
cje wymiany pogladéw miedzy osobami mtodymi a srodowiskami opinio-
tworczymi, aby stymulowac ogromny potencjat wschodnich sasiadow Unii.

Siergiej Rogow
dyrektor Instytutu Studiéw Amerykanskich i Kanadyjskich
Rosyjskiej Akademii Nauk, Moskwa

Siergiej Rogow stwierdzit, Zze tak jak UE nie ma zadnej strategii integracji
z Rosjg, tak i Rosja nie ma zadnej strategii integracji z Unig Europejska. Mimo ze
podpisano w tej sprawie szereg dokumentow oraz wydano wiele deklaracji, nie
prowadzi sie zdaniem Rogowa ani gtgbokiej dyskusji na ten temat, ani powaz-
niejszych badan dotyczacych mozliwosci cztonkostwa Rosji w UE. Tymczasem
proces pogtebiania integracji i rozszerzenia Unii Europejskiej moze przyniesc
ujemne dla Rosji konsekwencje w postaci jej izolacji i wytaczenia z Europy.

Profesor Rogow stwierdzit, ze jego celem nie jest propagowanie czton-
kostwa Rosji w Unii Europejskiej, ale przedstawienie swoich pogladow na
mozliwosci rozwoju i instytucjonalizacji mechanizméw bliskiej wspétpracy
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O przysztosci Europy

Powiedzmy

sobie szczerze,
Unia Europejska
nie ma zadnej
strategii co do
integracji Rosji;
Rosja nie ma zadnej
strategii w zakresie
integracji z Unig

Europejska.

miedzy Rosjq a UE. Jest to proces otwarty, kto-
ry moze, ale nie musi, doprowadzic do przysta-
pienia Rosji do UE. Rogow, po pierwsze, uznat,
ze nalezatoby utworzy¢ podobny do Wspoélnej
Rady Rosja — NATO mechanizm wspdtpracy
w Unii Europejskiej. Po drugie, nalezatoby wy-
pracowac podstawowe eiementy koncepcji
wspolnej przestrzeni ekonomicznej, przy czym
z oczywistych powodow zasadnicza kwestig po-
winna by¢ wspdtpraca energetyczna. Rogow za-
znaczyt takze, ze w stosunkach gospodarczych
Rosji z Unig Europejska wystepuja powazne pro-
blemy — chodzi o cztonkostwo Rosji w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).
Za bezzasadny — ze wzgledu na fakt, ze w Rosji zima trwa 8 miesiecy —uznat
postulat Unii odnosnie podniesienia cen energii w Rosji. Argumentowat
ponadto, ze Rosja, jako kraj nalezacy i do Europy, i do Azji, powinna uczest-
niczy¢ w dialogu gospodarczym miedzy Unia Europejska a Azjg Wschodnia,
w takich bowiem dyskusjach moze uczestniczy¢ na przyktad Litwa. Po trze-
cie, Rogow uznat za ,chore”, z punktu widzenia obywatela, wprowadzenie
utrudnien w swobodnym podrézowaniu osob. Przyznat, ze zgodnie z zasa-
dami traktatu z Schengen nalezy zapobiegac¢ nielegalnej migracji i innym
potencjalnym zagrozeniom, jednak wyrazit obawe, czy wprowadzenie rezi-
mu Schengen nie przyniesie negatywnych skutkéw: ,Nie potrzebuje juz zgo-
dy partii komunistycznej, by do Polski przyjecha¢, ale juz wkrétce biurokra-
cja europejska zastgpi biurokracje partii komunistycznej i KGB, ktore kon-
trolowaty poruszanie sie obywateli rosyjskich”.

Prelegent wyrazit takze potrzebe nawigzania miedzy Rosjg a UE bliskiej,
partnerskiej wspotpracy wojskowej, na przyktad w postaci zapraszania do
wspolnych inicjatyw wojskowych panstw UE wojsk rosyjskich, wspolnych
manewrdw wojsk panstw UE i Rosji w Polsce, wspoétdziatania w zakresie
obrony wojskowej, powietrznej i antyrakietowej. Zaproponowat rowniez
uczestnictwo sit rosyjskich w korpusie wojsk NATO w Szczecinie.
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Zwrdcit tez uwage, ze istnieje mozliwos¢ zaciesnienia wspotpracy w zakresie
modernizacji pewnych rodzajéw broni produkji radzieckiej bedacych w dyspo-
zycji wojsk panstw bytego bloku radzieckiego lub panstw bytego ZSRR. Jak stwier-
dzit, po rozszerzeniu UE 40% broni, ktora bedzie w dyspozycji wojsk paristw UE,
bedzie to bron wyprodukowana w ZSRR. To, jego zdaniem, stwarza szanse bliz-
szej wspotpracy UE z Rosja i bedzie miec¢ pozytywne skutki geopolityczne oraz
moze zmniejszy¢ czesto nielegalny eksport broni rosyjskiej do panstw trzecich.

Odwotujac sie przy tej okazji do porozumienia Rosji z USA dotyczacego
obnizenia dtugu zagranicznego Rosji w zamian za zakaz rozprzestrzeniania
broni (ustawa ,,Baiden Lugar”), Rogow uznat za mozliwe przyjecie podob-
nego porozumienia przez Unie Europejska, ktérej pafstwa cztonkowskie s
wierzycielami 70% zadtuzenia zagranicznego Rosji. Zasugerowat, ze takie
rozwigzanie bytoby bardzo korzystne, z uwagi na fakt powaznego zaanga-
zowania Rosji w réznego typu globalne wyzwania, takie jak terroryzm, za-
pobieganie dostepowi terrorystow do broni nuklearnej czy chemicznej.

Na koniec Rogow jeszcze raz zaapelowat o tworzenie strategii integracji
Rosji z Europa.

Jacek Saryusz-Wolski
byty sekretarz Komitetu integracji Europejskiej,
przewodniczacy Fundacji Centrum Europejskie Natolin, Warszawa

Jacek Saryusz-Wolski odniost sie w swoim wystapieniu do dwdch pytan
stawianych podczas sesji: perspektyw polityki wschodniej oraz wktadu,
jaki moga w te polityke wnies¢ nowe panstwa cztonkowskie. Swoje wysta-
pienie okreslit jako ,, list otwarty do Komisji Europejskiej z kopig do wschod-
nich sasiadow Polski”.

Saryusz-Wolski analizowat perspektywy rozwoju polityki wschodniej z punk-
tu widzenia rozszerzonej Unii Europejskiej. Stwierdzit, ze polityka ta powinna
by¢ bardzo ambitna i okredlit jej trzy punkty wyjscia. Po pierwsze, UE musi
zintegrowac swoje podejscie do kwestii bezpieczenstwa w ramach tak zwa-
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O przysztosci Europy

Nowa polityka
wschodnia Unii
Europejskiej
powinna zawierac
perspektywe
bliskosci

i perspektywe

partnerstwa.

nego drugiego i trzeciego filaru UE — Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa oraz Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych. Po drugie,
istnieje konieczno$¢ traktowania wschodniej granicy Polski ,,jako de facto
polityki bezpieczenstwa dla catej Unii, wedtug definicji miekkiego bezpieczen-
stwa”, co wymaga potaczenia instrumentarium politycznego i gospodarcze-
go. Po trzecie, istnieje potrzeba otwarcia gospodarczego: ,,S3dze, ze nadcho-
dzi czas, kiedy wielu politykdw zachodnioeuropejskich powinno ,zapiac pasy”.
| ostatnie dni rowniez tego dowodza. Trzeba zachowac spokoj, zachowac wta-
$ciwg perspektywe i przygotowac sie myslowo na zmiane pola grawitacyjne-
go Europy. Nasi sasiedzi na wschodzie s elementem tej zmiany”.

Odnoszac sie do wizji nowej polityki wschodniej UE, Saryusz-Wolski pod-
kreslit, ze powinna ona zawierac¢ perspektywe bliskosci i perspektywe part-
nerstwa. Zdefiniowat polityke bliskosci jako co$ wiecej niz polityke sgsiedz-
twa, jako wzmocniong wspédtprace gospodarczg, strefe wolnego handlu, ,,czyli
jakis jednolity rynek — minus, w jakiej$ perspektywie z pewnymi podobien-
stwami do Europejskiego Obszaru Gospodarczego”, budowanie spoteczen-
stwa obywatelskiego, wtaczenie w sieci infrastrukturalne i transportowe, wspot-
prace transgraniczng, bezpieczenstwo energetyczne, kwestie migracji i rynku
pracy. Jak stwierdzit, w perspektywie 20-30 lat potrzebna jest gteboka analiza
rownowagi demograficznej w rozszerzonej UE. Instrumenty owej polityki bli-
skosci to: nowa generacja uméw opartych na
wzorcach strategicznego partnerstwa gospodar-
czego i politycznego stosowane w basenie Mo-
rza Srédziemnego oraz odejécie od pomocy tech-
nicznej w kierunku pomocy inwestycyjnej (przej-
$cie od TACIS do PHARE).

Odnosnie do polityki partnerstwa profesor
Saryusz-Wolski zaproponowat z kolei trzy instru-
menty. Po pierwsze, strukturalny dialog politycz-
ny, cos, co praktykowata Polska w ramach umo-
wy stowarzyszeniowej z UE — tu przypomniat
0 zasadzie zréznicowanego traktowania part-
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neréw oraz zasadzie warunkowosci. Po drugie, opracowane strategie wspot-
pracy: gospodarcze, pozagospodarcze i sektorowe. Po trzecie, tworzenie
»2ywych instytucji wspotpracy” na réznym poziomie.

Wsrdd zagrozen, jakie Saryusz-Wolski postrzega w zwigzku z budowa
nowego wschodniego wymiaru UE, wymienit rozziew miedzy celami a moz-
liwosciami realizacji — brakiem srodkow i woli politycznej. Wyrazit réwniez
obawe, by pomyst budowy nowego wymiaru wschodniege nie pozostat
w sferze myslenia zyczeniowego, oraz podkreslit, by unika¢ wzgledem na-
szych wschodnich sasiadéw zachowan paternalistycznych.

W kwestii mozliwego wktadu, jaki mogg wnies¢ w tworzenie wymiaru
wschodniego nowi cztonkowie UE, stwierdzit, po pierwsze, ze jest to podej-
scie ,narzedziowe”, a wiec przejscie od deklaracji i pomystow werbalnych
do etapu instrumentalnego, a wiec ,przeniesienie tam i wypraktykowanie
tych instrumentow polityki rozwoju regionalnego, ktére w Polsce po prostu
zdaty egzamin, przede wszystkim zwigzanych z rozwojem matej i $redniej
przedsiebiorczosci, matych infrastruktur spoteczenstwa obywatelskiego”. Po
drugie, ze Polska i nowi cztonkowie Unii powinni probowac zmieniac po-
dejscie swoich partnerow w instytucjach i elitach Unii Europejskiej wobec
nowych wschodnich sgsiadéw.

Konczac, podkreslit, ze powinnismy, jako cztonek Unii, pomoc naszym sasia-
dom i przyjaciotom zza wschodniej granicy lepiej zrozumiec Unie Europejska.

Borys Tarasiuk
przewodniczacy Komisji Integracji Europejskiej
Rady Najwyzszej Ukrainy, Kijow

Borys Tarasiuk skupit sie na dwoch gtéwnych kwestiach: jak Ukraina
widzi integracje europejska oraz czego Unia Europejska spodziewac sie
moze po Ukrainie.

Odpowiadajac na pierwsze z pytan postawionych we wstepie profesora
Geremka, powiedziat, ze integracja europejska stanowi dla Ukrainy ,,powro6t do
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O przysztosci Europy

Integracja
europejska stanowi
dla Ukrainy powrot

do naturalnego,
przyrodzonego
srodowiska
cywilizacyjnego
ioznacza udziat
w tym procesie w
charakterze
podmiotu,

a nie przedmiotu.

naturalnego, przyrodzonego srodowiska cywili-
zacyjnego oraz oznacza udziat w charakterze pod-
miotu, a nie przedmiotu tego procesu. Oznacza
rowniez przejmowanie doswiadczen innych kra-
jow, w tym Polski — jak tworzy¢ demokratyczny
ustréj polityczny, odpowiednio liczebne sity,
ochrone spoteczna, cywiing kontrole nad sitami
zbrojnymi, wolny rynek”. Tarasiuk, odnoszac sie
do wypowiedzi przewodniczacego Komisji Euro-
pejskiej Romano Prodiego i komisarza Guntera
Verheugena z 2002 roku, dodat, ze Ukraina ocze-
kuje, iz przedstawiciele Unii nie beda wypowia-
dali negatywnych, a nawet obrazliwych stwierdzen dotyczacych Ukrainy.

Odpowiadajac na drugie pytanie, Tarasiuk podkreslit, ze Ukraina ma do
zaoferowania dynamicznie rozwijajacy sie rynek, zaawansowane technolo-
gie w przemysle lotniczym i rakietowym, ogromny potencjat ludzki, w tym
dobrze wyksztatconych fachowcow, zwtaszcza programistéow komputero-
wych. Przypomniat takze, ze Ukraina przyjeta odpowiedzialng postawe wo-
bec broni jadrowej, prowadzi wywazong polityke wobec mniejszosci etnicz-
nych, jest krajem tranzytowym dla dostaw nosnikow energii z Rosji i basenu
Morza Kaspijskiego do krajow UE, takze Polski.

Tarasiuk podkreslit, ze rozszerzenie UE bedzie miato dla Ukrainy pozy-
tywne i negatywne skutki. Za pozytywny uznat fakt, ze Ukraina bedzie gra-
niczyta z Unig Europejska, ktora jest symbolem demokracji, stabilnosci poli-
tycznej i dobrobytu, a takze to, ze zdobedzie wiedze, zwtaszcza od Polski,
na temat sposobu prowadzenia procesu integracji z Unig Europejska. Do
negatywnych efektow zaliczyt miedzy innymi ograniczenie kontaktéw mie-
dzyludzkich, spowodowane wprowadzeniem prawa Schengen, powotujac
sie na przyktad Stowacji, ktérg po wprowadzeniu wiz dla obywateli Ukrainy
odwiedzito po trzech latach trzykrotnie mniej Ukraincow.

Odpowiadajac na pytanie, jakiej europejskiej perspektywy spodziewa sig
dla Ukrainy, Tarasiuk pochwalit opracowany przez polski MSZ non-paper.

34



Uznat, ze zawiera on bardzo zachecajace propozycje, ale wyrazit ubolewa-
nie, ze Unia takiej strategii wobec Ukrainy nie ma. Stwierdzit, ze status sa-
siada nie jest dobrym pomystem Unii dla Ukrainy i przypomniat, ze Unia
sama ogtosita Ukraine partnerem strategicznym. Tarasiuk podkreslit, ze naj-
lepszym wyborem dla Ukrainy bytoby podpisanie z Unig uktadu stowarzy-
szeniowego, dajacego perspektywe petnego cztonkostwa.

Tarasiuk zadat natomiast pytanie, co mogliby wnies¢ w tworzenie nowej
polityki wschodniej UE nowi cztonkowie Unii. Powotat si¢ ha wypowiedzi
ministra Wtodzimierza Cimoszewicza i Jacka Saryusza-Wolskiego, dodajac,
ze ,,oprocz silnej polityki wschodniej, zgodnej z wytycznymi zaproponowa-
nymi przez polski MSZ, oczekujemy poluzowania rezimu wizowego”. Tara-
siuk przypomniat, ze prezydent Kwasniewski ogtosit, ze wizy dla obywateli
Ukrainy beda bezptatne, a takze to, ze Polacy odwiedzajacy Ukraine nie beda
musieli mie¢ w ogole wiz. Powiedziat réwniez, ze Ukraina oczekuje od no-
wych panstw cztonkowskich wptywu na wspotprace gospodarczg z Ukraing
i rozwoju wspotpracy transgraniczne;.

Konczac, Tarasiuk powotat sie na dobra wspotprace i wymiane doswiad-
czen w ramach Statej Konferencji ukrainsko-polskiej.

Integracja europejska stanowi dla Ukrainy powrdt do naturalnego, przy-
rodzonego srodowiska cywilizacyjnego, oraz oznacza udziat w charakterze
podmiotu, a nie przedmiotu tego procesu.

Unia nie ma strategii wobec Ukrainy. Status sasiada nie jest dobrym pomy-
stem Unii dla Ukrainy, Unia sama ogtosita Ukraine partnerem strategicznym.

Wincuk Wiaczorka
przewodniczacy Biatoruskiego Frontu Ludowego (BNF), Minsk

Wincuk Wiaczorka wyrazit zadowolenie, ze podczas rozmow na temat nowe-
go wschodniego wymiaru UE nie zapomina sie o Biatorusi, mimo ze jego kraj ,,to
szczegolny przypadek”. Jak powiedziat, Biatorus powinna ostroznie przemyslec,
co tak naprawde chce do inicjatywy w sprawie wschodniego wymiaru wtaczyc.
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Spoteczenstwo
Biatorusi musi by¢
przekonywane,
Ze wprowadzenie
reform gospodar-
czych bedzie
wspierane
pomoca

z Zachodu.

Przypomniat, ze Biatorus nie jest krajem wol-
nym — przesladowane s3 media, dziennikarze,
nie ma swobody zgromadzen, wolnosci religii,
jezykow, demokratycznych, wolnych i uczciwych
wyborow, obowiazuje antyzachodnia ideologia.
Wiaczorka dodat, ze dodatkowo demobilizuja-
co dziatajg na spoteczenstwo wypowiedzi tuka-
szenki typu ,,nikt na nas w Europie nie czeka”.
Co wiecej, jak przekonywat Wiaczorka, prezy-
dent Putin korzysta z okazji, by podkresli¢ nowe
mozliwosci stojace przed Biatorusia, jesli cho-
dzi o integracje z Rosja, nie wspierajac jedno-
cze$nie demokratycznych przemian na Biatorusi. Przewodniczacy Biatoru-
skiego Frontu Ludowego podkreslit, ze problem demokratyzacji Biatorusi
wigze sie bezposrednio z zachowaniem jej niezaleznosci. Dlatego tez widzi
on duzg role nowych panstw cztonkowskich UE zarowno w ksztattowaniu
wschodniej polityki Unii wobec Biatorusi, jak i w procesie jej demokratyza-
¢ji, miedzy innymi poprzez nieutozsamianie obywateli z rezimem, wprowa-
dzanie r6znego rodzaju programoéw, gtownie wspierajacych spoteczenstwo
obywatelskie, pornoc w tworzeniu niezaleznych zrédet informacji, progra-
my transgraniczne, kontakty z prywatnymi firmami na Biatorusi. Jak podkre-
$lit Wiaczorka, ,,spoteczenstwo musi by¢ przekonywane, ze wprowadzenie
reform gospodarczych bedzie wspierane pomoca z Zachodu”. Na koniec Wia-
czorka stwierdzit, ze jesli po ,,zgonie rezimu w Minsku” Unia bedzie prowa-
dzi¢ aktywng polityke wschodnig wobec Biatorusi, bedzie to czynnik nie-
zmiernie mobilizujgcy spoteczenstwo.
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Katarzyna Zukrowska

Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa

Profesor Zukrowska wspomniata miedzy innymi o mozliwych do zasto-
sowania instrumentach gospodarczych w ramach wspotpracy miedzy przyszta
rozszerzong Unig a jej nowymi wschodnimi sgsiadami — symetrycznej i nie-
symetrycznej liberalizacji stosunkow gospodarczych. Podkreslita rowniez,
ze obecnie mamy do czynienia z liberalizacjg gospodarcza na poziomie glo-
balnym, co wymusza kierunek dziatan dla krajéw powstatych z rozpadu Zwiaz-
ku Radzieckiego, jak i dla naszych relacji z tymi krajami.

Leszek Moczulski

Warszawa

Leszek Moczulski powiedziat miedzy innymi, ze Europejski Obszar Go-
spodarczy moze by¢ modelem wspédtpracy do powielenia przez rozszerzong
Unie Europejska w relacjach z nowymi wschodnimi sasiadami. Podkreslit
jednoczesnie, ze powinien on obja¢ kraje bytej Jugostawii, a takze Albanie.

Podkreslit réwniez, ze w strone Biatorusi powinien byc¢ skierowany réwnie
silny sygnat, jak do Ukrainy czy Motdowy, iz w Europie ,,czekamy na Biatorus”.

W kwestii relacji Rosja-UE Moczulski stwierdzit, ze miedzy Bruksela a Rosja
nie ma roznicy zdan: ,,ani jedna, ani druga strona nie chca sie ze sobg zinte-
growac”, i dodat, ze nie wyklucza, iz procesy integracji europejskiej obejma
réwniez Federacje Rosyjska.

Genowefa Grabowska

Senat Rzeczypospolitej Polskiej, cztonek Konwentu Europejskiego, Warszawa

Genowefa Grabowska zwrdcita miedzy innymi uwage na fakt, ze w obec-
nym projekcie konstytucji europejskiej jeden z artykutéw otrzymat tytut
Uprzywilejowane stosunki z bliskimi sqsiadami. Jak zaznaczyta, Konwent za-
ktada, ze Unia nie tylko spojrzy na bliskich sgsiaddw, ale tez nada stosun-
kom z nimi uprzywilejowany charakter. A polscy reprezentanci w Konwen-
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cie powinni zrobi¢ wszystko, by ten artykut zostat w takiej formie utrzymany
i by wypetnic go trescia. Powotujac sie na wypowiedz Jacka Saryusza-Wol-
skiego o potrzebie ,,oprzyrzadowania formuty bliskiego sgsiedztwa”, doda-
ta, ze w stosunkach Unii z nowymi wschodnimi sasiadami trzeba stworzy¢
nowe mechanizmy prawne.

Senator Grabowska odniosta sie réwniez do kwestii granic, prawa Schen-
gen oraz zasady solidarnosci. Powiedziata, ze ,mur musi by¢ postawiony
tylko dla zjawisk negatywnych, uwazanych wszedzie za margines, ktore
wspolnie zwalczamy. [...] W zwigzku z tym ta solidarnosé w utrzymaniu pol-
skiej granicy panstwowej jako zewnetrznej granicy Unii musi by¢ takze wy-
korzystana — to brzmi paradoksalnie — do lepszego kontaktowania sie mie-
dzy nami w Unii i poza nig”.

Zbigniew Kruszynski

Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Warszawa

Zbigniew Kruszynski zwrdcit uwage na duze znaczenie wspotpracy trans-
granicznej, ktora — choc stanowi tylko fragment nowych stosunkow rozszerzo-
nej Unii Europejskiej z bliskimi sgsiadami — jest bardzo istotna. ,,Wspodtpraca
transgraniczna stwarza bardzo dobre ramy wzajemnego zrozumienia sig spo-
tecznosci, zwalczania uprzedzen, upowszechniania wspolnych wartosci euro-
pejskich, w tym rowniez zasad demokracji, praw cztowieka, samorzadnosci”.
Dlatego tez, jak podkreslat Kruszynski, trzeba pamietac o tym, by zapewni¢
udziat euroregiondw w realizacji programu wspélnotowego INTERREG.

Moéweca przypomniat, ze wtasnie obchodzone jest dziesieciolecie powsta-
nia Euroregionu Karpackiego, ktérego powstaniu patronowat minister spraw
zagranicznych Krzysztof Skubiszewski, oraz pieciolecie Euroregionu Battyk,
ktorego powstaniu patronowat z kolei minister Bronistaw Geremek.

Heinz Timermann

Niemiecki Instytut Spraw Miedzynarodowych i Bezpieczenstwa (SWP), Berlin

Heinz Timermann powiedziat, ze UE i jej panstwa cztonkowskie powinny
lepiej przygotowac sie do zmian, ktore predzej czy pdzniej nastapia na Bia-
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torusi. Stwierdzit, ze o Biatorusi przez cate lata nie pamietano, a w 1991
roku Unia Europejska nie byta przygotowana na jej niezaleznos¢: ,,Mysleli-
$my o Polsce, Rosji, Ukrainie, ale o Biatorusi nikt nic nie wiedziat. To nie
powinno mie¢ w przysztosci miejsca”.

Timermann wyrazit zaskoczenie wypowiedzig Siergieja Rogowa na te-
mat cztonkostwa Rosji w UE i zapytat o ewentualng zmiane stanowiska w tej
sprawie. Powotujac sie bowiem na dokument dotyczacy srednioterminowej
strategii Rosji wobec Unii Europejskiej z 1999 roku, przypomniat, ze Rosja
nie chce ani by¢ cztonkiem UE, ani sie z Unig stowarzyszyc¢. Podkreslit jedno-
czednie, Ze by¢ moze za pewien czas nalezy wzigc pod uwage zyczenie Ro-
sjan przystapienia do Unii.

Na koniec Timermann odniost sie takze do wypowiedzi Rogowa dotycza-
cej anulowania dtugow rosyjskich w zamian za zobowiazanie Rosji do nie-
rozpowszechniania broni. Jak powiedziat, powotujgc sie na przyktad anulo-
wania dtugow radzieckich przez Stany Zjednoczone: ,, My mamy 50%, Ame-
rykanie 5% tego zadtuzenia, wiec jak Amerykanie moga mowic, ze powinno
sie darowac dtugi w zamian za zobowigzania do nierozpowszechniania bro-
ni. To nastapito ponad nami. W zesztym roku w Weimarze z 8 miliardow
dolaroéw tych dtugow anulowano 500 miliondéw, wiec juz dosc¢ sporo. Teraz
Amerykanie moéwia, ze powinno sie ten dtug w ogole anulowac, naszym
kosztem. Mysle, ze to jest nie do przyjecia”.

Heather Grabbe

dyrektor ds. badari w Centrum Reform Europejskich, Londyn

Heather Grabbe zapytata, czy UE powinna miec szczegdlne relacje z tzw.
failed states, tj. panstwami, ktore przechodza powazne kryzysy i nie wypet-
niajg swoich elementarnych funkcji. Przywotata tu przyktady panstw bat-
kanskich. Zadata tez pytania, czy Unia Europejska nie powinna stworzy¢ zasad
podejscia do takich panstw w ramach swojego nowego wschodniego wy-
miaru i czy ta polityka nie powinna réwniez obejmowac elementéw pre-
wencyjnych, a takze czy UE powinna bra¢ pod uwage mozliwos¢ interwencji
w tym regionie lub tez ja z goéry wykluczyc.
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Rastystaw Pawlenko

Akademia Kijowsko-Mohylanska, Kijow

Pawlenko powiedziat, ze polityka rozszerzonej Unii Europejskiej powin-
na by¢ nakierowana na trzy grupy spoteczne: decydentéw, opiniotworcze
elity i tzw. opinie publiczna, aby poprawic stosunek do Ukrainy i jej cztonko-
stwa w Europie. Przed Unig stoja wiec trzy rodzaje zadan. Jesli chodzi
o decydentow, potrzebny jest plan dziatan, okreslenie perspektyw i,zasad
gry”, jesli zas o elity — wystarcza obecne posuniecia, aby z kolei zyska¢ opi-
nie publiczna, potrzebne jest wzmocnienie sieci stuzacych wymianie doswiad-
czen i informacji miedzy krajami regionu.
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Siergiej Rogow
Odnoszac sie do wcze-
$niejszych wypowiedzi
i pytan, Rogow powto-
rzyt swoje obawy doty-
czace izolacji Rosji
w Europie: ,Rosja nie
nalezy do organizacji,
ktore odgrywaja domi-
nujaca role w zyciu spo-
tecznym, gospodarczym
i wojskowym w Europie”. Dlatego stwierdzit, ze jej interesy nie zawsze s3 od-
powiednio chronione. | dodat, Ze skoro Turcja jest ,,skazana” na cztonkostwo
w UE, to dlaczego nie Rosja. Podkreslit, ze ,z jednej strony nie powinnismy
mowic, ze cztonkostwo Rosji w Unii Europejskiej to nasz cel, ale z drugiej — nie
powinnismy tez tej opcji wykluczac”. Stwierdzit, ze zagadnienia stosunkéw
Rosji z Unig Europejska nalezy podzieli¢ na trzy ,,koszyki”: w pierwszym znala-
ztyby sie sprawy, w ktérych UE podejmuje decyzje bez konsultacji z Rosja,
w drugim —zagadnienia, w ktorych rozstrzyganiu Rosja powinna by¢ uwzgled-
niana, przy czym decyzje podejmuje UE oraz w trzecim — sprawy, w ktdrych
rozwazanie powinna by¢ Rosja w petni wtaczana.
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Na koniec Rogow stwierdzit, chcac — jak sam przyznat — sprowokowac
swego przyjaciela Borysa Tarasiuka, ze smieszne bytoby oczekiwanie, iz
w przysztosci mozna bedzie myslec o cztonkostwie w Unii Europejskiej Ukra-
iny, jesli jej cztonkiem nie bedzie Rosja.

Borys Tarasiuk

Odnoszac sie do pytania Siergieja Rogowa, Tarasiuk stwierdzit, ze czton-
kostwo Ukrainy w UE nie wptynie na jej istote, co miatoby miejsce w przy-
padku przystapienia do Unii Rosji. Dodat, Ze jest to rozwazanie sytuacji hi-
potetycznej, poniewaz Rosja nie jest —zgodnie z oficjalnym stanowiskiem —
zainteresowana cztonkostwem w Unii Europejskiej, natomiast Ukraina ta-
kie zainteresowanie zadeklarowata.

Wincuk Wiaczorka

Nawigzujac do wypowiedzi Leszka Moczulskiego i Heinza Timermanna,
Wiaczorka stwierdzit, Ze oczywiscie w sprawach praktycznych trzeba sie kon-
taktowac z wtadzami Biatorusi, ale nalezy by¢ w tym bardzo ostroznym ze
wzgledu na brak legitymizacji spotecznej tej wtadzy.

Jozef Oleksy

Oleksy skonkludowat dyskusje dotyczaca polityki rozszerzonej Unii wo-
bec nowych wschodnich sgsiaddw stwierdzeniem, ze jest co budowac —trze-
ba tworzy¢ nowe mechanizmy, wiezi i infrastrukture, rozwija¢ koniunkture
gospodarczg, standardy demokracji.

Jacek Saryusz-Wolski

Odnoszac sie do wypowiedzi Katarzyny Zukrowskiej, Saryusz-Wolski po-
wiedziat, ze wprawdzie mamy wiedze o symetrycznych i niesymetrycznych
instrumentach liberalizacji relacji gospodarczych miedzy paristwami, ale pro-
blem polega na braku woli politycznej. Odnoszac sie do uwagi Leszka Mo-
czulskiego dotyczacej Europejskiego Obszaru Gospodarczego jako mozli-
wego modelu wspotpracy z nowymi wschodnimi sgsiadami Unii Europej-
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skiej, stwierdzit, Ze jest to mechanizm niewystarczajacy i niewtasciwy dla
tego regionu. ,,EOG jest dla bogatych” — stwierdzit i dodat, ze musza by¢
opracowane nowe instrumenty prawne.

Bronistaw Geremek

Podsumowujac dyskusje, profesor Geremek powrdécit do pytania o oferte
Unii dla jej przysztych wschodnich sgsiadow. Stwierdzit, Zze przede wszyst-
kim jest to perspektywa wspotpracy, ktorg powinny otrzymad panstwa za-
réwno wystepujace o cztonkostwo w UE, np. Ukraina, jak i te, ktére o to
cztonkostwo nie zabiegaja, np. Biatorus. W kwestii Rosji i jej hipotetyczne-
go cztonkostwa w UE zadat pytanie, kto by przystepowat do czego. Podkre-
slit jednak, ze uwaza za catkowicie uzasadnicne twierdzenie Rogowa, ze ani
Unia Europejska, ani Rosja nie majg wobec siebie strategii.

Profesor powiedziat rowniez, ze niezwykle bolesnie odczuwa nakazy Schen-
gen: ,,z bélem mysle, ze to, co byto marzeniem dysydentéw Europy Srodko-
wej jest w tej chwili sprzeczne z polityka, ktorg bedziemy realizowali”.

Odnoszac sie do pytania Heather Grabbe o relacje Unii Europejskiej
z failed states, stwierdzit, ze prewencyjne dziatania wojskowe powinny by¢
podejmowane po wyczerpaniu mozliwych srodkow i po uzyskaniu legitymi-
zacji, w UE za$ brakuje mechanizmoéw do podejmowania takich dziatan,
a jej polityka zagraniczna jest zbyt staba. Geremek dodat, ze w tym kontek-
$cie Unia powinna postawic sobie pytanie o swdj stosunek do innych insty-
tucji miedzynarodowych i o wtasne w nich miejsce.
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