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Aleksander Smolar
prezes Fundacji im. Stefana Batorego

D³ugi okres naszego wchodzenia do Unii mia³ pewne etapy. By³ etap,

kiedy rozmawialiœmy z przedstawicielami Unii Europejskiej, z Komisj¹,

kiedy nasze stosunki z natury rzeczy by³y asymetryczne: Unia formu³o-

wa³a warunki, które musieliœmy spe³niæ, ¿eby siê w niej znaleŸæ. By³y to

swoistego typu przes³uchania czy te¿ spowiedŸ, jak to ironicznie okreœli³

pewien obserwator zachodni. PóŸniej by³ krótki okres negocjacji na te-

mat konkretnych ju¿ warunków na-

szego wejœcia do Unii i wtedy ca³a

uwaga skoncentrowana by³a na tych

warunkach, w tym równie¿ finanso-

wych. Wystêpowaliœmy wówczas

w roli partnera, próbuj¹cego – ze

zrozumia³ych wzglêdów – uzyskaæ

warunki, które zapewni¹ nasze pe³-

ne uczestnictwo w Unii Europejskiej.

Teraz wchodzimy w nowy etap.

Mimo ¿e Polska nie jest jeszcze cz³on-

kiem Unii, wchodzimy w etap, w któ-

Otwarcie
konferencji
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rym podejmujemy ju¿ obowi¹zki pe³nego cz³onka Unii Europejskiej, m.in.

wspó³odpowiedzialnego za politykê zagraniczn¹. Najlepszym tego przyk³a-

dem jest w³aœnie nasza konferencja. Polska, jej w³adze, równie¿ organizacje

pozarz¹dowe podejmuj¹ teraz wspóln¹ refleksjê nad tym, czym powinna byæ

polityka wschodnia Unii Europejskiej.

Polska nie jest ani koniem arabskim, ani te¿ perszeronem z piêknej La

Perche, czêœci Normandii, nie jest te¿ koniem trojañskim. Polska bêdzie pe³-

noprawnym cz³onkiem Unii Europejskiej i w³aœnie w tej perspektywie tê pro-

blematykê dzisiaj podejmujemy.

Otwieram zatem konferencjê na temat: Polityka rozszerzonej Unii Euro-

pejskiej wobec nowych s¹siadów.

Przemówienie Aleksandra Kwaœniewskiego
prezydenta RP

Szanowni Pañstwo, Ekscelencje! Bardzo siê cieszê z uczestnictwa w dzi-

siejszej konferencji. Obecnie uwagê opinii publicznej poch³aniaj¹ przede

wszystkim problemy zwi¹zane z tym, co dzieje siê w Iraku, z niebezpieczeñ-

stwem, którego Ÿród³em jest dyktatura Saddama Husajna. Polska aktywnie

uczestniczy w tej œwiatowej debacie, ale przecie¿ niezale¿nie od tego musi-

my rozmawiaæ o sprawach innych i temu poœwiêcona jest ta konferencja.

Nikt nie mo¿e zwolniæ nas od zajmowania siê tak istotnymi sprawami, które

bêd¹ mia³y wp³yw na przysz³oœæ naszego kraju i naszego kontynentu, a któ-

re wynikaj¹ z naszego po³o¿enia na kontynencie i z naszego s¹siedztwa.

Konferencja Polityka rozszerzonej Unii Europejskiej wobec nowych s¹sia-

dów znakomicie wpisuje siê w dzisiejsze potrzeby. Gratulujê organizatorom

i wierzê, ¿e bêdzie ona dowodem, i¿ potrafimy myœleæ nie tylko w katego-

riach bie¿¹cych, ale tak¿e w powa¿niejszej i d³ugofalowej perspektywie. Chcê

podziêkowaæ Fundacji im. Stefana Batorego, która we wspó³pracy z Mini-

sterstwem Spraw Zagranicznych podjê³a ten temat, zorganizowa³a konfe-

O przysz³oœci Europy
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rencjê. W moim przekonaniu jest to

dobry przyk³ad nowoczesnego podej-

œcia do polityki zagranicznej, w której

poza rz¹dami i tradycyjn¹ dyplomacj¹

roœnie znaczenie organizacji miêdzy-

narodowych, sektora pozarz¹dowego,

œrodowisk intelektualnych i kultural-

nych, koœcio³ów i pracodawców.

Wszyscy potrzebujemy energii, wie-

dzy i talentów tych ludzi, którzy chc¹

zaanga¿owaæ siê w tak¹ w³aœnie dzia-

³alnoœæ. Cieszê siê, ¿e dzisiaj spotykaj¹

siê tutaj politycy i eksperci reprezentuj¹cy instytucje unijne i poszczególne

pañstwa Wspólnoty, jak równie¿ kraje kandyduj¹ce oraz te pañstwa, które

ju¿ nied³ugo bêd¹ s¹siadami Unii na wschodzie. Myœlê, ¿e mamy do czynie-

nia z doskona³ym forum do wspólnej refleksji nad perspektywami integracji

i wizj¹ wspó³pracy europejskiej.

Powiêkszona o nowe pañstwa Unia Europejska znacz¹co przesunie siê

na wschód. Po raz pierwszy tak wyraŸnie obejmie swym wschodnim krañ-

cem liniê, gdzie cywilizacja ³aciñska spotyka³a siê przez wieki z cywilizacj¹

bizantyjsk¹. Przekroczy równie¿ granicê dawnego Zwi¹zku Radzieckiego.

Poszerzona Unia bêdzie musia³a na nowo zdefiniowaæ swoje stosunki z pañ-

stwami, które stan¹ siê jej bezpoœrednimi s¹siadami na wschodzie. W for-

mu³owaniu tej polityki wschodniej Unii Europejskiej znacz¹c¹ rolê mo¿e

i powinna odegraæ Polska.

W ramach unijnej wspólnoty rodzi siê w³aœnie, choæ nie bez trudnoœci, za-

wirowañ i kontrowersji, Wspólna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeñstwa. W tej

dziedzinie istnieje naturalny podzia³ zadañ. Zrozumia³e jest na przyk³ad, ¿e w

odniesieniu do regionu Morza Œródziemnego Francja i W³ochy maj¹ wiêcej

do powiedzenia ni¿ Finlandia czy Niemcy. Czêsto wskazuje siê tak¿e, ¿e dziêki

wejœciu Hiszpanii do Unii Europejskiej ca³a zjednoczona Europa sta³a siê bar-

dziej kompetentna w stosunkach z krajami Ameryki Po³udniowej, Ameryki

Przemówienia otwieraj¹ce
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£aciñskiej. Jestem wiêc przekonany, ¿e cz³onkostwo Polski w Unii doda ca³ej

europejskiej wspólnocie kompetencji w relacjach z Rosj¹, Ukrain¹ i Bia³oru-

si¹. Trudno sobie wyobraziæ, aby polityka wschodnia Unii Europejskiej o ciê-

¿arze strategicznym, jak równie¿ wymiar wschodni Unii Europejskiej, stano-

wi¹cy sieæ szerokiej wspó³pracy regionalnej, mog³y byæ kszta³towane bez Pol-

ski czy ponad g³ow¹ Polski. To przecie¿ w³aœnie tu, u nas, od 1 maja 2004 roku

Wschód bêdzie spotyka³ siê ze zjednoczon¹ Europ¹.

Jeœli s¹ na Zachodzie takie krêgi opiniotwórcze i tacy politycy, którzy chcieliby

widzieæ w nas kraj peryferyjny, to niech dostrzeg¹ dziœ nowy wymiar tej peryferyj-

noœci, która nie jest problemem, a staje siê szans¹ ca³ej jednocz¹cej siê Europy!

Zbudowanie trwa³ych, opartych na zaufaniu, przyjaznych stosunków ze

wszystkimi naszymi s¹siadami jest jednym z najwa¿niejszych sukcesów pol-

skiej polityki zagranicznej po 1989 roku. Nawet tam, gdzie dzieli³y nas rany

bolesnej historii, uda³o siê podj¹æ wspólnie dzie³o pojednania, wyruszyæ

drog¹ ku przysz³oœci. To, co zbudowa³a Polska w wysi³ku ze swoimi s¹siada-

mi, tak¿e tymi ze wschodu, jest wielkim sukcesem Europy, ca³ej Europy.

I jeœli dzisiaj s³ychaæ pytania, co my, Polacy, potrafimy wnieœæ do polityki

wschodniej Unii Europejskiej, mo¿emy odpowiedzieæ: zaufanie, jakie maj¹

do nas nasi wschodni partnerzy, doœwiadczenie we wspó³pracy oraz wiedzê

o zachodz¹cych w tych pañstwach przemianach.

I mo¿e jeszcze jedna uwaga, która w wielkim skrócie pokazuje, co wyda-

rzy³o siê w ci¹gu ostatnich lat i gdzie Pañstwo jesteœcie. Otó¿ nasza konfe-

rencja odbywa siê w Warszawie, stolicy Polski, która przez ostatnich kilka-

naœcie lat nie zmieni³a swoich granic tak naprawdê ani o jeden centymetr.

W ci¹gu tych kilkunastu lat zmienili siê wszyscy polscy s¹siedzi. ¯aden

z naszych s¹siadów sprzed roku 1990 ju¿ nie istnieje, nie ma Zwi¹zku Ra-

dzieckiego, nie ma Niemieckiej Republiki Demokratycznej, nie ma Czecho-

s³owacji. Mamy siedmiu nowych s¹siadów, znanych w tym gronie – Niemcy,

S³owacja, Czechy, Ukraina, Bia³oruœ, Rosja, Litwa – i to, ¿e uda³o nam siê ze

wszystkimi tymi s¹siadami nie tylko podpisaæ w³aœciwe traktaty, ale tak¿e

zbudowaæ zaufanie i dobr¹ wspó³pracê, jest dowodem, ¿e w³aœnie ten re-

gion jest eksporterem europejskiej stabilnoœci. A wiemy, w jak wielu miej-

O przysz³oœci Europy
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scach naszego kontynentu mamy do czynienia z niestabilnoœci¹, przemoc¹,

napiêciami, konfliktami, tak¿e o etnicznym charakterze. Mówiê o tym z dum¹

i z ofert¹ w stosunku do tych wszystkich, którzy chcieliby skorzystaæ z przy-

k³adu, jak w zmieniaj¹cych siê warunkach, przy zmieniaj¹cych siê ustrojach

politycznych, budowaæ wspó³pracê, zaufanie i dialog.

Dzisiaj trzeba zastanawiaæ siê tak¿e, gdzie przebiegaj¹ granice Unii Euro-

pejskiej. Nie mo¿na wykluczaæ, ¿e w dalszej przysz³oœci nasz kontynent mo¿e

byæ zintegrowany daleko bardziej. Niektóre z pañstw na wschodzie, jak na

przyk³ad Ukraina, ju¿ sformu³owa³y swoje oczekiwania dotycz¹ce stowarzy-

szenia z Uni¹ Europejsk¹, a tak¿e w³asnych perspektyw cz³onkowskich.

W czerwcu i lipcu, po okresie czterech lat obowi¹zywania, odbêdzie siê

w Unii przegl¹d wspólnych strategii wobec Rosji i Ukrainy. Tak¿e w tym roku

zostanie zaprezentowana propozycja dzia³añ Komisji Europejskiej i wyso-

kiego przedstawiciela do spraw polityki zagranicznej Unii Europejskiej

w ramach tak zwanej „nowej inicjatywy s¹siedzkiej”. Cieszymy siê, ¿e pro-

jekty te bêd¹ konsultowane z przysz³ymi cz³onkami Unii. Polska przedstawi

w tej materii nowe inicjatywy.

Wzajemnemu zbli¿eniu trzeba pomagaæ. Wspólnota Europejska powin-

na siê zaanga¿owaæ w znoszenie ró¿nic ekonomicznych i prawnych miêdzy

Uni¹ Europejsk¹ a krajami swego wschodniego s¹siedztwa. Trzeba uwzglêd-

niæ specyfikê tych m³odych pañstw i wspieraæ je w dalszych przemianach, w

umacnianiu demokracji i praworz¹dnoœci, w budowaniu sprawnej gospo-

darki rynkowej, w rozwoju spo³eczeñstwa obywatelskiego. Dobrym przy-

k³adem takiej inicjatywy, która znalaz³a uznanie na arenie miêdzynarodo-

wej, by³o zorganizowanie przed czterema miesi¹cami w Warszawie konfe-

rencji Ukraina w Europie.

Polska pragnie, aby w ca³ym wielkim pasie od Ba³tyku po Adriatyk i Mo-

rze Czarne by³o jak najwiêcej zrozumienia, zaufania i wspó³pracy. Pañstwa

Europy Œrodkowo-Wschodniej i Po³udniowej, zarówno te, których droga

wiedzie do cz³onkostwa w NATO i Unii Europejskiej, jak i te, które pozo-

stan¹ poza tymi strukturami, powinny umacniaæ wzajemne wiêzi i dzieliæ

siê doœwiadczeniami. Z tak¹ w³aœnie myœl¹ przedstawi³em w lipcu ubieg³e-

Przemówienia otwieraj¹ce



14

go roku tak zwan¹ „inicjatywê rysk¹”. Zasadnicze cele tej szerokiej wspó³-

pracy regionalnej to wspieranie procesów transformacji oraz wspólna wal-

ka z miêdzynarodowym terroryzmem i przestêpczoœci¹. Inicjatywa ta ma

tak¿e zapobiec powstawaniu poczucia odrzucenia w pañstwach, które po-

zostan¹ poza strukturami euroatlantyckimi, i ma przeciwdzia³aæ ich margi-

nalizacji w stosunkach europejskich. Chcê poinformowaæ, ¿e w marcu

w Warszawie odbêd¹ siê konsultacje z udzia³em siedemnastu pañstw zain-

teresowanych udzia³em w tej inicjatywie.

Im bli¿ej jesteœmy rozszerzenia Unii, tym pilniej powinniœmy siê ws³uchi-

waæ w oczekiwania krajów wschodniego s¹siedztwa. ¯ywe s¹ tam przecie¿

obawy, aby po rozszerzeniu Unii nie dosz³o do rozgrodzenia kontynentu now¹

kurtyn¹, nawet gdyby by³a to kurtyna z aksamitu. Pañstwa takie jak Ukraina

obawiaj¹ siê, ¿e nowi cz³onkowie Unii skoncentruj¹ siê na skonsumowaniu

korzyœci p³yn¹cych z Unii i odwróc¹ siê od s¹siadów na wschodzie, którzy

borykaj¹ siê z wieloma trudnoœciami. Rozumiemy te obawy i staramy siê im

wyjœæ naprzeciw. Podczas niedawnego spotkania z prezydentem Ukrainy zg³o-

siliœmy wspólnie – by³o to uzgodnione z polskim rz¹dem – ¿e od 1 lipca tego

roku Ukraina nie wprowadzi wiz dla obywateli polskich, natomiast Polska zre-

zygnuje z pobierania op³at za wydawanie wiz dla obywateli ukraiñskich*; ¿e

bêdziemy rozbudowywaæ, co ma miejsce, konsulaty i przejœcia graniczne; ¿e

chcemy, by granica miêdzy naszymi krajami by³a bezpieczna, by³a skuteczna

w obronie przed negatywnymi zjawiskami, jak terroryzm czy zorganizowana

przestêpczoœæ, ale ¿eby by³a to granica rzeczywiœcie przyjazna.

Z polskich doœwiadczeñ ostatnich kilkunastu lat p³ynie wniosek doœæ ba-

nalny, ale wa¿ny: nie wolno zapominaæ o s¹siadach, nie wolno odwracaæ siê

do nich plecami. Nale¿y ich, tak jak to tylko mo¿liwe, w³¹czaæ w ramy part-

nerskiej wspó³pracy, mobilizowaæ do podjêcia niezbêdnych reform i wspie-

raæ na tej trudnej drodze. Drodze, która czêsto jest trudniejsza od tej, któr¹

sami przeszliœmy. Ale przede wszystkim trzeba mieæ do nich zaufanie i wiarê

we wspóln¹ przysz³oœæ w zjednoczonej Europie! Czasy s¹ trudne, czasy s¹

* Wizy ostatecznie wprowadzono z dniem 1 paŸdziernika 2003 r. (red.)

O przysz³oœci Europy
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nerwowe, padaj¹ s³owa mocne i za mocne, najczêœciej niepotrzebne, ale

wierzê, ¿e kiedy te emocje opadn¹, potrafimy zauwa¿yæ, jak wielkie dzie³o

stoi przed nami – rzeczywistego zjednoczenia Europy, zapewnienia naro-

dom, naszym pañstwom i ca³emu kontynentowi bezpieczeñstwa, dobrej

wspó³pracy i optymistycznej perspektywy.

Jestem przekonany, ¿e kiedy bêdziemy patrzeæ na to w ten sposób, szu-

kaj¹c wartoœci zasadniczych i oddzielaj¹c je od ró¿nych doraŸnych proble-

mów, które nas zajmuj¹, zbudujemy zjednoczon¹ Europê, w której bêdzie

miejsce dla Zachodu i Wschodu, Po³udnia i Pó³nocy, a przede wszystkim

bêdzie miejsce dla ludzi, którzy chc¹ ¿yæ w bezpieczeñstwie i pokoju, z na-

dziej¹ dla siebie i swoich dzieci.

Przemówienie W³odzimierza Cimoszewicza
ministra spraw zagranicznych RP

Szanowni Pañstwo! Na arenie miêdzynarodowej, w tym w Europie Œrod-

kowej i Wschodniej, zachodz¹ obecnie zasadnicze zmiany, a poszerzenie

NATO i Unii Europejskiej jest w toku. Kiedy ju¿ wszystkie aplikuj¹ce do tych

organizacji pañstwa zostan¹ ich cz³onkami, nies³awny powojenny podzia³

Europy stanie siê odleg³ym wspomnieniem i bêdzie jedynie opisywany

w podrêcznikach do historii, a nasz kontynent stanie siê miejscem dobroby-

tu i bezpieczeñstwa. Mam nadziejê, ¿e konferencja, która przyci¹gnê³a tak

wyœmienite grono uczestników, nada pozytywny, silny impuls dialogowi

z naszymi wschodnimi s¹siadami.

Konferencja odbywa siê w znakomitym – je¿eli chodzi o rozszerzenie –

czasie. Powodzeniem zakoñczy³y siê negocjacje akcesyjne, do traktatu akce-

syjnego wprowadzane s¹ ostatnie poprawki, Polska i inne kraje kandyduj¹ce

s¹ gotowe do przyjêcia statusu obserwatora, a nastêpnie pe³nego cz³onko-

stwa w Unii Europejskiej. Polska polityka bezpieczeñstwa i zagraniczna jest

od kilku lat zgodna ze Wspóln¹ Polityk¹ Zagraniczn¹ i Bezpieczeñstwa Unii

Europejskiej, nied³ugo bêdziemy bezpoœrednio uczestniczyæ w kszta³towaniu

Przemówienia otwieraj¹ce



16

polityki Unii w tej dziedzinie. Wkrót-

ce przyjmiemy nowe obowi¹zki, któ-

re z pewnoœci¹ przynios¹ nam nowe

szanse i mo¿liwoœci.

O naszym zaanga¿owaniu œwiad-

czy nasz wk³ad do dyskusji na temat

przysz³oœci Unii Europejskiej, prowa-

dzonej w ramach Konwentu w spra-

wie przysz³oœci Europy.

Polska przywi¹zuje szczególn¹

wagê do stosunków z krajami s¹-

siaduj¹cymi. Przygotowuj¹c siê do

cz³onkostwa w Unii Europejskiej, nie ustawa³a w wysi³kach, by nie powsta³y

nowe linie podzia³u wzd³u¿ naszych wschodnich granic, które, jak wiado-

mo, stan¹ siê niebawem wschodni¹ granic¹ poszerzonej Unii Europejskiej.

Profesor Bronis³aw Geremek w³aœnie to mia³ na myœli, kiedy w 1998 roku,

w przemówieniu inauguruj¹cym negocjacje w sprawie cz³onkostwa, wzy-

wa³ do stworzenia wschodniego wymiaru Unii Europejskiej. Dlatego te¿

Polska z zadowoleniem powita³a dyskusjê, zainaugurowan¹ w UE rok temu,

na temat inicjatywy brytyjskiej i szwedzkiej, a nastêpnie propozycje sekreta-

rza generalnego i wysokiego przedstawiciela Unii Europejskiej do spraw

Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeñstwa Javiera Solany oraz komi-

sarza Chrisa Pattena. By³em usatysfakcjonowany faktem, ¿e kraje kandydu-

j¹ce mog³y równie¿ wnieœæ w³asny wk³ad.

Blisko dwa miesi¹ce temu przedstawi³em moim kolegom z UE, krajów

kandyduj¹cych, a tak¿e z Rosji, Mo³dowy, Ukrainy i Bia³orusi polskie pro-

pozycje dotycz¹ce kszta³tu kontaktów poszerzonej Unii Europejskiej ze

wschodnimi s¹siadami. Pokrótce go przedstawiê.*

* Pe³ny tekst tego dokumentu zamieszczamy na s. 93–107. Non-paper z polskimi propozycjami

w sprawie przysz³ego kszta³tu polityki rozszerzonej UE wobec nowych wschodnich s¹siadów

og³oszono w styczniu 2003 r. (red.)

O przysz³oœci Europy
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Naszym celem jest to, by Europa nie koñczy³a siê na wschodniej granicy

Unii Europejskiej tak¿e po poszerzeniu. Rosja, Ukraina, Bia³oruœ, Mo³dowa

z ich kultur¹, tradycj¹, histori¹, a tak¿e nauk¹ s¹ g³êboko zakorzenione w Euro-

pie. W ostatnich latach kraje te, z wyj¹tkiem Bia³orusi, nawi¹za³y intensywne

kontakty z Uni¹ Europejsk¹ w dziedzinie politycznej, gospodarczej i spo³ecznej,

choæ kontakty te nie zawsze spe³niaj¹ oczekiwania obu stron. Proces przemian

w krajach Europy Wschodniej jest bowiem daleki od zakoñczenia.

Za przyjêciem bardziej aktywnej polityki wschodniej przez Uniê Euro-

pejsk¹ przemawia kilka argumentów. Stabilizuj¹ca rola Unii Europejskiej

obejmuje nie tylko pañstwa cz³onkowskie, ale równie¿ kraje bêd¹ce s¹sia-

dami Unii. Jest to wynikiem dialogu politycznego, opartego na wspólnych

wartoœciach, Wspólnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczeñstwa, wspó³pra-

cy gospodarczej, pomocy i kontaktach miêdzyludzkich. Unia Europejska

i wspólnota transatlantycka potrzebuj¹ sojuszników na Wschodzie do walki

ze wspólnymi zagro¿eniami, takimi jak terroryzm, rozprzestrzenianie bro-

ni i przestêpczoœæ zorganizowana.

I kraje unijne, i gospodarki krajów wschodnioeuropejskich wzajemnie siê

potrzebuj¹; modernizuj¹cy siê przemys³ pañstw Europy Wschodniej czeka na

inwestorów z Unii Europejskiej, a rosn¹cy, rozwijaj¹cy siê rynek wschodnio-

europejski przyci¹ga firmy z Unii Europejskiej. Zatem rozszerzenie, w wyniku

którego Unia Europejska bêdzie graniczy³a bezpoœrednio z krajami Europy

Wschodniej, wzmocni wspó³pracê z s¹siadami ze Wschodu, pozwoli nam

wykorzystaæ istniej¹ce mo¿liwoœci i stworzyæ nowe szanse poprzez przyspie-

szenie procesów transformacji w tych krajach. Kraje Europy Wschodniej staj¹

przed podobnymi problemami i wyzwaniami ze wzglêdu na swe wspólne

doœwiadczenia historyczne wyniesione z XX wieku. Równie¿ ich gospodarki

s¹ w du¿ym stopniu powi¹zane. Dlatego Unia Europejska powinna podcho-

dziæ do krajów tego regionu w sposób spójny i kompleksowy, jednak na tyle

elastyczny, by stosunki z poszczególnymi krajami mia³y indywidualny charak-

ter. To podejœcie powinno stanowiæ wymiar wschodni Unii, umo¿liwiaæ koor-

dynacjê dzia³añ Unii Europejskiej i innych struktur oraz organizacji regional-

nych i miêdzynarodowych, a szczególnie programów pomocowych.
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Inicjatywa Œrodkowoeuropejska, której Polska w tym roku przewodniczy,

powinna wnieœæ wk³ad do wymiaru wschodniego Unii Europejskiej. Mam

nadziejê, ¿e w przysz³ym miesi¹cu przedyskutujemy tê kwestiê z naszymi

partnerami z Komisji Europejskiej i z prezydencj¹ Unii. Wreszcie – wymiar

wschodni zwiêkszy zaanga¿owanie miêdzynarodowych instytucji finanso-

wych i kapita³u prywatnego w programach pomocowych.

Wymiar wschodni bêdzie komplementarny wobec pó³nocnego wymiaru

Unii Europejskiej. Jestem przekonany, ¿e doœwiadczenia wyniesione z wy-

miaru pó³nocnego i innych polityk Unii Europejskiej zostan¹ wykorzystane

we wspó³pracy z s¹siednimi regionami.

Wymiar wschodni Unii Europejskiej powinien siê opieraæ na silnym fila-

rze pozarz¹dowym i korzystaæ z bogatych doœwiadczeñ organizacji pozarz¹-

dowych oraz ich unikalnych instrumentów. Wysoko oceniamy rolê polskich

organizacji pozarz¹dowych, w tym naszego gospodarza, Fundacjê im. Ste-

fana Batorego. Bra³y one udzia³ w wielu programach pomocowych w Euro-

pie Wschodniej. Korzystaj¹c z okazji, chcia³bym podziêkowaæ organizacjom

pozarz¹dowym za ich wspó³pracê i wk³ad w nasz non-paper.

Œrednioterminowym celem wymiaru wschodniego powinno byæ ustano-

wienie wspó³pracy gospodarczej i politycznej na szerszym ni¿ dotychczas ob-

szarze Europy. Stosunki z poszczególnymi krajami powinny byæ jednak kszta³-

towane indywidualnie, z uwzglêdnieniem postêpów tych krajów w procesie

transformacji i ich gotowoœci do zacieœnienia wspó³pracy z Uni¹ Europejsk¹.

Nowa koncepcja stosunków Unii Europejskiej z jej s¹siadami wschodni-

mi nie powinna przes¹dzaæ o ich ostatecznym kszta³cie. Sytuacja w Europie

Wschodniej stale siê zmienia, podobnie jak oczekiwania krajów œrodkowo-

i wschodnioeuropejskich wobec Unii Europejskiej. Dowodzi tego dyskusja

miêdzy Uni¹ a Rosj¹ na temat wspólnej europejskiej przestrzeni gospodar-

czej, jak równie¿ znacz¹ce zmiany w podejœciu do Unii ze strony Ukrainy

i Mo³dowy w ostatnich dwóch latach.

Jeœli chodzi o Ukrainê i Mo³dowê, które ubiegaj¹ siê o przyst¹pienie do

struktur europejskich, perspektywa ich przysz³ego cz³onkostwa mo¿e sta-

nowiæ dla elit politycznych i dla spo³eczeñstwa tych krajów niezbêdny bo-

O przysz³oœci Europy
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dziec do dalszego przeprowadzania reform. Ta perspektywa, a nie obietnica

cz³onkostwa w UE, uzale¿niona jest od spe³nienia okreœlonych kryteriów.

Taka perspektywa powinna równie¿ stan¹æ przed Bia³orusi¹, pod warun-

kiem, ¿e rozpocznie ona wdra¿anie reform demokratycznych. Polska bêdzie

siê opowiadaæ za dalszym wzmacnianiem strategicznych relacji Unii Euro-

pejskiej z Rosj¹, która nie ubiega siê o cz³onkostwo w Unii Europejskiej.

W ramach tworz¹cej siê europejskiej przestrzeni wspó³pracy politycznej

i gospodarczej wspó³praca z s¹siadami wschodnimi powinna zyskaæ szerszy

zakres. Dialog polityczny powinien byæ wzmacniany i skupiaæ siê na kwe-

stiach bêd¹cych przedmiotem zainteresowania obu stron, w³¹czaj¹c w to

prawa cz³owieka i prawa mniejszoœci, reformy demokratyczne oraz rozwi¹-

zywanie napiêæ i konfliktów regionalnych zgodnie ze standardami miêdzy-

narodowymi. Wspó³praca ta powinna równie¿ obejmowaæ walkê z terrory-

zmem, przestêpczoœci¹ ponadgraniczn¹, rozprzestrzenianiem broni maso-

wego zniszczenia i innymi globalnymi problemami.

Kolejna kwestia to wspó³praca Unii Europejskiej z krajami trzecimi w dzie-

dzinie Europejskiej Polityki Bezpieczeñstwa i Obrony, w tym ewentualny

udzia³ pañstw wschodnich w unijnych misjach.

W ci¹gu ostatnich lat wspó³praca w dziedzinie sprawiedliwoœci i spraw

wewnêtrznych zarówno w ramach UE, jak i z pañstwami trzecimi, zosta³a

wydatnie poszerzona. Zw³aszcza po 11 wrzeœnia 2001 roku bezpieczeñstwo

sta³o siê najwy¿szym priorytetem Unii i jej stosunków zewnêtrznych.

W wyniku poszerzenia Unii Europejskiej i ustanowienia wspólnej granicy

z s¹siadami wschodnimi wzroœnie znaczenie wspó³pracy w wymiarze spra-

wiedliwoœci i spraw wewnêtrznych. Takie wspólne problemy, jak terroryzm,

zorganizowana przestêpczoœæ, pranie brudnych pieniêdzy, nielegalna mi-

gracja i korupcja, mo¿na bêdzie rozwi¹zywaæ skuteczniej, jeœli Unia Euro-

pejska i jej wschodni s¹siedzi podejm¹ wspólne dzia³ania i jeœli Unia udzieli

krajom wschodnim pomocy. Mam tu na myœli przyst¹pienie do miêdzynaro-

dowych porozumieñ i ich przestrzeganie, przyjêcie i umacnianie w³aœciwych

norm prawa wewnêtrznego, ustanowienie skutecznego re¿imu kontroli gra-

nic z krajami trzecimi, a tak¿e walkê z korupcj¹ i wzmacnianie systemu spra-
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wiedliwoœci. Jednak b³êdem by³oby postrzeganie wspólnej granicy Unii Eu-

ropejskiej z Rosj¹, Ukrain¹, Bia³orusi¹ i Mo³dow¹ jako zagro¿enia dla bez-

pieczeñstwa wewnêtrznego Unii Europejskiej. Polska zobowi¹za³a siê do

wype³nienia zobowi¹zañ wynikaj¹cych z uk³adu z Schengen.

Wzrost miêdzynarodowej przestêpczoœci jest, z jednej strony, efektem

globalizacji, z drugiej zaœ – procesów transformacji, przeto w naszym wspól-

nym interesie le¿y przeciwdzia³anie tym zjawiskom. Je¿eli odniesiemy suk-

ces i je¿eli pañstwa Europy Wschodniej osi¹gn¹ odpowiednie standardy, na

przyk³ad w zakresie kontroli granicznej i imigracji, a tak¿e dokumentów

podró¿y, Unia Europejska mo¿e wykazaæ elastycznoœæ w re¿imie wizowym.

Dla lokalnych spo³ecznoœci w regionach przygranicznych korzystne by³oby

znalezienie rozwi¹zania zgodnego z uk³adem w Schengen, jednak u³atwia-

j¹cego lokalne kontakty. Je¿eli zniesienie podzia³ów w Europie ma staæ siê

faktem, wspó³praca Unii Europejskiej z pañstwami Europy Wschodniej po-

winna mieæ silny wymiar ludzki i spo³eczny. Zbli¿enie miêdzy Uni¹ Euro-

pejsk¹ a jej s¹siadami na wschodzie powinno siê dokonywaæ nie tylko wsku-

tek decyzji politycznych podejmowanych na najwy¿szym szczeblu, ale rów-

nie¿ z istotnym zaanga¿owaniem spo³eczeñstw. Czasami du¿o trudniej

osi¹gn¹æ wzajemne zrozumienie i szacunek miêdzy spo³eczeñstwami czy

narodami ni¿ miêdzy ich przywódcami.

W procesie ubiegania siê o cz³onkostwo w Unii Europejskiej stanêliœmy

w obliczu wielu ró¿nych uprzedzeñ, dlatego jesteœmy œwiadomi wra¿li-

wych punktów we wzajemnym odbiorze w Europie Zachodniej i Wschod-

niej. Lepiej znamy te¿ problemy, z jakimi spo³eczeñstwa Europy Wschod-

niej zmagaj¹ siê w procesach transformacji, poniewa¿ jeszcze niedawno

by³y one naszym udzia³em. Uwa¿amy wiêc, ¿e wymiar spo³eczny i ludzki

w polityce Unii Europejskiej musi zostaæ wzmocniony. Trzeba zachêcaæ do

kontaktów miêdzyludzkich i kulturalnych, u³atwiaæ dostêp do wiedzy i in-

formacji oraz wymianê know-how.

Fakt, ¿e dopiero teraz, pod koniec swego wyst¹pienia, mówiê o wspó³-

pracy gospodarczej, nie znaczy, ¿e uwa¿am j¹ za ma³o istotn¹. Zgadzam siê

w pe³ni z moimi kolegami szwedzkimi, a tak¿e z panem Pattenem i z panem
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Solan¹, ¿e handel, inwestycje, rozwój sektora prywatnego i rozwój gospo-

darczy to podstawowe czynniki procesów transformacji w Europie Wschod-

niej. Przyczyniaj¹ siê one do modernizacji i niezbêdnej restrukturyzacji go-

spodarki, w tym równie¿ rynku pracy. Wspó³praca gospodarcza powinna

byæ jednym z priorytetów Unii Europejskiej, jako ¿e przynosi ona korzyœci

obu stronom. Szczególnie istotna jest wspó³praca energetyczna – poszuki-

wanie stabilnych Ÿróde³ energii. Inne wa¿ne dziedziny to infrastruktura,

ochrona œrodowiska i technologie kosmiczne.

Wspó³praca gospodarcza Unii Europejskiej z krajami Europy Wschod-

niej powinna obejmowaæ znacz¹c¹ pomoc w zakresie poprawy ram insty-

tucjonalnych i prawnych dla ich przedsiêbiorstw, zgodnie z kryteriami cz³on-

kostwa w WTO. Status gospodarki rynkowej, na przyk³ad w przypadku Ukra-

iny, umo¿liwi eksporterom równe traktowanie. Po przyst¹pieniu Rosji,

Ukrainy i Bia³orusi do Œwiatowej Organizacji Handlu wolny handel powi-

nien byæ ustanawiany stopniowo wraz z umowami o wolnym handlu u³a-

twiaj¹cymi harmonizacjê prawa gospodarczego w pañstwach Europy

Wschodniej z acquis communautaire. Nastêpnym etapem powinna byæ in-

tegracja niektórych sektorów gospodarki wolnorynkowej.

Pomoc jest istotnym instrumentem polityki zagranicznej Unii Europej-

skiej i jej stosunków z krajami Europy Wschodniej. Programy pomocowe

nale¿y dostosowywaæ do zmieniaj¹cych siê potrzeb i priorytetów. W ramach

programu TACIS kraje wschodnioeuropejskie otrzyma³y znacz¹ce wsparcie.

Obecnie obejmuje on kraje Europy Wschodniej, obszaru kaukaskiego i Azji

Œrodkowej, które maj¹ zró¿nicowane potrzeby.

Naszym zdaniem obecny przegl¹d polityki wschodniej Unii Europejskiej

powinien s³u¿yæ konstruktywnej ocenie programów pomocowych, z uwzglêd-

nieniem opinii krajów w nie zaanga¿owanych i koniecznoœci dokonania nie-

zbêdnych zmian. Pomoc powinna koncentrowaæ siê na priorytetowych dla

procesu reform kwestiach, takich jak: reformy demokratyczne, rozwój spo-

³eczeñstwa obywatelskiego, w tym równie¿ samorz¹dów terytorialnych,

wzmacnianie ram regulacyjnych i zdolnoœci administracyjnych, jak równie¿

wprowadzenie cywilnej kontroli nad si³ami zbrojnymi.
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Trzeba udzieliæ wydatnej pomocy krajom Europy Wschodniej, zmagaj¹-

cym siê z problemami, które stanowi¹ zagro¿enie dla reform i spo³eczeñ-

stwa, takimi jak przestêpczoœæ i korupcja. Rodzaj pomocy powinien byæ do-

stosowany do etapu rozwoju wspó³pracy i postêpu w reformach. Zwiêksze-

nie pomocy bêdzie bez w¹tpienia dobrze widziane, choæ zw³aszcza po

szczycie w Kopenhadze zdajemy sobie sprawê, jak trudno jest dyskutowaæ

z Uni¹ Europejsk¹ o finansach. Efektywne wykorzystanie przyznanych œrod-

ków pomocowych powinno byæ priorytetem. Ma temu s³u¿yæ ³atwy dostêp

do informacji i doradztwa oraz uproszczenie procedur.

W swoim non-paper Polska zg³osi³a wiele wa¿nych propozycji. Zacznê od

najbardziej oczywistej, wynikaj¹cej z naszych bezpoœrednich doœwiadczeñ.

Chodzi o lepsz¹ koordynacjê programów INTERREG i TACIS.

Znacz¹ca czêœæ pomocy unijnej jest udzielana przez organizacje pozarz¹-

dowe. Realizuj¹c swe podstawowe zadania, staraj¹ siê one upraszczaæ z³o-

¿one procedury i unikaæ biurokracji. Mamy przyk³ady efektywnego wyko-

rzystywania funduszy publicznych. Tego typu przyk³ady nale¿y naœladowaæ

w unijnych programach pomocowych dla krajów wschodnioeuropejskich,

zapewniaj¹c niezbêdn¹ elastycznoœæ. Dlatego te¿ proponujemy ustanowie-

nie europejskiego funduszu na rzecz demokracji, europejskiego funduszu

na rzecz wolnoœci i europejskiego korpusu pokoju.

Inwestycje w kapita³ ludzki zawsze siê zwracaj¹. Unia nie powinna siê

wahaæ przy udzielaniu swoim wschodnim s¹siadom tego typu pomocy. Pro-

ponujê ustanowienie specjalnych programów dla absolwentów uniwersy-

tetów, zw³aszcza m³odych pracowników, którzy chc¹ podnosiæ swe kwalifi-

kacje i zdobywaæ w przedsiêbiorstwach i instytucjach Unii Europejskiej nowe

doœwiadczenia, by wykorzystaæ je w krajach ojczystych. Inne cenne inicjaty-

wy to wspieranie katedr i programów europejskich na uniwersytetach

wschodnioeuropejskich, jak równie¿ wspólne projekty uniwersytetów unij-

nych i wschodnioeuropejskich.

Skoro trudnoœci administracyjne s¹ w tej chwili g³ówn¹ barier¹ reform

w Europie Wschodniej, powinniœmy wzmacniaæ pomoc w tworzeniu insty-

tucji poprzez wizyty studyjne, wspólne projekty badawcze i doradztwo w
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kwestii specyficznych reform. Je¿eli taka pomoc zostanie odpowiednio zor-

ganizowana, bêdzie efektywna, tak¿e z punktu widzenia kosztów.

Powinniœmy dzieliæ siê ze wschodnimi s¹siadami naszymi doœwiadcze-

niami dotycz¹cymi samorz¹dów terytorialnych, ich roli i skutecznego przez

nie zarz¹dzania na szczeblu lokalnym, by mogli oni uzyskaæ wiedzê i do-

œwiadczenia niezbêdne do wdra¿ania reform.

Ma³e i œrednie przedsiêbiorstwa to podstawowy napêd rozwoju gospo-

darczego i dalszych reform w krajach Europy Wschodniej. Potrzebuj¹ one

jednak – bardziej ni¿ ich partnerzy z Unii Europejskiej – pomocy, brak im

bowiem podstawowej informacji, know-how, kapita³u, umiejêtnoœci w za-

kresie zarz¹dzania i marketingu. Pewne formy inkubatorów biznesu czy te¿

europejski fundusz inwestycyjny dla Europy Wschodniej by³yby pomocne,

nie tylko przez u³atwienie dostêpu do kapita³u na rozpoczêcie dzia³alnoœci,

ale równie¿ udzielanie niezbêdnych porad i informacji.

Podsumowuj¹c, chcia³bym podkreœliæ ogromne znaczenie dostêpu do

informacji w zbli¿eniu Unii Europejskiej i jej wschodnich s¹siadów. Spo³e-

czeñstwa s¹ czêsto obojêtne albo zalêknione, poniewa¿ brakuje im odpo-

wiedniej wiedzy. Ten lêk wystêpuje i w Unii Europejskiej, i w krajach na

wschód od niej. W tych drugich wi¹¿e siê on z handlem przygranicznym,

dostêpem do rynku i ryzykiem izolacji. Jest niew¹tpliwa potrzeba o¿ywienia

promocji Unii Europejskiej. Trzeba wiêcej mówiæ zarówno o poszerzeniu

Unii i mo¿liwoœciach, które ono przyniesie, jak i korzyœciach, które mo¿na

odnieœæ z bli¿szej z ni¹ wspó³pracy.

W wyniku procesu przemian i przygotowywania siê do cz³onkostwa

w Unii kraje kandyduj¹ce, w tym Polska, zyska³y znakomite doœwiadczenia,

które mog¹ byæ przydatne dla naszych wschodnich s¹siadów. Polska chêt-

nie podzieli siê swoj¹ wiedz¹. Nasze dotychczasowe doœwiadczenia ze wspó³-

pracy z Ukrain¹ s¹ tego najlepszym przyk³adem. Jestem przekonany, ¿e Unia

Europejska mo¿e je wykorzystaæ w swoich programach pomocowych.

Na koniec chcia³bym siê odwo³aæ do koncepcji wymiaru wschodniego Unii

Europejskiej. Nasza wspó³praca z Uni¹ dowodzi, ¿e bez harmonogramu czy

te¿ ogólnego planu dzia³añ du¿o trudniej osi¹gn¹æ postêp. Jasny plan dzia³añ
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stanowi ogromn¹ pomoc; okreœla warunki, jakie nale¿y spe³niæ, by przejœæ do

nastêpnych etapów i uzyskaæ oczekiwane korzyœci. Unia Europejska powinna

stworzyæ tego typu plan dzia³añ, dotycz¹cy œcis³ej wspó³pracy z krajami Euro-

py Wschodniej, to dzia³ania bowiem, a nie s³owa ³¹cz¹ Europê. Mam nadzie-

jê, ¿e w tej dziedzinie dokonamy znacz¹cych postêpów.
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