Otwarcie
konferencji

Aleksander Smolar

prezes Fundacji im. Stefana Batorego

Dtugi okres naszego wchodzenia do Unii miat pewne etapy. Byt etap,
kiedy rozmawialismy z przedstawicielami Unii Europejskiej, z Komisja,

kiedy nasze stosunki z natury rzeczy

asymetryczne: Unia formuto-

wata warunki, ktére musielismy spetni¢, zeby sie w niej znalez¢. Byty to
swoistego typu przestuchania czy tez spowiedz, jak to ironicznie okreslit
pewien obserwator zachodni. Pozniej byt krotki okres negocjacji na te-

mat konkretnych juz warunkéw na-
szego wejscia do Unii i wtedy cata
uwaga skoncentrowana byita na tych
warunkach, w tym rowniez finanso-
wych. Wystepowalismy wowczas
w roli partnera, prébujacego — ze
zrozumiatych wzgledéw - uzyskac
warunki, ktére zapewnig nasze pet-
ne uczestnictwo w Unii Europejskie;j.

Teraz wchodzimy w nowy etap.
Mimo ze Polska nie jest jeszcze czton-
kiem Unii, wchodzimy w etap, w kto-
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rym podejmujemy juz obowigzki petnego cztonka Unii Europejskiej, m.in.
wspotodpowiedzialnego za polityke zagraniczna. Najlepszym tego przykta-
dem jest wtasnie nasza konferencja. Polska, jej wtadze, réwniez organizacje
pozarzadowe podejmuja teraz wspolna refleksje nad tym, czym powinna by¢
polityka wschodnia Unii Europejskiej.

Polska nie jest ani koniem arabskim, ani tez perszeronem z pieknej La
Perche, czesci Normandii, nie jest tez koniem trojanskim. Polska bedzie pet-
noprawnym cztonkiem Unii Europejskiej i wtasnie w tej perspektywie te pro-
blematyke dzisiaj podejmujemy.

Otwieram zatem konferencje na temat: Polityka rozszerzonej Unii Euro-
pejskiej wobec nowych sqsiadow.

Przemoéwienie Aleksandra Kwasniewskiego
prezydenta RP

Szanowni Panstwo, Ekscelencje! Bardzo sie ciesze z uczestnictwa w dzi-
siejszej konferencji. Obecnie uwage opinii publicznej pochtaniajg przede
wszystkim problemy zwigzane z tym, co dzieje sie w Iraku, z niebezpieczen-
stwem, ktérego zrédtem jest dyktatura Saddama Husajna. Polska aktywnie
uczestniczy w tej swiatowe]j debacie, ale przeciez niezaleznie od tego musi-
my rozmawiac o sprawach innych i temu poswiecona jest ta konferencja.
Nikt nie moze zwolnic nas od zajmowania sie tak istotnymi sprawami, ktore
beda miaty wptyw na przysztos¢ naszego kraju i naszego kontynentu, a kté-
re wynikajg z naszego potozenia na kontynencie i z naszego sasiedztwa.

Konferencja Polityka rozszerzonej Unii Europejskiej wobec nowych sqgsia-
dow znakomicie wpisuje sie w dzisiejsze potrzeby. Gratuluje organizatorom
i wierze, ze bedzie ona dowodem, iz potrafimy myslec nie tylko w katego-
riach biezacych, ale takze w powazniejszeji dtugofalowej perspektywie. Chce
podziekowa¢ Fundacji im. Stefana Batorego, ktora we wspotpracy z Mini-
sterstwem Spraw Zagranicznych podjeta ten temat, zorganizowata konfe-
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rencje. W moim przekonaniu jest to
dobry przyktad nowoczesnego podej-
$cia do polityki zagranicznej, w ktorej
poza rzadami i tradycyjna dyplomacja
ro$nie znaczenie organizacji miedzy-
narodowych, sektora pozarzadowego,
srodowisk intelektualnych i kultural-
nych, kosciotow i pracodawcow.

Wszyscy potrzebujemy energii, wie-
dzy i talentow tych ludzi, ktoérzy chcg
zaangazowac sie w taka wtasnie dzia-
talnosc. Ciesze sie, ze dzisiaj spotykaja
sie tutaj politycy i eksperci reprezentujacy instytucje unijne i poszczegélne
panstwa Wspolnoty, jak réwniez kraje kandydujace oraz te panstwa, ktore
juz niedtugo beda sasiadami Unii na wschodzie. Mysle, ze mamy do czynie-
nia z doskonatym forum do wspolnej refleksji nad perspektywami integracji
i wizjq wspotpracy europejskiej.

Powiekszona o nowe panstwa Unia Europejska znaczaco przesunie sie
na wschéd. Po raz pierwszy tak wyraznie obejmie swym wschodnim kran-
cem linie, gdzie cywilizacja tacinska spotykata sie przez wieki z cywilizacja
bizantyjska. Przekroczy réwniez granice dawnego Zwigzku Radzieckiego.
Poszerzona Unia bedzie musiata na nowo zdefiniowac swoje stosunki z pan-
stwami, ktore stang sie jej bezposrednimi sgsiadami na wschodzie. W for-
mutowaniu tej polityki wschodniej Unii Europejskiej znaczaca role moze
i powinna odegrac Polska.

W ramach unijnej wspdlnoty rodzi sie wtasnie, chod nie bez trudnosci, za-
wirowan i kontrowersji, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa. W tej
dziedzinie istnieje naturalny podziat zadan. Zrozumiate jest na przyktad, ze w
odniesieniu do regionu Morza Srédziemnego Francja i Wtochy maja wiecej
do powiedzenia niz Finlandia czy Niemcy. Czesto wskazuje sie takze, ze dzieki
wejsciu Hiszpanii do Unii Europejskiej cata zjednoczona Europa stata sie bar-
dziej kompetentna w stosunkach z krajami Ameryki Potudniowej, Ameryki
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tacinskiej. Jestem wiec przekonany, ze cztonkostwo Polski w Unii doda catej
europejskiej wspolnocie kompetencji w relacjach z Rosja, Ukraing i Biatoru-
sig. Trudno sobie wyobrazi¢, aby polityka wschodnia Unii Europejskiej o cie-
zarze strategicznym, jak rowniez wymiar wschodni Unii Europejskiej, stano-
wiacy siec szerokiej wspotpracy regionalnej, mogty byc ksztattowane bez Pol-
ski czy ponad gtowa Polski. To przeciez wtasnie tu, u nas, od 2 maja 2004 roku
Wschod bedzie spotykat sie ze zjednoczonga Europa.

Jedli sg na Zachodzie takie kregi opiniotworcze i tacy politycy, ktérzy chcieliby
widzie¢ w nas kraj peryferyjny, to niech dostrzega dzis nowy wymiar tej peryferyj-
nosci, ktora nie jest problemem, a staje sie szansa catej jednoczacej sie Europy!

Zbudowanie trwatych, opartych na zaufaniu, przyjaznych stosunkéw ze
wszystkimi naszymi sgsiadami jest jednym z najwazniejszych sukceséw pol-
skiej polityki zagranicznej po 1989 roku. Nawet tam, gdzie dzielity nas rany
bolesnej historii, udato sie podja¢ wspéinie dzieto pojednania, wyruszy¢
droga ku przysztosci. To, co zbudowata Polska w wysitku ze swoimi sgsiada-
mi, takze tymi ze wschodu, jest wielkim sukcesem Europy, catej Europy.
| jesli dzisiaj stychac pytania, co my, Polacy, potrafimy wnies¢ do polityki
wschodniej Unii Europejskiej, mozemy odpowiedzie¢: zaufanie, jakie majg
do nas nasi wschodni partnerzy, doswiadczenie we wspoétpracy oraz wiedze
o zachodzacych w tych panstwach przemianach.

| moze jeszcze jedna uwaga, ktéra w wielkim skrocie pokazuje, co wyda-
rzyto sie w ciagu ostatnich lat i gdzie Panstwo jestescie. Otdz nasza konfe-
rencja odbywa sie w Warszawie, stolicy Polski, ktdra przez ostatnich kilka-
nascie lat nie zmienita swoich granic tak naprawde ani o jeden centymetr.
W ciagu tych kilkunastu lat zmienili sie wszyscy polscy sasiedzi. Zaden
z naszych sasiadow sprzed roku 1990 juz nie istnieje, nie ma Zwigzku Ra-
dzieckiego, nie ma Niemieckiej Republiki Demokratycznej, nie ma Czecho-
stowacji. Mamy siedmiu nowych sgsiadéw, znanych w tym gronie — Niemcy,
Stowacja, Czechy, Ukraina, Biatorus, Rosja, Litwa —i to, ze udato nam sie ze
wszystkimi tymi sgsiadami nie tylko podpisac¢ wtasciwe traktaty, ale takze
zbudowac zaufanie i dobrg wspotprace, jest dowodem, ze wtasnie ten re-
gion jest eksporterem europejskiej stabilnosci. A wiemy, w jak wielu miej-
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scach naszego kontynentu mamy do czynienia z niestabilnoscia, przemoca,
napieciami, konfliktami, takze o etnicznym charakterze. Méwig o tym zduma
i z ofertqg w stosunku do tych wszystkich, ktorzy chcieliby skorzystac z przy-
ktadu, jak w zmieniajacych sie warunkach, przy zmieniajacych sie ustrojach
politycznych, budowac wspotprace, zaufanie i dialog.

Dzisiaj trzeba zastanawiac sie takze, gdzie przebiegaja granice Unii Euro-
pejskiej. Nie mozna wykluczac, ze w dalszej przysztosci nasz kontynent moze
by¢ zintegrowany daleko bardziej. Niektore z panstw na wschodzie, jak na
przyktad Ukraina, juz sformutowaty swoje oczekiwania dotyczace stowarzy-
szenia z Unig Europejska, a takze wtasnych perspektyw cztonkowskich.
W czerwcu i lipcu, po okresie czterech lat obowigzywania, odbedzie sie
w Unii przeglad wspolnych strategii wobec Rosji i Ukrainy. Takze w tym roku
zostanie zaprezentowana propozycja dziatan Komisji Europejskiej i wyso-
kiego przedstawiciela do spraw polityki zagranicznej Unii Europejskiej
w ramach tak zwanej ,nowej inicjatywy sasiedzkiej”. Cieszymy sie, ze pro-
jekty te beda konsultowane z przysztymi cztonkami Unii. Polska przedstawi
w tej materii nowe inicjatywy.

Wzajemnemu zblizeniu trzeba pomagad. Wspdlnota Europejska powin-
na sie zaangazowad w znoszenie roznic ekonomicznych i prawnych miedzy
Unia Europejska a krajami swego wschodniego sasiedztwa. Trzeba uwzgled-
ni¢ specyfike tych mtodych panstw i wspierac je w dalszych przemianach, w
umacnianiu demokracji i praworzadnosci, w budowaniu sprawnej gospo-
darki rynkowej, w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Dobrym przy-
ktadem takiej inicjatywy, ktora znalazta uznanie na arenie miedzynarodo-
wej, byto zorganizowanie przed czterema miesigcami w Warszawie konfe-
rencji Ukraina w Europie.

Polska pragnie, aby w catym wielkim pasie od Battyku po Adriatyk i Mo-
rze Czarne byto jak najwiecej zrozumienia, zaufania i wspotpracy. Panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej, zaréwno te, ktorych droga
wiedzie do cztonkostwa w NATO i Unii Europejskiej, jak i te, ktére pozo-
stang poza tymi strukturami, powinny umacnia¢ wzajemne wiezi i dzieli¢
sie doswiadczeniami. Z takg wtasnie myslg przedstawitem w lipcu ubiegte-
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go roku tak zwang ,inicjatywe ryska”. Zasadnicze cele tej szerokiej wspot-
pracy regionalnej to wspieranie procesoéw transformacji oraz wspoélna wal-
ka z miedzynarodowym terroryzmem i przestepczoscia. Inicjatywa ta ma
takze zapobiec powstawaniu poczucia odrzucenia w paristwach, ktére po-
zostang poza strukturami euroatlantyckimi, i ma przeciwdziata¢ ich margi-
nalizacji w stosunkach europejskich. Chce poinfermowa¢, ze w marcu
w Warszawie odbeda sie konsultacje z udziatem siedemnastu panstw zain-
teresowanych udziatem w tej inicjatywie.

Im blizej jestesmy rozszerzenia Unii, tym pilniej powinnismy sie wstuchi-
wac w oczekiwania krajéw wschodniego sasiedztwa. Zywe sa tam przeciez
obawy, aby po rozszerzeniu Unii nie doszto do rozgrodzenia kontynentu nowg
kurtyna, nawet gdyby byta to kurtyna z aksamitu. Panstwa takie jak Ukraina
obawiaja sie, ze nowi cztonkowie Unii skoncentrujg sie na skonsumowaniu
korzysci ptynacych z Unii i odwrocg sie od sgsiadow na wschodzie, ktorzy
borykaja sie z wieloma trudnosciami. Rozumiemy te obawy i staramy sie im
wyj$¢ naprzeciw. Podczas niedawnego spotkania z prezydentem Ukrainy zgto-
silismy wspolnie — byto te uzgodnione z polskim rzadem — Zze od 1 lipca tego
roku Ukraina nie wprowadzi wiz dla obywateli polskich, natomiast Polska zre-
zygnuje z pobierania optat za wydawanie wiz dla obywateli ukrainskich®; ze
bedziemy rozbudowywa¢, co ma miejsce, konsulaty i przejscia graniczne; ze
chcemy, by granica miedzy naszymi krajami byta bezpieczna, byta skuteczna
w obronie przed negatywnymi zjawiskami, jak terroryzm czy zorganizowana
przestepczosé, ale zeby byta to granica rzeczywiscie przyjazna.

Z polskich doswiadczen ostatnich kilkunastu lat ptynie wniosek do$¢ ba-
nalny, ale wazny: nie wolno zapominac o sgsiadach, nie wolno odwracac sie
do nich plecami. Nalezy ich, tak jak to tylko mozliwe, wtacza¢ w ramy part-
nerskiej wspoétpracy, mobilizowac do podjecia niezbednych reform i wspie-
ra¢ na tej trudnej drodze. Drodze, ktora czesto jest trudniejsza od tej, ktdra
sami przeszlismy. Ale przede wszystkim trzeba mie¢ do nich zaufanie i wiare
we wspolng przysztosé¢ w zjednoczonej Europie! Czasy s3 trudne, czasy s

Wizy ostatecznie wprowadzono z dniem 1 pazdziernika 2003 r. (red.)
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nerwowe, padaja stowa mocne i za mocne, najczgsciej niepotrzebne, ale
wierze, ze kiedy te emocje opadna, potrafimy zauwazy¢, jak wielkie dzieto
stoi przed nami — rzeczywistego zjednoczenia Europy, zapewnienia naro-
dom, naszym panstwom i catemu kontynentowi bezpieczenstwa, dobrej
wspotpracy i optymistycznej perspektywy.

Jestem przekonany, ze kiedy bedziemy patrze¢ na to w ten sposéb, szu-
kajac wartosci zasadniczych i oddzielajac je od réznych doraznych proble-
mow, ktore nas zajmuja, zbudujemy zjednoczong Europe, w ktorej bedzie
miejsce dla Zachodu i Wschodu, Potudnia i Pétnocy, a przede wszystkim
bedzie miejsce dla ludzi, ktorzy chca zy¢ w bezpieczenstwie i pokoju, z na-
dzieja dla siebie i swoich dzieci.

Przemowienie Wtodzimierza Cimoszewicza
ministra spraw zagranicznych RP

Szanowni Panistwo! Na arenie miedzynarodowej, w tym w Europie Srod-
kowej i Wschodniej, zachodza obecnie zasadnicze zmiany, a poszerzenie
NATO i Unii Europejskiej jest w toku. Kiedy juz wszystkie aplikujace do tych
organizacji panstwa zostang ich cztonkami, niestawny powojenny podziat
Europy stanie sie odlegtym wspomnieniem i bedzie jedynie opisywany
w podrecznikach do histerii, a nasz kontynent stanie sie miejscem dobroby-
tu i bezpieczenstwa. Mam nadzieje, ze konferencja, ktora przyciagneta tak
wysmienite grono uczestnikow, nada pozytywny, silny impuls dialogowi
z naszymi wschodnimi sgsiadami.

Konferencja odbywa sie w znakomitym — jezeli chodzi o rozszerzenie —
czasie. Powodzeniem zakonczyty sie negocjacje akcesyjne, do traktatu akce-
syjnego wprowadzane sg ostatnie poprawki, Polska i inne kraje kandydujace
s3 gotowe do przyjecia statusu obserwatora, a nastepnie petnego cztonko-
stwa w Unii Europejskiej. Polska polityka bezpieczenstwa i zagraniczna jest
od kilku lat zgodna ze Wspdlna Polityka Zagraniczng i Bezpieczenstwa Unii
Europejskiej, niedtugo bedziemy bezposrednio uczestniczy¢ w ksztattowaniu
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polityki Unii w tej dziedzinie. Wkrot-
ce przyjmiemy nowe obowigzki, kto-
re z pewnoscia przyniosa nam nowe
szanse i mozliwosci.

O naszym zaangazowaniu $wiad-
czy nasz wktad do dyskusji na temat
przysztosci Unii Europejskiej, prowa-
dzonej w ramach Konwentu w spra-
wie przysztosci Europy.

Polska przywiazuje szczegolng
wage do stosunkow z krajami sa-
siadujacymi. Przygotowujac sie do
cztonkostwa w Unii Europejskiej, nie ustawata w wysitkach, by nie powstaty
nowe linie podziatu wzdtuz naszych wschodnich granic, ktore, jak wiado-
mo, stang sie niebawem wschodnig granicg poszerzonej Unii Europejskiej.
Profesor Bronistaw Geremek wtasnie to miat na mysli, kiedy w 1998 roku,
w przemowieniu inaugurujacym negocjacje w sprawie cztonkostwa, wzy-
wat do stworzenia wschodniego wymiaru Unii Europejskiej. Dlatego tez
Polska z zadowoleniem powitata dyskusje, zainaugurowana w UE rok temu,
na temat inicjatywy brytyjskiej i szwedzkiej, a nastepnie propozycje sekreta-
rza generalnego i wysokiego przedstawiciela Unii Europejskiej do spraw
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Javiera Solany oraz komi-
sarza Chrisa Pattena. Bytem usatysfakcjonowany faktem, ze kraje kandydu-
jace mogty rowniez wnies¢ wtasny wktad.

Blisko dwa miesigce temu przedstawitem moim kolegom z UE, krajow
kandydujacych, a takze z Rosji, Motdowy, Ukrainy i Biatorusi polskie pro-
pozycje dotyczace ksztattu kontaktow poszerzonej Unii Europejskiej ze
wschodnimi sasiadami. Pokrotce go przedstawie.”

*

Petny tekst tego dokumentu zamieszczamy na s. 93-107. Non-paper z polskimi propozycjami
w sprawie przysztego ksztattu polityki rozszerzonej UE wobec nowych wschodnich sasiadow
ogtoszono w styczniu 2003 r. (red.)
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Naszym celem jest to, by Europa nie konczyta sie na wschodniej granicy
Unii Europejskiej takze po poszerzeniu. Rosja, Ukraina, Biatorus, Motdowa
zich kulturg, tradycja, historia, a takze nauka sa gteboko zakorzenione w Euro-
pie. W ostatnich latach kraje te, z wyjatkiem Biatorusi, nawigzaty intensywne
kontakty z Unig Europejska w dziedzinie politycznej, gospodarczeji spotecznej,
choc kontakty te nie zawsze spetniajg oczekiwania obu stron. Proces przemian
w krajach Europy Wschodniej jest bowiem daleki od zakonczenia.

Za przyjeciem bardziej aktywnej polityki wschodniej przez Unie Euro-
pejska przemawia kilka argumentow. Stabilizujaca rola Unii Europejskiej
obejmuje nie tylko panstwa cztonkowskie, ale réwniez kraje bedace sasia-
dami Unii. Jest to wynikiem dialogu politycznego, opartego na wspodlnych
wartosciach, Wspolnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa, wspotpra-
cy gospodarczej, pomocy i kontaktach migdzyludzkich. Unia Europejska
iwspolnota transatlantycka potrzebujg sojusznikdéw na Wschodzie do walki
ze wspolnymi zagrozeniami, takimi jak terroryzm, rozprzestrzenianie bro-
ni i przestepczo$¢ zorganizowana.

| kraje unijne, i gospodarki krajow wschodnioeuropejskich wzajemnie sie
potrzebuja; modernizujacy sie przemyst panstw Europy Wschodniej czeka na
inwestoréw z Unii Europejskiej, a rosnacy, rozwijajacy sie rynek wschodnio-
europejski przyciaga firmy z Unii Europejskiej. Zatem rozszerzenie, w wyniku
ktorego Unia Europejska bedzie graniczyta bezposrednio z krajami Europy
Wschodniej, wzmocni wspdtprace z sasiadami ze Wschodu, pozwoli nam
wykorzystad istniejgce mozliwosci i stworzy¢ nowe szanse poprzez przyspie-
szenie procesow transformacji w tych krajach. Kraje Europy Wschodniej staja
przed podobnymi problemami i wyzwaniami ze wzgledu na swe wspolne
doswiadczenia historyczne wyniesione z XX wieku. Rdwniez ich gospodarki
sg w duzym stopniu powigzane. Dlatego Unia Europejska powinna podcho-
dzi¢ do krajow tego regionu w sposob spdjny i kompleksowy, jednak na tyle
elastyczny, by stosunki z poszczegdlnymi krajami miaty indywidualny charak-
ter. To podejscie powinno stanowic¢ wymiar wschodni Unii, umozliwia¢ koor-
dynacje dziatan Unii Europejskiej i innych struktur oraz organizacji regional-
nych i miedzynarodowych, a szczegélnie programow pomocowych.
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Inicjatywa Srodkowoeuropejska, ktorej Polska w tym roku przewodniczy,
powinna wnie$¢ wktad do wymiaru wschodniego Unii Europejskiej. Mam
nadzieje, ze w przysztym miesigcu przedyskutujemy te kwestie z naszymi
partnerami z Komisji Europejskiej i z prezydencjq Unii. Wreszcie — wymiar
wschodni zwiekszy zaangazowanie miedzynarodowych instytucji finanso-
wych i kapitatu prywatnego w programach pomocowych.

Wymiar wschodni bedzie komplementarny wobec pétnocnego wymiaru
Unii Europejskiej. Jestem przekonany, ze doswiadczenia wyniesione z wy-
miaru pétnocnego i innych polityk Unii Europejskiej zostang wykorzystane
we wspotpracy z sasiednimi regionami.

Wymiar wschodni Unii Europejskiej powinien sie opierac na silnym fila-
rze pozarzadowym i korzystac z bogatych doswiadczen organizacji pozarza-
dowych oraz ich unikalnych instrumentéw. Wysoko oceniamy role polskich
organizacji pozarzadowych, w tym naszego gospodarza, Fundacje im. Ste-
fana Batorego. Braty one udziat w wielu programach pomocowych w Euro-
pie Wschodniej. Korzystajac z okazji, chciatbym podziekowac organizacjom
pozarzadowym za ich wspotprace i wktad w nasz non-paper.

Srednioterminowym celem wymiaru wschodniego powinno by¢ ustano-
wienie wspotpracy gospodarczej i politycznej na szerszym niz dotychczas ob-
szarze Europy. Stosunki z poszczegolnymi krajami powinny by¢ jednak ksztat-
towane indywidualnie, z uwzglednieniem postepdw tych krajow w procesie
transformacji i ich gotowosci do zaciesnienia wspotpracy z Unig Europejska.

Nowa koncepcja stosunkow Unii Europejskiej z jej sasiadami wschodni-
mi nie powinna przesadzac o ich ostatecznym ksztatcie. Sytuacja w Europie
Wschodniej stale sie zmienia, podobnie jak oczekiwania krajow srodkowo-
i wschodnioeuropejskich wobec Unii Europejskiej. Dowodzi tego dyskusja
miedzy Unig a Rosjg na temat wspdlnej europejskiej przestrzeni gospodar-
czej, jak réwniez znaczace zmiany w podejsciu do Unii ze strony Ukrainy
i Motdowy w ostatnich dwoch latach.

Jesli chodzi o Ukraine i Motdowe, ktore ubiegaja sie o przystapienie do
struktur europejskich, perspektywa ich przysztego cztonkostwa moze sta-
nowic dla elit politycznych i dla spoteczenstwa tych krajow niezbedny bo-
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dziec do dalszego przeprowadzania reform. Ta perspektywa, a nie obietnica
cztonkostwa w UE, uzalezniona jest od spetnienia okreslonych kryteridow.
Taka perspektywa powinna rowniez stana¢ przed Biatorusig, pod warun-
kiem, Zze rozpocznie ona wdrazanie reform demokratycznych. Polska bedzie
sie opowiadac za dalszym wzmacnianiem strategicznych relacji Unii Euro-
pejskiej z Rosja, ktora nie ubiega sige o cztonkostwo w Unii Eurcpejskiej.

W ramach tworzacej sie europejskiej przestrzeni wspotpracy politycznej
i gospodarczej wspotpraca z sgsiadami wschodnimi powinna zyskac szerszy
zakres. Dialog polityczny powinien by¢ wzmacniany i skupia¢ sie na kwe-
stiach bedacych przedmiotem zainteresowania obu stron, wtaczajac w to
prawa cztowieka i prawa mniejszosci, reformy demokratyczne oraz rozwia-
zywanie napiec i konfliktow regionalnych zgodnie ze standardami miedzy-
narodowymi. Wspotpraca ta powinna rowniez obejmowac walke z terrory-
zmem, przestepczoscig ponadgraniczng, rozprzestrzenianiem broni maso-
wego zniszczenia i innymi globalnymi probiemami.

Kolejna kwestia to wspotpraca Unii Europejskiej z krajami trzecimi w dzie-
dzinie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, w tym ewentualny
udziat panstw wschodnich w unijnych misjach.

W ciggu ostatnich lat wspétpraca w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych zarowno w ramach UE, jak i z panstwami trzecimi, zostata
wydatnie poszerzona. Zwtaszcza po 11 wrzesnia 2001 roku bezpieczenstwo
stato sie najwyzszym pricrytetem Unii i jej stosunkow zewnetrznych.
W wyniku poszerzenia Unii Europejskiej i ustanowienia wspdlnej granicy
z sgsiadami wschodnimi wzrosnie znaczenie wspotpracy w wymiarze spra-
wiedliwosci i spraw wewnetrznych. Takie wspolne problemy, jak terroryzm,
zorganizowana przestepczos¢, pranie brudnych pieniedzy, nielegalna mi-
gracja i korupcja, mozna bedzie rozwigzywac skuteczniej, jesli Unia Euro-
pejska i jej wschodni sasiedzi podejma wspdlne dziatania i jesli Unia udzieli
krajom wschodnim pomocy. Mam tu na mysli przystapienie do miedzynaro-
dowych porozumieniich przestrzeganie, przyjecie i umacnianie wtasciwych
norm prawa wewnetrznego, ustanowienie skutecznego rezimu kontroli gra-
nic z krajami trzecimi, a takze walke z korupcja i wzmacnianie systemu spra-
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wiedliwosci. Jednak btedem bytoby postrzeganie wspolnej granicy Unii Eu-
ropejskiej z Rosja, Ukraing, Biatorusig i Motdowa jako zagrozenia dla bez-
pieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Polska zobowigzata sie do
wypetnienia zobowigzan wynikajacych z uktadu z Schengen.

Wzrost miedzynarodowej przestepczosci jest, z jednej strony, efektem
globalizacji, z drugiej zas — procesow transformacji, przeto w naszym wspol-
nym interesie lezy przeciwdziatanie tym zjawiskom. jezeli odniesiemy suk-
ces i jezeli panstwa Europy Wschodniej osiggng odpowiednie standardy, na
przyktad w zakresie kontroli granicznej i imigracji, a takze dokumentow
podrdézy, Unia Europejska moze wykazac elastycznosc w rezimie wizowym.
Dla lokalnych spotecznosci w regionach przygranicznych korzystne bytoby
znalezienie rozwigzania zgodnego z uktadem w Schengen, jednak utatwia-
jacego lokalne kontakty. Jezeli zniesienie podziatéw w Europie ma stac sie
faktem, wspotpraca Unii Europejskiej z panstwami Europy Wschodniej po-
winna miec¢ silny wymiar ludzki i spoteczny. Zblizenie miedzy Unig Euro-
pejska a jej sasiadami na wschodzie powinno sie dokonywac nie tylko wsku-
tek decyzji politycznych pedejmowanych na najwyzszym szczeblu, ale row-
niez z istotnym zaangazowaniem spoteczenstw. Czasami duzo trudniej
0siggnac¢ wzajemne zrozumienie i szacunek miedzy spoteczenstwami czy
narodami niz miedzy ich przywodcami.

W procesie ubiegania sie o cztonkostwo w Unii Europejskiej stanelismy
w obliczu wietu réznych uprzedzen, dlatego jestesmy Swiadomi wrazli-
wych punktdéw we wzajemnym odbiorze w Europie Zachodniej i Wschod-
niej. Lepiej znamy tez problemy, z jakimi spoteczenstwa Europy Wschod-
niej zmagajg sie w procesach transformacji, poniewaz jeszcze niedawno
byty one naszym udziatem. Uwazamy wiec, ze wymiar spoteczny i ludzki
w polityce Unii Europejskiej musi zosta¢ wzmocniony. Trzeba zachecac¢ do
kontaktow miedzyludzkich i kulturalnych, utatwiac¢ dostep do wiedzy i in-
formacji oraz wymiane know-how.

Fakt, ze dopiero teraz, pod koniec swego wystapienia, méwie o wspét-
pracy gospodarczej, nie znaczy, ze uwazam ja za mato istotna. Zgadzam sie
w petni z moimi kolegami szwedzkimi, a takze z panem Pattenem iz panem
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Solang, ze handel, inwestycje, rozwdj sektora prywatnego i rozwoj gospo-
darczy to podstawowe czynniki procesow transformacji w Europie Wschod-
niej. Przyczyniaja sie one do modernizacji i niezbednej restrukturyzacji go-
spodarki, w tym réwniez rynku pracy. Wspotpraca gospodarcza powinna
byc¢ jednym z priorytetéw Unii Europejskiej, jako ze przynosi ona korzysci
obu stronom. Szczegolnie istotna jest wspétpraca energetyczna — peszuki-
wanie stabilnych zrodet energii. Inne wazne dziedziny to infrastruktura,
ochrona srodowiska i technologie kosmiczne.

Wspotpraca gospodarcza Unii Europejskiej z krajami Europy Wschod-
niej powinna obejmowac znaczacg pomoc w zakresie poprawy ram insty-
tucjonalnych i prawnych dlaich przedsiebiorstw, zgodnie z kryteriami czton-
kostwa w WTO. Status gospodarki rynkowej, na przyktad w przypadku Ukra-
iny, umozliwi eksporterom rowne traktowanie. Po przystapieniu Rosji,
Ukrainy i Biatorusi do Swiatowe]j Organizacji Handlu wolny handel powi-
nien by¢ ustanawiany stopniowo wraz z umowami o wolnym handlu uta-
twiajacymi harmonizacje prawa gospodarczego w panstwach Europy
Wschodniej z acquis communautaire. Nastepnym etapem powinna by¢ in-
tegracja niektorych sektoréw gospodarki wolnorynkowe;j.

Pomoc jest istotnym instrumentem polityki zagranicznej Unii Europej-
skiej i jej stosunkow z krajami Europy Wschodniej. Programy pomocowe
nalezy dostosowywac do zmieniajacych sie potrzeb i priorytetow. W ramach
programu TACIS kraje wschodnioeuropejskie otrzymaty znaczace wsparcie.
Obecnie obejmuje on kraje Europy Wschodniej, obszaru kaukaskiego i Azji
Srodkowej, ktore maja zréznicowane potrzeby.

Naszym zdaniem obecny przeglad polityki wschodniej Unii Europejskiej
powinien stuzy¢ konstruktywnej ocenie programéw pomocowych, z uwzgled-
nieniem opinii krajow w nie zaangazowanych i koniecznosci dokonania nie-
zbednych zmian. Pomoc powinna koncentrowac sie na priorytetowych dla
procesu reform kwestiach, takich jak: reformy demokratyczne, rozwéj spo-
teczenstwa obywatelskiego, w tym réwniez samorzadow terytorialnych,
wzmacnianie ram regulacyjnych i zdolnosci administracyjnych, jak rowniez
wprowadzenie cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi.
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Trzeba udzieli¢ wydatnej pomocy krajom Europy Wschodniej, zmagaja-
cym sie z problemami, ktore stanowig zagrozenie dla reform i spoteczen-
stwa, takimi jak przestepczosc i korupcja. Rodzaj pomocy powinien by¢ do-
stosowany do etapu rozwoju wspétpracy i postepu w reformach. Zwieksze-
nie pomocy bedzie bez watpienia dobrze widziane, cho¢ zwtaszcza po
szczycie w Kopenhadze zdajemy sobie sprawe, jak trudno jest dyskutowac
z Unig Europejskg o finansach. Efektywne wykorzystanie przyznanych $rod-
koéw pomocowych powinno byc¢ priorytetem. Ma temu stuzy¢ tatwy dostep
do informacji i doradztwa oraz uproszczenie procedur.

W swoim non-paper Polska zgtosita wiele waznych propozycji. Zaczne od
najbardziej oczywistej, wynikajacej z naszych bezposrednich doswiadczen.
Chodzi o lepszg koordynacje programoéw INTERREG i TACIS.

Znaczaca cze$¢ pomocy unijnej jest udzielana przez organizacje pozarza-
dowe. Realizujac swe podstawowe zadania, starajq sie one upraszczac zto-
zone procedury i unikac biurokracji. Mamy przyktady efektywnego wyko-
rzystywania funduszy publicznych. Tego typu przyktady nalezy nasladowac
w unijnych programach pomocowych dla krajéw wschodnioeuropejskich,
zapewniajac niezbedna elastycznosc. Dlatego tez proponujemy ustanowie-
nie europejskiego funduszu na rzecz demokracji, europejskiego funduszu
na rzecz wolnosci i europejskiego korpusu pokoju.

Inwestycje w kapitat ludzki zawsze sie zwracajg. Unia nie powinna sie
wahac przy udzielaniu swoim wschodnim sasiadom tego typu pomocy. Pro-
ponuje ustanowienie specjalnych programéw dla absolwentéw uniwersy-
tetow, zwtaszcza mtodych pracownikéw, ktorzy chcg podnosic¢ swe kwalifi-
kacje i zdobywac w przedsiebiorstwach i instytucjach Unii Europejskiej nowe
doswiadczenia, by wykorzystac je w krajach ojczystych. Inne cenne inicjaty-
wy to wspieranie katedr i programow europejskich na uniwersytetach
wschodnioeuropejskich, jak réwniez wspélne projekty uniwersytetow unij-
nych i wschodnioeuropejskich.

Skoro trudnosci administracyjne sg w tej chwili gtéwnga barierg reform
w Europie Wschodniej, powinnismy wzmacnia¢ pomoc w tworzeniu insty-
tucji poprzez wizyty studyjne, wspdlne projekty badawcze i doradztwo w
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kwestii specyficznych reform. Jezeli taka pomoc zostanie odpowiednio zor-
ganizowana, bedzie efektywna, takze z punktu widzenia kosztow.

Powinnismy dzieli¢ sie ze wschodnimi sasiadami naszymi doswiadcze-
niami dotyczacymi samorzadow terytorialnych, ich roli i skutecznego przez
nie zarzadzania na szczeblu lokalnym, by mogli oni uzyska¢ wiedze i do-
$wiadczenia niezbedne do wdrazania reform.

Mate i srednie przedsiebiorstwa to podstawowy naped rozwoju gospo-
darczego i dalszych reform w krajach Europy Wschodniej. Potrzebuja one
jednak — bardziej niz ich partnerzy z Unii Europejskiej — pomocy, brak im
bowiem podstawowej informacji, know-how, kapitatu, umiejetnosci w za-
kresie zarzadzania i marketingu. Pewne formy inkubatorow biznesu czy tez
europejski fundusz inwestycyjny dla Europy Wschodniej bytyby pomocne,
nie tylko przez utatwienie dostepu do kapitatu na rozpoczecie dziatalnosci,
ale réwniez udzielanie niezbednych porad i informacji.

Podsumowujac, chciatbym podkreslic ogromne znaczenie dostepu do
informacji w zblizeniu Unii Europejskiej i jej wschodnich sgsiadow. Spote-
czenstwa s3 czesto obojetne albo zaleknione, poniewaz brakuje im odpo-
wiedniej wiedzy. Ten lek wystepuje i w Unii Europejskiej, i w krajach na
wschod od niej. W tych drugich wigze sie on z handlem przygranicznym,
dostepem do rynku i ryzykiem izolacji. Jest niewatpliwa potrzeba ozywienia
promocji Unii Europejskiej. Trzeba wiecej moéwi¢ zarowno o poszerzeniu
Unii i mozliwosciach, ktére ono przyniesie, jak i korzysciach, ktére mozna
odnies¢ z blizszej z nig wspodipracy.

W wyniku procesu przemian i przygotowywania sie do cztonkostwa
w Unii kraje kandydujace, w tym Polska, zyskaty znakomite doswiadczenia,
ktore moga by¢ przydatne dla naszych wschodnich sasiadow. Polska chet-
nie podzieli sie swoja wiedza. Nasze dotychczasowe doswiadczenia ze wspot-
pracy z Ukraing s3 tego najlepszym przyktadem. Jestem przekonany, ze Unia
Europejska moze je wykorzysta¢ w swoich programach pomocowych.

Na koniec chciatbym sie odwota¢ do koncepcji wymiaru wschodniego Unii
Europejskiej. Nasza wspotpraca z Unig dowodzi, ze bez harmonogramu czy
tez ogdlnego planu dziatan duzo trudniej osiggnac postep. Jasny plan dziatan
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stanowi ogromng pomoc; okresla warunki, jakie nalezy spetnic, by przejs¢ do
nastepnych etapdw i uzyskac oczekiwane korzysci. Unia Europejska powinna
stworzyc tego typu plan dziatan, dotyczacy scistej wspotpracy z krajami Euro-
py Wschodniej, to dziatania bowiem, a nie stowa taczg Europe. Mam nadzie-
je, ze w tej dziedzinie dokonamy znaczacych postepow.



