


Pomiedzy Unig Europejska a Rosjq

Problematyka migracji z Biatorusi, Ukrainy
i Motdawii

Wstep

Whnioski zawarte w tej publikacji nie sg rezultatem specjalnie w tym celu prze-
prowadzonych badan, ale opierajg sie na wynikach badan publikowanych w ciggu
ostatnich 2—3 lat. Tekst ma przede wszystkim pokazac w przegladowy i usystematy-
zowany sposob najwazniejsze problemy zwigzane z migracjami z Biatorusi, Ukrainy
i Motdawii, poczynajac od proby okreslenia ich skali i zwigzanych z tym kontrower-
sji, gtownych kierunkow, az po ich charakter, konsekwencje oraz istniejgce regula-
cje. Pominieta zostata problematyka imigracji do tych krajow.

Tezy

o Skala migracji sezonowych z Ukrainy i Motdawii osiggneta bardzo powazne roz-
miary, majace konsekwencje w wielu sferach funkcjonowania spoteczenstwa i pan-
stwa. Procesy charakterystyczne dla tych krajow, wciaz przechodzacych transfor-
macje, w znacznie mniejszym stopniu dotyczg Biatorusi, gdzie transformacja ustro-
jowo-gospodarcza faktycznie sie nie dokonata, a sytuacja gospodarcza jest sto-
sunkowo stabilna. W rezultacie intensywnos¢ migracji Biatorusinow jest mniejsza,
cho¢ mozna przypuszczac, ze w najblizszych latach bedzie wzrastata. Biatorus to
przy tym jedyne z opisywanych panstw, ktdre ma dodatnie saldo migracji.

e W przypadku migracji z kazdego z tych krajow istnieje problem z oszacowaniem
ich rzeczywistej skali. Wedtug najbardziej prawdopodobnych danych za grani-
€3 pracuje okoto 600 tys. obywateli Motdawii (14% ogotu mieszkancéw kraju),
okoto 2,5 mln Ukraincow (okoto 5% obywateli) i okoto 100 tys. Biatorusinow (1%
0gotu mieszkancow).

¢ Pomimo roznego stopnia natezenia wyjazdéw zagranicznych w kazdym z trzech
panstw problem ten jest w istocie zjawiskiem wspdlnym, o podobnych przyczy-
nach, charakterze i konsekwencjach. Biatorus, Ukraina i Motdawia lezg pomiedzy
Rosjg a krajami, ktore sg cztonkami Unii Europejskiej lub stang sie nimi w nieodle-
gtej przysztosci (Rumunia), stad tez Federacja Rosyjska i UE stanowia najpopular-
niejszy kierunek migracji ich obywateli. Kwestia ruchdw migracyjnych to rowniez
wazny problem w stosunkach tych panstw zaréwno z Rosja, jak i w coraz wigk-
szym stopniu z UE.
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e Emigracje zarobkowe sg procesem o sprzecznych konsekwencjach. Z jednej stro-
ny przyczyniaja sie do rozwoju panstw, z ktorych pochodzg migranci, dzieki prze-
sytanym srodkom finansowym, co ma szczegolne znaczenie dla gospodarki Mot-
dawii, uzaleznionej od przekazéw pienieznych motdawskich gastarbeiterow
(stanowig one 27% PKB tego kraju). Z drugiej strony jednak powodujg ostabia-
nie potencjatu panstwa (Motdawia) lub niektorych jego regionéw (Ukraina), ze
wzgledu na wyjazdy najbardziej przedsiebiorczych i najlepiej wyksztatconych
obywateli.

e Pomimo ograniczonych instrumentéw kontroli i regulowania emigracji zarobko-
wych trzy opisywane panstwa stworzyty instytucje narodowe zajmujace sie za-
rzadzaniem migracjami i rozwigzywaniem wywotanych przez nie problemow. In-
frastruktura instytucjonalna i prawna migracji najlepiej zostata zorganizowana
w Motdawii, natomiast w mniejszym stopniu rozwineta sie na Ukrainie i na Bia-
torusi, cho¢ w tym ostatnim panstwie jest ona specyficzna — nastawiona na za-
pewnienie bezpieczenstwa i kierowana przez struktury sitowe. Najbardziej efek-
tywnym $rodkiem zarzadzania migracjami s3 umowy dwustronne podpisywane
z panstwami, do ktdérych najczesciej emigruja obywatele opisywanych panstw,
przyczyniaja sie one bowiem do zalegalizowania pobytu migrantow.

1. Skala i kierunki migracji

Okreslenie podstawowej kwestii dotyczacej migracji, a mianowicie jej skali, row-
niez w przypadku Biatorusi, Ukrainy i Motdawii stanowi bardzo ucigzliwy problem.
Mozna j3 probowac oszacowac wytgcznie w przyblizeniu, jednak rozbieznosci co do
ilosci migrantow pozostajq duze. Brakuje wiarygodnych danych statystycznych i ba-
dan mogacych doktadniej okreslic jej charakter. Problemy te najlepiej sa zbadane
w przypadku Motdawii, gdyz procesy migracyjne w tym kraju majq najwigksze zna-
czenie i najdalej idace konsekwencje w niemal wszystkich sferach jego funkcjonowa-
nia. Rdwnie wazny jest fakt, ze Motdawia to panstwo o najmniejszej liczbie ludnosci
ze wszystkich trzech bedacych przedmiotem tego tekstu. Nieco ubozszymi danymi
i badaniami dysponujemy w stosunku do migracji z Ukrainy, choc¢ od kilku lat ich licz-
ba i jakos¢ systematycznie sie zwiekszajg. Najgorzej zbadane s3 migracje z Biatorusi,
gdzie nie tylko brakuje wiarygodnej statystyki panstwowej, ale rowniez stosunkowo
niewielu badaczy podejmuje ten temat. W czesci jest to rezultatem faktu, ze Biatoru-
sini znacznie rzadziej niz Ukraincy i Motdawianie szukajg pracy za granica.

Mniejszy problem stanowi okreslenie kierunkéw migracji Biatorusinow, Ukrain-
cow i Motdawian. W poszukiwaniu lepszej ptacy emigrujg oni przede wszystkim do
Rosji i krajow Unii Europejskiej, na co wptywa, oprocz potozenia geograficznego,
kilka czynnikow. W przypadku migracji na Wschéd duze znaczenie maja: istnienie
ciagle jeszcze scistych kontaktow i zwigzkow pomiedzy Biatorusia, Ukraing i Mot-
dawig a Rosja, brak bariery jezykowej oraz ruch bezwizowy. W Federacji Rosyjskiej
i niektorych panstwach UE istniejg juz lepiej lub gorzej zorganizowane diaspory bia-
toruska, ukrainska i motdawska, powstate w okresie ZSRR lub w wyniku wyjazdow
w latach 90-tych (kraje Unii), co niewatpliwie utatwia emigracje*. W rezultacie mi-

t Specyficzna jest jednak sytuacja migrantow z Biatorusi. W wigkszosci krajow UE nie istnieje zor-
ganizowana diaspora biatoruska (wyjatkiem sg np. Polska, Litwa i Czechy), w Rosji natomiast jest
ona zorganizowana bardzo stabo.
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granci z Ukrainy i Motdawii zajmuja odpowiednio pierwsze i siddme miejsce wsrdd
wszystkich obcokrajowcow pracujacych w Rosji?, a w krajach potudniowej Europy,
czyli w regionie, gdzie w ostatnich latach najszybciej rosta ilos¢ emigrantéw w UE,
niemal potowe nowo przybytych stanowig obywatele krajow poradzieckiej Europy
Wschodnie;j.

Jedynie w przypadku Motdawii mozemy stwierdzi¢, ze migracje przybraty cha-
rakter masowy i stanowig najpowazniejszy problem panstwa. Skala zjawiska jest
duza na Ukrainie, ale wbrew licznym wyolbrzymiajgcym ja szacunkom nie ma pod-
staw, aby méwic o wielomilionowych masach ukrainskich emigrantow. Problem mi-
gracji w najmniejszym stopniu dotyczy Biatorusi, jednak z zastrzezeniem, ze naj-
prawdopodobniej bedzie on nabierat znaczenia.

Masowa emigracja Motdawian zaczeta sie w potowie lat 90-tych, jednoczesnie
z restrukturyzacja wielkich przedsiebiorstw i kotchozéw, co doprowadzito do
ogromnego wzrostu bezrobocia. W rezultacie Motdawia stata sie panstwem o jed-
nym z najwyzszych na swiecie wskaznikow migracji zagranicznych. Liczbe obywateli
Motdawii pracujacych obecnie za granica zrodta oficjalne (Stuzba Informacji i Bez-
pieczenstwa Motdawii), jak rowniez wiekszos¢ badaczy przedmiotu zwykle zgod-
nie szacuja na okoto 600 tys., cho¢ pojawiaja sie takze dane mdéwiace o milionie ga-
starbeiterow. Jest to liczba ogromna, szczegolnie jesli porownamy j3 z 1,5 mln Mot-
dawian w wieku produkcyjnym. Jak pokazujg kompleksowe badania motdawskich
migrantow przeprowadzone w 2004 roku przez ILO/Soros Foundation Moldova3,
ponad potowa z nich (55%) pracuje w Rosji, 18% we Wtoszech, po okoto 4% w Gre-
¢ji, Portugalii i Turcji* oraz po 2,8% w lzraelu i na Ukrainie. Dane dotyczace liczeb-
nosci Motdawian w Rosji potwierdzajg rowniez szacunki rosyjskie, wedtug ktérych
ich liczba siega 250-300 tys.; pracuja oni przede wszystkim w Moskwie i centralnej
czesci kraju. Jednak w ostatnim czasie skala migracji obywateli motdawskich do Ro-
sji zaczeta spadac, zwieksza sie natomiast liczba wyjazdéw do krajow potudniowe;j
Europy. Poza wyzszymi zarobkami w krajach UE, jest to zwigzane przede wszystkim,
z jednej strony, z restrykcyjnym przestrzeganiem przez milicje rosyjska obowigzku
meldunkowego i z trudnoscia otrzymania prawa czasowego pobytu oraz, z drugiej
strony, z mozliwoscia legalizacji pobytu w takich krajach jak Wtochy, Portugalia czy
Hiszpania.

Okreslenie wielkosci migracji z Motdawii zaréwno do Unii Europejskiej, jak
i do Rosji utrudnia rowniez fakt, ze wielu Motdawian posiada drugi paszport. Bra-
kuje oficjalnych danych w tej kwestii, ale liczba obywateli motdawskich majacych
paszport rumunski siega juz co najmniej 500 tys. 0sob®. Po tym, jak 1 stycznia 2002
roku Rumunia znalazta sie na liscie panstw, ktorych obywatele nie potrzebuja wizy
wjazdowej na terytorium strefy Schengen przy pobycie do trzech miesiecy, znacznie

2 B. Mykomenb, Ckosibko 8 Poccuu HesakoHHbix muzpaHmog?, www.demoscope.ru/weekly/2005/0207/
comments/commz2.html.

3 Labor Migration and Remittances in Moldova, Chisinau 2004.

4 Do Turcji emigruja przede wszystkim Gagauzi — liczacy 147 tys. 0sob turkojezyczny narod wyzna-
jacy prawostawie i zamieszkujacy potudnie Motdawii.

5 Republic of Moldova: Policies of Economical Development, creation of job places and reduction of
poverty, PNUD Moldova, 2005, s. 127. Dane za: Daniela Gutu, Another Berlin wall on the Prut River
or the consequences of the new EU eastern border on the Republic of Moldova, sierpien 2005,
www.migrationonline.cz/workshop.shtml. Pojawiaja sie tez dane, wedtug ktdrych nawet potowa
rumunojezycznych obywateli Motdawii moze posiada¢ paszport rumunski.
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zwiekszyto sie zainteresowanie mieszkancow Motdawii uzyskaniem obywatelstwa
rumunskiego, a liczba sktadanych wnioskow o jego przyznanie zaczeta gwattownie
rosngc®. Ponadto okoto 140 tys. rosyjskojezycznych obywateli Motdawii, gtéwnie
Naddniestrza’, posiada paszport rosyjski, okoto 60 tys. paszport izraelski i kilkadzie-
sigt tysiecy paszport ukrainski®.

Szacunki odnosnie liczebnosci emigrantow ukrainskich sg najbardziej rozbiezne
i wahajg sie od 2 mln do nawet 7 mln. Pierwsza fala emigracji na poczatku lat 90-tych
skierowana byta do Rosji — wedtug roznych szacunkéw pracuje tam obecnie 1-2 mln
obywateli Ukrainy. Mimo oczywistej trudnosci z doktadnym oszacowaniem ich liczby
bardziej wiarygodny wydaje sie pierwszy wynik. W samej Moskwie i obwodzie mo-
skiewskim pracuje co najmniej 200—300 tys. Ukraincow; wiekszosc z nich, podobnie
jak w przypadku obywateli Motdawii, nielegalnie. Jak szacujg eksperci, zaledwie oko-
to 80 tys. ukrainskich emigrantow zarobkowych przebywa w Rosji legalnie.

W ciggu ostatnich kilku lat znaczaco wzrosta liczba gastarbeiterow z Ukrainy
pracujacych w krajach ,starej” UE. Doszto do zmiany kierunku wyjazdow — spadto
zainteresowanie wyjazdami do Europy Srodkowej, a zwiekszyta sie atrakcyjno$¢ Eu-
ropy Zachodniej. Dobrym przyktadem jest przypadek Portugalii, gdzie od 1999 roku
liczba Ukraincéw wzrosta z kilkuset os6b do nawet 150 tys. obecnie. Na pierwszym
miejscu znajduja sie jednak Wtochy (okoto 200—250 tys. osob), a w dalszej kolejno-
$ci sytuuja sie Hiszpania (okoto 100 tys.), Polska (60—150 tys.), Grecja i Wielka Bry-
tania (po okoto 50 tys.) oraz Czechy (okoto kilkadziesiat tysiecy). To, ze migranci za-
rowno z Ukrainy, jak i z Motdawii wybieraja kraje potudniowej Europy jako gtowny
w UE region wyjazdow, ttumaczy sie najczesciej tagodniejszym prawem migracyj-
nym od obowigzujacego w takich panstwach jak Niemcy czy Wielka Brytania (gdzie
prawo jest w zwykle surowo przestrzegane). Doswiadczenie pracy za granicg naj-
czesciej majg mieszkancy zachodniej czesci Ukrainy (36,8% osob), rzadziej — regio-
néw centralnego (26,4%), wschodniego (21,4%) i potudniowego (15,4%)°. Kierunki

6 Zgodnie z ustawodawstwem rumunskim kazdy obywatel Motdawii, ktorego przodek byt w maju
1940 roku obywatelem Rumunii, ma prawo wystapi¢ o przyznanie rumunskiego paszportu. Pro-
cedura jest stosunkowo szybka, co otwiera droge do jego uzyskania co najmniej 2/3 obywateli
Motdawii (wedtug spisu powszechnego z pazdziernika 2004 roku Motdawianie postugujacy sie
jezykiem rumunskim stanowia 76% ogétu ludnosci, Ukraincy 8,4%, Rosjanie 5,8%).

7 Na poczatku wrzesnia br. opublikowano wyniki przeprowadzonego w listopadzie 2004 roku spisu
powszechnego w Naddniestrzu. Mimo pewnych zastrzezen co do metodologii wydaje sie, ze jest
on dobrym zrodtem do pokazania poziomu migracji z tego regionu — liczba ludnosci zmalata od
1989 roku o 124 tys. i wynosi obecnie 555 tys. 32% ogotu ludnosci stanowig Motdawianie, 30%
Rosjanie, a 28% Ukraincy.

8 Dane za: Michael Jandl, Moldova Seeks Stability Amid Mass Emigration, December 2003,
http://www.migrationinformation.org/Profiles/display.cfm?ID=184. Rdéwniez ustawodaw-
stwo Ukrainy przewiduje, ze mieszkancy Motdawii moga uzyskac¢ obywatelstwo ukrainskie, jesli
cztonkowie ich najblizszej rodziny urodzili sie lub zamieszkiwali na state na Ukrainie do 24 sierp-
nia 1991 roku. Prawo to obejmuje takze mieszkancow Naddniestrza, ktorzy do 19 pazdziernika
1940 roku zasiedlali region nalezacy éwczesnie do USRR. Ukraina, w odroznieniu od Motdawii,
nie uznaje jednak podwojnego obywatelstwa i ubiegajacy sie o jego przyznanie zobowigzani sg
do zrzeczenia sie motdawskiego w ciaggu dwach lat. Faktycznie nikt nie jest jednak w stanie tego
skontrolowac i czes¢ mieszkancow Motdawii zachowuje réwniez paszport motdawski.

9 . NpubbiTkOBa, Tpydosas mMuzpayus HacesneHus YKpAauHel 8 yCa08USX MpaHcGhopMayuu 3KOHOMUYecKux u 06-
wjecmaeHHbix omHoweHul, W: XK. 3aioHYKoBCKas, Tpydosas muepayus 8 CHI: coyuasnbHele u 3KoHOMu4eckue
a¢gpekmol, Moskwa 2003.
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wyjazdow Ukraincow pozostajq zréznicowane w zaleznosci od regionu, ktory za-
mieszkuja. Jak pokazujg badania J. Koniecznej z 2003 roku, stopien deklaracji wyjaz-
dow do Rosji rosnie (i jednocze$nie spada stopien deklaracji wyjazdéw na Zachod)
wraz z przesuwaniem sie z zachodu na wschod kraju. W Galicji wynosi on 20%,
w czesci centralnej 45%, a w czesci potudniowej i wschodniej 53%%.

Wydaje sie, ze w duzym stopniu mitem s3g alarmujgce doniesienia mediow za-
réwno ukrainskich, jak i unijnych, méwigce o wielomilionowej armii migrantow
z Ukrainy pracujacych w Rosji i coraz czesciej w krajach Unii. Wskazywac na to moze
przede wszystkim fakt, ze zaledwie 13% Ukraincow, a wigc okoto 6,1 mln z ogolnej
liczby 47 mln obywateli kraju, posiada paszport zagraniczny. Potwierdzajg to row-
niez cytowane juz badania socjologiczne, zgodnie z ktorymi tylko 5% Ukraincow
zadeklarowato, ze w ciggu ostatnich 5 lat pracowato za granica**. Przyczyna tak du-
zych rozbieznosci w ocenie liczby migrantow z Ukrainy moze by¢ charakter migra-
¢ji: w duzym stopniu sezonowy i wahadtowy, co utrudnia obliczenia na podstawie
statystyki przekroczen granicy. Pojawiajace sie w mediach krajow UE nieprawdziwe
informacje o milionowych masach migrantow ukrainskich, ktérzy juz pracujg w Unii
lub planuja sie tam znalez¢, nie wptywajg pozytywnie na klimat wokot negocjacji
o utatwieniach wizowych dla Ukraincéw ani tez nie powodujg wzrostu poparcia dla
cztonkostwa Ukrainy w spoteczenstwach unijnych.

Na Biatorusi proces migracji zaczat sie pozniej niz na Ukrainie i w Motdawii, bo
w koncu lat 90-tych, i jego dynamika stopniowo sie zwieksza, ale wciaz nie nabra-
ta ona duzej skali. Przez pierwsze lata po uzyskaniu niepodlegtosci Biatorus$ byta
krajem docelowym dla migrantéw z innych czesci bytej ZSRR, ze wzgledu na opinie
stosunkowo stabilnej politycznie i gospodarczo. W rezultacie jest ona jedynym pan-
stwem WNP, ktore posiada dodatni bilans migracyjny nieprzerwanie od 1991 roku.
W latach 1996—2003 przybyto do tego kraju 201 tys. 0séb, podczas gdy wyjechato
71 tys. Bilans ten ulega jednak systematycznemu spadkowi i jesli w 2000 roku na
Biatorus przyjechato o0 12131 0séb wiecej, niz wyemigrowato, to w 2004 roku wskaz-
nik ten obnizyt sie do 2132 osob*?. Sytuacja zaczeta sie zmienia¢ w ostatnich kilku
latach, gdyz Biatorusini sami zaczeli wyjezdza¢ w poszukiwaniu lepiej ptatnej pra-
cy. Szacunki co do liczebnos$ci migrantow istotnie sie réznig. Zgodnie z oficjalnymi
danymi, ktore jednak sg uwazane za mato wiarygodne i uwzgledniajg tylko te oso-
by, ktére wyjechaty na podstawie kontraktow oraz uméw, w ciggu ostatnich 10 lat
prace za granicg podjeto 35 tys. obywateli Biatorusi. Biatoruscy eksperci szacuja, ze
obecnie poza granicami kraju pracuje okoto 50 tys. Biatorusinow?3, choc i te dane

1 ], Konieczna, Unia i Rosja. O planach migracyjnych Ukraincéw, Warszawa 2004.

1 |bidem. Znacznie wieksza liczba Ukraincow (25%) deklaruje zainteresowanie wyjazdem do pracy
za granice. Wedtug J. Koniecznej jest to ,raczej sposobem wyrazenia negatywnego stosunku do
tego, co dzieje sie w gospodarce kraju, czy tez oceng szans na poprawienie wtasnej sytuacji ma-
terialnej w dajacej sie przewidziec przysztosci”.

2 Dane Ministerstwa Analiz i Statystyki Republiki Biatorus. Zgodnie z oficjalnymi danymi, ktore jed-
nak rejestruja tylko wyjazdy na zasadzie kontraktow, w 2004 roku Biatoru$ jako miejsce statego
zamieszkania wybraty 14 642 osoby (o 3504 mniej niz w 2003 roku), z ktorych 7694 przyjechato
z Rosji, 2144 z Ukrainy, 1191 z Kazachstanu, a 283 z Izraela. W tym samym czasie z Biatorusi wyje-
chato 12510 0séb, w tym 6934 do Rosji, 1227 do Niemiec, 952 na Ukraine i 158 do Kazachstanu.

13 Dane za: B. Murac, A. Hevair, Mupoeoti u 6enopycckuli onbim pe2ynuposaHus sHewHeli mpyoosol muzpayuu,
,Belarussian Journal of International Law and International Relations” nr 1, 2004, s. 89.
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raczej nie oddajq prawdziwej skali zjawiska, ktore moze by¢ nawet dwu- lub trzy-
krotnie wieksze.

Biatoruscy migranci zarobkowi wyjezdzajq przede wszystkim do Rosji i mozna
przypuszczac, ze w obecnych warunkach polityczno-gospodarczych Biatorusi dalszy
wzrost migracji bedzie skierowany przede wszystkim do tego kraju. Wynika to z fak-
tu, ze rosyjski rynek pracy jest jedynym dostepnym Biatorusinom bez zadnych barier
i ograniczen, gdyz zgodnie z unormowaniami Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji
majq oni doktadnie takie same prawa jak Rosjanie. Jak pokazujg badania, 80% biato-
ruskich emigrantéw w Rosji pracuje w przemystowych osrodkach Syberii Zachodniej,
a tylko 9% z nich w centralnej czesci kraju, przede wszystkim w Moskwie4. Mimo to
potok migracji do Rosji stopniowo sie zmniejsza w zwigzku ze wzrostem migracji do
innych panstw, przede wszystkim do Polski i krajow Europy Zachodniej.

Biatoru$ nie nalezy dzisiaj do krajow o duzym odsetku migracji obywateli, co
przynajmniej w czesci jest wynikiem ich niskiej mobilnosci, ale sytuacja ta w $red-
niookresowej perspektywie moze ulec zmianie. W odréznieniu od Ukrainy i Motda-
wii na Biatorusi faktycznie nie dokonata sie transformacja gospodarczo-polityczna,
ktora byta przyczyng gwattownego wzrostu migracji zarobkowych w tych dwoch
krajach. Przypuszczalnie zatem w przypadku oczekiwanych zmian wskaznik migra-
cji moze znaczaco wrosnac. Potencjat migracyjny spoteczenstwa biatoruskiego zda-
ja sie potwierdzac rezultaty badan socjologicznych przeprowadzonych w 2002 roku
przez Niezalezny Instytut Badan Socjalno-Ekonomicznych i Politycznych (zlikwido-
wany przez wtadze w kwietniu 2005 roku i dziatajacy dzisiaj w podziemiu). Pokazuja
one, ze az 49,7% Biatorusindw chciatoby wyjechac za granice na state®.

Przedstawione obok sza-
cunkowe dane poréwnawcze
— najczesciej spotykane w lite-
raturze i w czesci potwierdzo-

Tab. 1. Szacunkowa ilodc migrantow
w stosunku do calodid spoleczenstwa

ne przez zrédta oficjalne — do- [ % spol. —s—iloéé wmin|
tyczace liczbowej wielkosci mi-  qg5a, Y
gracji i ilosci emigrantow za- /ﬁ\ +-25
robkowych w stosunku do cato- ~ 10% 7.
$ci spoteczenstwa w trzech opi- / T15
sywanych panstwach pokazuja, 2k # . --113 5
ze problem ten w nieporéwny- 0% : : a
walnie wigkszym stopniu do- Biglorug  Ukraing  Moldawia

tyczy Motdawii niz dwoch po-
zostatych krajow. Wedtug naj- Zrodto: Dla Biatorusi przyjeto cytowane w niniejszej pracy

bardziej prawdopodobnych da- szacunki biatoruskich badaczy B. Murac, A. Heuaii, op.cit.; dla
Ukrainy dane za: J. Konieczna, op.cit.; dla Motdawii dane za:

nych odsetek migrantow mot- - R
Narodowe Biuro ds. Migracji.

dawskich wynosi prawie 14%

4 J1. TuxoHoBa, PaziuyHsle 8udbl mpydosol muzpayuu 8 benapycuu: macwimabel, HanpasaeHus, unymu pezynu-
posarus, w: XK. 3alioHuKoBcKas, Tpydosas muepayus 8 CHI: coyuaneHsie u 3koHomuyeckue 3¢gexkmol, Mosk-
wa 2003.

15 Dane za: B. Murac, A. Heuai, Mupogodli..., op.cit. Wérod panstw, do ktérych chcieliby emigrowad Bia-
torusini, pierwsze miejsce zajmuja Niemcy (16,5%), dalej plasuja sie Stany Zjednoczone (9,4%),
Rosja (4,9%), Polska (4,6%) i kraje battyckie (1,8%)
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ogotu obywateli kraju (600 tys. z 4,4 mln). Na Ukrainie wskaznik ten jest niemal
trzykrotnie nizszy i siega okoto 5% (2,5 mln z 47 mln). Zdecydowanie najmniej-
szy jest odsetek migrantow w spoteczenstwie biatoruskim — zaledwie okoto 1%
(100 tys. 29,7 mln).

2. Charakter i motywy migracji

Znaczna wiekszo$¢ migrantéw z Biatorusi, Ukrainy i Motdawii wyjezdza do pracy
za granice na okres od kilku do kilkunastu miesiecy. Fakt, ze migracje majq przede
wszystkim charakter cykliczny i sezonowy, stanowi kolejna okolicznos¢, ktora utrud-
nia oszacowanie ich rzeczywistej skali. Jak pokazujg badania wérod Ukraincow i Mot-
dawian pracujacych w Rosji, sredni czas planowanego przez nich pobytu w tym pan-
stwie wynosi odpowiednio 14 miesiecy i 20 miesiecy*®. O kilka miesiecy dtuzszy jest
on w przypadku osob wyjezdzajgcych do krajow potudniowej Europy, gdzie najwyz-
sza okazuje sie takze liczba migrantéw wyjezdzajacych na pobyt dtugoterminowy.

Ogromna wiekszos¢ migrantéw z Motdawii i Ukrainy pracuje nielegalnie zarow-
no w Rosji, jak i w krajach Unii Europejskiej. Biatorusini mogg zatrudniac sie bez
przeszkdd prawnych na rynku rosyjskim, ale w UE ich sytuacja jest identyczna jak sy-
tuacja Ukraincow i Motdawian, jednak z zastrzezeniem, ze Biatorus$ podpisata mniej
umow dwustronnych dotyczacych legalizacji pobytu emigrantéw. Granice unijna
gastarbeiterzy przekraczajq zwykle na podstawie wizy turystycznej; tylko kilka pro-
cent 0séb posiada krotkoterminowa wize z prawem do pracy.

Gtowne motywy wyjazdow sg bardzo podobne. W przypadku Motdawian nalezg
do nich: brak srodkow finansowych na podstawowe potrzeby, che¢ zdobycia pieniedzy
na edukacje, kupno mieszkania, sfinansowanie uroczystosci rodzinnych czy sptate dtu-
gowY. Badania przeprowadzone wsréd migrantéw z Ukrainy pokazuja, ze dla 51% oby-
wateli celem migracji jest zarobienie pieniedzy na zycie, 22% 0sob chce je przeznaczyc
na edukacje, 20% na kupno mieszkania, a 6% pragnie zgromadzic kapitat, aby moc otwo-
rzy¢ wtasng dziatalnos¢ gospodarcza*®. Podobnych badan brakuje wsréd migrantow
z Biatorusi, ale mozna przypuszczac, ze przyniostyby one zblizone rezultaty.

Wsréd migrantow przewazajq ludzie mtodzi. Wedtug danych Narodowej Aka-
demii Nauk Ukrainy wiekszos$¢ wyjezdzajacych do pracy za granice ma 20-39 lat.
Podobnie wygladaja dane dotyczace migrantow motdawskich, wsrod ktorych 80%
ma 25-40 lat. Najmtodsze sq osoby migrujace z Biatorusi — wiekszo$¢ stanowig lu-
dzie w wieku do 24 lat, pochodzacy przede wszystkim z Minska i duzych miast. Co
ciekawe, migranci biatoruscy réznig sie od tych z Ukrainy i Motdawii ogromna prze-
waga mezczyzn, ktérzy — wsérdd wyjezdzajacych do Rosji — stanowig az 97% wszyst-
kich migrantow*?! W przypadku obywateli Motdawii udziat mezczyzn wynosi 67%,
a w przypadku Ukraincéw okoto 70%2°.

16 Dane za: E. TiopokaHoBa, [JeHexHble nepesodsbl MUzpaHmos 8 pocculickom koHmekcme, ,,Pro et Contra”
nr 1, 2005.

7 www.iom.int/en/news/PBN220705.shtml#items.

8 H. MapxomeHko, A. CTapoay6, PezysitoeaHHs mpydosoi miepayii — euknuku 0715 Ykpaiu, Kijow 2005.

19 J1. TuxoHoBa, PasnuyHvie..., op.cCit.

20 Dane za CBS-AXA, www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2005/cro554.pdf. 1los¢ mezczyzn wsrod
motdawskich migrantéw w Rosji wynosi 74%. We Wtoszech odsetek kobiet wsrdd ogotu migran-
tow z Ukrainy siega 35%.
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Jesli chodzi o zawody podejmowane przez migrantow, badania pokazuja, ze ich
profil jest podobny, ale rdznie rozktadaja sie proporcje. Ukraifncy pracuja gtownie
w budownictwie (37% osob) i w sferze ustug zwigzanych z gospodarstwem domo-
wym (23%). Rowniez obywatele Motdawii zatrudniajg sie przede wszystkim w bu-
downictwie (31% pracownikéw), nastepnie w gospodarstwach domowych (31%),
w rolnictwie (13%) oraz w handlu (11%). Wiekszo$¢ Biatorusindw (45%) pracuje
w rolnictwie, 30% w budownictwie, a 6% podejmuje prace umystowa?!.

Od konca lat 90-tych na Biatorusi, Ukrainie i w Motdawii pojawit sie nowy ro-
dzaj migracji, ktérego skala szybko sie zwieksza, a mianowicie migracja studencka.
W ramach programoéw ,,Work and travel” studenci wyjezdzaja do pracy w panstwach
Europy Zachodniej, przede wszystkim zas do Stanéw Zjednoczonych. Do tego ostat-
niego kraju w ciggu ostatnich dwdch lat wyjechato okoto 7 tys. Biatorusinow; znacz-
na ich cze$¢ nie zdecydowata sie na powrot po uptywie waznosci wizy.

Ciekawe wyniki przynoszg badania emigrantéw zarobkowych pod wzgledem
stopnia wyksztatcenia. Co czwarty pracujacy za granicg Ukrainiec ma wyksztatcenie
wyzsze, choc¢ wskaznik ten rozktada sie roznie w zaleznosci od kraju — najwyzszy
jest w Portugalii, gdzie wedtug niektorych danych nawet 90% ukrainskich migran-
tow moze pochwalic¢ sie dyplomem uniwersyteckim. Wéréd Motdawian pracujacych
za granica 20% ma wyzsze wyksztatcenie. Wiekszo$¢ gorzej wyksztatconych mi-
grantow z Motdawii wyjezdza gtéwnie do Rosji i na Ukraine — niecate 10% posiada
stopien uniwersytecki. Ci z wyzszym wyksztatceniem emigruja najczesciej do Euro-
py Zachodniej — w Hiszpanii i Grecji 50% z nich skonczyto wyzsza uczelnie. Najnizszy
poziom edukacji akademickiej wystepuje wsrod migrantow z Biatorusi — 10% z nich
ukonczyto studia wyzsze, z zastrzezeniem, ze dostepne sg wytacznie badania doty-
czace biatoruskich migrantow w Rosji.

Jednym z najpowazniejszych zagrozen zwigzanych z migracjami zarobkowymi
jest handel zywym towarem i zmuszanie kobiet do pracy w domach publicznych.
Az 10% badanych obywatelek Motdawii zadeklarowato, ze pracuje w sferze ustug
towarzyskich. Problem ten w duzym stopniu dotyczy réwniez obywatelek Ukrainy
i Biatorusi.

Migranci zarobkowi stanowia bardzo aktywna, przedsiebiorczg i dobrze wy-
ksztatcong czesc spoteczenstwa. Wyjazd do pracy za granica dla ogromnej wigkszo-
$ci z nich to jedynie etap, ktory umozliwi im realizacje dalszych planéw po powro-
cie do kraju. Tylko niewielki procent migrantéw planuje pozostanie na emigracji na
state. Wbrew narostym stereotypom emigracje z Europy Wschodniej do krajéw UE
nie stanowig wiec powaznego zagrozenia dla miejscowego rynku pracy, a migranci
zwykle wykonuja te zajecia, ktorych nie chca podejmowac miejscowi.

3. Konsekwencje emigracji

Konsekwencje migracji sity roboczej z Biatorusi, Ukrainy i Motdawii sg sprzecz-
ne, podobnie jak to sie ma w stosunku do proceséw migracyjnych w ogodle. Z jed-
nej strony migracja to grozny proces, ktory ostabia potencjat ludzki kraju z powodu
wyjazdu najbardziej wyksztatconych i aktywnych osoéb. Z drugiej jednak strony ma
ona rowniez aspekty pozytywne. Nalezg do nich transfery pieniezne, nabieranie

21 Dane te dotycza wytacznie Biatorusindw pracujacych w Rosji. B. Murac, A. Heuait, Mupoeod..., op.cit.
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nowych umiejetnosci przez migrantéw (w tym migracja jako ,,szkota demokracji”),
a takze formowanie diaspory, ktéra w nieodlegtej przysztosci bedzie zrodtem inwe-
stycji i nowych mozliwosci handlu. W przypadku trzech opisywanych krajow mozna
jednak wydzieli¢ kilka specyficznych skutkow migracji.

Znaczenie gospodarcze migracji jest nie mniejsze niz znaczenie spoteczne. Naj-
lepszy przyktad stanowi gospodarka motdawska, ktdra w ogromnym stopniu zalezy
od przeptywow finansowych pochodzacych od Motdawian pracujacych za granica.
Juz dzisiaj roczne transfery od emigrantow przewyzszajg warto$¢ rocznego ekspor-
tu Motdawii i s rowne wszystkim inwestycjom zagranicznym w gospodarke tego
kraju od 1991 roku. Wedtug obliczen MFW w ciggu ostatnich trzech lat srodki prze-
kazywane przez motdawskich imigrantow znacznie wzrosty i w 2004 roku wyniosty
703 mln dolaréw, co stanowi okoto 27% PKB22.

Jest to najwyzszy wskaz-

Tab. 2. Przekazy picniczne migrantdw z Moldowy nik nie tylko wsrod krajow

YA e FRE WNP, ale takze jeden z naj-
30 T EEmm v FRE apo  wyzszych na swiecie. Go-
—4—wmin § son spodarka Motdawii zalezy
4nn zatem od transferéw finan-
2no sowych z zagranicy, ale jed-
o noczesnie z powodu migra-
1837 1992 1998 2000 2001 2002 2003 2004 cji zaczyna wystepowac pro-
blem braku sity roboczej
w niektorych sektorach go-
spodarki, gdyz ze wzgledu
na bardzo niskie pensje Motdawianie wolg zatrudniac sie za granica.

W przypadku Ukrainy przekazy pieniezne od gastarbeiterow w stosunku do PKB
sq nizsze niz w Motdawii (wedtug obliczen MFW stanowig niecate 5% PKB), ale oka-
zujg sie znacznie wyzsze w liczbach bezwzglednych. Ukraincy pracujacy za grani-
ca corocznie przywoza lub przesytaja do kraju okoto 4 mld dolarow?3. Jest to suma
niezwykle istotna dla gospodarki kraju (szczegolnie dla kilku regionow ukrainskich,
ktérych mieszkancy czesciej szukajq lepszej pracy za granicg), ale jednoczesnie nie
uzaleznia jej od dochodow emigrantow w tak wielkim stopniu, jak ma to miejsce
w przypadku gospodarki Motdawii.

Najmniejsze znaczenie transfery finansowe migrantow maja dla sytuacji gospo-
darczej Biatorusi, gdzie, jak szacuje MFW, nie przekraczaja 1% PKB.

Zrédto: MFW, Narodowy Bank Motdawii

Uzaleznienie gospodarki Motdawii od transferow pienieznych ze strony migran-
tow oznacza, ze kazda zmiana ustawodawstwa dotyczacego migrantow w krajach
UE lub Rosji, przektadajaca sie na ograniczenie lub zahamowanie emigracji, moze
powaznie ja dotkna¢, a w najgorszym wypadku nawet doprowadzi¢ do kryzysu go-
spodarczego. Problem ten w znacznie mniejszym stopniu dotyczy Ukrainy, cho¢

22 Republic of Moldova: Financial System Stability Assessment, IMF Country Report No. 05/64; Febru-
ary 2005. Republic of Moldova: Selected Issues, IMF Country Report No. 05/54, February 2005.

3 Suma 4 mld dolaréw, uzyskanych w 2003 roku od Ukraincéw pracujacych za granica, zostata
wymieniona podczas sesji Rady Najwyzszej poswieconej problemom migracji we wrzesniu 2004
roku. RIA Nowosti z 14.09.2004.
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moze mie¢ negatywny wptyw

Tab. 3. Przekazy pieniezne migrantow w skali lokalnej, w regionach

z Bialorusi, Ukrainy 1 Motdawsi w 2003 roku, krai naiwiekszvm wskaznik
jako % PKD .aju o) .ajvlw'e szym wskazniku

migracyjnosci.

n Migracje stanowig wiec je-
20 den z najbardziej palacych pro-
10 bleméw w stosunkach Motda-
| E— || wii (a do pewnego stopnia tak-
Bistorué Ukraina Moldawia ze Ukrainy) zarowno z Unig Eu-
Sr5dto: MEW ropejska, jak i z Rosja. Szczegol-

nie w relacjach rosyjsko-mot-

dawskich problem migrantow
z Motdawii jest bardzo upolityczniony. Juz niejednokrotnie pojawiaty sie proby wy-
korzystania przez Moskwe kwestii migracyjnej jako srodka nacisku na Kiszyniow24.
Problem ten jest rowniez obecny w stosunkach ukrainsko-rosyjskich. W ostatnim
czasie dotyczy on gtoéwnie toczacej sie dyskusji o ewentualnosci wymagania od
Ukraincow paszportow zagranicznych przy przekraczaniu granicy z Rosjg. Wprowa-
dzenie tego obowiazku (co jest jednak inicjatywa strony ukrainskiej) wydaje sie tyl-
ko kwestig czasu.

Konsekwencjq migracji jest takze , drenaz mdzgow”. Najlepiej wyksztatceni lu-
dzie, w tym lekarze, inzynierowie i nauczyciele akademiccy, opuszczajg kraj, gdyz
widzg za granicq znacznie lepsze mozliwosci rozwoju i warunkow pracy. Tylko
w ciggu ostatnich 5 lat z Biatorusi wyjechato okoto 400 naukowcéw. Problem ten
dotknat takze Motdawie i Ukraine, ktérg od 1995 roku opuscito 574 profesoréw
i 1104 doktorow.

Fakt, ze zjawisko migracji dotyczy przede wszystkim ludzi mtodych, ma szcze-
golne konsekwencje polityczne w Motdawii, gdzie zachwiana rownowaga poko-
leniowa przesuneta sie na korzysc najstarszej czesci spoteczenstwa. Moze to stu-
zy¢ jako jedna z przyczyn wyjasniajacych sukcesy wyborcze partii komunistycznej
w dwéch ostatnich wyborach parlamentarnych (lata 2001 i 2005), gdyz komunisci
najwieksze poparcie majg wtasnie wsrod oséb starszych.

IV. Zarzadzanie migracjami

Pomimo ograniczonych instrumentéw Biatorus, Ukraina i Motdawia probuja re-
gulowac ruchy migracyjne swoich obywateli. Po uzyskaniu niepodlegtosci zaczety
one tworzy¢ system zarzadzania migracjami. Jednak w odroznieniu od wielu do-
stepnych instrumentéw regulowania imigracji Biatorus, Ukraina i Motdawia maja
bardzo niewielkie mozliwosci zarzadzania wyjazdami zagranicznymi. W kazdym
z tych trzech krajow wygladato to inaczej, a ich polityka w tej dziedzinie zaczeta sie
réznicowac, niezaleznie od stopnia znaczenia problemu migracji w spoteczenstwie.
W rozdziale tym zostang pokazane tylko te dziatania, dostepne dla wtadz w Minsku,

24 18 lutego 2005 roku, na kilka tygodni przed wyborami parlamentarnymi w Motdawii, w okre-
sie zaostrzenia stosunkdéw miedzy dwoma panstwami, Duma zagrozita wprowadzeniem rezi-
mu wizowego dla Motdawian. Zob. B. Conosbes, b. BonxoHckuii, 0. TapyTa, Onepayus ,beanesiti aucm”,
+KommepcaHTb-Bnacts” z 28.02.2005.
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Kijowie i Kiszyniowie, ktore odnoszg sie do emigracji zarobkowych, pominiety zas
zostanie aspekt imigracji do tych krajow.

Najszybciej proces tworzenia infrastruktury zarzadzania migracjami rozpoczat
sie na Biatorusi, co byto zwigzane z priorytetem bezpieczenstwa w polityce Min-
ska. Wtadze Ukrainy i Motdawii po okresie niemal zupetnej biernosci, czy tez bez-
radnego przerazenia i bezwtadu, a nawet niedwuznacznego popierania emigracji
zarobkowych, zaczety by¢ — przy niewielkich dostepnych mozliwosciach — znacznie
bardziej aktywne i efektywne w zarzadzaniu procesami emigracyjnymi oraz w bu-
dowaniu w tym celu niezbednej infrastruktury instytucjonalnej i prawnej. W ciggu
ostatnich kilku lat we wszystkich trzech panstwach zostaty utworzone nowe struk-
tury zajmujace sie problematyka migracji, a takze okreslono ramy prawne, jednak
stopien ich rozwoju i zaawansowania oraz model przyjetych rozwigzan w kazdym
kraju pozostajg zréznicowane.

Proces tworzenia polityki migracyjnej i budowania infrastruktury zarzadzania
migracjami szczegolnie dobrze odzwierciedla doSwiadczenie Motdawii. Po uzyska-
niu przez nig niepodlegtosci przez kilka lat sprawami migracji zajmowat sie jedy-
nie wydziat w strukturze Ministerstwa Pracy i Opieki Socjalnej. Dopiero w sierp-
niu 2001 roku zostata stworzona Panstwowa Stuzba Migracyjna. Miata byc ona wy-
specjalizowana agendg ds. migracji, jednak jej uprawnienia nie odzwierciedlaty ca-
tosci problematyki migracyjnej panstwa. Instytucji tej brakowato petnomocnictw
do zajmowania sie wypracowywaniem polityki migracyjnej. Wreszcie w sierpniu
2003 roku powstato Narodowe Biuro ds. Migracji (NBM), ktorego gtowne zadania
stanowig: wypracowywanie, koordynowanie i zarzadzanie catoscig polityki migra-
cyjnej, w tym ewidencjonowanie emigrantow, prognozowanie emigracji, dziatania
na rzecz legalizacji statusu nielegalnych emigrantow z Motdawii, spoteczne kon-
sekwencje migracji czy ochrona praw obywateli Motdawii za granica?. Znaczenie
NBM moze podkreslac fakt, ze jego dyrektor jest mianowany bezposrednio przez
premiera. Choc instytucja jest finansowana z budzetu, to czes¢ jej srodkow pocho-
dzi rowniez z grantow zagranicznych. Biuro wspétpracuje z wyspecjalizowanymi or-
ganizacjami miedzynarodowymi, takimi jak IOM, Rada Europy, MOP, Unia Europej-
ska, a takze z poszczegdlnymi panstwami. W czerwcu 2003 roku Motdawia zostata
cztonkiem Miedzynarodowej Organizacji Pracy, co otworzyto jej droge do nowych
instrumentow pomocnych w zarzadzaniu migracjami i utatwiajgcych ochrone oby-
wateli za granica.

Inng wazng inicjatywq odnoszacy sie do zarzagdzania migracjami zarobkowymi
w Motdawii jest Centrum Informacyjne ds. Migracji, stworzone w 2004 roku w efek-
cie wspotpracy Departamentu Migracji i IOM. Za posrednictwem bezptatnej linii te-
lefonicznej i portalu internetowego (migratie.md) prowadzi ono dziatalnos¢ infor-
macyjna odnoszacy sie do catosci zagadnien, ktére mogg by¢ przydatne osobom
chcacym wyjechac do pracy za granice: od ustawodawstwa pracy panstw, gdzie naj-
czesciej pracuja Motdawianie, po potencjalne zagrozenia, jakie moga na nich czy-
hac. Doswiadczenie niemal dwoch lat pracy Centrum pokazato, ze jest to bardzo

> http://www.migratie.md/about/moldova/dept/about/ru.html. Do najwiekszych projektow reali-
zowanych przez DM nalezga: ,Usprawnienie zarzadzania granicami”, finansowany przez UE i am-
basade USA; ,,MIGRANT”, prowadzony we wspdtpracy z MOP i dotyczacy ochrony praw emigran-
tow; ,Usprawnienie zarzadzania migracjami”, finansowany przez rzad Czech.
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efektywny projekt, ktory (rowniez dzieki reklamie informacyjnej w radio i TV) zdo-
tat dotrze¢ do obywateli i odpowiedziec¢ na ich rzeczywiste potrzeby.

System zarzadzania migracjami najszybciej zaczat powstawac na Biatorusi, po-
mimo znacznie mniejszego znaczenia tego zjawiska tutaj niz na Ukrainie i w Motda-
wii?é, Juz w potowie 1992 roku utworzono Panstwowg Stuzbe Migracyjna, do ktorej
zadan nalezato przygotowywanie projektow aktow prawnych odnoszacych sie do
polityki migracyjnej. W 1997 roku instytucja ta zostata przeksztatcona w Komitet ds.
Migracji przy Ministerstwie Pracy, a zakres jego kompetencji znacznie rozszerzono,
m.in. o badanie proceséw migracyjnych i realizacje programow dotyczacych zarza-
dzania migracjami. W 2001 roku Komitet zostat zastapiony przez Departament ds.
Migracji w Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej (MPiOS). Jednoczes$nie za spra-
wy zwigzane z kwestiami migracji zaczeto by¢ w coraz wiekszym stopniu odpo-
wiedzialne MSW, w ktorego strukturze utworzono w 2003 roku Departament ds.
Obywatelstwa i Migracji. Po likwidacji Departamentu ds. Migracji MPiOS organ ten
przejat koordynacje prac wszystkich instytucji panstwowych zajmujacych sie proce-
sami migracyjnymi. W rezultacie dokonanych zmian za zarzadzanie biatoruskg poli-
tyka migracyjng w najwiekszym stopniu odpowiadajg obecnie struktury sitowe, co
odrdznia Biatorus zarowno od Motdawii, jak i od Ukrainy, a takze pokazuje, ze na
pierwszy plan wysuwajg sie kwestie zwigzane z bezpieczenstwem panstwa.

Warto jeszcze wspomniec¢ o dekrecie prezydenckim nr 3 z 9 marca 2005 roku,
odnoszacym sie bezposrednio do problematyki zarzadzania migracjami i dotycza-
cym ,przyjecia efektywnych srodkéw dla zapobiegania handlu ludzmi, szczegolnie
kobietami i dzie¢mi”?’. Zgodnie z dokumentem firmy zajmujace sie posrednictwem
pracy za granicg mogq dziatac¢ wytacznie po otrzymaniu specjalnej licencji od MSW.
Oficjalnym celem dekretu miato by¢ zlikwidowanie handlu zywym towarem. Jednak
poza préba rozwigzania tego rzeczywiscie bardzo powaznego problemu dokument
»przy okazji” wprowadza de facto obostrzenia na wyjazdy Biatorusindw za granice.
Dodatkowo, co budzi zaniepokojenie obroncéw praw cztowieka, dotyczg one takze
studentow i pracownikow naukowych chcacych wyjechac na stypendia zagraniczne,
ktdrzy muszga otrzymac specjalne pisemne zezwolenie od ministerstwa edukacji.

Najpozniej system zarzadzania migracjami zaczat by¢ tworzony na Ukrainie. Pro-
ces ten faktycznie nie zostat zakonczony do dzisiaj. Rada Najwyzsza przez niemal
dziesie¢ lat pracowata nad ustawg ,,O migracjach”, przyjeta w koncu w 2001 roku,
ktora okresla podstawowe zatozenia polityki migracyjnej panstwa. Fakt ten wska-
zuje, ze pomimo ogromnego problemu, jakim byty kwestie migracji (zarowno emi-
gracji zarobkowych, jak i repatriacji czy nielegalnej migracji gtownie z Azji), zostaty
one potraktowane jako sprawy o znaczeniu drugorzednym. Dtugo trzeba byto cze-
ka¢ na powstanie stabilnej instytucji koordynujacej polityke migracyjng panstwa.
W 1996 roku utworzono w tym celu Ministerstwo ds. Narodowosci i Migracji, kto-
re jednak juz po czterech miesigcach zostato zamienione w ,zwykty” komitet. Po
wielu przeksztatceniach i kilkukrotnych zmianach koncepcji funkcjonowania naj-
wazniejszg instytucja odpowiedzialng za koordynacje wiekszosci aspektow polityki
migracyjnej jest obecnie Komitet Panstwowy ds. Narodowosci i Migracji (KPNiM).
W dziatalnosci urzedu przewazaja jednak kwestie odnoszace sie do spraw narodo-

26 Na biatoruska polityke migracyjng wptywa faktyczny brak granicy z Rosja, co powoduje, ze Minsk
jest w duzym stopniu uzalezniony od polityki migracyjnej Moskwy.
27 http://president.gov.by/rus/president/Office_Docum/decrees/2005/ordin3.html.
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wosciowych i kontaktéw z ukrainska diasporg?®. Pewne kompetencje ma réwniez
Departament ds. Obywatelstwa, Migracji i Rejestracji MSW. Problemami pozostajq
niejasny podziat odpowiedzialnosci miedzy nim a KPNiM oraz swoista rywalizacja
kierownictwa obu instytucji®®. Przyktadem sg spory o przyszta kontrole nad powsta-
jaca od dtuzszego czasu Panstwowg Stuzba Migracyjna. Rzad przyjat takze doku-
ment ,,Program regulowania procesow migracyjnych na lata 2003—-2005", bedacy
obecnie gtéwnym dokumentem koncepcyjnym w sferze migracji.

Chociaz obecnie Ukraina potrafi efektywniej kontrolowac procesy migracyjne
niz w latach 90-tych, wiekszos¢ ekspertow jest zgodna, ze Kijow nie wypracowat
dotychczas catosciowej polityki migracyjnej. Budowa systemu zarzgdzania migra-
cjami pozostaje daleka od zakonczenia, a kompetencje instytucji odpowiadajacych
za te sfere nie sq wyraznie okreslone. Pozytywne zmiany, ktore zaszty w tej dzie-
dzinie w ciggu ostatnich lat, sg zwigzane zaréwno z uswiadamianiem sobie przez
wtadze ukrainskie realnego (i wcigz nabierajacego znaczenia) problemu, jak i z na-
ciskami miedzynarodowymi, w tym zwtaszcza Unii Europejskiej. Bruksela, obawia-
jac sie konsekwencji niekontrolowanej emigracji z Ukrainy i Motdawii, zaczeta wy-
magac od tych panstw stworzenia lepszego systemu kontroli migracji, a takze ich
czesciowego ograniczenia (jest to wazna kwestia szczegdlnie w stosunkach unijno-
-motdawskich)3°.

W rozwigzywanie problemu emigracji z Biatorusi, Ukrainy i Motdawii probu-
ja sie wtaczac¢ wyspecjalizowane organizacje miedzynarodowe. Ich zaangazowanie
i pomoc w najwigkszym stopniu sg widoczne w tym ostatnim panstwie. Wynika to
z faktu, ze Motdawia jest najbardziej sposrod trzech opisywanych panstw otwarta
na wspotprace miedzynarodowa, a takze stad, ze emigracje majg tam najwieksze
znaczenie dla niemal wszystkich aspektow zycia spoteczenstwa i panstwa. Kiszy-
niow, ze wzgledu na skale procesow emigracyjnych, nie radzi sobie z zarzagdzaniem
nimi. Ukraina dosc¢ aktywnie wtacza sie we wspotprace z organizacjami zajmujacy-
mi sie problemami migracji, cho¢ wydaje sie, ze potencjat nie jest w petni wykorzy-
stywany. Biatorus, jako jedne panstwo regionu, nie jest cztonkiem IOM i najmniej
chetnie sposrod trzech panstw wspotpracuje z organizacjami miedzynarodowymi.
Takie nastawienie wpisuje sie w 0golna tendencje w polityce zagranicznej Minska,
polegajaca na powstrzymywaniu sie od wtgczania w inicjatywy miedzynarodowe,
ktére moga chocby w minimalnym stopniu wptywac na poszczegolne aspekty poli-
tyki wewnetrznej panstwa3*.

Jednym z niewielu, a zarazem jednym z najbardziej skutecznych sposobéw zarza-
dzania emigracjami jest podpisywanie dwustronnych umow z poszczegdlnymi pan-
stwami. Dotyczg one zwykle okreslenia corocznych kwot emigrantow, ktérzy do-

28 www.scnm.gov.ua/ru/a?about.

29 Zob. Wywiad z A. Pierowem, szefem Departamentu ds. Obywatelstwa, Migracji i Rejestracji MSW,
, CTonnuHble HoBoctn” z 15.07.—11.08.2005.

30 7e wzgledu na potozenie Ukraina i Biatoru$ wykorzystywane sg réwniez jako jeden z gtéwnych
korytarzy tranzytowych przez nielegalnych imigrantéw z innych panstw poradzieckich i Azji
w drodze do Europy Zachodniej. Ani Minsk, ani Kijéw nie s jednak przygotowane na samodziel-
ne rozwigzanie problemu, jakim jest zwiekszajaca sie corocznie skala miedzynarodowej migracji
przechodzacej przez ich terytorium.

31 Bijatoru$ nie rezygnuje jednak z pomocy miedzynarodowej w przypadku szczegélnie drazliwych
spotecznie problemow, a przyktadem moze by¢ program walki z handlem kobietami finansowany
przez Szwedzka Agencje Miedzynarodowej Wspotpracy Rozwojowe;j.
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stajq zezwolenie na prace, ich praw czy tez legalizacji ich pobytu. Najwiecej umow
dwustronnych odnoszacych sie do tych kwestii zawarta Motdawia, m.in. z Rosja,
Biatorusig, Ukraing, Wtochami, Portugalia, Hiszpania, Grecja, Belgia, a nawet Koreg
Potudniowa. Na mocy kilku umow wtosko-motdawskich podpisanych w listopadzie
2003 roku Motdawianie, ktorzy rozpoczeli prace we Wtoszech przed 1 czerwca 2002
roku, uzyskali mozliwosc¢ legalizacji swojego pobytu, z czego skorzystato 36 tys.
z nich. Ukraina podpisata takie umowy m.in. z Rosjg, Czechami, Niemcami, Hiszpa-
nig, Wtochami i Portugalia. Ta ostatnia umowa, podpisana w lutym 2003 roku, do-
tyczy pracy sezonowej Ukraincéw zatrudnionych w Portugalii i zapewnia im petng
ochrone socjalna. Biatorus podpisata podobne umowy m.in. z Rosjq, Ukraing, Litwa,
totwa, Polskg i Niemcami.

Jednym z gtéwnych celéw podpisywania uméw dwustronnych jest takze zapew-
nienie migrantom ochrony przed wykorzystywaniem ze strony pracodawcy. Na pro-
blem traktowania pracownikéw z Ukrainy zwraca uwage specjalny raport brytyj-
skich zwigzkéw zawodowych (TUC) —,,0Oni wyjechali na Zachod: Ukraincy w pracy
w Wielkiej Brytanii” — opublikowany w 2004 roku. Wskazuje on na eksploatacje
emigrantow ukrainskich zaréwno pracujacych nielegalnie, jak i tych, ktorzy przeby-
wajaq w kraju w ramach programoéw miedzyrzadowych. Potozenie pracownikow se-
zonowych w Wielkiej Brytanii wyglada jednak lepiej w poréwnaniu z ich sytuacjq na
przyktad w Hiszpanii czy Portugalii, gdzie majq oni problemy z nieuczciwymi praco-
dawcami, a dodatkowo sg zwalczani przez miejscowe zwigzki zawodowe.

Wojciech Kononczuk
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