Czesc druga — nowa strategia
wobec Biatorusi

Ocena polityki Unii Europejskiej wobec Biatorusi i pogarszajaca sie
sytuacja w tym panstwie prowadzg do wniosku, ze konieczne jest wypraco-
wanie nowej unijnej strategii wobec Biatorusi. Drobne poprawki w obecnej
polityce UE nie wystarcza. Ostatnie miesigce pokazaty, ze opinia ta jest
coraz szerzej podzielana w Unii Europejskiej. Eksperci z instytucji unijnych
i panstw cztonkowskich szukaja nowych rozwigzan. Wydaje sie, ze nowa
strategia mogtaby sktadac sie z trzech elementéw. S3 to:

- nowa filozofia polityki UE wobec Biatorusi,

— dziatania,

— narzedzia.

Te trzy elementy zostaty szczegétowo opisane ponizej. Wcze$niej
przedstawiono je w innych dokumentach, zwtaszcza tych wspomnianych
we Wstepie (patrz: s. 9-10).

1. Nowa filozofia polityki UE wobec Biatorusi — zasady

Unia Europejska powinna miec jasne wytyczne swojej polityki wobec
Biatorusi, poniewaz — jak wykazano powyzej— dotychczasowa polityka nie
jest spdjna. Dlatego niezbedne wydaje sie stworzenie listy zasad okresla-
jacych polityke Unii wobec Biatorusi.
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— Polityka UE powinna koncentrowac sie jednoczesnie na celach
krotkoterminowych (wybory prezydenckie w marcu 2006 roku) i dtugo-
terminowych (wsparcie tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego jako
fundamentu demokracji na Biatorusi). Oba te wymiary sg bardzo wazne. UE
nie moze ignorowac obecnych procesow politycznych na Biatorusi, uznajac,
ze opozycja nie ma szans na zmiane sytuacji. Unia powinna by¢ swiadoma,
ze kwestia Biatorusi wymaga dtugofalowego zaangazowania. Oznacza to,
ze UE musi znalez¢ rownowage miedzy oboma podejsciami.

—Polityka aktywna zamiast reaktywnej. Unia Europejska powinna wyco-
fac sie z podejscia warunkowego, jest ono bowiem nieskuteczne w przypad-
ku autorytarnych reziméw, odrzucajacych wspotprace z Unia. UE nie moze
uzaleznia¢ swojego zaangazowania od pozytywnych dziatan tukaszenki,

warunkowe jest wtasciwie korzystne dla tukaszenki, gdyz gwarantuje ono
niski poziom zaangazowania UE w kwestie biatoruska. Nalezy podkresli¢, ze
zmiana metody wymagataby poprawek w EPS, ktéra w obecnym ksztatcie
jest bezradna wobec rezimow autorytarnych.

UE powinna wspotpracowad niemal wytacznie z biatoruska opozycja,
spoteczenstwemn obywatelskim i w ogole ze spoteczenstwem, zamiast
z wtadzami. Biatoruskie sity opozycyjne i organizacje pozarzadowe dzielg
z Unia Europejska podobne wartosci, co sprawia, ze mogtaby ona aktywnie
wspotpracowacd z nimi i inicjowad nowe dziatania. UE powinna tez bardziej
aktywnie wystepowac przeciwko rezimowi tukaszenki.

— Dwa podejscia: negatywne dziatania wobec rezimu tukaszenki
i pozytywne wobec spoteczenstwa biatoruskiego. Aktywna polityka wobec
Biatorusi musi miesci¢ w sobie zarowno negatywne, jak i pozytywne podej-
$cie. Unia moze wspierac spoteczenstwo biatoruskie pomimo zastrzezen tu-
kaszenki, a jednoczesnie karac rezim. W tym kontekscie pojawia sie kwestia
kontaktéw z przedstawicielami wtadz z réznych szczebli. Wprowadzony przez
UE zakaz kontaktow z najwyzszymi urzednikami rezimu tukaszenki powinien
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byc¢ scisle przestrzegany. Jednoczesnie kontakty z biurokracjg $redniego
i niskiego stopnia moga w przysztosci odegrac pozytywna role, poniewaz
wielu nizszych urzednikdéw pozostanie na stanowisku nawet w przypadku
zmiany wtadz. Spotkania robocze w biatoruskich ministerstwach wydaja
sie nieodzowne w celu rozwigzania obecnych problemdéw miedzy UE lub
jej panstwami cztonkowskimi a Biatorusia.

— Nowy rodzaj pomocy. Unia Europejska powinna szukac niekonwen-
cjonalnych metod udzielania pomocy Biatorusi. W najblizszych miesigcach
nalezy podjac dalsze kroki w celu skorygowania europejskiej pomocy dla Bia-
torusiizwiekszenia jej elastycznosci oraz skutecznosci. Poniewaz biatoruskie
wtadze nie s zainteresowane blizszg wspotpraca z UE, wiekszosc srodkow
powinna stuzyc rozwojowi niezaleznych inicjatyw, z ktérych wiele jest w sta-
nie wdrazac programy unijne, o ile programy te zostang lepiej dostosowane
do warunkow biatoruskich. Duza ich cze$¢ zostata juz zdelegalizowana ze
wzgledu na decyzje wtadz. Dlatego Unia powinna $wiadomie zaangazowac
sie w bezposrednie wsparcie nielegainych organizacji na Biatorusi.

—Koordynacja w ramach UE. Brak koordynacji pomiedzy réznymi o$rod-
kamiw UE jest widoczny w ich dziataniach wobec Biatorusi. Odnosi sie to do
wspotpracy miedzy instytucjami unijnymi (Rada, Komisja, Parlament Europej-
ski), do stosunkédw miedzy instytucjami unijnymii panstwami cztonkowskimi,
a takze do wspétpracy miedzy poszczegolnymi panstwami. Sytuacja ta jest
jednym z powododw braku spojnosci widocznego w polityce UE wobec Bia-
torusi, poniewaz rodzi ona sprzeczne dziatania lub ich dublowanie.

— Wspotpraca z USA. Unia Europejska i USA, majace wspdlny cel, jakim
jest demokratyzacja Biatorusi, mogtyby scisle wspotpracowac ze soba w tej
kwestii. Wszelkie dziatania wobec Biatorusi oparte na takiej wspétpracy
mogtyby by¢ bardziej owocne — zaréwno w dziedzinie wsparcia dla spote-
czenstwa obywatelskiego oraz opozycji politycznej, jak i w przypadku sankcji
wobec rezimu tukaszenki. Nalezy jednak podkresli¢, ze UE powinna spet-
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nia¢ najwazniejsza funkcje w promocji demokracji na Biatorusi, poniewaz
jest to przede wszystkim wyzwanie dla Europy. USA odgrywatyby wtedy
drugoplanowag, cho¢ bardzo znaczaca role.

—Dialog z Rosja. Nie oznacza to préby zawarcia uktadu z Rosjg odnosnie
Biatorusi, ale raczej rozpoczecie otwartego dialogu z Kremiem. UE mogtaby
podkresla¢, ze Rosja nie powinna wspierac rezimu tukaszenki. Dialog z Ro-
sja jest niezwykle trudnym wyzwaniem ze wzgledu na wewnetrzne réznice
w Unii (wiele panstw cztonkowskich nie chce poruszac kwestii biatoruskiej,
by nie drazni¢ Kremla), a przede wszystkim z powodu rosyjskiego stanowiska
wobec panstw potozonych pomiedzy Rosjgq a Unig i w ogole krajow WNP.
Rosyjskie wtadze wciaz uwazajg, ze paristwa te nalezg doich strefy wptywow,
przez co nie sg zainteresowane ich demokratyzacjg. W tej sytuacji istotne
wydaje sie nawigzanie dialogu o kwestii biatoruskiej z rosyjska opozycja.

2. Strategia UE wobec Biatorusi — dziatania

Wybory prezydenckie 19 marca 2006 roku to jedno z najwazniejszych
wydarzen na Biatorusi w ciggu najblizszych kilku lat. Ze wzgledu na wielkie
znaczenie tych wybordéw Unia Europejska powinna opracowac strategie bio-
raca je pod uwage. Dziatania UE wobec Biatorusi powinny zosta¢ podzielone
na trzy etapy: (1) kroki poprzedzajace wybory; (2) akcje nastepujace bezpo-
srednio po wyborach; (3) przedsiewziecia z perspektywga dtugofalowa.

Nalezy ponownie podkresli¢, ze dziatania UE powinny by¢ zrownowa-
zone miedzy pozytywnymi krokami wobec spoteczenstwa biatoruskiego
i negatywnymi wobec rezimu tukaszenki.

A. Strategia krotkookresowa — przed wyborami
prezydenckimi (19 marca 2006 roku)

- Przygotowanie misji obserwacyjnej na wybory w ramach OBWE/
ODIHR. Obserwacja biatoruskich wyborow powinna zostac uznana za jedng

32



Czes¢ druga — nowa strategia wobec Biatorusi

z najwazniejszych misji obserwacyjnych UE w 2006 roku. Mozna oczekiwac,
ze wtadze Biatorusi bedg sie staraty zminimalizowac obecno$¢ zagranicz-
nych obserwatoréw w czasie wyborow prezydenckich. Wtadze biatoruskie
moga odrzuci¢ propozycje zagranicznych organizacji pozarzadowych, ktére
chciatyby przedsiewzig¢ misje obserwacyjne. Dlatego misja OBWE jest
prawdopodobnie najlepszym sposobem obserwacji wyborow na Biatorusi.
Odmowienie akredytacji tej misji bytoby dla tukaszenki problematyczne,
poniewaz — zgodnie z dokumentami podpisanymi rowniez przez Biatoru$
— panstwa nalezace do OBWE maja trwate zaproszenie do wzajemnej ob-
serwacji przebiegu odbywajacych sie w nich wyboroéw.

Panstwa cztonkowskie UE powinny wiec jak najszybciej wystac obser-
watorow dtugoterminowych i przygotowad duzg liczbe obserwatoréw
krétkoterminowych (800-1000 0séb) w ramach misji OBWE/ODIHR. Unia
powinna tez wesprzec¢ finansowo misje OBWE/ODIHR na Biatoru$ w po-
dobnym zakresie jak misje obserwacyjne do Bosni i Hercegowiny w latach
90-tych. UE mogtaby poza tym rozwazy¢ udzielenie wsparcia finansowego
biatoruskim organizacjom pozarzadowym zaangazowanym w obserwacje
wybordéw, podobnie jak byto to w przypadku wyborow parlamentarnych
w Indonezji w 1999 roku. Nalezy ponadto wzig¢ pod uwage mozliwos¢
wystania na Biatoru$ deputowanych do Parlamentu Europejskiego i parla-
mentow panstw cztonkowskich.

—Poparcie w kampanii wyborczej Alaksandra Milinkiewicza, wspdlnego
kandydata biatoruskiej opozycji demokratycznej. Zarowno instytucje unijne
(Rada, Komisja, Parlament Europejski), jak i panstwa cztonkowskie powinny
wesprzec¢ kandydature Alaksandra Milinkiewicza przez osobiste spotkania,
deklaracje poparcia i inne dziatania. Poparcie to powinno by¢ widoczne
na wszystkich etapach kampanii wyborczej. Istnieje kilka powodow, by go
udzielic. Po pierwsze, bytby to dowdd solidarnosci z Biatorusinami walcza-
cymi o demokracje (w celu pokazaniaim, ze nie sg w tej walce osamotnieni).
Po drugie, biatoruska opozycja potrzebuje silnego lidera. Milinkiewicz ma
o wiele wieksze szanse na zajecie takiej pozycji niz Utadzimir Hanczaryk,
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kandydat opozycji w poprzednich wyborach prezydenckich (w 2001 roku).
Poparcie Milinkiewicza przez UE pokazatoby Biatorusinom, ze jest on po-
stacia wazna dla Europejczykdéw. Unia natomiast znalaztaby partnera na
Biatorusi — zjednoczona opozycje z powaznym przywddca. Po trzecie, po-
parcie ze strony UE odegratoby istotng role w zapewnieniu Milinkiewiczowi
osobistego bezpieczenstwa. Rezim tukaszenki bedzie o wiele ostrozniejszy
w swoich dziataniach przeciwko liderowi biatoruskiej opozycji, jezeli stanie
sie on postacig uznang w Europie.

— Wsparcie medialne (na Biatorusi i za granica). Nalezy wesprzec sku-
teczng i szeroko zakrojona akcje tworzenia stacji radiowej dla Biatorusi.
Najlepsze propozycje zostaty przedstawione przez Projekt Biatoruskiego
Stowarzyszenia Dziennikarzy oraz ,Europejskie Radio dla Biatorusi”,
w ktore zaangazowane sa biatoruskie, polskie, litewskie i czeskie organizacje
pozarzadowe. Wsparcia UE wymagaja tez podziemna praca i dystrybucja
ulotek.

—Specjalna pomoc {w tym finansowa) dla osob przesladowanych przez
wtadze biatoruskie. Dziatacze opozycyjni na Biatorusi muszg mied swia-
domos¢, ze nie sg sami i ze kto$ jest gotow wspomac ich rodziny w razie
nasilenia represji. Wsparcie takie musi by¢ organizowane we wspétpracy
z opozycja biatoruska, ktora takze powinna wnosic¢ symboliczng optate na
specjalny fundusz.

Dziatalnosc taka mozna rozpoczac jeszcze przed wyborami, ale najpo-
trzebniejsza bedzie zapewne po ich zakonczeniu. Ponadto EIDHR powinna
(bezposrednio lub posrednio) wspierac ofiary represji politycznych, ktére
nasilajg sie w okresie przedwyborczym.

—Unia Europejska powinna uwaznie monitorowac sytuacje na Biatorusi
w okresie przedwyborczym i odpowiednio reagowac¢ w razie dalszych
naruszen standardow demokratycznych w trakcie kampanii wyborczej
i samych wybordéw prezydenckich. W takim przypadku nalezy opublikowac
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jasne oswiadczenie przedstawiajace stanowisko UE. Mogtoby ono m.in.
stwierdzac, ze wytaczenie Milinkiewicza z procesu wyborczego zostanie
przez Unie potraktowane jako fundamentalne naruszenie demokratycz-
nych zasad wyborczych i pociggnie za soba odpowiednig reakcje ze strony
Europy.

Reakcja na niedemokratyczne dziatania wtadz biatoruskich powinna by¢
konkretna —modgtby to by¢ na przyktad zakaz wydawania wiz przedstawicie-
lom wtadz odpowiedzialnym za represjonowanie opozycji i spoteczenstwa
obywatelskiego w czasie kampanii wyborczej (wtgczajac w to sedziow,
prokuratoréw i funkcjonariuszy milicji). W szczegdlnosci mogtoby to ozna-
cza¢ pozytywng odpowiedz na wezwanie Rady Politycznej Zjednoczonych
Sit Demokratycznych Biatorusi z grudnia 2005 roku o wprowadzenie zakazu
wjazdu dla osob odpowiedzialnych za projekt i przyjecie niedawnych zmian

konstytucja i szeregiem dokumentow podpisanych przez Biatorus (takich jak
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Powszechna
Deklaracja Praw Cztowieka). Oswiadczenie mogtoby tez zawiera¢ mocny
sygnat do wtadz biatoruskich, ze UE jest gotowa wydac zakaz wjazdu dla
urzednikdw bioracych udziat w fatszerstwach wyborczych i w szykanach
wobec opozycji oraz spoteczeristwa obywatelskiego po wyborach (czton-
kowie komisji wyborczych, prokuratorzy, sedziowie, milicja).

Nalezy takze zidentyfikowa¢ i zbadac konta bankowe w UE (zwtaszcza
w Austrii) nalezace do cztonkdw biatoruskiej elity rzadzacej. Unia mogtaby
tez skoordynowac te dziatania z USA i Szwajcarig. Mozna rozwazyc¢ czeSciowe
zamrozenie srodkow nawet przed wyborami.

—Unia Europejska powinna przygotowac jednostronna propozycje Pla-
nu Dziatania UE-Biatorus. Jest to istotne, poniewaz Unia musi by¢ przygoto-
wana do negocjacji znowym rzadem w Minsku po upadku tukaszenki. Poza
tym Plan Dziatania powinien by¢ dla biatoruskiej opozycji i spoteczenstwa
sygnatem, ze UE ksztattuje spojng polityke wobec Biatorusi i ze zamierza
przedstawi¢ konkretne propozycje przysztosci stosunkow dwustronnych.
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Wytyczne dla projektu Planu Dziatania (a przynajmniej zapowiedz tworzenia
wstepnego szkicu) mogtyby zostac przedstawione przed wyborami.

— UE powinna okresli¢ rozne mozliwosci reakcji, w zaleznosci od roz-
woju sytuacji na Biatorusi. Oznacza to, ze Unia musi by¢ gotowa na rdzne
warianty rozwoju sytuacji po wyborach.

B. Dziatania krotkookresowe — w okresie bezposrednio
po wyborach

Jezeli dojdzie do fatszerstw wyborczych (a niewatpliwie tak bedzie), na-
lezy wprowadzic dalsze sankcje wobec rezimu tukaszenki, a takze zwiekszy¢
wsparcie dla biatoruskiej opozycji i spoteczenstwa obywatelskiego.

—Unia Europejska powinna zdecydowanie wesprzec politykow i dziata-
czy opozycyjnych represjonowanych przez rezim tukaszenki. Nalezy w tej
kwestii aktywnie dziata¢ na forach miedzynarodowych organizacji, takich jak
OBWE i ONZ, a takze otwarcie poruszac te sprawe z wtadzami rosyjskimi.

—Powinno sie catkowicie zamrozi¢ zdeponowane w UE srodki nalezace
do urzednikéw rezimu tukaszenki. Unia mogtaby tez poprosic¢ inne kraje,
np. Szwajcarie i USA, o podjecie podobnych krokéw. Nalezy rozwazy¢ wpro-
wadzenie sankcji ekonomicznych, jednak musiatyby one zostac zastosowane
$cisle wobec przedsiebiorstw bezposrednio lub posrednio powigzanych
z administracja prezydenta tukaszenki. Unia mogtaby tez wywrzec presje
na partneréw handlowych Biatorusi w dziedzinie wyposazenia wojskowego,
aby wycofali sie z obecnych kontraktow. Dziatanie takie mogtoby zostac
skoordynowane z USA.

— Zwrdcenie sie do prezydentéow Wtadimira Putina oraz Aleksandra

tukaszenki z jasnym oswiadczeniem, ze jezeli ewentualne referendum
dotyczace powstania panstwa zwigzkowego Rosji i Biatorusi nie bedzie
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przeprowadzone w sposdb demokratyczny, to zostanie ono uznane za
niewazne i bezprawne.

C. Dziatania dtugookresowe

Wiele dziatan krétkookresowych moze by¢ kontynuowanych w sredniej
i dtugiej perspektywie czasowej, zwtaszcza jezeli tukaszenka pozostanie
u steru panstwa. Choc¢ wtadze biatoruskie nie sg sktonne do wspotpracy, to
przeciez istnieje wystarczajaca ilos¢ mozliwosci i partneréw do wspotdzia-
tania w dziedzinie rozwoju spoteczenstwa obywateiskiego i demokracji na
Biatorusi. Unia Europejska ma zdolnosc i potencjat do odegrania gtéwne;j
roli w tej dziedzinie. Skutecznosc¢ zalezy jednak od szybkiego dziatania.
Biatoruskim organizacjom pozarzadowym nie doskwiera — jak sie to cza-
sem twierdzi — ,brak zdolnosci absorpcyjnych”. Problem stanowi raczej
niezdolno$¢ UE do rozpoznania wtasciwych partnerow i sposobdéw ich
wspierania. W polityce unijnej wobec Biatorusi nalezy potaczy¢ ze sobg
zarowno srodki negatywne, skierowane przeciwko rezimowi tukaszenki,
jak i dziatania pozytywne, majace wspierac rozwoj spoteczenstwa obywa-
telskiego i demokracji.

— Dalsze wsparcie dla opozycji — szkolenia oraz pomoc w dziataniach
na terytorium Biatorusi, zaréwno w miastach, jak i na wsi. Oznacza to, ze
UE musi by¢ gotowa na wsparcie dziatan nielegalnych.

— Dalsza pomoc w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Nalezy
do niej zaliczy¢ wsparcie dla biezacej dziatalnosci biatoruskich organizacji
pozarzadowych, a takze wzmacnianie ich zdolnosci instytucjonalnych
izasobow ludzkich. Niewielkie lokalne gazety i biuletyny (takze podziemne)
zastuguja na pomoc ze strony UE, podobnie jak niezalezne od wtadz pro-
jekty kulturalne (w tym wymiana kulturalna z panstwami cztonkowskimi).
Pomoc Unii powinna wykraczac poza Minsk oraz duze miasta. Nalezy kie-
rowac jg tez doinicjatyw lokalnych oraz matych organizacji pozarzadowych
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w niewielkich miasteczkach i na wsi. Biatoruskie organizacje pozarzadowe
mogtyby zaangazowac sie w kampanie informacyjng o Unii Europejskiej,
ktéra mogtaby stworzyc przeciwwage dla rzadowej propagandy antyunijnej
iantyzachodniej. UE powinna rozwazy¢ takze wsparcie dla matych i Srednich
przedsiebiorstw, bedacych elementem rodzacego sie nowego spoteczen-
stwa, opartego na zasadach demokracji i gospodarki rynkowej.

Wydaje sie, ze doSwiadczenia ukrainskie mogg byc¢ dla Biatorusi
wazniejsze niz doswiadczenia panstw cztonkowskich Unii. Dlatego UE
powinna stworzy¢ wspolny program dla unijnych i ukrainskich organizacji
pozarzadowych wspétpracujacych z biatoruskimi partnerami, takze tymi
zdelegalizowanymi przez wtadze.

—Stypendia dla Biatorusinow niezalezne od wtadz. Unia Europejska jako
catos¢, atakze kraje cztonkowskie powinny rozwazyc¢ przyznawanie biatoru-
skim studentom stypendiow, ktdre bytyby niezalezne od wtadz biatoruskich
oraz od szkét pozostajacych pod kontrolg administracji rzadowej. Miedzyna-
rodowy Fundusz Wyszehradzki, ktory ma juz doswiadczenie w tej dziedzinie,
maogtby zarzadzac wiekszym programem wspieranym przez UE.

— Utatwienie procedur wizowych dla zwyktych obywateli biatoruskich.
Rezim tukaszenki jest zainteresowany samoizolacjq Biatorusi. Nalezy pod-
kresli¢, ze podrdze Biatorusindw do Unii Europejskiej moga odegrac wazng
role w procesie demokratyzacji. Dlatego w interesie UE lezy co najmniej
czesciowo otwarta granica z Biatorusig. Unia moze wprowadzi¢ utatwie-
nia wizowe dlia Biatorusinow i rozwazy¢ wydawanie darmowych wiz. Taka
polityka zaowocowataby dalszymi pozytywnymi zmianami w postrzeganiu
UE przez spoteczenstwo biatoruskie.

3. Narzedzia

Realizacja wymienionych powyzej dziatan wymaga nowych narzedzi.
Ponizej zostaty przedstawione cztery propozycje.
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— Stworzenie przed wyborami prezydenckimi grupy panstw czton-
kowskich (z udziatem przedstawicieli Komisji i Rady). Stuzytaby ona
nieformalnej wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi. Taka grupa
przyjaciot wspotdziatajacych na rzecz demokratycznej Biatorusi (np. panstwa
nordyckie, battyckie, Czworka Wyszehradzka) mogtaby odegrac istotng
role w ksztattowaniu nowego podejscia UE do Biatorusi. Grupe takg mozna
stworzy¢ przed wyborami, cho¢ bedzie ona potrzebna takze pdzniej.

— Specjalny Przedstawiciel UE na Biatorus. Decyzja Javiera Solany
o wystaniu na Biatorus podlegtej mu osoby jako punktu kontaktowego to pozy-
tywny krok naprzod, podobnie jak decyzja o wystaniu tam Osobistego Przed-
stawiciela w zakresie Ochrony Praw Cztowieka, ktéry ma nawigzac kontakt
zreprezentantami spoteczenstwa obywatelskiego i przekazac prezydentowi
tukaszence wyrazy zaniepokojenia ze strony UE. Jednak dziatania te wydaja
sie niewystarczajgce. Unia musi mianowac Specjalnego Przedstawiciela
na Biatorus. Najlepiej, jezeli bedzie to osoba znana, np. byty polityk. Spe-
cjalny Przedstawiciel informowatby Unie o biezacej sytuacji na Biatorusi,
o relacjach UE-Biatorus, a takze proponowatby kroki, jakie Unia Europejska
powinna podja¢ wobec Biatorusi. Osoba taka nawigzataby i podtrzymywata
kontakty z przedstawicielami biatoruskiego spoteczenstwa obywatelskiego,
sit opozycyjnych oraz wtadz.

— Przedstawicielstwo UE w Minsku. Podjeta w listopadzie 2005 roku
decyzja Komisji o otwarciu w Minsku przedstawicielstwa regionalnego jest
kolejng oznaka rosnacego zainteresowania Biatorusia. Przedstawicielstwo
regionalne podlegajgce Szefowi Reprezentacji Komisji Europejskiej na
Ukrainie to chyba wystarczajgce narzedzie wobec stanu relacji miedzy Unig
a Biatorusig. Codzienna obecnos¢ dyplomatow unijnych w Minsku wydaje
sie wazniejsza niz szereg delegacji.

Sytuacja w kraju zmienia sie gwattownie. Dlatego w dtuzszej perspek-
tywie obecnos¢ UE bytaby wskazana takze po wyborach prezydenckich.
Reprezentacja Komisji Europejskiej powinna powsta¢ w Minsku jeszcze
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w 2006 roku. Jednym z priorytetow Reprezentacji musi by¢ kampania in-
formacyjna dotyczaca UE.

— Europejska Agencja na rzecz Demokracji. Komisja Europejska zdecy-
dowata sie uzy¢ w latach 20052006 juz istniejacych narzedzi, takich jak
Europejska Inicjatywa na rzecz Demokracji i Praw Cztowieka czy Zdecentra-
lizowane Instrumenty Wspotpracy, w celu promocji demokracji na Biatorusi.
Chocjest to krok we wtasciwym kierunku, UE powinna takze rozwazy¢ stwo-
rzenie nowego instrumentu, ktory bytby narzedziem utatwiajacym dziatania
Unii zardowno na Biatorusi, jak i w ogdle wobec rezimow autokratycznych.

Biuro Edwarda Mc Millana-Scotta, Wiceprzewodniczacego Parlamentu
Europejskiego, przedstawito w maju 2005 roku dokument koncepcyjny
stworzenia Europejskiej Agencji na rzecz Demokracji (EDA). Agencja taka
mogtaby przypomina¢ amerykanskg National Endowment for Democracy
czy tez brytyjska Westminster Foundation for Democracy. Gtéwnym celem
EDA statoby sie wspieranie rozwoju demokracji w krajach pozostajacych
obecnie we wtadzy dyktatur. EDA bytaby sponsorowana z budzetu UE
i dobrowolnych sktadek paristw cztonkowskich, jednak dziatataby bardziej
niezaleznie niz istniejgce juz unijne instytucje oraz programy dystrybucji
pomocy. Parlament Europejski mogtby przeja¢ odpowiedzialnos¢ za wybor
Rady Dyrektorow EDA, natomiast agencja sktadataby w parlamencie corocz-
ny raport z dziatalnosci. EDA powinna byc¢ zdolna do wspierania zaréwno
zarejestrowanych, jak i niezarejestrowanych organizacji (w tym drugim przy-
padku umowy grantowe podpisywano by z osobami prywatnymi). Granty
bytyby przyznawane na rozmaite inicjatywy prodemokratyczne, w tym na
publikacje nielegalnych gazet i broszur. Taka agencja dziatataby szybciej niz
istniejace instytucje unijne, a ocena projektow nie powinna trwac dtuzej niz
trzy miesigce od momentu ich ztozenia.
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