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Wstep

Kwestia Biatorusi stata sie jednym z waznych probleméw w polityce Unii
Europejskiej wobec jej sasiadow ze wzgledu na trzy zasadnicze okolicznosci.
Po pierwsze, rozszerzenie UE w 2004 roku zmienito potozenie Biatorusi
z perspektywy Unii. Wspolna granica mierzy ponad 1000 km, a sasiadami
Biatorusi sa trzy kraje Unii (kotwa, Litwa i Polska). W tym kontekscie brak
spojnej europejskiej strategii wobec Biatorusi, zarowno przed rozszerze-
niem, jak i po rozszerzeniu w 2004 roku, staje sie bardziej widoczny.

Po drugie, , kolorowe rewolucje”, zwtaszcza ukrainska pomaranczowa
rewolucja, zmienity sytuacje w przestrzeni postsowieckiej, w tym na Biato-
rusi. Procesy demokratyzacyjne na Ukrainie, w Gruzji i w Motdawii wptynety
na sytuacje Biatorusi. Cze$¢ biatoruskiego spoteczenstwa spoglada w strone
tych krajow w oczekiwaniu na efekty zmian. Ich skuteczna transformacja
bedzie dowodem na to, ze takze Biatorus moze stac sie normalnym, euro-
pejskim panstwem.

Po trzecie, waznym czynnikiem sg zblizajace sie wybory prezydenckie
na Biatorusi (19 marca 2006 roku). Od 1996 roku Biatorus jest autorytarnym
rezimem i jako jedyny kraj europejski nie nalezy do Rady Europy. Jednak
wybory prezydenckie w 2006 roku mogg stworzyc¢ istotng nowa ,,jakos¢”
w postaci trzeciej kadencji prezydenta tukaszenki. Bytaby to sytuacja uni-
kalna w skali Europy, przypominajaca dyktatury w krajach postsowieckiej
Azji Centralnej i na pewno nie do przyjecia dla Europejczykdéw. Oczywiste
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Aktywnie i wspdlnie

wydaje sie to, ze UE nie moze zignorowac tych trzech wyzwan i musi od-
powiedzie¢ na nie we wtasciwy sposob.

Jednak powyzsze okolicznosci nie ttumacza wszystkich obaw Unii Eu-
ropejskiej zwigzanych z Biatorusia. Istniejg co najmniej cztery dodatkowe
powody, dla ktorych UE (instytucje unijne oraz panstwa cztonkowskie)
powinna zainteresowac sie kwestig Biatorusi.

Pierwszy z nich to naruszanie praw cztowieka przez autokratyczny rezim
Alaksandra tukaszenki. Spoteczenstwo biatoruskie ma prawo do demokracji.
Wiekszos¢ Biatorusinow, zwtaszcza mtode pokolenie, opowiada sie przeciw
trzeciej kadencji tukaszenki i za wspotpraca z Unia. UE musi odpowiedziec
na aspiracje Biatorusinow. Bedzie to sprawdzianem jej wiarygodnosci jako
forpoczty demokracji w Europie.

Kwestia miekkiego bezpieczenstwa Unii to drugi powdd zainteresowania
Biatorusia. Niedemokratyczny kraj, jakim jest Biatorus, nie moze by¢ wiary-
godnym partnerem we wspotpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
ispraw wewnetrznych (na przyktad w sferze walki z przestepczosciag zorgani-
zowana i przemytem oséb) ani ekologii. Biatorus pod wtadzg tukaszenki nie
jest w stanie rozwija¢ wspotpracy transgranicznej, ktora pomaga budowac
podstawy bezpieczenstwa miedzy UE i jej sqsiadami. Pogtebia sie przepasc
miedzy pozytywnym modelem rozwoju wspotpracy transgranicznej panstw
cztonkowskich (Polski i Stowacji) z Ukraing a negatywnym doswiadczeniem
cztonkow UE (takich jak Polska i Litwa) z Biatorusia.

Trzeci problem wynika stad, ze niejasne zwigzki miedzy rezimem tuka-
szenki a krajami takimi jak Iran mogg stwarzac zagrozenie dla bezpieczen-
stwa UE. Wtadze biatoruskie nawigzujg kontakty z rezimami autorytarnymi
na swiecie i wspotpracuja z nimi w dziedzinie bezpieczenstwa oraz wojsko-
wosci, a takze sprzedajg bron i sprzet wojskowy panstwom awanturniczym
oraz innym rezimom autorytarnym.

| wreszcie czwarta kwestia — Biatorus$ stanowi wyzwanie w stosunkach
miedzy Unig Europejska a Rosja. Rzadzaca elita polityczna Rosji rozpa-
truje polityke UE wobec Biatorusi jako przyktad polityki wobec rezimow
niedemokratycznych. Kwestia ta interesuje rosyjska elite ze wzgledu na



problem roku 2008 (kolejne wybory prezydenckie w Rosji) i coraz bardziej
widoczny brak demokracji w Rosji. Dla rosyjskiej elity wybory prezydenckie
na Biatorusi w marcu 2006 roku beda testem determinacji Unii Europejskiej
w realizacji polityki wobec rezimow autorytarnych. Dwuznaczna polityka
UE wobec tukaszenki moze by¢ dla elit moskiewskich sygnatem, ze Unia
nie jest w stanie prowadzic¢ spdjnej polityki. Brak zdecydowania wobec
Biatorusi swiadczytby o cichej zgodzie na pogorszenie sytuacji w Rosji
w ciagu najblizszych kilku lat.

Nalezy podkresli¢, ze rozwdj sytuacji na Biatorusi jest nieprzewidywalny.
Z jednej strony tukaszenka moze pozostaé prezydentem przez wiele lat,
jednak z drugiej — zmiany polityczne mogg zajs¢ w ciggu najblizszych kilku
lat, a nawet miesiecy. Sukces kongresu sit opozycyjnych w pazdzierniku 2005
roku i wytonienie wspdlnego kandydata na wybory prezydenckie mozna
postrzegad jako sygnat odnowy opozycji. Dlatego w ciggu najblizszych
kilku miesiecy UE powinna zweryfikowac swoja polityke wobec Biatorusi
i przygotowac sie na kilka mozliwych scenariuszy.

Raport jest podzielony na dwie czesci. Pierwsza z nich nie stanowi
kompleksowego opisu roznych aspektow sytuacji na Biatorusi i wokot niej,
ale raczej nieodzowng diagnoze pomagajaca w budowie strategii UE wobec
Biatorusi. Zawiera ona cztery kluczowe zagadnienia. Sa to: wewnetrzna sytu-
acja na Biatorusi, czynnik rosyjski, polityka USA wobec Biatorusi oraz polityka
Unii Europejskiej wobec Biatorusi. Druga czes¢ raportu, koncentrujaca sie
na strategii UE wobec Biatorusi, skupia sie na trzech aspektach przysztej
polityki biatoruskiej Unii, takich jak: nowa filozofia unijnej polityki wobec
Biatorusi, dziatania oraz narzedzia konieczne do ich realizacji.

Nalezy doda¢, ze w ostatnich miesigcach ukazato sie kilka opracowan
dotyczacych relacji UE-Biatorus. Fundacja Pontis ze Stowacji przedstawita
swojg publikacje w marcu 2005 roku, a Fundacja im. Stefana Batorego
z Warszawy wraz z Association for International Affairs z Pragi w kwietniu
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tegoz roku. W listopadzie 2005 roku ukazat sie Chaillot Paper, przygotowany
przez unijny Institute for Security Studies w Paryzu, a londynskie Centre for
European Reform poswiecito stosunkom UE-Biatorus artykut w grudniu
2005 roku?. Wspomniane publikacje $wiadcza o rosngcym znaczeniu kwestii
biatoruskiej w 2006 roku.

* EU Democracy Assistance to Belarus: How to Make Small Improvements Larger and More Syste-
matic?, Pontis Foundation/Institute for Civic Diplomacy, 24 marca 2005,
http://www.nadaciapontis.sk/en/11030; Grzegorz Gromadzki, Vitali Silitski, Lubos Vesely, Ef-
fective Policy towards Belarus — A Challenge for the enlarged EU, Fundacja im. Stefana Batorego,
Warszawa & Association for International Affairs, Praga, kwiecien 2005,
http://www.batory.org.pl/english/intl/pub.htm#belarus; Changing Belarus, Dov Lynch (red.),
Chaillot Paper 85, The European Union Institute for Security Studies, pazdziernik 2005,
http://www.iss-eu.org/chaillot/chai8se.html; Urban Ahlin, The EU Needs a Policy on Belarus,
CER Bulletin, wyd. 45, grudzien 2005 / styczen 2006,
http://www.cer.org.uk/articles/45_ahlin.html.
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Czes¢ pierwsza — diagnoza

1. Ocena sytuacji na Biatorusi

1.1. Rezim tukaszenki — spostrzezenia ogolne

Autokratyczny rezim tukaszenki jest ewenementem w skali Europy.
Biatoruski prezydent rzadzi krajem w stylu dalekim od demokracji od czasu
referendum konstytucyjnego w 1996 roku. Rozszerzyto ono znaczgco kompe-
tencje prezydentai zakonczyto krotki okres kruchej biatoruskiej demokracji,
powstatej po upadku Zwigzku Radzieckiego w 1991 roku. Biatoruski system
polityczny wykazuje wiele cech autorytarnych — siedem z nich mozna uzna¢
za najwazniejsze.

Po pierwsze, sity opozycyjne zostaty usuniete z oficjalnego systemu
politycznego po referendum konstytucyjnym w 1996 roku. Od tamtej pory
nie maja one mozliwosci prezentowania swoich pogladéw w parlamencie
ani w innych instutucjach panstwowych. Pozbawione s takze dostepu do
panstwowej telewizji i radia. W rezultacie zwykty kontakt ze spoteczen-
stwem jest niemozliwy.

Po drugie, od samego poczatku rezim tukaszenki starat sie zniszczy¢
rodzace sie spoteczenstwo obywatelskie. Stworzono wiele regulacji praw-
nych skierowanych przeciw organizacjom pozarzagdowym. Spoteczenstwo
obywatelskie byto tez niszczone za pomocg metod administracyjnych,
a nawet nielegalnych dziatan, tamigcych antydemokratyczne prawo bia-
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toruskie. Kroki podjete przeciw spoteczenstwu obywatelskiemu swiadcza
o tym, ze rezim tukaszenki boi sie zorganizowanych niezaleznych grup
iinicjatyw, a zamiast nich woli radzi¢ sobie ze spoteczenstwem bezksztatt-
nym i zatomizowanym.

Po trzecie, jednym z gtéwnych celow rezimu tukaszenki byto zniszczenie
tozsamosci narodowej, ktéra mogta okazac sie czynnikiem mobilizujacym
w procesie demokratyzacji. Wtadze Biatorusi walczyty na przyktad przeciwko
jezykowi biatoruskiemu, zamykajac szkoty prowadzace jego nauke. Przywro-
cono sowiecka wersje historii Biatorusi. Warto pamietac, ze w przypadku
tego kraju ksztattowanie tozsamosci narodowej nie oznacza zwyciestwa
nacjonalizmu, ale raczej samoidentyfikacje spoteczenstwa, ktorego wielu
cztonkoéw do dzis pozostaje homo sovieticus.

Po czwarte, kolejnym symptomem biatoruskiego autorytaryzmu jest
préba przejecia przez wtadze biatoruskie kontroli nad biznesem i zanie-
chanie prywatyzacji. Sektor prywatny gospodarki nadal pozostaje bardzo
staby. Tak jak w przypadku dziatan wobec spoteczenstwa obywatelskiego,
rezim tukaszenki uzyt systemu prawnego oraz metod nielegalnych jako
narzedzi skierowanych zarowno przeciwko panstwowym, jak i prywatnym
przedsiebiorstwom. Pokazuje to, ze system sadowniczy catkowicie zalezy
od osoby prezydenta i od jego administracji.

Po pigte, mozna zauwazy¢ catkowita kontrole wtadz nad mediami
elektronicznymi na Biatorusi. Kwestia ta okazuje sie niezwykle istotna, po-
niewaz telewizja i radio sg gtéwnymi zrédtamiinformacji dla spoteczenstwa
biatoruskiego. Oficjalna propaganda przypomina te z czaséw sowieckich.
Niezalezne gazety i czasopisma podlegaja statym naciskom, a ich cyrkulacja
jest bardzo niewielka w poréwnaniu z mediami rzadowymi.

Po szoste, oficjalna propaganda przedstawia tukaszenke jako ojca
narodu, bedacego zarazem gwarantem stabilnosci. Wedtug propagandy
jest on niezastgpiony. W tym wtasnie Swietle nalezy rozpatrywac kwestie
»dozywotniej” prezydentury tukaszenki, wynikajaca z referendum konsty-
tucyjnego w 1996 roku.

12



Czes¢ pierwsza — diagnoza

Po siodme i ostatnie, zauwazalne sg podejmowane przez rezim proby
konsolidacji spoteczenstwa biatoruskiego poprzez rozpowszechnianie
opinii, ze Biatoru$ narazona jest na obce spiski. tukaszenka i jego wspot-
pracownicy szukaja w tym celu zewnetrznych wrogow. Tak jak w czasach
sowieckich sg nimi USA i NATO, teraz ze swoimi sojusznikami Polska i Litwa,
Zachod jako catos¢, a takze UE, zwtaszcza po rozszerzeniu w 2004 roku.
Dlatego tez panstwa awanturnicze, takie jak Iran, stajg sie naturalnymi
sojusznikami jako przeciwnicy USA i Zachodu.

1.2. Sytuacja gospodarcza

W ostatnich latach Biatoru$ doswiadcza znacznego wzrostu gospodar-
czego. W 2004 roku wynidst on 11%, natomiast w 2005 roku nieznacznie
spadt do 8%. Jedna z gtownych przyczyn wzrostu gospodarczego byty niskie
ceny ropy naftowej i gazu ziemnego importowanych z Rosji. Inflacja jest
stosunkowo niska — w kwietniu 2005 roku wyniosta 11%. Paradoksalnie
wzrost gospodarczy miat miejsce mimo braku reform rynkowych. Gospodar-
ka biatoruska jest w duzym stopniu scentralizowana i kontrolowana przez
panstwo. Sektor prywatny wytwarza zaledwie okoto 25% PKB. Zgodnie
z prognozami MFW zréwnowazony rozwoj w przysztosci nie bedzie mozliwy
bez szeroko zakrojonych reform strukturalnych.

Rosja pozostaje gtownym partnerem gospodarczym rezimu tukaszenki.
Biatorus jest przede wszystkim zalezna od rosyjskich dostaw zrddet energii
(gaz ziemny i ropa naftowa). Jednak w ciggu ostatnich dwoch lat biatoruski
eksport do Unii Europejskiej takze znaczaco wzrost. W 2004 roku stanowit
on 37% catosci eksportu (do Rosji — 47%), natomiast w 2005 roku eksport
do UE wzrastat, podczas gdy do Rosji malat. Zmiana ta byta spowodowana
znaczacym wzrostem eksportu produktéw ropopochodnych z Biatorusi do
UE, zwtaszcza do Holandii. Cho¢ moze sie to wydawac paradoksem, niepo-
siadajaca wtasnych ztdz Biatorus w ciggu ostatnich dwdch lat skorzystata
na wzroscie cen ropy. Byto to mozliwe dzieki temu, ze Rosja sprzedaje Bia-
torusi rope po zanizonych cenach (ponizej 60% ceny Swiatowej), natomiast
Biatorus sprzedaje produkty ropopochodne do UE po cenach rynkowych.

Europejski wybor dla Biatorusi
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Naturalnie transakcje takie przynosza ogromne zyski. Mozna stwierdzi¢, ze
zaroéwno Rosja, jak i UE posrednio wspieraja rezim tukaszenki, poniewaz
zyski z eksportu produktow ropopochodnych stuzg m.in. ratowaniu biato-
ruskiego budzetu.

1.3. Spoteczenstwo

Miniony wiek byt dla biatoruskiego spoteczenstwa niezwykle trudny.
Pamiec drugiej wojny swiatowej oraz sowiecki terrorigtéd do dzis stanowia
czes¢ wspolnej swiadomosci Biatorusinow. Z tej przyczyny ,,stabilnos¢” pro-
ponowana przez rezim tukaszenki jest dla wielu wazniejsza niz mozliwosci,
jakie zapewnia demokracja. Spoteczenstwo akceptuje niski poziom zycia
w zamian za brak ,wojen i gtodu”. Ponadto boom gospodarczy oparty na
ropie spowodowat niewielkie, lecz zauwazalne podniesienie poziomu zycia.
Dlatego tez pewna czes¢ spoteczenstwa biatoruskiego, zwtaszcza starsze
pokolenie, uwaza tukaszenke za sprawnego menedzera.

Odziedziczona z czasow sowieckich i podtrzymywana przez rezim tuka-
szenki atomizacja spoteczenstwa pozostaje jednym z kluczowych czynnikow
zycia spotecznego na Biatorusi. Sytuacja ta owocuje apatia, poniewaz wielu
Biatorusinow czuje sie bezsilnymi wobec rezimu tukaszenki. Nalezy pod-
kresli¢, ze okoto 80% biatoruskiego spoteczenstwa bezposrednio zalezy od
panstwa poprzez stosunki pracy, pensje, emerytury itd.

Istnieja wyrazne roznice miedzy pokoleniami w postrzeganiu tukaszenki
ijego rzaddw. Choc mtodsza generacja jest ogolnie raczej przeciwna tuka-
szence, zauwazalng postawe stanowi konformizm, poniewaz wielu mtodych
ludzi stara sie odnalez¢ swoje miejsce w realiach wspotczesnej Biatorusi.
Starsze pokolenie ma bardziej pozytywny stosunek do tukaszenki. Mimo
ze ruch narodowy jest stabo rozwiniety, spoteczenstwo biatoruskie popiera
niepodlegtosc swojego kraju. Nalezy tu zauwazy¢, ze spoteczenstwo biato-
ruskie nie jest czescig spoteczenstwa rosyjskiego. W odroznieniu od Rosjan,
Biatorusini nie uwazajg sie za spotecznos¢ unikalna. Biatorusini nie popieraja
na przyktad wojny w Czeczenii. tukaszenka w swojej propagandzie czesto
uzywat argumentu, ze mtodzi Biatorusini — w przeciwienstwie do Rosjan
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Czes¢ pierwsza — diagnoza

— nie musieli brac¢ udziatu w wojnie czeczenskiej. Fakt ten wywotywat po-
zytywny odzew wsrdd obywateli.

Powyzsze oceny spoteczenstwa biatoruskiego nie oznaczaja, ze Biatoru-
sini sg przeciwko Rosji. Wrecz przeciwnie, odczuwajg z nig pewna bliskos¢,
popieraja relacje z Rosjanami, a ponad potowa z nich opowiada sie za
Scistg wspotpraca Biatorusi i Rosji. Nie oznacza to jednak, ze popierajg oni
koncepcje wtaczenia Biatorusi do Ros;ji.

Z drugiej strony okoto 50% Biatorusinow popiera integracje europejska
Biatorusi. UE postrzegana jest jako ,lepszy swiat” ze wzgledu na wartosci
europejskie oraz poziom zycia. Nalezy podkreslic, ze proeuropejskie zacho-
wania znacznej czesci spoteczenstwa biatoruskiego pojawity sie pomimo
silnej antyeuropejskiej (antyzachodniej) propagandy rezimu tukaszenki.

Wyniki badan socjologicznych pokazuja, ze spoteczenstwo biatoruskie
dzieli sie na trzy grupy: pierwsza z nich popiera integracje z Rosja, druga
integracje z UE, natomiast trzecia — réwniez znaczna — opowiada sie za in-
tegracja w obu kierunkach. Sytuacja ta przypomina nieco te na Ukrainie.

1.4. Kregi biznesowe

Na Biatorusi widoczny jest brak klanow biznesowych. Sytuacja ta stanowi
podstawowq rdéznice miedzy Biatorusia a Ukraing, gdzie mozna odnalez¢
regionalne klany biznesowe. Duze i srednie (w skali odpowiedniej do realiéw
biatoruskich) przedsiebiorstwa prywatne sa scisle kontrolowane przez rezim
tukaszenki. Nie mogtyby one dziata¢ bez scistej wspotpracy z wtadzami.

tukaszenka stat sie jedynym oligarcha w kraju dzieki przejeciu kontroli
— bezposrednio oraz przez wspotpracownikow — nad przedsiebiorstwami
panstwowymi i prywatnymi, zwtaszcza tymi, ktére przynosza wieksze
zyski.

W tych okolicznosciach na uwage zastuguje powstanie ruchu ,klasy
sredniej” (skupiajacego ulicznych kupcéw). W lutym i marcu 2005 roku
okoto 80 000 sprzedawcoéw na bazarach sprzeciwito sie wprowadzeniu po-
datku VAT od towarow importowanych z Rosji. Tysigce z nich protestowaty
przeciw nowym stawkom VAT. Ponadto kiedy 3000 oséb zgromadzito sie

Europejski wybor dla Biatorusi
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przed gmachem rzadu w Minsku z petycja podpisang przez 30 000 kupcow,
policja powstrzymata sie od interwencji. Protesty kupcow koncentrowaty
sie Scisle na obronie ich wtasnego interesu. Staraja sie oni dostosowywac
do regut ustalanych przez rezim i nie interesuje ich wspotpraca z opozycja,
poniewaz mogtaby ona zagrozi¢ ich relacjom z wtadzami. Niemniej jed-
nak reprezentanci tego ruchu wzieli udziat w kongresie sit opozycyjnych
w pazdzierniku 2005 roku.

1.5. Sity opozycyjne

Rezim tukaszenki klasyfikuje wszelka dziatalnos¢ niekontrolowana przez
wtadze jako antypanstwowa. Oznacza to, ze nie tylko partie polityczneiich
dziatacze, ale tez organizacje pozarzadowe s3 przez wtadze postrzegane
jako sity opozycyjne.

Organizacje pozarzqdowe

Na Biatorusi istnieje okoto 3000 organizacji pozarzadowych. Czesc z nich
(okoto 500) dziata nielegalnie ze wzgledu na szykany administracyjne. Liczba
nielegalnych (niezarejestrowanych) organizacji znacznie wzrosta, a prawie
zadna z tych zamknietych przez wtadze nie zaprzestata dziatalnosci.

Spektrum dziatan organizacji pozarzadowych jest bardzo szerokie.
Wiekszos¢ z nich skupia sie na rozlegtym polu dziatalnosci spotecznej
(np. edukacja, mtodziez i dzieci, niepetnosprawni i uposledzeni, kwestie
genderowe). Znaczna czes¢ angazuje sie w budowe spoteczenstwa oby-
watelskiego na Biatorusi. Wiele organizacji zajmuje sie kulturg i sztuka.
Czesto poruszanym zagadnieniem sg tez kwestie ekologiczne. Wiekszos¢
organizacji pozarzadowych dziata w Minsku i w obwodzie minskim.

Wptyw organizacji pozarzadowych na spoteczenstwo biatoruskie jest
ograniczony. Posiadajg one jednak znaczny potencjat i rozwinety sie w za-
dziwiajacej skali, jesli wzia¢ pod uwage pogarszajace sie warunki dziatania.
Nalezy podkresli¢, ze spoteczna, polityczna, a nawet ekonomiczna sytuacja
Biatorusinow bytaby znaczaco gorsza, gdyby nie dziatania tzw. trzeciego
sektora. Dziatacze pozarzadowi stanowia najbardziej aktywna czes¢ spo-
teczenstwa Biatorusi.
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Organizacje pozarzadowe s niekiedy personalnie powigzane z opozycjg
polityczng, poniewaz wielu politykow to jednocze$nie dziatacze pozarza-
dowi. Z tej przyczyny niektore organizacje s bezposrednio zaangazowane
w polityke. Jednak organizacje pozarzadowe jako grupa nie moga (i nie chcg)
ogrywac wiodacej roli w polityce. Moga one jednak by¢ uzyteczna, a nawet
niezbedna sitg w procesie politycznym skupiajacym sie na demokratyzacji
Biatorusi, gdyz odgrywaja kluczowa role w walce przeciwko rezimowsi tu-
kaszenki. Wigkszos¢ uczestnikdw kongresu sit opozycyjnych w pazdzierniku
2005 roku wywodzita sie wtasnie z organizacji pozarzadowych.

Istnienie trzeciego sektora niemal catkowicie zalezy od zewnetrznego
wsparcia, poniewaz srodki wtasne sg niewystarczajace. Sytuacja ta powoduje
powstawanie ambiwalentnych zwigzkéw miedzy biatoruskim trzecim sekto-
rem i zagranicznymi sponsorami. Staby biznes prywatny na Biatorusi wspiera
organizacje pozarzagdowe w minimalnym zakresie nie tylko ze wzgledu na
brak srodkow i tradycji, ale tez gtownie z uwagi na nieprzychylnos¢ wtadz
wobec takich dziatan.

Witadze biatoruskie tworzg i popieraja tzw. ,rzagdowe organizacje po-
zarzadowe” (GONGOs — Governmental Non-Governmental Organizations),
ktore z definicji podlegaja rezimowi tukaszenki. Poprzez ich sie¢ wtadze
starajq sie przejac¢ kontrole nad autentycznymi organizacjami pozarzado-
wymi oraz nad dziatalnoscig obywateli.

Opozycja polityczna

Opozycja polityczna dziata w skrajnie trudnych warunkach, opisanych
powyzej. Porobwnanie miedzy Ukraing przed pomaranczowa rewolucja
a dzisiejsza Biatorusia, ktore zamieszczone jest ponizej, ukazuje gtéwne
réznice z punktu widzenia biatoruskiej opozycji. Istniejg trzy podstawowe
réznice miedzy sytuacja opozycji ukrainskiej i biatoruskie;j.

Po pierwsze, opozycja biatoruska zostata usunieta z oficjalnego systemu
politycznego w 1996 roku i nie ma reprezentacji w parlamencie. Tymczasem
opozycja ukrainska nalezata do systemu politycznego, a jej politycy byli
deputowanymi.

Europejski wybor dla Biatorusi
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Na Biatorusi opozycja znajduje sie w dziwnym potozeniu pomiedzy
dziatalnoscig legalna a podziemna. Choc z jednej strony politycy opozycyjni
sq zmuszeni dziatac nielegalnie w obliczu niedemokratycznych zasad sto-
sowanych wobec nich przez rezim, to z drugiej — chcieliby oni uczestniczy¢
w legalnym procesie wyborow prezydenckich organizowanych przez rezim
tukaszenki w 2006 roku. Stwarza to niepewna sytuacje, w ktorej przeciwnicy
tukaszenki musza znalez¢ odpowiedz na pytanie, czy lepiej odrzucic auto-
kratyczne reguty rezimu tukaszenki i walczy¢ z nimi, czy tez zaakceptowac
je i przytaczyc sie do gry prowadzonej przez biatoruskiego prezydenta.
Niestety, dylemat ten nie doczekat sie na razie dobrego rozwiazania.

Po drugie, widoczna jest stabosc sit opozycyjnych. Nie majg one zwyktych
kanatow komunikacji ze spoteczenstwem ze wzgledu na catkowitg nieobec-
nos¢ w telewizji i radio, a kregi biznesowe nie popierajg ich. Sytuacja na
przedrewolucyjnej Ukrainie byta inna, bo choc opozycja nie miata dostepu
do panstwowych medidw, istniaty kanaty prywatne, a czes$¢ z nich mniej lub
bardziej otwarcie popierata Wiktora Juszczenke. Ponadto czes¢ prywatnego
biznesu na Ukrainie wspierata partie ,,Nasza Ukraina”, tymczasem biatoruska
opozycja jest uzalezniona od wsparcia zewnetrznego.

Po trzecie, opozycja ukrainska miata silnego przywodce, dobrze rozpo-
znawanego w spoteczenstwie. Przed pomaranczowa rewolucja Juszczenko
byt jednym z najpopularniejszych politykow na Ukrainie. Wielu Biatorusinow
chciatoby poprzec kandydata opozycji, jednak nie znajq oni jego nazwiska,
i to pomimo niedawnych badan opinii publicznej, wedtug ktérych 20%
spoteczenstwa zamierza gtosowac na Alaksandra Milinkiewicza.

Pesymistyczne realia — w porownaniu do Ukrainy — rodzg wsréd biato-
ruskiej opozycji brak zaufania we wtasne mozliwosci. Wielu dziataczy nie
wierzy, ze opozycja jest w stanie wygrac¢ wybory prezydenckie czy chocby
uzyska¢ w nich dobry rezultat. Niektorzy z nich uwazaja, ze opozycja po-
winna skupi¢ sie na wyborach w 2011 roku.

Ewidentny sukces, jakim byt kongres demokratyczny w pazdzierniku 2005
roku, pomogt, chod nie w petni, zmieni¢ to poczucie. Ponad 800 delegatow
z okoto 200 organizacji pozarzadowych i partii politycznych przyjechato do
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Minska, by wzig¢ udziat w tym wydarzeniu. Blisko 7000 delegatow uczest-
niczyto w spotkaniach regionalnych poprzedzajacych kongres. W czasie
kongresu zostat wytoniony wspdlny kandydat sit opozycyjnych na wybory
prezydenckie w 2006 roku, Alaksandr Milinkiewicz. Jest on dziataczem
pozarzadowym i samorzagdowym, niewywodzgacym sie z kregow sowieckiej
biurokracji —w czasach sowieckich byt profesorem fizyki na uniwersytecie.
Od czasu kongresu wszyscy rywale Milinkiewicza, biorgcy udziat w wybo-
rze wspodlnego kandydata, s zobowigzani do popierania go. Stanowig oni
gtowne postaci kampanii wyborczej. Ich poparcie oznacza zjednoczenie
gtownych sit opozycyjnych, cho¢ nie mozna wykluczy¢, ze sytuacja ta ulegnie
w przysztosci zmianie.

2. Czynnik rosyjski

Witadimir Putin popiera tukaszenke pomimo wynikajacych miedzy
nimi sporow. Najbardziej widocznymi oznakami tego poparcia sa: oficjalne
uznanie przez Rosje wynikéw referendum z 2004 roku, ktore pozwala na
nieskonczong ilos¢ kadencji tukaszenki, a takze niskie ceny gazu ziemnego
iropy naftowej, sprzedawanych Biatorusi przez Rosje. Kontrolowany przez
Kreml Gazprom ma w 2006 roku sprzedawac Biatorusi gaz w cenie 47 USD
za 1000 m3. Jednoczesnie rosyjska firma zazadata od Ukrainy ponad 200
USD za 1000 m3.

Dlaczego Putin wspiera tukaszenke? Wydaje sie, ze gtowng przyczyna
jest pragnienie zachowania ,stabilnosci” na Biatorusi ze strachu przed
kolejng , kolorowg rewolucja”. Nikotaj Patruszew, szef rosyjskiej Federalnej
Stuzby Bezpieczenstwa (FSB), stwierdzit w maju 2005 roku, ze obce panstwa
uzywajq organizacji pozarzagdowych w celu wspierania zmian w strukturach
wtadzy w bytych republikach radzieckich, a osoby odpowiedzialne za po-
maranczowg rewolucje na Ukrainie przygotowuja obecnie podobna rewolte
na Biatorusi. ,Kolorowa rewolucja” oznacza demokratyzacje. Dla wtadz
rosyjskich demokratyzacja jest rownoznaczna z utratg wptywoéw, poniewaz
panstwo, w ktorym dochodzi do ,kolorowej rewolucji”, woli zwrdci¢ sie
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w strone Zachodu niz Rosji. Dlatego Kreml woli tukaszenke czy tez uzbec-
kiego prezydenta Islama Karimowa niz Wiktora Juszczenke lub prezydenta
Gruzji Michaita Saakaszwili.

Druga przyczyna wiaze sie z tym, Ze rosyjska elita polityczna potrze-
buje sukcesu w przestrzeni postsowieckiej. Z jej punktu widzenia ostatnie
lata przyniosty porazke na Ukrainie, w Gruzji i Motdawii. Nie jest ona
w stanie kontrolowac nawet niewielkiej i nieuznawanej w swiecie Republiki
Abchaskiej (cze$¢ Gruzji), ktdra gospodarczo pozostaje catkowicie zalezna
od Rosji. Dla Rosji Biatorus jest zatem ostatnim bastionem rosyjskich wpty-
wow w europejskiej czesci przestrzeni postsowieckiej i dlatego rosyjska
elita polityczna uwaza, ze Minsk nalezy zachowac¢ za wszelka cene. Takie
myslenie wydaje sie byc¢ szeroko rozpowszechnione wsrod wtadz rosyjskich
w epoce prezydenta Putina.

Trzecia przyczyna, dla ktérej Putin wspiera tukaszenke, dotyczy kwestii
Zwiazku Biatorusii Rosji. Koncepcja panstwa zwigzkowego powstata w latach
90-tych, w czasie prezydentury Borysa Jelcyna. Jest ona istotna dla obecnych
wtadz rosyjskich nie tylko z psychologicznego punktu widzenia. Istnieje
tez inny, bardziej praktyczny wymiar, zwigzany z problemem roku 2008,
kiedy dobiegnie konca druga kadencja Putina. Otwarta kwestia panstwa
zwigzkowego Rosji i Biatorusi moze pomoc Putinowi oraz jego otoczeniu
w rozwigzaniu tego problemu i zapewnic rosyjskiemu prezydentowi nowe
stanowisko — przywddcy zwigzku.

Poparcie Putina dla tukaszenki pokazuje, ze demokracja nie dotrze na
Biatorus przez Rosje ani nawet z pomocg Rosji. Kreml jest zainteresowany
wytacznie utrzymaniem status quo. Nalezy zaznaczy¢, ze rosyjska opozycja
(Jabtoko, Zwiazek Sit Prawicowych — Zjednoczeni Demokraci) wspiera bia-
toruska opozycje demokratyczng, jednak jej wptywy w dzisiejszej Rosji sg
niewielkie.
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3. Polityka USA wobec Biatorusi

Stanowisko wtadz amerykanskich wobec rezimu tukaszenki jest bardzo
jednoznaczne. Biatoru$ bywa przez nie czesto opisywana jako ostatnia dyk-
tatura w Europie. W kwietniu 2005 roku, podczas wizyty w Wilnie, Sekretarz
Stanu Condoleezza Rice stwierdzita, ze rzad Biatorusi powinien zdawac sobie
sprawe z tego, iz jest obserwowany przez spotecznos¢ miedzynarodowg i ze
Biatorus to nie ciemny zautek, gdzie pewnie rzeczy pozostajq niezauwazone,
tak jakby kraj ten nie byt czescig kontynentu europejskiego.

W 2004 roku Izba Reprezentantow i Senat przegtosowaty Ustawe
o Demokracji na Biatorusi (Belarus Democracy Act), ktora zostata nastepnie
podpisana przez prezydenta George’a W. Busha. Ustawa potepia antyde-
mokratyczne dziatania rezimu biatoruskiego i proponuje podjecie krokéw
na rzecz wsparcia spoteczenstwa obywatelskiego na Biatorusi oraz dziatan
skierowanych przeciwko rezimowi, na przyktad sankgji.

Stany Zjednoczone s3 zainteresowane Biatorusia z dwdch przyczyn. Po
pierwsze, demokratyzacja Europy Wschodniej pozostaje waznym zagadnie-
niem w amerykanskiej polityce wobec Europy. Znaczenie tej kwestii wcigz
wzrasta, wraz z niekorzystnymi zmianami sytuacji w Rosji. Po drugie, USA s
zaniepokojone niejasnymi kontaktami wtadz biatoruskich z krajami takimi
jak Iran. Problem ten wydaje sie przynajmniej rownie wazny, poniewaz wigze
sie on ze zwalczaniem miedzynarodowego terroryzmu.

Podstawowy cel amerykanskiej polityki wobec Biatorusi —demokratyza-
cja — jest w duzej mierze wspierany przez amerykanskie organizacje, takie
jak National Endowment for Democracy, National Democratic Institute for
International Affairs czy International Republican Institute. Jako donorzy sa
one bardziej widoczne niz fundacje z krajow cztonkowskich UE, a zwtaszcza
instytucje unijne, poniewaz dziatajg duzo szybciej i elastyczniej.

Podsumowujac, polityka USA wobec Biatorusi sprawia wrazenie spojnej,
jednak dla Biatego Domu jest to tylko jedno z drugorzednych zagadnien
w kontekscie globalnym. Nawet w Europie Wschodniej administracja Busha
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poswieca wiecej uwagi Ukrainie, Kaukazowi Potudniowemu i — przede
wszystkim — Rosji.

4. Polityka UE wobec Biatorusi

Biatorus jest de facto wyjatkiem wsrod krajéow WNP, gdyz nie posiada
umoéw z UE. Wprawdzie w 1995 roku Unia podpisata z Biatorusig Porozu-
mienie o Partnerstwie i Wspotpracy (PCA), jednak nigdy nie weszto ono
w zycie, ze wzgledu na niedemokratyczne dziatania rezimu tukaszenki po
1996 roku. Od 1997 roku UE potepia wtadze biatoruskie za autorytarne
metody stosowane przez rezim tukaszenki wobec opozycji politycznej,
mediow i spoteczenstwa obywatelskiego. Rada, Komisja i Parlament Euro-
pejski opublikowaty duzg liczbe o$wiadczen w tej sprawie, a UE jako catosc
wprowadzita sankcje wobec wtadz biatoruskich, m.in. zakaz wjazdu dla
najwyzszych urzednikow rezimu.

Kroki podejmowane przez Unie Europejska wobec Biatorusi stanowity
zawsze odpowiedz na dziatania rezimu tukaszenki. Ten rodzaj polityki
mozna okresli¢ jako reaktywny. Podejscie warunkowe to gtéwne narze-
dzie w rozwoju wspotpracy z Biatorusia. Takie nastawienie jest spdjne
z Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS) Unii. W gtéwnym dokumencie EPS
—Dokumencie Strategicznym Europejskiej Polityki Sasiedztwa, opublikowa-
nym w maju 2004 roku — stwierdza sie, ze ,,poprzez EPS UE wzmocni swoje
zaangazowanie we wsparcie rozwoju demokracji na Biatorusi. Kiedy dojdzie
do radykalnych przemian politycznych i gospodarczych, Biatorus bedzie
w stanie w petni skorzystac z EPS. Jednak obecnie system wtadzy na Biatorusi
jest autorytarny. Od 1996 roku wybory nie spetniaty miedzynarodowych
standardow demokratycznych; brak jest tez demokratycznych struktur.
W tej sytuacji zaoferowanie Biatorusi petni korzysci ptynacych z EPS nie jest
jeszcze mozliwe”. Oznacza to, ze zgodnie z biezacq polityka Unia Europej-
ska powinna czekad¢ na pozytywne zmiany na Biatorusi, a dopiero potem
zaangazowac sie bardziej intensywnie. Jednak w takich warunkach polityka
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UE nie moze by¢ kreatywna, poniewaz biezgca pomoc unijna dla Biatorusi,
np. w ramach programu Tacis, jest skromna.

Przed rozszerzeniem w 2004 roku Unia postrzegata Biatorus jako kraj
odlegty. To zrozumiate, bo zadne dwczesne panstwo cztonkowskie nie
graniczyto z Biatorusig, a wielu europejskich politykdw postrzegato j jako
czesc Rosji. Sytuacja zmienita sie od czasu rozszerzenia — Biatorus jest teraz
bezposrednim sgsiadem UE. Nowe kraje cztonkowskie, zwtaszcza granicza-
ce z Biatorusig Litwa i Polska, lobbuja za wiekszym zaangazowaniem Unii
w kwestie biatoruska. Nowy klimat polityczny jest zauwazalny przede wszyst-
kim w Parlamencie Europejskim, ktory gtosowat juz nad piecioma rezolu-
cjami w sprawie Biatorusi. Ponadto zaréwno Rada, jak i Komisja przyktadaja
wiekszg wage do Biatorusi. Pojawiaja sie pierwsze symptomy proaktywnej
polityki. Unia zdecydowata sie m.in. wesprzec niezalezny program radiowy
dla Biatorusi nadawany z zagranicy (wsparcie dla biatoruskiego programu
Deutsche Welle oraz ogtoszony jesienig 2005 roku przetarg nainne progra-
my wart 2 mln euro) i stworzyc¢ Przedstawicielstwo UE w Minsku.

Szczegdlna rola panstw cztonkowskich graniczacych z Biatorusia (Litwa,
totwa, Polska) staje sie coraz bardziej widoczna. Nalezy podkreslic, ze
Litwa i Polska sg duzo bardziej aktywne niz totwa. Litwa interesuje sie Bia-
torusig od wielu lat i chciataby odgrywac role unijnego eksperta w kwestii
biatoruskiej przez wnoszenie wktadu w polityke UE wobec tego panstwa.
Polska takze zwraca na Biatoru$ uwage od poczatku lat 90-tych, a kwestia
biatoruska zajmuje jq obecnie w szczegolnym stopniu, ze wzgledu na prze-
Sladowanie polskiej mniejszosci przez rezim tukaszenki. Zarowno Litwa,
jak i Polska maja bliskie kontakty z biatoruska opozycja demokratyczng
ispoteczenstwem obywatelskim. Wilno i Warszawa twardo popierajg demo-
kratyzacje Biatorusi. Istniejq jednak istotne roznice w traktowaniu Minska
przez Litwe i Polske. Litwa popiera nieformalne spotkania z najwyzszymi
urzednikami biatoruskimi, w tym z prezydentem tukaszenka (nieformalne
rozmowy miedzy prezydentami Valdasem Adamkusem a tukaszenka oraz
oficjalne spotkanie premiera Litwy z jego biatoruskim odpowiednikiem
sq przyktadem takiego podejscia). Z kolei Polska jest przeciwna takim
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kontaktom, wspiera natomiast spotkania robocze z nizszymi urzednikami
rezimu biatoruskiego.

Nalezy zauwazy¢, ze od czasu pomaranczowej rewolucji Ukraina popiera
oswiadczenia UE w sprawie Biatorusi. Mozna wiec stwierdzic, ze wszyscy
sasiedzi Biatorusi poza Rosj3 sg zainteresowani jej demokratyzacja.

Inne panstwa cztonkowskie UE przejawiajg rdzne stopnie aktywnosci
wobec Biatorusi. Kraje nordyckie, Niemcy, Holandia i Wielka Brytania spo-
$rod ,,starych” oraz Czechy i Stowacja sposréd ,nowych” cztonkdéw staraja
sie wspiera¢ budowe demokracji na Biatorusi. Ich rzady oraz organizacje
pozarzadowe wspotpracujg z partnerami nalezacymi do biatoruskiego
spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji politycznej.

Polityka UE wobec Biatorusi ulega powolnym zmianom. Jednak jej
gtowne zasady, takie jak warunkowos¢, pozostaja niezmienione. Polityka
taka nie odpowiada nowej sytuacji w UE po rozszerzeniu z 2004 roku ani
pogarszajacej sie sytuacji na Biatorusi. Zdarza sie, ze instytucje unijne
i panstwa cztonkowskie podejmujg rozne, niekiedy sprzeczne, kroki wobec
Biatorusi. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze UE nie ma spdjnej polityki
wobec Biatorusi.

5. Wydarzenia ostatnich miesiecy

Zachowanie tukaszenki i jego wspotpracownikow w ostatnich miesig-
cach swiadczy oich obawie przed kolejna ,,kolorowa rewolucjg” —tym razem
na Biatorusi. Starali sie oni usuna¢ i uwiezi¢ potencjalnych kandydatéw pre-
zydenckich i organizatoréw protestéw ulicznych (np. Mikataja Statkiewicza
iPawta Siewarynca). Wtadze biatoruskie usitujg zamkna¢ ostatni niezalezny
dziennik ,,Narodnaja Wolja”. Walczg tez z organizacjami rzagdowymi, czego
najbardziej spektakularnym przyktadem byto usuniecie demokratycznie
wybranych liderow Zwigzku Polakéw na Biatorusi. tukaszenka nie mégt
zaakceptowac silnej organizacji (25 000 cztonkdéw), nad ktorg nie miat
petnej kontroli, poniewaz mogta ona stac sie ztym przyktadem. Przypadek
Zwigzku Polakow na Biatorusi nie powinien by¢ rozpatrywany jedynie jako
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problem w relacjach polsko-biatoruskich ani kwestia mniejszosci narodowe;j.
Jest to przede wszystkim przyktad represji wobec spoteczenstwa obywa-
telskiego na Biatorusi, reprezentowanego tutaj przez polska organizacje
mniejszos$ciowa.

Miedzynarodowe kontakty biatoruskiego spoteczenstwa obywatelskie-
go, studentéw, a nawet zwyktych obywateli takze stanowia zrédto zagro-
zenia dla rezimu tukaszenki. Wtadze zdajg sobie sprawe, ze takie kontakty
odegraty istotna role przed ,kolorowymi rewolucjami” oraz w ich trakcie,
zwtaszcza na Ukrainie. Dlatego tez w sierpniu 2005 roku tukaszenka pod-
pisat dekret zabraniajacy biatoruskim organizacjom i osobom prywatnym
przyjmowania zagranicznych dotacji na organizacje konferencji, wymian
naukowych i wyborow. Studenci, ktorzy zamierzaja studiowac za granica,
powinni najpierw uzyskac specjalne zezwolenie.

Niespodziewanie tukaszenka pozwolit na organizacje kongresu sit
opozycyjnych, ktory odbyt sie w pazdzierniku 2005 roku. Cho¢ mozna to
uznac za wyraz stabosci rezimu, bardziej prawdopodobne wydaje sie, ze po
kongresie spodziewano sie pogtebienia roztaméw w opozycji.

W grudniu 2005 roku rezim tukaszenki wprowadzit zmiany do Kodeksu
Karnego. Osobom uznanym za winne oczerniania Biatorusi za granicg grozi
kara pozbawienia wolnosci do 5 lat. Wedtug bytego sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego Michaita Pastuchaua, poprawki te pozwolg wtadzom na
~wyeliminowanie kogo$ z procesu wyborczego. Wystarczy oskarzy¢ go
o destabilizacje sytuacji poprzez wygtaszane przemowienia lub o zniewa-
zanie Republiki Biatorus”.

W tym samym miesigcu biatoruski parlament zdecydowat sie zorganizo-
wac wybory prezydenckie 19 marca 2006 roku, czyli trzy miesigce wczesniej,
niz okresla to prawo biatoruskie. Decyzje te mozna zinterpretowac jako
oznake zaniepokojenia rezimu tukaszenki. Biatoruskie wtadze staraja sie
w ten sposob utrudnic¢ opozycji demokratycznej zorganizowanie kampanii
wyborcze;j.

Jesienig 2005 roku Milinkiewicz rozpoczat kampanie na Biatorusi i za
granica. Odwiedzit on kilka miast biatoruskich, zaréwno na wschodzie, jak
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i na zachodzie kraju. Spotkat sie tez z litewskim prezydentem Valdasem
Adamkusem w Wilnie, czeskim ministrem spraw zagranicznych Cyrilem
Svoboda w Pradze, polskim premierem Kazimierzem Marcinkiewiczem
w Biatymstoku i francuskim ministrem spraw zagranicznych Philippem
Douste-Blazy w Paryzu. Odwiedzit tez Moskwe i odbyt oficjalne spotka-
nie z przedstawicielami rosyjskiego parlamentu.

Rosyjskie wtadze nadal wspieraja tukaszenke, oferujac mu niskie ceny
ropy naftowej i gazu ziemnego. UE zajeta przeciwng pozycje i powtdrzyta
zadanie demokratycznego przeprowadzenia kampanii wyborczej oraz
wyborow prezydenckich w 2006 roku. Unia dobrze przyjeta tez wybér Mi-
linkiewicza na wspolnego kandydata zjednoczonej opozycji.

6. Przewidywania

Wydaje sie prawie pewne, ze przed wyborami prezydenckimi, zaplano-
wanymi na marzec 2006 roku, rezim tukaszenki podejmie kolejne antyde-
mokratyczne dziatania. Moga one polegac na dalszych szykanach wobec
istniejacych jeszcze niezaleznych mediow i organizacji pozarzadowych.
Wspomniane wczesniej nowe artykuty Kodeksu Karnego mogg zostac uzyte
przeciwko politykom opozycyjnym, w szczegolnosci przeciw Milinkiewiczo-
wi. Mogtoby to doprowadzi¢ do wykluczenia go z wybordéw prezydenckich,
zwtaszcza jezeli bedzie rosngc jego popularnosc. Aresztowania, uwiezienia,
a nawet znikniecia politykow opozycyjnych — w tym Milinkiewicza — to
mozliwosci, z ktorymi nalezy sie liczyc.

Istniejg co najmniej cztery mozliwe scenariusze wydarzen po wyborach.
Wedtug pierwszego wybory zostajg sfatszowane, tukaszenka zwycieza, jed-
nak nie dochodzi do protestéw ulicznych, co w koricu prowadzi do podziatu
opozycji. Oznaczatoby to powtorke wyboréw prezydenckich w 2001 roku.
W drugim mozliwym scenariuszu wybory sa sfatszowane, tukaszenka wy-
grywa, ale dochodzi do stosunkowo duzych protestéw ulicznych, w wyniku
ktorych opozycja pozostaje zjednoczona z Milinkiewiczem na czele. Napie-
cie na Biatorusi wzrastatoby wtedy w ciggu najblizszych miesiecy. Trzecia
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mozliwosc to sfatszowane wybory, zwyciestwo tukaszenki i masowe pro-
testy uliczne. W tej sytuacji tukaszenka nie mégtby pozostac prezydentem
i konieczne bytoby powtdrzenie procesu wyborczego — scenariusz ten
przypomina wydarzenia na Ukrainie. Czwarty wariant to zwyciestwo
Milinkiewicza w wyborach 19 marca 2006 roku. O ile ostatni scenariusz
nie ma mozliwosci spetnienia, o tyle trzy pierwsze s mniej lub wiecej
prawdopodobne.

Europejski wybor dla Biatorusi
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Czesc druga — nowa strategia
wobec Biatorusi

Ocena polityki Unii Europejskiej wobec Biatorusi i pogarszajaca sie
sytuacja w tym panstwie prowadzg do wniosku, ze konieczne jest wypraco-
wanie nowej unijnej strategii wobec Biatorusi. Drobne poprawki w obecnej
polityce UE nie wystarcza. Ostatnie miesiace pokazaty, ze opinia ta jest
coraz szerzej podzielana w Unii Europejskiej. Eksperci z instytucji unijnych
i panstw cztonkowskich szukaja nowych rozwigzan. Wydaje sie, ze nowa
strategia mogtaby sktadac sie z trzech elementow. Sa to:

—nowa filozofia polityki UE wobec Biatorusi,

— dziatania,

— narzedzia.

Te trzy elementy zostaty szczegotowo opisane ponizej. Wczes$niej
przedstawiono je w innych dokumentach, zwtaszcza tych wspomnianych
we Wstepie (patrz: s. 9—-10).

1. Nowa filozofia polityki UE wobec Biatorusi — zasady

Unia Europejska powinna miec¢ jasne wytyczne swojej polityki wobec
Biatorusi, poniewaz — jak wykazano powyzej— dotychczasowa polityka nie
jest spdjna. Dlatego niezbedne wydaje sie stworzenie listy zasad okresla-
jacych polityke Unii wobec Biatorusi.

Europejski wybor dla Biatorusi
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— Polityka UE powinna koncentrowac sie jednoczesnie na celach
krotkoterminowych (wybory prezydenckie w marcu 2006 roku) i dtugo-
terminowych (wsparcie tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego jako
fundamentu demokracji na Biatorusi). Oba te wymiary sg bardzo wazne. UE
nie moze ignorowac obecnych proceséw politycznych na Biatorusi, uznajac,
Ze opozycja nie ma szans na zmiane sytuacji. Unia powinna by¢ Swiadoma,
ze kwestia Biatorusi wymaga dtugofalowego zaangazowania. Oznacza to,
ze UE musi znalez¢ réwnowage miedzy oboma podejsciami.

—Polityka aktywna zamiast reaktywnej. Unia Europejska powinna wyco-
fac sie z podejscia warunkowego, jest ono bowiem nieskuteczne w przypad-
ku autorytarnych rezimow, odrzucajacych wspotprace z Unig. UE nie moze
uzaleznia¢ swojego zaangazowania od pozytywnych dziatan tukaszenki,
poniewaz biatoruski prezydent nie interesuje sie takim uktadem. Podejscie
warunkowe jest wtasciwie korzystne dla tukaszenki, gdyz gwarantuje ono
niski poziom zaangazowania UE w kwestie biatoruska. Nalezy podkresli¢, ze
zmiana metody wymagataby poprawek w EPS, ktora w obecnym ksztatcie
jest bezradna wobec rezimow autorytarnych.

UE powinna wspotpracowad niemal wytacznie z biatoruska opozycja,
spoteczenstwem obywatelskim i w ogdle ze spoteczenstwem, zamiast
z wtadzami. Biatoruskie sity opozycyjne i organizacje pozarzadowe dzielg
z Unig Europejska podobne wartosci, co sprawia, ze mogtaby ona aktywnie
wspotpracowad z nimi i inicjowac nowe dziatania. UE powinna tez bardziej
aktywnie wystepowac przeciwko rezimowi tukaszenki.

— Dwa podejscia: negatywne dziatania wobec rezimu tukaszenki
i pozytywne wobec spoteczenstwa biatoruskiego. Aktywna polityka wobec
Biatorusi musi miesci¢ w sobie zardwno negatywne, jak i pozytywne podej-
Scie. Unia moze wspierac spoteczenstwo biatoruskie pomimo zastrzezen tu-
kaszenki, a jednoczesnie karac rezim. W tym kontekscie pojawia sie kwestia
kontaktéw z przedstawicielami wtadz z r6znych szczebli. Wprowadzony przez
UE zakaz kontaktow z najwyzszymi urzednikami rezimu tukaszenki powinien
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byc¢ scisle przestrzegany. Jednoczesnie kontakty z biurokracja sredniego
i niskiego stopnia moga w przysztosci odegrac¢ pozytywna role, poniewaz
wielu nizszych urzednikoéw pozostanie na stanowisku nawet w przypadku
zmiany wtadz. Spotkania robocze w biatoruskich ministerstwach wydaja
sie nieodzowne w celu rozwigzania obecnych problemow miedzy UE lub
jej panstwami cztonkowskimi a Biatorusia.

— Nowy rodzaj pomocy. Unia Europejska powinna szuka¢ niekonwen-
cjonalnych metod udzielania pomocy Biatorusi. W najblizszych miesigcach
nalezy podjac dalsze kroki w celu skorygowania europejskiej pomocy dla Bia-
torusiizwiekszenia jej elastycznosci oraz skutecznosci. Poniewaz biatoruskie
wtadze nie sg zainteresowane blizszg wspotpraca z UE, wiekszosc¢ srodkow
powinna stuzyc rozwojowi niezaleznych inicjatyw, z ktorych wiele jest w sta-
nie wdrazac programy unijne, o ile programy te zostang lepiej dostosowane
do warunkéw biatoruskich. Duza ich czesc¢ zostata juz zdelegalizowana ze
wzgledu na decyzje wtadz. Dlatego Unia powinna Swiadomie zaangazowac
sie w bezposrednie wsparcie nielegalnych organizacji na Biatorusi.

—Koordynacja w ramach UE. Brak koordynacji pomiedzy roznymi osrod-
kamiw UE jest widoczny w ich dziataniach wobec Biatorusi. Odnosi sig to do
wspotpracy miedzy instytucjami unijnymi (Rada, Komisja, Parlament Europej-
ski), do stosunkéw miedzy instytucjami unijnymii panstwami cztonkowskimi,
a takze do wspoétpracy miedzy poszczegolnymi panstwami. Sytuacja ta jest
jednym z powoddw braku spojnosci widocznego w polityce UE wobec Bia-
torusi, poniewaz rodzi ona sprzeczne dziatania lub ich dublowanie.

—Wspotpraca z USA. Unia Europejska i USA, majace wspolny cel, jakim
jest demokratyzacja Biatorusi, mogtyby scisle wspotpracowac ze sobg w tej
kwestii. Wszelkie dziatania wobec Biatorusi oparte na takiej wspotpracy
mogtyby by¢ bardziej owocne — zarowno w dziedzinie wsparcia dla spote-
czenstwa obywatelskiego oraz opozycji politycznej, jak i w przypadku sankcji
wobec rezimu tukaszenki. Nalezy jednak podkresli¢, ze UE powinna spet-

Europejski wybor dla Biatorusi

31



Aktywnie i wspdlnie

niac¢ najwazniejsza funkcje w promocji demokracji na Biatorusi, poniewaz
jest to przede wszystkim wyzwanie dla Europy. USA odgrywatyby wtedy
drugoplanowa, cho¢ bardzo znaczacg role.

—Dialog z Rosja. Nie oznacza to proby zawarcia uktadu z Rosjg odnosnie
Biatorusi, ale raczej rozpoczecie otwartego dialogu z Kremlem. UE mogtaby
podkreslac, ze Rosja nie powinna wspierac rezimu tukaszenki. Dialog z Ro-
sja jest niezwykle trudnym wyzwaniem ze wzgledu na wewnetrzne réznice
w Unii (wiele panstw cztonkowskich nie chce poruszac kwestii biatoruskiej,
by nie draznic Kremla), a przede wszystkim z powodu rosyjskiego stanowiska
wobec panstw potozonych pomiedzy Rosjq a Unig i w ogole krajow WNP.
Rosyjskie wtadze wciaz uwazajg, ze panstwa te nalezg do ich strefy wptywow,
przez co nie sa zainteresowane ich demokratyzacja. W tej sytuacji istotne
wydaje sie nawigzanie dialogu o kwestii biatoruskiej z rosyjska opozycja.

2. Strategia UE wobec Biatorusi — dziatania

Wybory prezydenckie 19 marca 2006 roku to jedno z najwazniejszych
wydarzen na Biatorusi w ciggu najblizszych kilku lat. Ze wzgledu na wielkie
znaczenie tych wyboréw Unia Europejska powinna opracowac strategie bio-
raca je pod uwage. Dziatania UE wobec Biatorusi powinny zostac podzielone
na trzy etapy: (1) kroki poprzedzajace wybory; (2) akcje nastepujace bezpo-
Srednio po wyborach; (3) przedsiewziecia z perspektywa dtugofalowa.

Nalezy ponownie podkresli¢, ze dziatania UE powinny by¢ zrownowa-
zone miedzy pozytywnymi krokami wobec spoteczenstwa biatoruskiego
i negatywnymi wobec rezimu tukaszenki.

A. Strategia krotkookresowa — przed wyborami
prezydenckimi (19 marca 2006 roku)

— Przygotowanie misji obserwacyjnej na wybory w ramach OBWE/
ODIHR. Obserwacja biatoruskich wyboréw powinna zostac¢ uznana za jedna
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z najwazniejszych misji obserwacyjnych UE w 2006 roku. Mozna oczekiwac,
ze wtadze Biatorusi bedg sie staraty zminimalizowa¢ obecnos¢ zagranicz-
nych obserwatoréw w czasie wybordw prezydenckich. Wtadze biatoruskie
moga odrzuci¢ propozycje zagranicznych organizacji pozarzadowych, ktore
chciatyby przedsiewzigé misje obserwacyjne. Dlatego misja OBWE jest
prawdopodobnie najlepszym sposobem obserwacji wyboréw na Biatorusi.
Odmowienie akredytacji tej misji bytoby dla tukaszenki problematyczne,
poniewaz — zgodnie z dokumentami podpisanymi rowniez przez Biatorus
— panstwa nalezace do OBWE majg trwate zaproszenie do wzajemnej ob-
serwacji przebiegu odbywajacych sie w nich wyborow.

Panstwa cztonkowskie UE powinny wiec jak najszybciej wystac obser-
watoréw dtugoterminowych i przygotowac duzg liczbe obserwatorow
krétkoterminowych (800-1000 osob) w ramach misji OBWE/ODIHR. Unia
powinna tez wesprze¢ finansowo misje OBWE/ODIHR na Biatorus w po-
dobnym zakresie jak misje obserwacyjne do Bosni i Hercegowiny w latach
90-tych. UE mogtaby poza tym rozwazy¢ udzielenie wsparcia finansowego
biatoruskim organizacjom pozarzagdowym zaangazowanym w obserwacje
wyboréw, podobnie jak byto to w przypadku wyboréw parlamentarnych
w Indonezji w 1999 roku. Nalezy ponadto wzig¢ pod uwage mozliwosc¢
wystania na Biatoru$ deputowanych do Parlamentu Europejskiego i parla-
mentow panstw cztonkowskich.

—Poparcie w kampanii wyborczej Alaksandra Milinkiewicza, wspolnego
kandydata biatoruskiej opozycji demokratycznej. Zaréwno instytucje unijne
(Rada, Komisja, Parlament Europejski), jak i panstwa cztonkowskie powinny
wesprzec kandydature Alaksandra Milinkiewicza przez osobiste spotkania,
deklaracje poparcia i inne dziatania. Poparcie to powinno by¢ widoczne
na wszystkich etapach kampanii wyborczej. Istnieje kilka powodoéw, by go
udzieli¢. Po pierwsze, bytby to dowdd solidarnosci z Biatorusinami walcza-
cymi o demokracje (w celu pokazaniaim, ze nie sg w tej walce osamotnieni).
Po drugie, biatoruska opozycja potrzebuje silnego lidera. Milinkiewicz ma
o wiele wigksze szanse na zajecie takiej pozycji niz Utadzimir Hanczaryk,
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kandydat opozycji w poprzednich wyborach prezydenckich (w 2001 roku).
Poparcie Milinkiewicza przez UE pokazatoby Biatorusinom, ze jest on po-
stacia wazna dla Europejczykow. Unia natomiast znalaztaby partnera na
Biatorusi — zjednoczona opozycje z powaznym przywodca. Po trzecie, po-
parcie ze strony UE odegratoby istotng role w zapewnieniu Milinkiewiczowi
osobistego bezpieczenstwa. Rezim tukaszenki bedzie o wiele ostrozniejszy
w swoich dziataniach przeciwko liderowi biatoruskiej opozycji, jezeli stanie
sie on postacig uznang w Europie.

— Wsparcie medialne (na Biatorusi i za granicg). Nalezy wesprzec sku-
teczng i szeroko zakrojong akcje tworzenia stacji radiowej dla Biatorusi.
Najlepsze propozycje zostaty przedstawione przez Projekt Biatoruskiego
Stowarzyszenia Dziennikarzy oraz ,Europejskie Radio dla Biatorusi”,
w ktore zaangazowane sg biatoruskie, polskie, litewskie i czeskie organizacje
pozarzadowe. Wsparcia UE wymagajg tez podziemna praca i dystrybucja
ulotek.

—Specjalna pomoc (w tym finansowa) dla oséb przesladowanych przez
wtadze biatoruskie. Dziatacze opozycyjni na Biatorusi muszg miec $wia-
domos¢, ze nie sq sami i ze ktos jest gotow wspomoc ich rodziny w razie
nasilenia represji. Wsparcie takie musi by¢ organizowane we wspotpracy
z opozycjg biatoruska, ktora takze powinna wnosi¢ symboliczna optate na
specjalny fundusz.

Dziatalnosc takq mozna rozpoczac jeszcze przed wyborami, ale najpo-
trzebniejsza bedzie zapewne po ich zakonczeniu. Ponadto EIDHR powinna
(bezposrednio lub posrednio) wspierac ofiary represji politycznych, ktore
nasilajg sie w okresie przedwyborczym.

— Unia Europejska powinna uwaznie monitorowac sytuacje na Biatorusi
w okresie przedwyborczym i odpowiednio reagowac¢ w razie dalszych
naruszen standardéw demokratycznych w trakcie kampanii wyborczej
isamych wyborow prezydenckich. W takim przypadku nalezy opublikowac
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jasne oswiadczenie przedstawiajace stanowisko UE. Mogtoby ono m.in.
stwierdzac, ze wytaczenie Milinkiewicza z procesu wyborczego zostanie
przez Unie potraktowane jako fundamentalne naruszenie demokratycz-
nych zasad wyborczych i pociagnie za sobg odpowiednig reakcje ze strony
Europy.

Reakcja na niedemokratyczne dziatania wtadz biatoruskich powinna by¢
konkretna —mogtby to by¢ na przyktad zakaz wydawania wiz przedstawicie-
lom wtadz odpowiedzialnym za represjonowanie opozycji i spoteczenstwa
obywatelskiego w czasie kampanii wyborczej (wtaczajac w to sedzidw,
prokuratorow i funkcjonariuszy milicji). W szczegolnosci mogtoby to ozna-
cza¢ pozytywng odpowiedz na wezwanie Rady Politycznej Zjednoczonych
Sit Demokratycznych Biatorusi z grudnia 2005 roku o wprowadzenie zakazu
wjazdu dla oséb odpowiedzialnych za projekt i przyjecie niedawnych zmian
w biatoruskim Kodeksie Karnym, ktdre stoja w sprzecznosci z biatoruska
konstytucja i szeregiem dokumentow podpisanych przez Biatorus (takich jak
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Powszechna
Deklaracja Praw Cztowieka). Oswiadczenie mogtoby tez zawiera¢ mocny
sygnat do wtadz biatoruskich, ze UE jest gotowa wydac zakaz wjazdu dla
urzednikéw bioracych udziat w fatszerstwach wyborczych i w szykanach
wobec opozycji oraz spoteczenstwa obywatelskiego po wyborach (czton-
kowie komisji wyborczych, prokuratorzy, sedziowie, milicja).

Nalezy takze zidentyfikowac i zbada¢ konta bankowe w UE (zwtaszcza
w Austrii) nalezace do cztonkdw biatoruskiej elity rzadzacej. Unia mogtaby
tez skoordynowac te dziatania z USA i Szwajcarig. Mozna rozwazyc¢ czesciowe
zamrozenie $rodkéw nawet przed wyborami.

—Unia Europejska powinna przygotowac jednostronng propozycje Pla-
nu Dziatania UE-Biatorus. Jest to istotne, poniewaz Unia musi by¢ przygoto-
wana do negocjacji znowym rzadem w Minsku po upadku tukaszenki. Poza
tym Plan Dziatania powinien by¢ dla biatoruskiej opozycji i spoteczenstwa
sygnatem, ze UE ksztattuje spdjna polityke wobec Biatorusi i ze zamierza
przedstawi¢ konkretne propozycje przysztosci stosunkéw dwustronnych.
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Wytyczne dla projektu Planu Dziatania (a przynajmniej zapowiedz tworzenia
wstepnego szkicu) mogtyby zosta¢ przedstawione przed wyborami.

— UE powinna okresli¢ r6zne mozliwosci reakcji, w zaleznosci od roz-
woju sytuacji na Biatorusi. Oznacza to, ze Unia musi by¢ gotowa na rozne
warianty rozwoju sytuacji po wyborach.

B. Dziatania krotkookresowe — w okresie bezposrednio
po wyborach

Jezeli dojdzie do fatszerstw wyborczych (a niewatpliwie tak bedzie), na-
lezy wprowadzic dalsze sankcje wobec rezimu tukaszenki, a takze zwiekszy¢
wsparcie dla biatoruskiej opozycji i spoteczenstwa obywatelskiego.

— Unia Europejska powinna zdecydowanie wesprze¢ politykow i dziata-
czy opozycyjnych represjonowanych przez rezim tukaszenki. Nalezy w tej
kwestii aktywnie dziatac na forach miedzynarodowych organizacji, takich jak
OBWE i ONZ, a takze otwarcie poruszac te sprawe z wtadzami rosyjskimi.

—Powinno sie catkowicie zamrozi¢ zdeponowane w UE srodki nalezace
do urzednikéw rezimu tukaszenki. Unia mogtaby tez poprosi¢ inne kraje,
np. Szwajcarie i USA, o podjecie podobnych krokéw. Nalezy rozwazy¢ wpro-
wadzenie sankcji ekonomicznych, jednak musiatyby one zostac zastosowane
Scisle wobec przedsiebiorstw bezposrednio lub posrednio powigzanych
z administracjg prezydenta tukaszenki. Unia mogtaby tez wywrze¢ presje
na partnerow handlowych Biatorusi w dziedzinie wyposazenia wojskowego,
aby wycofali sie z obecnych kontraktow. Dziatanie takie mogtoby zostac
skoordynowane z USA.

— Zwrdcenie sie do prezydentow Wtadimira Putina oraz Aleksandra

tukaszenki z jasnym oswiadczeniem, ze jezeli ewentualne referendum
dotyczace powstania panstwa zwigzkowego Rosji i Biatorusi nie bedzie
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przeprowadzone w sposob demokratyczny, to zostanie ono uznane za
niewazne i bezprawne.

C. Dziatania dtugookresowe

Wiele dziatan krotkookresowych moze byc kontynuowanych w Sredniej
i dtugiej perspektywie czasowej, zwtaszcza jezeli tukaszenka pozostanie
u steru panstwa. Choc¢ wtadze biatoruskie nie sg sktonne do wspétpracy, to
przeciez istnieje wystarczajaca ilos¢ mozliwosci i partneréw do wspoétdzia-
tania w dziedzinie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i demokracji na
Biatorusi. Unia Europejska ma zdolnos¢ i potencjat do odegrania gtownej
roli w tej dziedzinie. Skutecznos¢ zalezy jednak od szybkiego dziatania.
Biatoruskim organizacjom pozarzadowym nie doskwiera — jak sie to cza-
sem twierdzi — ,brak zdolnosci absorpcyjnych”. Problem stanowi raczej
niezdolno$¢ UE do rozpoznania wtasciwych partneréw i sposobow ich
wspierania. W polityce unijnej wobec Biatorusi nalezy potaczy¢ ze sobg
zaréwno srodki negatywne, skierowane przeciwko rezimowi tukaszenki,
jak i dziatania pozytywne, majace wspierac rozwoj spoteczenstwa obywa-
telskiego i demokracji.

— Dalsze wsparcie dla opozycji — szkolenia oraz pomoc w dziataniach
na terytorium Biatorusi, zarowno w miastach, jak i na wsi. Oznacza to, ze
UE musi by¢ gotowa na wsparcie dziatan nielegalnych.

— Dalsza pomoc w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Nalezy
do niej zaliczy¢ wsparcie dla biezacej dziatalnosci biatoruskich organizacji
pozarzadowych, a takze wzmacnianie ich zdolnosci instytucjonalnych
izasobow ludzkich. Niewielkie lokalne gazety i biuletyny (takze podziemne)
zastuguja na pomoc ze strony UE, podobnie jak niezalezne od wtadz pro-
jekty kulturalne (w tym wymiana kulturalna z panstwami cztonkowskimi).
Pomoc Unii powinna wykraczac¢ poza Minsk oraz duze miasta. Nalezy kie-
rowac jg tez do inicjatyw lokalnych oraz matych organizacji pozarzadowych
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w niewielkich miasteczkach i na wsi. Biatoruskie organizacje pozarzadowe
mogtyby zaangazowac sie¢ w kampanie informacyjng o Unii Europejskiej,
ktéra mogtaby stworzyc przeciwwage dla rzadowej propagandy antyunijnej
iantyzachodniej. UE powinna rozwazyc takze wsparcie dla matych i srednich
przedsiebiorstw, bedacych elementem rodzacego sie nowego spoteczen-
stwa, opartego na zasadach demokracji i gospodarki rynkowej.

Wydaje sie, ze doSwiadczenia ukrainskie moga by¢ dla Biatorusi
wazniejsze niz doswiadczenia panstw cztonkowskich Unii. Dlatego UE
powinna stworzy¢ wspolny program dla unijnych i ukrainskich organizacji
pozarzadowych wspodtpracujacych z biatoruskimi partnerami, takze tymi
zdelegalizowanymi przez wtadze.

—Stypendia dla Biatorusinow niezalezne od wtadz. Unia Europejska jako
catos¢, atakze kraje cztonkowskie powinny rozwazy¢ przyznawanie biatoru-
skim studentom stypendidw, ktdre bytyby niezalezne od wtadz biatoruskich
oraz od szkdt pozostajacych pod kontrola administracji rzadowej. Miedzyna-
rodowy Fundusz Wyszehradzki, ktéry ma juz doswiadczenie w tej dziedzinie,
mogtby zarzadzac wiekszym programem wspieranym przez UE.

— Utatwienie procedur wizowych dla zwyktych obywateli biatoruskich.
Rezim tukaszenki jest zainteresowany samoizolacja Biatorusi. Nalezy pod-
kresli¢, ze podroze Biatorusindw do Unii Europejskiej mogq odegrac wazng
role w procesie demokratyzacji. Dlatego w interesie UE lezy co najmniej
czesciowo otwarta granica z Biatorusig. Unia moze wprowadzic¢ utatwie-
nia wizowe dla Biatorusinow i rozwazy¢ wydawanie darmowych wiz. Taka
polityka zaowocowataby dalszymi pozytywnymi zmianami w postrzeganiu
UE przez spoteczenstwo biatoruskie.

3. Narzedzia

Realizacja wymienionych powyzej dziatan wymaga nowych narzedzi.
Ponizej zostaty przedstawione cztery propozycje.
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— Stworzenie przed wyborami prezydenckimi grupy panstw czton-
kowskich (z udziatem przedstawicieli Komisji i Rady). Stuzytaby ona
nieformalnej wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi. Taka grupa
przyjaciot wspotdziatajacych na rzecz demokratycznej Biatorusi (np. panstwa
nordyckie, battyckie, Czworka Wyszehradzka) mogtaby odegrac istotna
role w ksztattowaniu nowego podejscia UE do Biatorusi. Grupe taka mozna
stworzy¢ przed wyborami, cho¢ bedzie ona potrzebna takze pozniej.

— Specjalny Przedstawiciel UE na Biatorus. Decyzja Javiera Solany
o wystaniu na Biatorus podlegtej mu osoby jako punktu kontaktowego to pozy-
tywny krok naprzod, podobnie jak decyzja o wystaniu tam Osobistego Przed-
stawiciela w zakresie Ochrony Praw Cztowieka, ktory ma nawigzac kontakt
zreprezentantami spoteczenstwa obywatelskiego i przekazac prezydentowi
tukaszence wyrazy zaniepokojenia ze strony UE. Jednak dziatania te wydaja
sie niewystarczajace. Unia musi mianowac Specjalnego Przedstawiciela
na Biatorus. Najlepiej, jezeli bedzie to osoba znana, np. byty polityk. Spe-
cjalny Przedstawiciel informowatby Unie o biezacej sytuacji na Biatorusi,
o relacjach UE-Biatorus, a takze proponowatby kroki, jakie Unia Europejska
powinna podja¢ wobec Biatorusi. Osoba taka nawigzataby i podtrzymywata
kontakty z przedstawicielami biatoruskiego spoteczenstwa obywatelskiego,
sit opozycyjnych oraz wtadz.

— Przedstawicielstwo UE w Minsku. Podjeta w listopadzie 2005 roku
decyzja Komisji o otwarciu w Minsku przedstawicielstwa regionalnego jest
kolejna oznakga rosnacego zainteresowania Biatorusia. Przedstawicielstwo
regionalne podlegajace Szefowi Reprezentacji Komisji Europejskiej na
Ukrainie to chyba wystarczajace narzedzie wobec stanu relacji miedzy Unig
a Biatorusia. Codzienna obecnos¢ dyplomatow unijnych w Minsku wydaje
sie wazniejsza niz szereg delegacji.

Sytuacja w kraju zmienia sie gwattownie. Dlatego w dtuzszej perspek-
tywie obecno$¢ UE bytaby wskazana takze po wyborach prezydenckich.
Reprezentacja Komisji Europejskiej powinna powsta¢ w Minsku jeszcze
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w 2006 roku. Jednym z priorytetéw Reprezentacji musi by¢ kampania in-
formacyjna dotyczaca UE.

— Europejska Agencja na rzecz Demokracji. Komisja Europejska zdecy-
dowata sie uzy¢ w latach 20052006 juz istniejacych narzedzi, takich jak
Europejska Inicjatywa na rzecz Demokracjii Praw Cztowieka czy Zdecentra-
lizowane Instrumenty Wspotpracy, w celu promocji demokracji na Biatorusi.
Cho¢ jest to krok we wtasciwym kierunku, UE powinna takze rozwazy¢ stwo-
rzenie nowego instrumentu, ktdry bytby narzedziem utatwiajacym dziatania
Unii zaréwno na Biatorusi, jak i w ogole wobec rezimow autokratycznych.

Biuro Edwarda Mc Millana-Scotta, Wiceprzewodniczacego Parlamentu
Europejskiego, przedstawito w maju 2005 roku dokument koncepcyjny
stworzenia Europejskiej Agencji na rzecz Demokracji (EDA). Agencja taka
mogtaby przypominac amerykanska National Endowment for Democracy
czy tez brytyjska Westminster Foundation for Democracy. Gtownym celem
EDA statoby sie wspieranie rozwoju demokracji w krajach pozostajacych
obecnie we wtadzy dyktatur. EDA bytaby sponsorowana z budzetu UE
i dobrowolnych sktadek panstw cztonkowskich, jednak dziatataby bardziej
niezaleznie niz istniejace juz unijne instytucje oraz programy dystrybucji
pomocy. Parlament Europejski mdgtby przeja¢ odpowiedzialnosc za wybor
Rady Dyrektorow EDA, natomiast agencja sktadataby w parlamencie corocz-
ny raport z dziatalnosci. EDA powinna by¢ zdolna do wspierania zarowno
zarejestrowanych, jak i niezarejestrowanych organizacji (w tym drugim przy-
padku umowy grantowe podpisywano by z osobami prywatnymi). Granty
bytyby przyznawane na rozmaite inicjatywy prodemokratyczne, w tym na
publikacje nielegalnych gazet i broszur. Taka agencja dziatataby szybciej niz
istniejace instytucje unijne, a ocena projektow nie powinna trwac dtuzej niz
trzy miesigce od momentu ich ztozenia.
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Publikacje w ramach projektu
Europejski wybor dla Biatorusi

W strone jednosci. Biatoruska opozycja przed wyborami prezydencki-
mi (2005); policy brief analizuje sytuacje wewnatrz biatoruskiej opozycji
po Kongresie Sit Demokratycznych w pazdzierniku 2005 roku. Tekst do-
stepny jest w wersji polskiej i angielskiej.

Effective policy towards Belarus. A Challenge for the enlarged EU
(2005); analiza ostatnich wydarzen na Biatorusi oraz propozycja reko-
mendacji dla polityki Unii Europejskiej wobec tego kraju. Publikacja
powstata we wspotpracy z Association for International Affairs z Pragi.
Publikacja dostepna w wersji angielskiej.

Biatorus w Pogoni za Europg (2004); prezentuje zbior tekstow biatoru-
skich i polskich ekspertow przedstawiajacych wewnetrzng sytuacje na
Biatorusi oraz propozycje reform, ktorych celem jest otwarcie dla tego
kraju perspektywy integracji z Unig Europejska. Przedstawiono takze
postulaty dotyczace polityki Unii Europejskiej w stosunku do Biatoru-
si w warunkach nowego sasiedztwa. Publikacja jest dostepna w jezyku
polskim, ukrainskim i angielskim.

Biatorus. Scenariusze reform (2003); obszerne opracowanie autorstwa
biatoruskich ekspertéw zawierajace propozycje reform w tym kraju
w sferze politycznej, ekonomicznej i spotecznej, a takze systemu eduka-
¢ji. Publikacja w wersji polskiej, angielskiej i biatoruskie;j.

Publikacje dostepne s na stronie:
http://www.batory.org.pl/mnarod/pub.htm
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Publikacje w ramach projektu
Nowa Unia Europejska i Ukraina

Po rewolucji pomaranczowej. Relacje UE-Ukraina do wiosny 2006 roku
(2005); opr. Grzegorz Gromadzki, Oleksandr Sushko, Marius Vahl, Ka-
tarzyna Wolczuk, Roman Wolczuk. Raport analizuje polityke UE wobec
Ukrainy i polityke Ukrainy wobec UE po pomaranczowej rewolucji. Pu-
blikacja ukazata sie w wersji angielskiej, polskiej i ukrainskie;j.

Wiecej niz sasiedztwo. Rozszerzona Unia Europejska i Ukraina — nowe
relacje. Rekomendacje (2004); opr. Jakub Boratynski, Ihor Burakowskyj,
Borys Dodonow, Alexander Duleba, Grzegorz Gromadzki, Oteksij Ha-
ran, Matgorzata Jakubiak, Joanna Konieczna, Iryna Krawczuk, Wotody-
myr Nahirnyj, Oteksandr Suszko, Marius Vahl, Katarzyna Wolczuk, Anna
Wrébel, Przemystaw Zurawski vel Grajewski, wspotpraca: Michael Emer-
son, Zsuzsa Ludvig, Rostystaw Pawtenko, Laszlo Poti.

Droga do Europy. Opinie ukrainskich elit (2004); wywiady z trzydzie-
stoma osobistosciami ukrainskiej polityki, gospodarki, nauki i kultury,
przeprowadzone wiosng 2003 roku. Rozmowcom postawiono dzie-
sie¢ pytan na temat przysztosci stosunkéw pomiedzy Unig Europejska
a Ukraing i perspektyw europejskiej integracji Ukrainy. Wsréd nich byli
m.in.: Leonid Krawczuk, Oleksandr Moroz, Julia Mostowa, Myrostaw Po-
powycz, Petro Symonenko, Julia Tymoszenko, Wiktor Juszczenko, Taras
Wozniak.

More than a Neighbour — proposals for the EU’s future policy towards
Ukraine (2003); opr. Grzegorz Gromadzki, Oleksandr Sushko, Marius
Vahl, Kataryna Wolczuk. Ukazata sie w wersji angielskiej i ukrainskiej.

Polska—Ukraina. Wspotpraca organizacji pozarzadowych (2003); publi-

kacja prezentujaca doswiadczenie polskich organizacji we wspotpracy
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z Ukraing, zawiera zapis dziatan i informacje o najwazniejszych insty-
tucjach. Przygotowana we wspotpracy z Fundacjg Edukacja dla Demo-
kracji.

VoaHHa KoHeuHa, Monakn-ykpaiuui, Monbuwa-Ykpaiva. Napagokcu cTocyH-
KiB MiXK cycigamu 3a gaHumMum coujionoriyHnx gocnigKenb (2003); ukazata
sie w wersji ukrainskiej.

European Integration of Ukraine as Viewed by Top Ukrainian Politi-
cians, Businessmen and Society Leaders According to Standard Inte-
rviews (2003); ukazata sie po angielsku i ukrainsku.

Wszystkie publikacje dostepne sq w petnej wersji na stronie:
http://www.batory.org.pl/mnarod/pub.htm#ukr

Dotychczas w cyklu O przysztosci Europy ukazaty sie

O przysztosci Europy. Gtosy politykéw (2000); wybor tekstéw europej-
skich politykow: gtosy w toczacej sie w krajach Unii publicznej debacie
nad przysztoscig naszego kontynentu.

Raport nr 1: Przezwyciezanie obcosci. Kaliningrad jako rosyjska enkla-
wa wewnatrz Unii Europejskiej (styczen 2001); opracowany przez Grze-
gorza Gromadzkiego i Andrzeja Wilka; przygotowany we wspotpracy ze
Stowarzyszeniem ,Borussia” i Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych.
Ukazat sie w wersji polskiej i angielskiej.

Raport nr 2: Uchylone drzwi: wschodnia granica rozszerzonej Unii
Europejskiej (marzec 2001); opracowany przez Jakuba Boratyriskiego
i Grzegorza Gromadzkiego; przygotowany we wspotpracy z Instytutem
Spraw Publicznych. Ukazat sie w wersji polskiej, angielskiej i rosyjskiej.
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Raport nr 3: Proeuropejscy atlantysci: Polska i inne kraje Europy $rod-
kowo-Wschodniej po wejsciu do Unii Europejskiej (czerwiec 2001);
opracowany przez Grzegorza Gromadzkiego i Olafa Osice; przygotowa-
ny we wspotpracy z Centrum Stosunkow Miedzynarodowych. Ukazat sie
w wersji polskiej i angielskiej.

Raport nr 4: Zapomniany s3siad — Biatorus w kontekscie rozszerzenia
UE na wschod (wrzesien 2001); opracowany przez Anne Naumczuk, Eu-
geniusza Mironowicza, Grzegorza Gromadzkiego i Pawta Kazaneckie-
go; przygotowany we wspotpracy ze Wschodnioeuropejskim Centrum
Demokratycznym IDEE. Ukazat sie w wersji polskiej, angielskiej, rosyj-
skiej i biatoruskie;j.

Raport nr 5: Wspolne wyzwanie — cztonkowie i kandydaci wobec przy-
sztej polityki migracyjnej UE (grudzien 2001); opracowany przez Krysty-
ne Iglicka, Stawomira todzinskiego, Dariusza Stole, Jakuba Boratynskie-
go i Grzegorza Gromadzkiego; przygotowany we wspodtpracy z Instytu-
tem Spraw Publicznych i Instytutem Studiéw Spotecznych Uniwersytetu
Warszawskiego. Ukazat sie w wersji polskiej i angielskiej.

Raport nr 6: Nowe sasiedztwo — nowe stowarzyszenie. Ukraina i Unia
Europejska na poczatku XXI wieku (marzec 2002); opracowany przez
Bogumite Berdychowska, Przemystawa Zurawskiego vel Grajewskiego
i Grzegorza Gromadzkiego; przygotowany we wspotpracy z Wydziatem
Studidw Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu tédzkiego
i Forum Polsko-Ukrainskim. Ukazat sie w wersji polskiej, angielskiej, ro-
syjskiej i ukrainskiej.

Raport nr 7: Krajobraz (nie)bezpieczenstwa europejskiego (czerwiec
2002); opracowany przez Olafa Osice i Grzegorza Gromadzkiego; przy-
gotowany we wspotpracy z Centrum Stosunkow Miedzynarodowych.
Ukazat sie w wersji polskiej i angielskiej.
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Raport nr 8: Miedzy potrzeba a uzaleznieniem. Rosyjski gaz w bilan-
sie energetycznym rozszerzonej UE (grudzien 2002); opracowany przez
Grzegorza Gromadzkiego. Ukazat sie w wersji polskiej, angielskiej i ro-
syjskiej.

Polska w swiecie: wyzwania, dokonania, zagrozenia (wrzesien 2003);
wystapienie Wtodzimierza Cimoszewicza, Ministra Spraw Zagranicznych
RP, oraz zapis dyskusji z udziatem Jana Krzysztofa Bieleckiego, Jerzego
Jedlickiego, Macieja tetowskiego, Tadeusza Mazowieckiego, Dariusza
Rosatiego i Aleksandra Smolara. Publikacja w wersji angielskiej i pol-
skiej.

Polityka rozszerzonej Unii Europejskiej wobec nowych sasiadow (2003);
publikacja podsumowujaca konferencje zorganizowang przez Fundacje
we wspotpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, zawiera wysta-
pienia Aleksandra Kwasniewskiego i Wtodzimierza Cimoszewicza, omo-
wienia wszystkich sesji oraz non-paper prezentujacy polskie propozycje
przysztego ksztattu polityki Unii wobec nowych wschodnich sgsiadow.
Publikacja w wersji angielskiej i polskie;j.

»Polska polityka zagraniczna: kontynuacja czy zerwanie?”; zapis deba-
ty zorganizowanej przez Fundacje Batorego 5 lutego 2004 z udziatem
m.in. Wtodzimierza Cimoszewicza, Leny Kolarskiej-Bobinskiej, Tadeusza
Mazowieckiego, Andrzeja Olechowskiego, Dariusza Rosatiego i Aleksan-
dra Smolara oraz odpowiedzi na ankiete rozpisang wsrod politykow na
temat dzisiejszego stanu i priorytetow polskiej polityki zagraniczne;j.

New Geopolitics of Central and Eastern Europe. Between European
Union and United States; materiaty z konferencji zorganizowanej
7—8 maja 2004 przez Fundacje Batorego we wspotpracy z Fundacjg Na-
uki i Polityki (SWP) z Berlina oraz Centrum Studiow Europejskich, St An-
tony’s College Uniwersytetu Oksfordzkiego, w ktorej wzieli udziat m.in.
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Christopher Bertram, David P.Calleo, Robert Cooper, Timothy Garton-
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rie Slaughter, Aleksander Smolar, Timothy Snyder, a takze komisarz UE
Danuta Hibner i sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
RP Adam D. Rotfeld. Wyktad specjalny wygtosit byty sekretarz stanu USA
Henry A. Kissinger.









