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Îáçîð ïðîåêòîâ, èäåé
è êîíöåïöèé ðåôîðìèðîâàíèÿ
îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè*

Âëàäèìèð Ìàöêåâè÷, Ñâåòëàíà Êðóïíèê,
Ìàêñèì Æáàíêîâ

1991�1994 ãã. � ýòî ïåðèîä ïîèñêà ïîäõîäîâ, àêòèâíûõ, õîòü è íåñèñ-

òåìíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåôîðìèðîâàíèå áåëîðóññêîé ñèñòåìû

îáðàçîâàíèÿ. Ñîçäàþòñÿ íàó÷íûå, ó÷åáíûå è èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû

(Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò îáðàçîâàíèÿ (ÍÈÎ), Ðåñïóáëèêàíñêèé èíñòèòóò

âûñøåé øêîëû (ÐÈÂØ), Ðåñïóáëèêàíñêèé èíñòèòóò ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðà-

çîâàíèÿ (ÐÈÏÎ), Èíñòèòóò ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè (ÈÏÊ)) âçàìåí òåõ,

÷òî îñòàëèñü â Ìîñêâå è êîòîðûå äî 1991 ã. îïðåäåëÿëè ðàçâèòèå îáðàçî-

âàíèÿ â íàøåé ñòðàíå. Ïðèíèìàåòñÿ íîâûé çàêîí îá îáðàçîâàíèè. Ïðîèñ-

õîäèò ðîñò íåôîðìàëüíîé àêòèâíîñòè: âîçíèêàþò ïåðâûå ÷àñòíûå ó÷åáíûå

çàâåäåíèÿ � îò äîøêîëüíûõ äî âóçîâ, ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå òèïû ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé (ãèìíàçèè è ëèöåè). Íà÷èíàåòñÿ, õîòü è íåñèñòåìíàÿ, áåëîðóññè-

çàöèÿ îáðàçîâàíèÿ. Ñîçäàåòñÿ íàöèîíàëüíûé æóðíàë ïî âîïðîñàì îáðàçî-

âàíèÿ «Àäóêàöûÿ ³ âûõàâàííå». Áåëîðóññêàÿ ñòîðîíà óñòàíàâëèâàåò ñàìî-

ñòîÿòåëüíûå ìåæäóíàðîäíûå êîíòàêòû è ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ

ïðîãðàììàõ, ñòðàíà ïðèñîåäèíÿåòñÿ ê îñíîâíûì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì

* Àâòîðû âûðàæàþò áëàãîäàðíîñòü Ìèõàèëó Ãóñàêîâñêîìó, Àëåêñàíäðó Ïîëîííèêîâó è âñåì, êòî
ïðèíèìàë ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè íàøåé ðàáîòû.

4



264

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

è êîíâåíöèÿì â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Íàó÷íûå öåíòðû îñâàèâàþò ðûíî÷íûå

ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîèõ ðàçðàáîòîê. Êóëüìèíàöèÿ ýòîãî ïåðèîäà �

ñåññèÿ-ñåìèíàð (25.10.1994) äëÿ ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàíèÿ.

Ïîñëå îáúÿâëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîòðåáîâàëàñü

áåçîòëàãàòåëüíàÿ ðåôîðìà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Ýòî áûëî âûçâàíî äâóìÿ

ïðè÷èíàìè.

Äî 1991 ã. ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ÁÑÑÐ áûëà ðåãèîíàëüíûì ïîäðàçäåëåíè-

åì ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ÑÑÑÐ. È â òàêîì êà÷åñòâå îíà âûãëÿäåëà ñîâåðøåííî

íåóìåñòíî â ñóâåðåííîé ñòðàíå.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1991 ã. (ãîä ðàñïàäà) ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ÑÑÑÐ, à çíà÷èò

è ÁÑÑÐ, íàõîäèëàñü â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ � õðîíè÷åñêè íåóäà÷íîãî,

íåïîñëåäîâàòåëüíîãî è äàëåêîãî îò çàâåðøåíèÿ. Ò. å. ðåôîðìó îáðàçîâàíèÿ

áåëîðóññêîå ãîñóäàðñòâî ôàêòè÷åñêè óíàñëåäîâàëî îò ÁÑÑÐ. Ïðàêòè÷åñêè ñðàçó

æå ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî ïðîäîëæàòü ðåôîðìó îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ íà÷àëàñü

â ÑÑÑÐ â 1984 ã., íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó âñå íîñèòåëè èäåé, àâòîðû ïðîåêòîâ

è êîíöåïöèé ðåôîðìû, îðãàíèçàòîðû è ðóêîâîäèòåëè îñòàëèñü â Ìîñêâå,

à â Ìèíñêå áûëè òîëüêî èñïîëíèòåëè. Âûðàùèâàíèå ñîáñòâåííî áåëîðóññêèõ

ñóáúåêòîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ íà÷àëîñü â 1989 ã., íî ê ìîìåíòó

îáúÿâëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè îíè íå óñïåëè èíñòèòóöèàëèçèðîâàòüñÿ.

Âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ óäåëÿëè âíèìàíèå è ïîëèòè÷åñêèå ñóáúåêòû, êîòîðûå

îáðàçîâàëèñü â òî âðåìÿ (ñì., íàïðèìåð, «Ïðîãðàììà Áåëîðóññêîãî Íàðîäíîãî

Ôðîíòà çà ïåðåñòðîéêó �Àäðàäæýíüíå� (ÁÍÔ)», 1989 ã.). Ôðàêöèåé ÁÍÔ

â Âåðõîâíîì Ñîâåòå áûë ïîäãîòîâëåí çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè»1 (1991 ã.), êî-

òîðûé çàëîæèë îñíîâû ïîñòðîåíèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Íîâûé

çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííóþ, íî è ãîñóäàðñòâåííî-

îáùåñòâåííóþ ôîðìó óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, ñîçäàíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Îáùåñòâåííàÿ àêòèâíîñòü ïîñïîñîáñòâîâàëà:

� ñîçäàíèþ àññîöèàöèé è ÍÃÎ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ;

� îðãàíèçàöèè âðåìåííûõ òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ, áåðóùèõ íà ñåáÿ çàäà÷è,

ñ êîòîðûìè íå ìîãëè ñïðàâèòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû (â ÷àñòíîñòè,

1 Çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè» Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ìí., 1991.
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îíè çàíèìàëèñü ðàçðàáîòêîé êîíöåïöèé è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ îáðàçî-

âàíèÿ â ñòðàíå). Ñðåäè òàêèõ êîëëåêòèâîâ ñëåäóåò âûäåëèòü òðè íàèáîëåå

ïðîäóêòèâíûõ:

1. Âðåìåííûé òâîð÷åñêèé êîëëåêòèâ (ÂÒÊ) ïîä ðóêîâîäñòâîì Âëàäèìèðà

Ïàðõîìåíêî è Àëåêñàíäðà Êîçóëèíà. Ýòèì êîëëåêòèâîì â 1992 ã. áûëà

ðàçðàáîòàíà «Êîíöåïöèÿ îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ â Áåëàðóñè»2, îäîáðåííàÿ

Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ 26 ìàðòà 1993 ã. Íà îñíîâå «Êîíöåïöèè�» ÂÒÊ ðàçðàáîòàë

òàêæå «Ãîñóäàðñòâåííóþ êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ

è âîñïèòàíèÿ â Áåëàðóñè íà ïåðèîä äî 2000 ãîäà»3, êîòîðàÿ áûëà óòâåðæäåíà

Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ 15 íîÿáðÿ 1993 ã.

Îñíîâíàÿ èäåÿ «Êîíöåïöèè�» � ïðåîáðàçîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

â ñòðàíå â ïîëíîöåííóþ íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó, ïðèâÿçêà åå ê ïîòðåáíîñòÿì

Áåëàðóñè, ïðåîäîëåíèå ðóäèìåíòîâ ñîâåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Àâòîðû ñòðåìèëèñü

ìàêñèìàëüíî ïðèáëèçèòü îáðàçîâàíèå â ñòðàíå ê åâðîïåéñêèì îáðàçöàì. Õîòü

êîíöåïöèÿ è íå ñîäåðæèò ñêîëüêî-íèáóäü ðàçâåðíóòîãî îáîñíîâàíèÿ ìîäåëè

ðåôîðì, îíà òåì íå ìåíåå äåêëàðèðóåò äåìîêðàòè÷åñêèå, ëèáåðàëüíûå è ãóìà-

íèñòè÷åñêèå ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ ñòðîèòü áóäóùóþ ñèñòåìó

áåëîðóññêîãî îáðàçîâàíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðèíöèïîâ, íåñîìíåííî, îáåñïå÷èëà

áû ïîñòåïåííóþ äåñîâåòèçàöèþ è áåëîðóññèçàöèþ íàöèîíàëüíîé øêîëû âñåõ

óðîâíåé.

Ñèëüíîé ñòîðîíîé êîíöåïöèè âûñòóïàåò îðãàíèçàöèîííàÿ åå ÷àñòü, êî-

òîðàÿ õîðîøî ñîãëàñîâûâàëàñü ñ òåìè ìåäëåííûìè èçìåíåíèÿìè, õàðàê-

òåðíûìè â òîò ïåðèîä äëÿ âñåõ ñôåð æèçíè â ñòðàíå. Êîíöåïöèÿ èìåëà

òàêæå õîðîøåå êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå. Äîïîëíåííàÿ êîìïëåêñíîé ïðîãðàì-

ìîé äåéñòâèé, çàïëàíèðîâàííûõ íà ïåðèîä äî 2000 ã., îíà áûëà îôèöèàëü-

íî ïðèíÿòà ê ðåàëèçàöèè. Îäíàêî óæå â 1994 ã. îáíàðóæèëîñü, ÷òî ýòà

êîíöåïöèÿ ñîçäàåò ðÿä íåïðåäóñìîòðåííûõ ïðîáëåì (ñì. íèæå ðàçäåë îá

óïðàâëåí÷åñêîé ñåññèè-ñåìèíàðå Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ äëÿ ðóêîâî-

äèòåëåé).

2 «Àäóêàöûÿ ³ âûõàâàííå».  ¹ 10. 1993.
3 «Àäóêàöûÿ ³ âûõàâàííå». ¹¹ 7�8. 1994.

4. Îáçîð ïðîåêòîâ, èäåé è êîíöåïöèé ðåôîðìèðîâàíèÿîáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè
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2. Âðåìåííûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé êîëëåêòèâ (ÂÍÈÊ) «Íàöèîíàëüíàÿ

øêîëà Áåëàðóñè». Ðóêîâîäèòåëü-êîîðäèíàòîð ïðîåêòà � Àëåêñàíäð Êîçóëèí.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü � Ìèõàèë Ãóñàêîâñêèé. Â 1992 ã. ÂÍÈÊ èçäàåò «Òåî-

ðåòè÷åñêèå îñíîâû êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé øêîëû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»4,

à â 1993 ã. «Êîíöåïöèþ íàöèîíàëüíîé øêîëû Áåëàðóñè»5.

Ýòà êîíöåïöèÿ ñòðîèëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ äâóìÿ ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà,

âûäåëåííûìè àâòîðàìè: îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé èäåíòèôèêàöèè

(ñòàíîâëåíèå íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè áåëîðóñîâ) è ìîäåðíè-

çàöèÿ (âõîæäåíèå Áåëàðóñè êàê ãîñóäàðñòâà è íàöèè â ìèðîâîå êóëüòóðíîå

ñîîáùåñòâî).

Íàçâàííûå òåíäåíöèè ïðèîáðåòàþò â êîíöåïöèè ôîðìó çàäàíèé ñèñòåìû

îáðàçîâàíèÿ. Äëÿ èõ ðåàëèçàöèè â êîíöåïöèè âûðàáàòûâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå ïåäàãîãè÷åñêèå òåõíîëîãèè. Ìíîãî ìåñòà îòâîäèòñÿ àíàëèçó ñóùåñòâóþùèõ

ïåäàãîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, à òàêæå ôèëîñîôñêîìó è ïñèõîëîãè÷åñêîìó îáî-

ñíîâàíèþ òåõ, êîòîðûå åùå ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü. Â êîíöåïöèè îäíàêî ïðàêòè-

÷åñêè íå çàòðàãèâàþòñÿ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå, ôèíàíñîâûå è ïðà-

âîâûå âîïðîñû ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ.

Ýòà è èçëîæåííàÿ âûøå êîíöåïöèÿ âçàèìîäîïîëíÿþò äðóã äðóãà, ïîýòîìó

íà èõ îñíîâå ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîæíî áûëî áû âûðàáîòàòü áîëåå öåëîñòíûé

ïîäõîä.

3. Âðåìåííûé íàó÷íûé êîëëåêòèâ ïîä ðóêîâîäñòâîì Àëåêñàíäðà Ðîñòóíî-

âà ðàçðàáàòûâàåò «Êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ âûñøåé øêîëû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

â íîâûõ óñëîâèÿõ». Â äðóãîì ñîñòàâå (Âàëåíòèíà Áîäóí è äð.) ðàçðàáàòûâàåò

«Êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå

Áåëàðóñü». Ïîçæå ïîä ðóêîâîäñòâîì À. Ðîñòóíîâà áûëà ïîäãîòîâëåíà «Ãîñó-

äàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé»6.

4 «Àäóêàöûÿ ³ âûõàâàííå». ¹ 12. 1992.
5 Ôàêòîðû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé øêîëû Áåëàðóñè // Ìàòåðèàëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé

êîíôåðåíöèè 11�13 ìàÿ 1994 ã. Ìí., 1994. Ñ. 104�155.
6 «Àäóêàöûÿ ³ âûõàâàííå». ¹¹ 9�10. 1994.
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Ïàôîñ ýòîé êîíöåïöèè ñîñòîèò â äåìîêðàòèçàöèè è ëèáåðàëèçàöèè âûñøåé

øêîëû è ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå

óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìå âûæèâàíèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, êîòîðàÿ î÷åíü îñòðî ñòîÿëà

â 1991�1993 ãã., è ïðîáëåìå îáåñïå÷åíèÿ àêàäåìè÷åñêèõ ñâîáîä, â òîì ÷èñëå

è ñâîáîäû òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ó÷åíûõ è ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëü-

ñêîãî ñîñòàâà. Ïîýòîìó â êîíöåïöèè íàèáîëåå ïðîðàáîòàíû ðàçäåëû, êàñàþ-

ùèåñÿ ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ àñïåêòîâ óïðàâëåíèÿ âûñøåé øêîëîé,

à òàêæå ïðîáëåìà äèâåðñèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Êîíöåïöèÿ

âñå æå íå ìîãëà áûòü èñïîëüçîâàíà íà ïðàêòèêå, ïîòîìó ÷òî îòñòàâàëà îò

èçìåíåíèé, êîòîðûå ïðîèñõîäèëè ê ìîìåíòó ïóáëèêàöèè, â ÷àñòíîñòè, îíà íå

ó÷èòûâàëà óæå âîçíèêøèå ÷àñòíûå âóçû è ïëàòíîå îáó÷åíèå ñòóäåíòîâ.

Êðîìå íàçâàííûõ êîíöåïöèé, êîòîðûå áûëè øèðîêî ïîïóëÿðèçèðîâàíû

÷åðåç ÑÌÈ, â ýòè æå ãîäû ñóùåñòâîâàëè è ëîêàëüíûå èíèöèàòèâû, íàïðèìåð,

«Êîíöåïöèÿ ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî êîìïëåêñà (ÓÌÊ)»7 � òåõíîëîãè÷åñêàÿ

ðàçðàáîòêà ïîäãîòîâêè ñîâðåìåííûõ ó÷åáíèêîâ è äèäàêòè÷åñêè îáîñíîâàííûõ

ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ (Ëåîíèä Ôðèäìàí, Áîðèñ Ïàëü÷åâñêèé, Áîðèñ Öèòîâè÷). Â òî

æå âðåìÿ íåñêîëüêî èíèöèàòèâíûõ ãðóïï â ðàçíûõ èíñòèòóòàõ íà÷àëè ðàçðà-

áîòêó ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ.

Â îêòÿáðå 1994 ã. íîâûé ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ Âàñèëèé Ñòðàæåâ çàêàçàë

«Àãåíòñòâó ãóìàíèòàðíûõ òåõíîëîãèé» (ÀÃÒ) ïðîâåäåíèå ñåññèè-ñåìèíàðà äëÿ

ïåäàãîãè÷åñêèõ ðóêîâîäèòåëåé «Ðàçâèòèå ñèñòåìû øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:

ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû». Ìåðîïðèÿòèå ïðîâîäèëîñü â ôîðìå îðãàíèçà-

öèîííî-äåÿòåëüíîé èãðû (ÎÄÈ). Ó÷àñòíèêàìè ÎÄÈ ñòàëè: 1. Ãðóïïà Ìèíèñòåð-

ñòâà îáðàçîâàíèÿ (ìèíèñòð, çàìåñòèòåëè ìèíèñòðà, íà÷àëüíèêè óïðàâëåíèé

è ãëàâíûå ñïåöèàëèñòû). 2. Ðóêîâîäèòåëè íàöèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ: ÍÈÎ, ÐÈÂØ,

ÐÈÏÎ, ÈÏÊ. 3. Ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè (ðóêîâîäèòåëè îáëîíî,

ðàéîíî, ãîðîíî). 4. Äèðåêòîðà ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ øêîë, ðåêòîðû âóçîâ.

5. Ðàçðàáîò÷èêè äâóõ ïåðâûõ èç íàçâàííûõ âûøå êîíöåïöèé. 6. Ïðåäñòàâèòåëè

ïåäàãîãè÷åñêîé íàóêè. 7. Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ôîíäû. 8. ÑÌÈ.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî íåêîòîðûå ó÷àñòíèêè áûëè ÷ëåíàìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,

7 «Òýõíàëàã³÷íàÿ àäóêàöûÿ». ¹¹ 3�6. 1996.

4. Îáçîð ïðîåêòîâ, èäåé è êîíöåïöèé ðåôîðìèðîâàíèÿîáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè
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ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ, ìíîãèå � ðîäèòåëÿìè ó÷àùèõñÿ, ìîæíî

ñ÷èòàòü, ÷òî íà ñåññèè-ñåìèíàðå áûëè ïðåäñòàâëåíû âñå ñîöèàëüíûå ñóáúåêòû,

çàèíòåðåñîâàííûå â ðàçâèòèè îáðàçîâàíèÿ.

Áûëè ñôîðìèðîâàíû 5 ðàáî÷èõ ãðóïï:

1. Èíâåñòèöèîííî-ôèíàíñîâûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì;

2. Ïðàâîâûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì;

3. Ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì;

4. Êîíöåïòóàëüíî-ïðîåêòíûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì;

5. Àñïåêòû êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ñåññèè-ñåìèíàðà áûëà ïîäãîòîâëåíà áðîøþðà «Î ðåôîð-

ìå îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè îáðàçöà 1994 ãîäà» («Çåëåíàÿ òåòðàäü»8). «Çåëåíàÿ

òåòðàäü» áûëà ðàçîñëàíà ïðåçèäåíòó, ïðåäñåäàòåëþ êîìèññèè ÂÑ ïî âîïðîñàì

îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû, ìèíèñòðó îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, ïðåçèäåíòó

àêàäåìèè îáðàçîâàíèÿ, ïðåäñåäàòåëþ ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ,

ïðåäñåäàòåëþ íåçàâèñèìîãî ïðîôñîþçà ó÷èòåëåé, ïðåäñåäàòåëþ ñîâåòà äèðåê-

òîðîâ øêîë. Â ðåçþìå êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî íèêòî â ñòðàíå íå èìååò îòâåòîâ

íà ãëàâíûå âîïðîñû ïî êàæäîé èç ðàáî÷èõ ãðóïï:

1. Èíâåñòèöèîííî-ôèíàíñîâûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì

(Ñêîëüêî ñòîèò áåëîðóññêîå îáðàçîâàíèå? Ñêîëüêî ñòîèò ðåôîðìà

îáðàçîâàíèÿ?);

2. Ïðàâîâûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì (Êàê ðåãóëèðóþòñÿ ïðàâî-

âûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ìåæäó âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè

ñòîðîíàìè?);

3. Ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì (Êàê

ñòðîèòñÿ âçàèìîäåéñòâèå è êîîïåðàöèÿ ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ, âëèÿþùèõ

íà îáðàçîâàòåëüíóþ ñôåðó â ñòðàíå?);

4. Êîíöåïòóàëüíî-ïðîåêòíûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì (Êàêîâ

ïðîåêò ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ? Íà êàêèõ êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäàõ îí

äîëæåí áûòü îñíîâàí?);

8 Î ðåôîðìå îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè îáðàçöà 1994 ãîäà (Çåëåíàÿ òåòðàäü) // Àãåíòñòâî ãóìàíè-
òàðíûõ òåõíîëîãèé. Ìí., 1994.
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5. Àñïåêòû êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ (Êàêîâû íàöèî-

íàëüíûå êðèòåðèè, ìåòîäû è ñòàíäàðòû îöåíêè êà÷åñòâà ïðîöåññà è ïðî-

äóêòà îáðàçîâàíèÿ?).

Âñå ïðåäñòàâëåííûå íà ñåññèè-ñåìèíàðå ìàòåðèàëû áûëè ôðàãìåíòàðíû-

ìè, íå ñîãëàñîâàííûìè ìåæäó ñîáîé, à ïîðîé è ïðîòèâîðå÷àùèìè äðóã äðóãó.

Ïðèøëîñü ïðèçíàòü, ÷òî êîíöåïöèè, ïðîåêòû è ïðîãðàììû, ïðåäñòàâëåííûå

ó÷àñòíèêàìè è ðàçðàáîò÷èêàìè, ÿâëÿþòñÿ ïîëóôàáðèêàòàìè, îñíîâàííûìè íà

íåïîëíîé è íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè, è íå âûäåðæèâàþò êðèòèêè.

Ôàêòè÷åñêè ðåôîðìó îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè è ïîñòðîåíèå íàöèîíàëü-

íîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìî áûëî íà÷èíàòü ñ íóëÿ.

1995�1996 ãã. � ïåðèîä ñâîðà÷èâàíèÿ è òîðìîæåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì

óðîâíå íà÷èíàíèé ïðåäøåñòâóþùåãî ïåðèîäà. Îñòàíàâëèâàåòñÿ áåëîðóññèçà-

öèÿ. Âñå èííîâàöèè âûòåñíÿþòñÿ â íåôîðìàëüíóþ ñôåðó, â òðåòèé ñåêòîð, ãäå

îíè ðàçðàáàòûâàþòñÿ áëàãîäàðÿ Áåëîðóññêîìó ôîíäó Ñîðîñà è àëüòåðíàòèâíûì

èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ. Óâåëè÷èâàåòñÿ ÷àñòíûé ñåêòîð îáðàçîâàíèÿ.

Ðàçðàáàòûâàåòñÿ íîâûé çàêîí îá îáðàçîâàíèè. Ïåðèîä çàâåðøàåòñÿ ðîñïóñ-

êîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà.

«Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ è âîñ-

ïèòàíèÿ â Áåëàðóñè íà ïåðèîä äî 2000 ãîäà» õîòü è áûëà óòâåðæäåíà Ñîâåòîì

ìèíèñòðîâ, îêàçàëàñü, êàê è ìíîãèå äðóãèå äîêóìåíòû òàêîãî ðîäà, êîòîðûå

ãîòîâèëèñü â êîíöå 80-õ � íà÷àëå 90-õ ãã., íå ïðèãîäíîé ê ðåàëèçàöèè. Çàêîí

«Îá îáðàçîâàíèè» 1991 ã., êîòîðûé âíà÷àëå îòêðûë øèðîêèå âîçìîæíîñòè

äëÿ ðàçâèòèÿ è èííîâàöèé, óæå ïðàêòè÷åñêè íå ñîîòâåòñòâîâàë íàêîïèâøèìñÿ

èçìåíåíèÿì è èííîâàöèÿì.

Ñîçäàííûå â ïåðâûå ãîäû íåçàâèñèìîñòè íàöèîíàëüíûå èíñòèòóòû (ÍÈÎ,

ÐÈÂØ, ÐÈÏÎ, ÈÏÊ) òàê è íå ñòàëè ïåäàãîãè÷åñêèìè öåíòðàìè íàöèîíàëü-

íîãî ìàñøòàáà. ×òîáû ïîíÿòü, ÷òî áåëîðóññêàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ íàóêà íå

çàíèìàëàñü ðåàëüíûìè ïðîáëåìàìè ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ, äîñòàòî÷íî

ïðîàíàëèçèðîâàòü òåìàòèêó êàíäèäàòñêèõ è äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèé (ñì.,

íàïðèìåð, «Àäóêàöûÿ ³ âûõàâàííå», ¹ 12, 1996 ã.), ïîäãîòîâëåííûõ â ýòèõ

4. Îáçîð ïðîåêòîâ, èäåé è êîíöåïöèé ðåôîðìèðîâàíèÿîáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè
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èíñòèòóòàõ. Íå áûëî çàùèùåíî íè îäíîé äèññåðòàöèè ïî ïðîáëåìàòèêå

îáðàçîâàíèÿ îáùåíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Âñå òåìû ëèáî íà óðîâíå ëè÷íî-

ñòè ó÷àùåãîñÿ è ïåäàãîãà, ëèáî îòäåëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Ñàìàÿ

«ìàñøòàáíàÿ» äèññåðòàöèÿ áûëà ïîñâÿùåíà ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ îáðàçî-

âàíèåì íà óðîâíå ã. Ìèíñêà.

Â ñâîèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðìàõ áåëîðóññêàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ íàóêà

îêàçàëàñü íå ãîòîâîé îòâå÷àòü íà âûçîâû âðåìåíè. À ïîýòîìó äàëüíåéøèå

øàãè, ñâÿçàííûå ñ ðåôîðìèðîâàíèåì îáðàçîâàíèÿ, ôàêòè÷åñêè ïðåäïðèíèìà-

ëèñü çà ïðåäåëàìè îôèöèàëüíîé íàóêè. Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ñëåäóåò

âûäåëèòü ñëåäóþùèå èíèöèàòèâû è öåíòðû:

1. Ïðîäîëæåíèå ðàáîòû ÂÍÈÊ ïîä ðóêîâîäñòâîì Ìèõàèëà Ãóñàêîâñêîãî.

Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâàíèÿ ýòîé ðàáîòû áûëè óæå ñôîðìóëèðîâàíû â íàçâàí-

íîé âûøå «Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé øêîëû Áåëàðóñè». Çàêàç÷èêîì ðàáîòû

áûë îäèí èç ðóêîâîäèòåëåé ýòîãî êîëëåêòèâà Àëåêñàíäð Êîçóëèí, êîòîðûé

ñòàë çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ, à ïîçæå � ðåêòîðîì Áåëîðóññêîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà (ÁÃÓ). Ðàáîòà ðàçâîðà÷èâàëàñü íà ïëîùàäêàõ

Áåëîðóññêîãî ëèöåÿ, ÍÈÎ, ÈÏÊ ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ îáðàçîâàíèÿ, ÁÃÓ

è ñ èñïîëüçîâàíèåì ýòèõ ðåñóðñîâ.

2. Ðàçðàáîòêà íîâîãî ïîäõîäà ê ðåôîðìå îáðàçîâàíèÿ, èíèöèèðîâàííàÿ

ìèíèñòðîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Âàñèëèåì Ñòðàæåâûì. Ýòà ðàáîòà âåëàñü

â îñíîâíîì ÷èíîâíèêàìè. Ñîçäàííàÿ ïîä åãî ðóêîâîäñòâîì íà áàçå Êîîðäè-

íàöèîííîãî ñîâåòà ïî íàó÷íûì èññëåäîâàíèÿì â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ

(ó÷ðåæäåí 14 èþíÿ 1993 ã.) Áåëîðóññêàÿ àêàäåìèÿ îáðàçîâàíèÿ îêàçàëàñü

íåæèçíåñïîñîáíîé.

3. Âåðõîâíûé Ñîâåò èíèöèèðîâàë ðàçðàáîòêó íîâîãî çàêîíà «Îá îáðàçî-

âàíèè». Áûëà ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà, â êîòîðóþ âîøëè ìíîãèå èç ó÷àñòíèêîâ

óïîìèíàâøåéñÿ ñåññèè-ñåìèíàðà.

4. Ðàçâåðíóëàñü äåÿòåëüíîñòü ïðîãðàìì Áåëîðóññêîãî ôîíäà Ñîðîñà. Â åãî

«Ïðîãðàììå îáíîâëåíèÿ ãóìàíèòàðíîãî îáðàçîâàíèÿ» ðàçðàáàòûâàëàñü

9 Îáíîâëåíèå ãóìàíèòàðíîãî îáðàçîâàíèÿ. Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé áþëëåòåíü. ¹ 11. 1997.
Òàêæå ñì.: Âñåìèðíàÿ ýíöèêëîïåäèÿ: ôèëîñîôèÿ. Îáðàçîâàíèå. Ïåäàãîãèêà. Ì., 2000.
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«Êîíöåïöèÿ îáíîâëåíèÿ ãóìàíèòàðíîãî îáðàçîâàíèÿ»9 (ðóêîâîäèòåëü � Âëàäèìèð

Ìàöêåâè÷). Ê êîíöó 1996 ã. ðàìêè ýòîé êîíöåïöèè áûëè ðàñøèðåíû, è îíà ñòàëà

ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê êîíöåïöèÿ ðåôîðìû íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â öåëîì.

5. Â êîíöå 1995 ã. Âàñèëèé Ñòðàæåâ çàêàçàë ãðóïïå ðàçðàáîò÷èêîâ (Âëàäè-

ìèð Ìàöêåâè÷, Áîðèñ Ïàëü÷åâñêèé, Ëåîíèä Ôðèäìàí, Ñâåòëàíà Êðóïíèê,

Ãåííàäèé Ïåòðîâñêèé) àëüòåðíàòèâíûé ïðîåêò ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ

«Îðãïðîåêò ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»10.

Íè îäíà èç ýòèõ èíèöèàòèâ íå èìåëà ïåðñïåêòèâ, ò. ê. ðàáîòà â ðàìêàõ ýòèõ

èíèöèàòèâ ïðîèñõîäèëà èçîëèðîâàííî è íå â ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííî-

ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Ðåôîðìà îáðàçîâàíèÿ ìîãëà íà÷àòüñÿ è ïîçèòèâíî

çàâåðøèòüñÿ òîëüêî ïðè ïîääåðæêå îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Äîñòè÷ü òàêîãî

ñîãëàñèÿ íå óäàëîñü. Õîòÿ â ïðåäûäóùèå ãîäû è áûëè ïðèîáðåòåíû äîñòàòî÷íûé

îïûò è ìàòåðèàë, áûëè îïðåäåëåíû è çàôèêñèðîâàíû ïðîáåëû â òîì, ÷òî óæå

ñäåëàíî, èìåëîñü ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êàê ýòè ïðîáåëû ëèêâèäèðîâàòü, âî

âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ èíèöèàòèâàõ ó÷àñòâîâàëà áîëüøàÿ ÷àñòü ñïåöèàëèñòîâ,

íåãàòèâíûå ôàêòîðû óæå äîìèíèðîâàëè â ñòðàíå.

À èìåííî:

� ïðîäîëæàëñÿ êðèçèñ èäåîëîãèè, ïðèíèìàâøèé âñå áîëåå îñòðûå ôîðìû,

âûëèâøèéñÿ â êîíöå 1996 ã. â ãîñóäàðñòâåííûé ïåðåâîðîò;

� ðåæèì, êîòîðûé óñòàíîâèëñÿ â ñòðàíå, èäåîëîãè÷åñêè íå âîñïðèíèìàë

êîíöåïöèè, îñíîâàííûå íà íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòàõ, äåìîêðàòè÷åñêèõ

è ëèáåðàëüíûõ öåííîñòÿõ;

� óñèëèëñÿ êîíôëèêò ìåæäó ìèíèñòðîì îáðàçîâàíèÿ Âàñèëèåì Ñòðàæå-

âûì, êîòîðûé êóðèðîâàë îäíè èíèöèàòèâû, è åãî çàìåñòèòåëåì Àëåêñàí-

äðîì Êîçóëèíûì, ïîääåðæèâàâøèì äðóãèå (è õîòÿ ýòîò êîíôëèêò íå èìåë

îòíîøåíèÿ ê èäåîëîãèè, îí ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿë âñþ ðàáîòó);

� íàðàñòàë êîíôëèêò ìåæäó Âåðõîâíûì Ñîâåòîì è ïðåçèäåíòñêîé âåðòèêà-

ëüþ. (Ïðè÷åì ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè ÂÑ ïî îáðàçîâàíèþ, âîçãëàâëÿâøèé

ðàáîòó íàä íîâûì çàêîíîì, ñòîÿë íà ïðîïðåçèäåíòñêèõ ïîçèöèÿõ, à ïîýòîìó

ôàêòè÷åñêè ñàáîòèðîâàë ïðîðàáîòêó íîâîãî çàêîíà.)

10 Â. Â. Ìàöêåâè÷, Á. Â. Ïàëü÷åâñêèé, Ë. Ñ. Ôðèäìàí, Ñ. À. Êðóïíèê, Ã. Í. Ïåòðîâñêè.éÎðãïðîåêò ðåôîðìû
îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ìí., 1995.

4. Îáçîð ïðîåêòîâ, èäåé è êîíöåïöèé ðåôîðìèðîâàíèÿîáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè
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Â ðåçóëüòàòå áûëè ïîòåðÿíû åùå äâà ãîäà äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû

îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå. Ñ ðàçãîíîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà â íîÿáðå 1995 ã. âñå

âåðíóëîñü ê èñõîäíîìó ïîëîæåíèþ. «Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé øêîëû Áåëà-

ðóñè» (Ìèõàèë Ãóñàêîâñêèé è äð.) è «Îðãïðîåêò ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» (Âëàäèìèð Ìàöêåâè÷ è äð.) áûëè îêîí÷àòåëüíî

îòâåðãíóòû. Ñîçäàííàÿ âìåñòî ëåãèòèìíî èçáðàííîãî ÂÑ Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé

Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ íå ïðèíÿëà ïîäãîòîâëåííûé ïðîåêò íîâîãî çàêîíà

«Îá îáðàçîâàíèè» è íà÷àëà ðàçðàáîòêó íîâîãî.

Ðàáîòà ãðóïïû Ìèõàèëà Ãóñàêîâñêîãî ëîêàëèçèðîâàëàñü äî ìàñøòàáîâ

ñâîèõ ïëîùàäîê, ãäå îôèöèàëüíî ðàáîòàëè åå ÷ëåíû (ïîçæå îíà ñòàëà ïîä-

ðàçäåëåíèåì ÁÃÓ). Ðàáîòà ÀÃÒ (Ìàöêåâè÷ Â.Â.) áûëà ïðèâÿçàíà ê ïðîãðàììå

«Îáíîâëåíèÿ ãóìàíèòàðíîãî îáðàçîâàíèÿ» Áåëîðóññêîãî ôîíäà Ñîðîñà è ïðå-

êðàòèëàñü ñ åãî çàêðûòèåì â íà÷àëå 1997 ã.

Åäèíñòâåííûì ñóáúåêòîì, ïðîäîëæàâøèì äåéñòâîâàòü â íàöèîíàëüíîì

ìàñøòàáå, îñòàëîñü Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ. Àëüòåðíàòèâû íå áûëî.

1997�1999 ãã. � ïåðèîä óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä âñåé ñôåðîé îáðàçî-

âàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. ×àñòíîå îáðàçîâàíèå è òðåòèé ñåêòîð

ïðîäîëæàëè ñóùåñòâîâàòü.

Ýòî «ìåðòâûé ñåçîí» â ðåôîðìèðîâàíèè îáðàçîâàíèÿ. Îí õàðàêòåðèçó-

åòñÿ íåñêîëüêèìè îñîáåííîñòÿìè. Íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð âîïðåêè îòñóòñò-

âèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, áþðîêðàòè÷åñêèì ïðåïÿòñòâèÿì, ôèñêàëüíîìó

êîíòðîëþ, ýêîíîìè÷åñêîé ñòàãíàöèè âñå æå âûæèë è äàæå ðàñøèðèëñÿ. Ðîñ

ñïðîñ íà íåãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàíèå, è îáðàçîâàòåëüíûé ðûíîê îòâå÷àë

íà ýòîò ñïðîñ ðàñøèðåíèåì ñïåêòðà íîâûõ óñëóã. Âìåñòå ñ òåì ðàñøèðÿëîñü

è óãëóáëÿëîñü ðîññèéñêîå âëèÿíèå íà áåëîðóññêîå îáðàçîâàíèå. Ýòî ïðî-

ÿâèëîñü è â êîíöåïòóàëüíî-ñîäåðæàòåëüíîì è â îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëî-

ãè÷åñêîì ïëàíå. Èç Ðîññèè çàèìñòâóþòñÿ êàê èäåè, òàê è ó÷åáíèêè è ñòàíäàðòû

îáðàçîâàíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî ñâîðà÷èâàþòñÿ âñå äåìîêðàòè÷åñêèå äîñòè-

æåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííî-

îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, çàêðåïëåííûé â çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè» 1991 ã.
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îêîí÷àòåëüíî óïðàçäíÿåòñÿ. Àêàäåìè÷åñêèå ñâîáîäû îñòàëèñü òîëüêî â äåê-

ëàðàöèÿõ. Â øêîëàõ è âóçàõ öåíòðàëèçîâàííî ñîçäàþòñÿ ÿ÷åéêè ëîÿëüíûõ

ðåæèìó äåòñêèõ ïîëèòèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé ÁÑÌ è ÁÏÑÌ, íà êîòîðûå

íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ çàïðåò ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ó÷åáíûõ çàâåäå-

íèÿõ. Ïðàâîñëàâèå ïîñòåïåííî îáðåòàåò õàðàêòåð îôèöèàëüíî ïîääåðæè-

âàåìîé ðåëèãèè, Ðîññèéñêàÿ Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü íà÷èíàåò ðàñïðîñòðàíÿòü

ñâîå âëèÿíèå è íà øêîëó, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòî íàðóøàåò çàêîíû «Îá

îáðàçîâàíèè» è «Î ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèÿ».

Èòîãîì ýòîãî ïåðèîäà ñòàíîâèòñÿ Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 12 àïðåëÿ 1999 ã. ¹ 500 «Îá îñíîâíûõ íàïðàâëå-

íèÿõ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ»11. Ôàêòè÷åñêè ýòèì

ïîñòàíîâëåíèåì îòâåðãàåòñÿ âñå, ÷òî äåëàëîñü íà÷èíàÿ ñ 1991 ã., îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ âîçâðàò ê èäåÿì 1984 ã. � ê íà÷àëó ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ â ÑÑÑÐ,

òîëüêî â ðàìêàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ñóùíîñòü ýòîãî äîêóìåíòà ïåðåäàåò

ñëåäóþùàÿ öèòàòà: «Äîñòèæåíèå öåëè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò: ñî-

õðàíåíèå è ðàçâèòèå ëó÷øèõ êà÷åñòâ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, âîçíèêøåé

â ñîâåòñêèé ïåðèîä; îáåñïå÷åíèå îïåðåæàþùåãî è àäåêâàòíîãî ðåàãèðî-

âàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íà ñîöèîêóëüòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ; ôîðìè-

ðîâàíèå ñèñòåìû îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ, îòâå÷àþùåé çàäà÷àì íîâîãî ýòàïà

ðàçâèòèÿ îáùåñòâà»12. Âûðàæåíèÿ òèïà «îïåðåæàþùåãî è àäåêâàòíîãî

ðåàãèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íà ñîöèîêóëüòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ»

è «íîâîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ îáùåñòâà» íèêàê íå ðàñêðûâàþòñÿ è îñòàþòñÿ

áåññîäåðæàòåëüíûìè.

2000 ãîä è äàëåå � ïåðèîä ïîëíîãî ðàçìåæåâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

è íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðîâ â îáðàçîâàíèè. «Íîâàÿ ðåôîðìà» îáðàçîâàíèÿ

è íîâûé çàêîí îá îáðàçîâàíèè íå îñòàâëÿþò ìåñòà äëÿ ÷àñòíîãî è íåôîð-

ìàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äëÿ áåëîðóññèçàöèè è ðåàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ.

11 Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 12 àïðåëÿ 1999 ã. ¹ 500. Îá îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

12 Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 12 àïðåëÿ 1999 ã. ¹ 500. Îá îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

4. Îáçîð ïðîåêòîâ, èäåé è êîíöåïöèé ðåôîðìèðîâàíèÿîáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè
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Ñîâðåìåííûé ïåðèîä â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ îôèöèàëüíî èìåíóåòñÿ

ðåôîðìîé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ «Îá îñíîâ-

íûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ» ïðåäóñìîòðåí

ðÿä äåéñòâèé è øàãîâ ïî çàêðåïëåíèþ ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ äåë.

Îáùàÿ îöåíêà. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî â ñòðàíå íå ïðîèçîøëî ðåàëü-

íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû, ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿþò ñâîþ

àêòóàëüíîñòü ðàçðàáîòàííûå â ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû êîíöåïöèè è ïðîåêòû,

à èìåííî:

� «Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé øêîëû Áåëàðóñè» 1993 ã. Îíà ïî-ïðåæíåìó

ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà ïðîáëåì ðàçâèòèÿ îáðà-

çîâàíèÿ ÁÃÓ, â êîòîðîì ðàáîòàåò ÷àñòü êîëëåêòèâà ÂÍÈÊ «Íàöèîíàëüíàÿ

øêîëà».

� «Îðãïðîåêò ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» 1995 ã., êîòîðûé

ñòðîèëñÿ êàê ïðîãðàììíàÿ îáîëî÷êà äëÿ âêëþ÷åíèÿ âñåõ íàðàáîòîê â ñôåðå

îáðàçîâàíèÿ. Îðãïðîåêò ïðåäïîëàãàåò âçàèìîäåéñòâèå ñòðóêòóð ãðàæ-

äàíñêîãî îáùåñòâà â ðåôîðìèðîâàíèè îáðàçîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâà. Ýòèì

ïðîåêòîì ðóêîâîäñòâóþòñÿ â ñâîåé ðàáîòå íåñêîëüêî íåçàâèñèìûõ ãðóïï

ñïåöèàëèñòîâ è îòäåëüíûå ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.

Ïîëîæåíèÿ ýòîãî îðãïðîåêòà èñïîëüçóþòñÿ ïðè îáó÷åíèè ìåíåäæåðîâ

îáðàçîâàíèÿ â Àêàäåìèè ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÀÏÎ) è ÐÈÏÎ,

ïðè îáó÷åíèè ìàãèñòðîâ è àñïèðàíòîâ. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðîåêòà

ðàçðàáàòûâàëàñü òåìà «Ôóíêöèîíàëüíàÿ ãðàìîòíîñòü» (ñ 1997 ã. â ëàáî-

ðàòîðèè ìåòîäîëîãèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÐÈÏÎ, çàòåì â îò-

äåëå àíàëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ðàáîòû Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, â ïî-

ñëåäíèå ãîäû â îòäåëå ñîöèîëîãèè ÀÏÎ, òàì, ãäå ðàáîòàþò ýêñïåðòû èëè

ñòàæåðû ÀÃÒ). Ïî çàêàçó ÞÍÅÑÊÎ áûë ïîäãîòîâëåí äîêëàä «Ôóíêöèî-

íàëüíàÿ ãðàìîòíîñòü â Áåëàðóñè»13, ïðåäñòàâëåííûé íà åæåãîäíîé êîí-

ôåðåíöèè ÞÍÅÑÊÎ â Âàðøàâå â 2000 ã. Â ïðèêëàäíîé ÷àñòè äîêëàäà

ïîìåùåí «Âîçìîæíûé ñöåíàðèé ëèêâèäàöèè ôóíêöèîíàëüíîé áåçãðà-

13 Â. Â. Ìàöêåâè÷, Ñ. À. Êðóïíèê. Ôóíêöèîíàëüíàÿ ãðàìîòíîñòü â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ Áåëàðóñè. Ìí.,
2003.
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ìîòíîñòè ïðè èçìåíåíèè âíåøíèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ôàê-

òîðîâ» êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå.

� «Êîíöåïöèÿ îáíîâëåíèÿ ãóìàíèòàðíîãî îáðàçîâàíèÿ» 1996�1997 ãã. Ýòà

êîíöåïöèÿ, ðàçðàáîòàííàÿ â ðàñ÷åòå íà ðåàëèçàöèþ ÷åðåç Áåëîðóññêèé

ôîíä Ñîðîñà, ïîñëå çàêðûòèÿ ôîíäà ñòàëà îñíîâàíèåì äëÿ äåÿòåëüíîñòè

íåñêîëüêèõ ÍÃÎ (íàïðèìåð àññîöèàöèè «Îáíîâëåíèÿ ãóìàíèòàðíîãî

îáðàçîâàíèÿ», Áåëîðóññêîé àññîöèàöèè èííîâàöèîííûõ øêîë). Ïî ñå-

ãîäíÿøíèé äåíü îíà îñòàåòñÿ ñàìîé ðàäèêàëüíîé èç òåõ êîíöåïöèé, êî-

òîðûå ïðåäëàãàëèñü â Áåëàðóñè.

Â ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé îáðàçîâàíèþ âñÿêèé ðàç

íàõîäèòñÿ ìåñòî, íî íè îäíà èç ïàðòèé íå óäåëÿëà âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ

äîëæíîãî âíèìàíèÿ. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ ñòðåìÿòñÿ

ïîääåðæèâàòü (â ïåðâóþ î÷åðåäü â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ)

íåêîòîðûå êîíêðåòíûå ïðîåêòû è èíèöèàòèâû. Òàê, «Íàðîäíûé óíèâåðñèòåò:

îáùåñòâî ôèëîìàòîâ», çàíÿòèÿ â êîòîðîì îðãàíèçîâûâàëèñü âî âñåõ îáëàñòíûõ

è ìíîãèõ ðàéîííûõ ãîðîäàõ ñòðàíû, áûë ñîçäàí ïðè ïîääåðæêå «Õàðòèè �97».

Ìíîãî âíèìàíèÿ ãðàæäàíñêîìó îáðàçîâàíèþ óäåëÿëè íåçàâèñèìûå è ñâî-

áîäíûå ïðîôñîþçû. Â ðàìêàõ îáðàçîâàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðîôñîþçîâ íå

òîëüêî ïðîõîäèò îáó÷åíèå ïî ñïåöèôè÷åñêèì äëÿ ýòèõ îðãàíèçàöèé òåìàì, íî

è ëèêâèäèðóåòñÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ áåçãðàìîòíîñòü (â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðàâîâàÿ,

à òàêæå êîìïüþòåðíàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ). Öåëûé ðÿä ÍÃÎ, ðàáîòàþùèõ â ãðàæ-

äàíñêîì îáðàçîâàíèè, áûëè ñîçäàíû ïðè ïîääåðæêå ÁÍÔ, ÎÃÏ è äðóãèõ ïàðòèé.

Íî íè ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, íè ìàññîâûå îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ íå èìåþò

öåëîñòíîé êîíöåïöèè èëè ïðîãðàììû äåéñòâèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

4. Îáçîð ïðîåêòîâ, èäåé è êîíöåïöèé ðåôîðìèðîâàíèÿîáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè
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Äèàãíîç ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
Áåëàðóñè
Ìàêñèì Æáàíêîâ, Àëåêñàíäð Ïîëîííèêîâ

Íà ñîñòîÿíèå ñèñòåìû áåëîðóññêîãî îáðàçîâàíèÿ â ïðåäûäóùåå äåñÿòèëå-

òèå çíà÷èòåëüíî ïîâëèÿëè íåêîòîðûå ïîïûòêè åå ìîäåðíèçàöèè, êîòîðûå áûëè

ñâÿçàíû ñî ñëåäóþùèìè öåëÿìè îáðàçîâàòåëüíûõ òðàíñôîðìàöèé:

� äåèäåîëîãèçàöèåé, êîòîðàÿ ñòàâèëà çàäà÷ó ýìàíñèïàöèè ñîäåðæàíèÿ

îáðàçîâàíèÿ îò öåííîñòåé è óñòàíîâîê êîììóíèñòè÷åñêîé èäåîëîãèè.

Ïðåæäå âñåãî çàäà÷è äåèäåîëîãèçàöèè ðåàëèçîâûâàëèñü â ñîäåðæàíèè

ãóìàíèòàðíîãî îáðàçîâàíèÿ, îäíàêî ðåàëüíàÿ ïðàêòèêà îêàçàëàñü çíà÷è-

òåëüíî øèðå è çàòðîíóëà êàê ñôåðó âîñïèòàíèÿ (îáðàçöû è öåííîñòè),

òàê è áàçîâûå óñòàíîâêè áåëîðóññêîãî îáðàçîâàíèÿ â öåëîì. Íåëüçÿ íå

ïðèçíàòü íåêîòîðûå óñïåõè ðåôîðìàòîðîâ â äàííîì íàïðàâëåíèè â íà÷àëå

� ñåðåäèíå 90-õ ãã. Ñåãîäíÿ îäíàêî àâòîðèòàðíàÿ èäåîëîãèÿ âîçâðàùà-

åòñÿ â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ;

� äåïîëèòèçàöèåé, ýòî çíà÷èò âûâåäåíèå èç øêîëû ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòó-

òîâ ÊÏÑÑ è åå îòâåòâëåíèé � ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îðãàíèçàöèé. Öåëè

äåïîëèòèçàöèè íå áûëè îêîí÷àòåëüíî äîñòèãíóòû (íåêîòîðûå äåòñêèå

è ìîëîäåæíûå êîììóíèñòè÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ, íàïðèìåð ïèîíåðèÿ

è ÁÐÑÌ, íå òîëüêî åùå ñóùåñòâóþò â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, íî è ïðè ïîä-

äåðæêå ãîñóäàðñòâà ñòðåìÿòñÿ óâåëè÷èòü ñâîå âëèÿíèå);

� áåëîðóññèçàöèåé, êîòîðàÿ èìåëà ñâîåé öåëüþ ïåðåâîä ïðåïîäàâàíèÿ

â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ íà áåëîðóññêèé ÿçûê. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî äëÿ

4



277Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è áóäåò äîñòàòî÷íî 10 ëåò. Äëÿ ýòîãî ñîçäàâàëèñü

áåëîðóññêîÿçû÷íûå ó÷åáíèêè äëÿ âñåõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ, ââîäèëîñü

äåëîïðîèçâîäñòâî íà áåëîðóññêîì ÿçûêå, ïðîâîäèëàñü àòòåñòàöèÿ è ïå-

ðåïîäãîòîâêà ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, íàïðàâëåííàÿ íà ïîâûøåíèå êîì-

ïåòåíòíîñòè ïðåïîäàâàòåëåé â îáëàñòè áåëîðóññêîãî ÿçûêà è êóëüòóðû.

Ðåçóëüòàòîâ ýòèõ óñèëèé ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè óæå íåò. Ïðè íåïîñðåä-

ñòâåííîì ó÷àñòèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì áåëîðóññèçàöèÿ

îêàçàëàñü ïîëíîñòüþ ñâåðíóòîé;

� äèâåðñèôèêàöèåé, èëè ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêîé áåëîðóññêîãî îáðàçî-

âàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ïîÿâèëèñü ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ðàçíîãî òèïà: øêîëû,

ãèìíàçèè, ëèöåè, êîëëåäæè, ó÷åáíûå êîìïëåêñû (ïðîôòåõó÷èëèùå �

òåõíèêóì � âóç), ìíîãèå âóçû (èíñòèòóòû) áûëè ïðåîáðàçîâàíû â óíè-

âåðñèòåòû è àêàäåìèè, à ñîäåðæàíèå îáó÷åíèÿ ñòðàòèôèöèðîâàíî ïî

óðîâíÿì è ñïåöèàëèçàöèÿì. Â ñðåäíèõ øêîëàõ â ìàññîâîì ïîðÿäêå ñòàëè

âîçíèêàòü ñïåöèàëèçàöèè è ïðîôèëüíûå êëàññû «ýêîíîìèñòîâ», «þðèñòîâ»,

«ìóçûêàíòîâ» è ò. ï. Îäíèì èç âàæíåéøèõ èòî-ãîâ ýòîé ñòðóêòóðíîé

ïåðåñòðîéêè ñòàëî ïîÿâëåíèå íåãîñóäàðñòâåííîãî è êîììåð÷åñêîãî îá-

ðàçîâàíèÿ, ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà êîñ-

íóëàñü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âñåõ óðîâíåé è òèïîâ, çàòðîíóëà

ñôåðó äîïîëíèòåëüíîãî è âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

� èíôîðìàòèçàöèåé, êîòîðàÿ áûëà îðèåíòèðîâàíà íà îáðåòåíèå êîìïüþ-

òåðíîé ãðàìîòíîñòè âñåìè ñóáúåêòàìè îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèå ñîâðå-

ìåííûìè èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè âñåõ ïîäñòðóêòóð îáðàçîâàíèÿ,

ïåðåâîä ñîäåðæàíèÿ îáó÷åíèÿ íà ýëåêòðîííûå íîñèòåëè, ïîäêëþ÷åíèå

áåëîðóññêîãî îáðàçîâàíèÿ ê ìèðîâûì èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì. Õîòÿ

â ýòîì íàïðàâëåíèè çà èñòåêøåå äåñÿòèëåòèå ñäåëàíî ìíîãî, ðåçóëüòàòû,

îñîáåííî â ïðîâèíöèè, âåñüìà íåçíà÷èòåëüíû.

Ïîýòîìó ñîñòîÿíèå áåëîðóññêîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû â öåëîì ìîæíî

îïðåäåëèòü êàê ñîñòîÿíèå ðåôîðìàöèîííîé ñòàãíàöèè, à îáðàçîâàòåëüíóþ

ñèñòåìó � êàê ïî ñóùåñòâó íåðåôîðìèðîâàííóþ. Äåêîðàòèâíûå àäìèíèñòðà-

òèâíûå íîâàöèè ïîñëåäíèõ ëåò íèêàê íå çàòðîíóëè ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâà-

òåëüíîãî ïðîöåññà.

4. Äèàãíîç ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Áåëàðóñè
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Áåëîðóññêàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà âñå ìåíüøå ñîîòâåòñòâóåò ðÿäó ñó-

ùåñòâåííûõ ôóíêöèé, êîòîðûå îíà äîëæíà èñïîëíÿòü.

Âî-ïåðâûõ, îáðàçîâàíèå äîëæíî ñîäåéñòâîâàòü ïîñòîÿííîìó îáíîâëåíèþ

èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà êàê ñïåöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé, òàê è îáùåñò-

âåííî-ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäîâ è ñîöèàëüíûõ ãðóïï.

Âî-âòîðûõ, îáðàçîâàíèå ïðåäïîëàãàåò âîñïðîèçâîäñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî ðå-

ñóðñà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà. Èíûìè ñëîâàìè, ðå÷ü èäåò î ñâîåîáðàç-

íîé «ïðîïèñêå» èíäèâèäà â êîíêðåòíîì ñîöèàëüíîì óñòðîéñòâå, îáó÷åíèè åãî

ðàçëè÷íûì òåõíîëîãèÿì ñîöèàëüíîãî (â òîì ÷èñëå ïðîôåññèîíàëüíîãî) äåé-

ñòâèÿ.

Â-òðåòüèõ, ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åñòåñòâåííûé èñòî÷-

íèê ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ íàöèîíàëüíûõ ýëèò, â äàëüíåéøåì îïðåäåëÿþùèõ

ïðèîðèòåòû è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íàöèè.

Â-÷åòâåðòûõ, îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî çâåíà (âûñøàÿ øêîëà)

òðàäèöèîííî ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ñôåðó äåÿòåëüíîñòè íàó÷íûõ ñîîáùåñòâ,

çàíÿòûõ íå òîëüêî ïðåïîäàâàòåëüñêîé, íî è èññëåäîâàòåëüñêîé àêòèâíîñòüþ.

Íàêîíåö ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ êàê ñîöèàëüíîãî èí-

ñòèòóòà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ è ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñèñòåìû â óñëîâèÿõ

äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ ðåàëüíîñòè ïîñòñîâåòñêîãî òèïà.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íåñïîñîáíà ýôôåê-

òèâíî âûïîëíÿòü ýòè ôóíêöèè. ×òîáû ïîäòâåðäèòü ýòîò òåçèñ, ðàçáåðåì ïîä-

ðîáíåå êàæäûé èç îòìå÷åííûõ ïóíêòîâ.

Âîñïðîèçâîäñòâî èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà
Ýòà ïðîáëåìà èìååò òðè àñïåêòà: ñîáñòâåííî èíôîðìàöèîííûé (ñîäåðæà-

íèå îáó÷åíèÿ), èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèé (òåõíîëîãèè îáðàçîâàíèÿ)

è òåõíîëîãè÷åñêèé (èíôîðìàöèîííàÿ êóëüòóðà).

Ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ óðîâíÿõ õàðàêòåðèçèðóåòñÿ,

ñ îäíîé ñòîðîíû, ïåðåãðóæåííîñòüþ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ÷ðåçìåðíîé, âî ìíîãîì

óñòàðåâøåé èíôîðìàöèåé, à ñ äðóãîé � ïðèíöèïèàëüíûì îòñóòñòâèåì ïî-
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íàñòîÿùåìó àêòóàëüíîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ê òîìó æå áûëà áû åùå è ãðàìîòíî

ïîäàíà. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ, â îïðåäåëåííîì ñìûñëå, àáñîëþòíî «åñòåñòâåííà» äëÿ

áåëîðóññêîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû, ò. ê. âñå áåëîðóññêîå îáùåñòâî «çàâèñëî»

íà ïåðâîé ñòàäèè ñâîåãî ïîñòêîëîíèàëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

Õîòÿ â íà÷àëå 90-õ ãã. îñóùåñòâëÿëàñü ñâîåîáðàçíàÿ «äåêîíñòðóêöèÿ» ìàññè-

âà ó÷åáíûõ ìàòåðèàëîâ ïðåäûäóùåé ýïîõè, è õîòÿ òî âðåìÿ è ïîðîäèëî àêòèâíóþ

âîëíó èçäàíèé ó÷åáíûõ ïîñîáèé áåëîðóññêèõ àâòîðîâ (ïðåæäå âñåãî â ãó-

ìàíèòàðíûõ äèñöèïëèíàõ), ïàðàäîêñ çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî ó÷åáíèêè íîâîãî

ïîêîëåíèÿ ñîçäàâàëèñü ëþäüìè ñòàðîé øêîëû, ïðàêòè÷åñêè íå çíàêîìûìè

ñ íîâåéøèìè ãóìàíèòàðíûìè èññëåäîâàíèÿìè. Òàêèå àâòîðû íà ñàìîì äåëå

âîñïðîèçâîäèëè â ñâîèõ òåêñòàõ ñòðóêòóðû ìûøëåíèÿ êâàçèìàðêñèñòñêîãî îáðàçöà.

Èíåðòíîñòü ìûøëåíèÿ, îòñóòñòâèå ðåàëüíûõ ñòèìóëîâ ê ïðîôåññèîíàëüíî-

ìó ðîñòó, çàêðûòàÿ êëàíîâî-êîðïîðàòèâíàÿ òàêòèêà ðàñïðåäåëåíèÿ âûãîäíûõ

çàêàçîâ íà íàïèñàíèå ó÷åáíèêîâ, îòñóòñòâèå èõ àäåêâàòíîé íàó÷íîé ýêñïåðòèçû

ïðèâåëè ê ñóùåñòâóþùåé ñåãîäíÿ ñèòóàöèè: â ñôåðå èíôîðìàöèîííîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåîáëàäàåò «èíôîðìàöèîííûé øóì».

Ôîðìàëüíî ðûíîê ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû íàñûùåí, îäíàêî ðåàëüíî ïîäëèí-

íûõ áåëîðóññêèõ ó÷åáíèêîâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ ïî öåëîìó ðÿäó äèñöèïëèí (îò

îáùåãî êóðñà ôèëîñîôèè äî ñîöèàëüíîé àíòðîïîëîãèè è êóëüòóðîëîãèè) íåò.

À ðÿä ïî-íàñòîÿùåìó íîâàòîðñêèõ ó÷åáíèêîâ (ïðåæäå âñåãî ïî èñòîðèè

Áåëàðóñè) íå áûë èçäàí èç-çà àêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðåàêöèîííî íàñòðî-

åííûõ ýêñïåðòîâ.

Íåäåìîêðàòè÷åñêàÿ è íåïðîçðà÷íàÿ ïðîöåäóðà ïîäãîòîâêè ó÷åáíèêîâ,

êîòîðàÿ ïî-ïðåæíåìó ñóùåñòâóåò â ñòðàíå, èñêëþ÷àåò îòêðûòóþ êîíêóðåíöèþ

àâòîðñêèõ êîëëåêòèâîâ è êîíöåïöèé. Ïðè ýòîì îòñóòñòâóþò äèäàêòè÷åñêèå

ðåêîìåíäàöèè ïî íàïèñàíèþ ó÷åáíèêîâ. Èíôîðìàöèîííîå îêðóæåíèå ìîçàè÷íî,

íî íå âàðèàíòíî: â êàæäîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè, êàê ïðàâèëî, îáó÷àþò ïî «ñâîèì»

ïîñîáèÿì. Ýòî çíà÷èò, ÷òî â ñòðàíå íå òîëüêî îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìûé ñâîä

áàçîâûõ ó÷åáíûõ ïîñîáèé íîâîãî ïîêîëåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîâðåìåííûì

åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì, íî è âîîáùå íåäîñòàòî÷íî òàêèõ ïîñîáèé.

«Øóìîâàÿ» èíôîðìàöèîííàÿ ñðåäà ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà ñîçäàåò

ïðåäïîñûëêè äëÿ ðîññèéñêîé èíôîðìàöèîííîé ýêñïàíñèè: ðîññèéñêèå

4. Äèàãíîç ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Áåëàðóñè



280

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

ó÷åáíèêè, íåðåäêî íå ìåíåå ïðîâèíöèàëüíûå ïî ñîäåðæàíèþ, íî èñïîëüçó-

þùèå àêòóàëüíûé íàó÷íûé ëåêñèêîí è áîëåå øèðîêèé êðóã èñòî÷íèêîâ,

àêòèâíî çàâîåâûâàþò öåíòðàëüíîå ìåñòî íà áåëîðóññêîì ðûíêå èíôîðìà-

öèîííî-îáðàçîâàòåëüíûõ ðåñóðñîâ. Â ðåçóëüòàòå áåëîðóññêèå ó÷àùèåñÿ

ïîëó÷àþò «äâà â îäíîì»: èíôîðìàöèîííûé ïàêåò ðîññèéñêîãî ïðîèçâîä-

ñòâà â êîìïëåêòå ñ íàáîðîì ìèðîâîççðåí÷åñêèõ óñòàíîâîê áûâøåãî «ñòàð-

øåãî áðàòà».

Îáðàçîâàòåëüíûå òåõíîëîãèè ñòîëü æå ïðè÷óäëèâî ñî÷åòàþò â ñåáå ÷åòêî

îáîçíà÷åííóþ â ïîñëåäíåå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ òåíäåíöèþ

ìàêñèìàëüíîé ñòàíäàðòèçàöèè ó÷åáíûõ êóðñîâ (ìèíèñòåðñòâîì ââåäåíà

îòâåòñòâåííîñòü çà «íåïðàâèëüíóþ» ïîäà÷ó ìàòåðèàëà êóðñà) è õàîòè÷íîå

ýêñïåðèìåíòèðîâàíèå, êîòîðîå ïðîèñõîäèò â ÷àñòíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ

âñåõ óðîâíåé. Ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâóåò ïëþðàëèçì îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíî-

ëîãèé: â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðàêòèêóþòñÿ òðàäèöèîííûå ìîäåëè

ïðåïîäàâàíèÿ, à â íåãîñóäàðñòâåííîé øêîëå ïðîèñõîäèò ñòèõèéíàÿ àêòèâ-

íîñòü ýíòóçèàñòîâ, êîòîðûå ïðîáóþò îñâîèòü çàïàäíûå ó÷åáíûå òåõíîëîãèè.

Âñå íàçâàííûå ïîäõîäû ÷àùå âñåãî íå îòâå÷àþò ðåàëüíîé áåëîðóññêîé

ñèòóàöèè: áóêâàëüíûé ïåðåâîä êàê ñ «ñîâåòñêîãî», òàê è ñ «çàïàäíîãî» çäåñü

àáñîëþòíî íå ýôôåêòèâåí, à ìåõàíèçìû êîíñòðóêòèâíîé àäàïòàöèè ïîêà íå

âûðàáîòàíû. Ïîäîáíûå «ìîçàè÷íûå», èëè «ëîñêóòíûå», îáðàçîâàòåëüíûå

òåõíîëîãèè, êîíôëèêòóþùèå äðóã ñ äðóãîì íå òîëüêî â ñîçíàíèè ïðåïîäàâàòå-

ëÿ, íî è â ïðàêòèêå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îáúåêòèâíî ïðåïÿòñòâóþò ýôôåêòèâ-

íîé êîììóíèêàöèè â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ, ñóùåñòâåííî ïîíèæàÿ åãî êà÷åñòâî.

Ïðåïîäàâàòåëü è ó÷àùèåñÿ â ëó÷øåì ñëó÷àå èìåþò îäèíàêîâî íåÿñíîå ïðåä-

ñòàâëåíèå î ñïîñîáå òðàíñëÿöèè è óñâîåíèÿ ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà. Â õóäøåì �

ïðîñòî ãîâîðÿò íà ðàçíûõ ÿçûêàõ, ñóùåñòâóÿ â ïàðàëëåëüíûõ êîììóíèêàòèâíûõ

ïðîñòðàíñòâàõ.

Óñâîåíèþ íîâåéøèõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé ïðåïÿòñòâóåò è ñóùå-

ñòâóþùàÿ ïðàêòè÷åñêè â íåèçìåííîé ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí ôîðìå ñèñòåìà

ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. Îñóùåñòâëÿåòñÿ îòêðûòàÿ äèñêðèìèíàöèÿ ñîòðóä-

íèêîâ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà îáðàçîâàíèÿ: äëÿ íèõ ïîâûøåíèå êâàëèôè-

êàöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïëàòíîå. Íèçêàÿ îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêîâ



281Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

èíñòèòóòîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè âûçûâàåò àêòèâíûé îòòîê êàäðîâ èç

ñôåð «îáó÷åíèÿ îáó÷àþùèõ».

Èíôîðìàöèîííàÿ êóëüòóðà ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà è ó÷àùèõñÿ íå

îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ. Ïðåæäå âñåãî ýòî îáóñëîâëåíî:

� ñëàáûì çíàíèåì èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ (äà è ðîäíîãî áåëîðóññêîãî),

� ìàññîâîé êîìïüþòåðíîé íåãðàìîòíîñòüþ,

� ìàëîé äîñòóïíîñòüþ ñåòåâûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ çà ïðåäåëàìè

êðóïíûõ ãîðîäîâ,

� íèçêîé òåõíè÷åñêîé (êîìïüþòåðíîé) îñíàùåííîñòüþ àáñîëþòíîãî áîëü-

øèíñòâà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Ìàëîýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé è ïðåïî-

äàâàòåëåé âûñøèõ è ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé íå â ñîñòîÿ-

íèè ïðåîäîëåòü ðàçðûâ ìåæäó ñîâðåìåííûìè òðåáîâàíèÿìè ê êà÷åñòâó ïðå-

ïîäàâàíèÿ è óðîâíåì èíôîðìàöèîííîé êóëüòóðû ïðåïîäàâàòåëåé è ó÷àùèõñÿ,

îñîáåííî â ñôåðå ãóìàíèòàðíûõ çíàíèé.

Ïðåæíåé ãîñóäàðñòâåííîé «ðàçíàðÿäêè» íà îáÿçàòåëüíîå ïðîõîæäåíèå

ïåðåïîäãîòîâêè ïðåïîäàâàòåëÿìè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé áîëüøå íå ñóùåñòâóåò.

Äðóãèõ ñòèìóëîâ ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà áåëîðóññêîãî îáðàçîâàíèÿ íå ïðåäëàãàåò,

à ïîýòîìó ðóêîâîäñòâî ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íå çàèíòåðåñîâàíî â ïîâûøåíèè

êà÷åñòâà ïðåïîäàâàíèÿ è ñ áîëüøèì ñîïðîòèâëåíèåì îòïðàâëÿåò ñîòðóäíèêîâ

íà ïåðåïîäãîòîâêó.

Òåìàòèêà êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ôàêòè÷åñêè íå îáíîâëÿåòñÿ,

çà÷àñòóþ íîñèò êîíúþíêòóðíûé õàðàêòåð. Íî äàæå êîãäà äåéñòâèòåëüíî íîâà-

òîðñêàÿ ïðîãðàììà èíôîðìàöèîííîé ïåðåïîäãîòîâêè èëè äîïîëíèòåëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ ðåàëèçóåòñÿ, îíà íåèçáåæíî ïðèõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ðåàëü-

íûìè óñëîâèÿìè ðàáîòû ïðîâèíöèàëüíîãî ïðåïîäàâàòåëÿ. Òîò íå îáëàäàåò

â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå íè ñîîòâåòñòâóþùèìè ó÷åáíûìè ìàòåðèàëàìè, íè

íåîáõîäèìûì êîìïüþòåðíûì îáîðóäîâàíèåì.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííàÿ áåëîðóññêàÿ øêîëà âñåõ óðîâíåé çàíÿòà

âîñïðîèçâîäñòâîì ëèáî øàáëîííîãî íàáîðà «ðàçðåøåííûõ» çíàíèé, ëèáî

áåññèñòåìíûì êîìáèíèðîâàíèåì çàèìñòâîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ è ìåòî-

äè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Îáðàçîâàòåëüíîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî ïðèí-

4. Äèàãíîç ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Áåëàðóñè



282

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

ßçûê îáó÷åíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ
(â % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ó÷åíèêîâ, ñðåäíåå ïî ñòðàíå)

33,17 31,93 30,94 30,53 29,41 28,2
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Èñòî÷íèê: Ãëàâíûé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ.

áåëîðóññêèé ÿçûê îáó÷åíèÿ ðóññêèé ÿçûê îáó÷åíèÿ

öèïèàëüíî íåîäíîðîäíî è âíóòðåííå êîíôëèêòíî. Âñå ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç

ñóùåñòâåííûõ ôàêòîðîâ ðîñòà êðèçèñíûõ òåíäåíöèé â áåëîðóññêîé ñèñòåìå

îáðàçîâàíèÿ.

Âîñïðîèçâîäñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî ðåñóðñàôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà
Áåëîðóññêàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, äëÿ êîòîðîé àäìèíèñòðàòèâíîå ðåãóëè-

ðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì, åñëè íå åäèíñòâåííûì, èñòî÷íèêîì ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êëàññè÷åñêèé ïðèìåð ôàáðè÷íîãî

ïðîèçâîäñòâà «îäíîìåðíîãî ÷åëîâåêà» (Ã. Ìàðêóçå).

Ïî õàðàêòåðó ñâîåãî âîçäåéñòâèÿ íà ó÷àùèõñÿ è ïðè îöåíêå óñïåøíîñòè

îáó÷åíèÿ îíà ñîõðàíÿåò îñíîâíûå ÷åðòû ñîâåòñêîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû:

� àâòîðèòàðíîñòü;

� îòñóòñòâèå ìîòèâàöèé è ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ òâîð÷åñêîé ðàáîòû

êàê ó÷àùèõñÿ, òàê è ïðåïîäàâàòåëåé;
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� èäåîëîãèçàöèÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà;

� íåãàðàíòèðîâàííîñòü âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü îáðàçîâàíèå íà ðîäíîì ÿçû-

êå êàê äëÿ òèòóëüíîé íàöèè, òàê è äëÿ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.

Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ (êàê â ãîñóäàðñòâåííîì, òàê

è â íåãîñóäàðñòâåííîì ôîðìàòå) îðèåíòèðîâàíà íà èíôîðìàöèîííóþ «çà-

ãðóçêó» ó÷àùèõñÿ, à íå íà ôîðìèðîâàíèå íàâûêîâ òâîð÷åñêîé ðàáîòû. Îáíîâ-

ëåíèå êðóãà èñòî÷íèêîâ, âêëþ÷åíèå â èõ ÷èñëî òåêñòîâ íà åâðîïåéñêèõ ÿçûêàõ,

ïåðåðàñïðåäåëåíèå ó÷åáíîãî âðåìåíè â ïîëüçó ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîäãîòîâêè,

ïèñüìåííûå ôîðìû òåêóùåé îò÷åòíîñòè � âñå ýòî íèêàê íå ïîäêðåïëåíî îáó-

÷åíèåì òåõíèêàì àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû è àâòîðñêîãî ïèñüìà. Åñòåñòâåííûìè

ôîðìàìè ñàìîçàùèòû îò òàêèõ «ïðîãðåññèâíûõ» îáðàçîâàòåëüíûõ íîâàöèé

ñòàíîâÿòñÿ íà÷åòíè÷åñòâî, ñïèñûâàíèå, ïðîãóëû è äðóãèå ôîðìû òèõîãî ñàáîòàæà.

Ïðè òàêîé ñèñòåìå âîñòðåáîâàííûìè êà÷åñòâàìè «ãîòîâîãî ïðîäóêòà» îêà-

çûâàþòñÿ íå ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìûøëåíèÿ è íå ðàçâèòîå íàöèîíàëüíîå ñàìî-

ñîçíàíèå, à êà÷åñòâà ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûå � èñïîëíèòåëüíîñòü, ëîÿëüíîñòü,

ïðåäàííîñòü ðóêîâîäñòâó. Ðåàëüíî ýòî îçíà÷àåò ïðèíöèïèàëüíóþ ðåòðî-

ñïåêòèâíóþ îðèåíòàöèþ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà: ïðîèñõîäèò âîñïèòàíèå

íå ñâîáîäíûõ ãðàæäàí íåçàâèñèìîãî åâðîïåéñêîãî ãîñóäàðñòâà, à ðîáêèõ êîí-
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ßçûê îáó÷åíèÿ â ÂÓÇàõ (òûñ. ÷åë.)
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ôîðìèñòîâ, ñîëäàò äëÿ íåñóùåñòâóþùåé èìïåðèè. Ìåíòàëüíî ýòî ëþäè â÷å-

ðàøíåãî äíÿ, êîòîðûå ïðèíöèïèàëüíî íå ñïîñîáíû æèòü â óñëîâèÿõ ïîñòèíäóñò-

ðèàëüíîãî îáùåñòâà.

Îòñóòñòâèå ÷åòêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ â îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòè-

êå ïðîÿâëÿåòñÿ è â íàñòîé÷èâîì ñòðåìëåíèè ïîëíîñòüþ ïðèâÿçàòü áåëîðóññêóþ

ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ ê ðîññèéñêîé. Ôàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò ïðåâðàùåíèå

áåëîðóññêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â èäåîëîãè÷åñêèé, èíôîðìàöèîííûé

è ñèñòåìíûé ïðèäàòîê èíñòèòóòîâ îáðàçîâàíèÿ ñîñåäíåé ñòðàíû.

Â ðåçóëüòàòå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ Áåëàðóñè ïðîèçâîäÿò ëèáî ïî-

òåíöèàëüíûõ èíòåëëåêòóàëüíûõ ýìèãðàíòîâ � ðàáî÷èå êàäðû äëÿ Ðîññèè, ëèáî

ïðîñòî ðåïðîäóöèðóþò ÷åëîâå÷åñêèé ðåñóðñ äëÿ ñîõðàíåíèÿ áåëîðóññêîãî status

quo. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ îáúåêòèâíî ñîäåéñòâóåò «çà÷èñòêå»

êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà îò ïîòåíöèàëüíûõ ðåôîðìàòîðîâ � òâîð÷åñêè íàñò-

ðîåííûõ èíòåëëåêòóàëîâ ñ åâðîïåéñêîé ñèñòåìîé öåííîñòåé.

Ãîâîðÿ î âîñïðîèçâîäñòâå îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìîé îïðåäåëåííîãî òèïà

ñîöèàëüíîñòè, ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü ñíèæåíèå ïðåñòèæíîñòè ïðåïîäàâàòåëü-

ñêîãî òðóäà. Ïàäåíèå óðîâíÿ æèçíè ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà â ñåðåäèíå

90-õ ïîðîäèëî ðåçêîå ðàññëîåíèå íåêîãäà áëàãîïîëó÷íîé «ïðîñëîéêè». Ïîñ-

ëå îòòîêà íàèáîëåå àêòèâíûõ è ïðåäïðèèì÷èâûõ â êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû

è íåãîñóäàðñòâåííûå âóçû ïðåïîäàâàòåëüñêèé êîðïóñ ðàçäåëèëñÿ íà ôóíêöè-

îíåðîâ, èìåþùèõ äîñòóï ê îôèöèàëüíûì è «òåíåâûì» ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì,

àêòèâíûõ «ìíîãîñòàíî÷íèêîâ», ñîâìåùàþùèõ ðàáîòó ñðàçó â íåñêîëüêèõ

ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, è äåïðåññèâíî íàñòðîåííûõ «êðåïîñòíûõ», ïî âîçðàñòó

èëè ñêëàäó õàðàêòåðà íå ñïîñîáíûõ âîéòè â ïåðâûå äâå ãðóïïû.

Òàêèì îáðàçîì, â îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìå ñòðàíû ïðîèñõîäÿò äîñòàòî÷íî

íåîäíîçíà÷íûå ïðîöåññû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ñòèõèéíûé ïðîöåññ äèôôå-

ðåíöèàöèè ìèðîâîççðåí÷åñêèõ îðèåíòàöèé è îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ

ó÷àùèõñÿ, ïðèíöèïèàëüíûé ïëþðàëèçì èõ æèçíåííûõ ñòèëåé è ñöåíàðèåâ ïî-

âåäåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîäîáíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïðîèñõîäèò è â ïðå-

ïîäàâàòåëüñêîé ñðåäå: âîçíèêàþò ñâîåîáðàçíûå «ñóáêóëüòóðû» â äèàïàçîíå

îò ðóêîâîäÿùåé ýëèòû, óñïåøíî ñîâìåùàþùåé îáðàçîâàòåëüíóþ è êîììåð-

÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, äî «èíòåëëåêòóàëüíûõ ÷åëíî÷íèêîâ» � ìàñòåðîâ ñîâìå-
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ñòèòåëüñòâà, êî÷óþùèõ îò âóçà ê âóçó â ïîèñêàõ äîïîëíèòåëüíîãî çàðàáîòêà.

Ïðè ýòîì ñóùåñòâóþùèå ìîäåëè è ñòàíäàðòû îáðàçîâàíèÿ âîñïðîèçâîäÿò ïðè-

âû÷íóþ îäíîðîäíîñòü ó÷åáíîãî ïðîöåññà.

Ñåãîäíÿøíèå ôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé àêòèâíîñòè íå ìîãóò îáåñïå÷èòü

íîâûì ïîêîëåíèÿì áåëîðóñîâ íè «òîâàðíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè» ïîëó÷åííî-

ãî èìè îáðàçîâàíèÿ íà åâðîïåéñêèõ ðûíêàõ òðóäà, íè ïîíèìàíèÿ ñòðàòåãèé

èíäèâèäóàëüíîãî âûæèâàíèÿ â ïîñòñîâåòñêèõ ðåàëèÿõ, íè âîçìîæíîñòè

óñòîé÷èâîé íàöèîíàëüíîé è êóëüòóðíîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè. Èç ýòîãî ñëåäóåò:

îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè â åå àêòóàëüíîì âèäå íå ñïîñîáíà âûïîëíèòü

ôóíêöèþ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ áåëîðóññêîé

íàöèè.

Èñòî÷íèê ôîðìèðîâàíèÿíîâûõ íàöèîíàëüíûõ ýëèò
Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ëþáîé ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ

è îáíîâëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ýëèò. Îíà ïðåäïîëàãàåò âîñïèòàíèå ëþäåé, ñî÷å-

òàþùèõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó âûñîêîãî êëàññà, îáùóþ êóëüòóðó, âëà-

äåíèå òåõíîëîãèÿìè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è óïðàâëåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ, îò ìåñò-

íîãî äî îáùåíàöèîíàëüíîãî.

Ñîâðåìåííàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâ-

íîå âîñïðîèçâåäåíèå íàöèîíàëüíûõ ýëèò. Ïðè÷èíû ýòîãî â æåñòêîé àäìè-

íèñòðàòèâíîé ïîëèòèêå, ñòàíäàðòèçàöèè îáó÷åíèÿ ïðè ïîòåðå êà÷åñòâà, ïîäìåíå

ýôôåêòèâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíòàêòîâ äåêîðàòèâíûìè îòíîøåíèÿìè,

«èíôîðìàöèîííûé øóì» âìåñòî êà÷åñòâåííîãî èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ

ó÷åáíîãî ïðîöåññà, ïîäìåíà ìûøëåíèÿ çíàíèåì, ñëàáîå âëàäåíèå íîâåéøèìè

îáðàçîâàòåëüíûìè òåõíîëîãèÿìè, íèçêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ êóëüòóðà, íåðàçâè-

òàÿ ìàòåðèàëüíàÿ áàçà.

Â òî æå âðåìÿ ïðè÷èíû, ñâÿçàííûå íåïîñðåäñòâåííî ñî ñôåðîé îáðàçîâà-

íèÿ, ÿâíî íå äîñòàòî÷íû äëÿ ïîíèìàíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè. Ñàìè áåëî-

ðóññêèå ýëèòû íå çàèíòåðåñîâàíû â ñîáñòâåííîì îáíîâëåíèè. Ýòî îáóñëîâëåíî

ïðåæäå âñåãî òðàäèöèîííûì êëàíîâûì óñòðîéñòâîì âûñøèõ ýøåëîíîâ

4. Äèàãíîç ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Áåëàðóñè
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áåëîðóññêîãî îáùåñòâà, îðèåíòèðîâàííûõ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ñîõðàíåíèå

ñîáñòâåííûõ ðóêîâîäÿùèõ ïîçèöèé. Â îáùåñòâå, â êîòîðîì îòñóòñòâóåò êóëüòóðà

è ðåàëüíûå ìåõàíèçìû äåìîêðàòè÷åñêîé ðîòàöèè, âëàñòíûå ýëèòû ðóêîâîä-

ñòâóþòñÿ íå íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè, à èíñòèíêòîì ñàìîñîõðàíåíèÿ. Â ñòðàíå

íèêîãäà íå ñóùåñòâîâàëà íîðìàëüíàÿ äèíàìèêà ñìåíû ïîêîëåíèé ýëèò.

Îòñóòñòâóåò è åñòåñòâåííîå äëÿ ðàçâèâàþùåãîñÿ îáùåñòâà ðàñøèðåííîå

ïðîèçâîäñòâî ðàáî÷èõ ìåñò â ñôåðå óïðàâëåíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â Áåëàðóñè

êàæäîå íîâîå ïîêîëåíèå ïîëó÷àåò øàíñ ðåàëèçîâàòü ñîáñòâåííûé êàðüåðíûé

ðîñò ëèøü ÷åðåç êîíôëèêò � «âûáèâàíèå» ñòàðûõ êàäðîâ ñ çàíÿòûõ ïîçèöèé.

Â ýòîì ñìûñëå ïðèíöèïèàëüíî âàæíûìè ñòàíîâÿòñÿ òàëàíòû ê èíòðèãàíñòâó

è ãðÿçíûì çàêóëèñíûì èãðàì, «ïðàâèëüíîìó» âçÿòî÷íè÷åñòâó è òî÷íîìó óãà-

äûâàíèþ ñèþìèíóòíî èçìåí÷èâîãî áàëàíñà êîíôëèêòóþùèõ ñèë, óìåíèå âîâðåìÿ

ïîäûãðàòü ëèäåðó è íàéòè êîìïðîìàò íà êîíêóðåíòà, ò.å. êà÷åñòâà, íàïðÿìóþ íå

ñâÿçàííûå ñ îáðàçîâàíèåì. Â âûñøèõ ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ âîñòðåáîâàíû ìîäå-

ëè ïîâåäåíèÿ òèïà «ïðîâèíöèàëüíûé õàðèçìàòèê» è «îñòîðîæíûé èíòðèãàí»;

ñðåäíèå ñëîè íîìåíêëàòóðíîé ýëèòû àêòèâíî èìïîðòèðóþòñÿ èç ïðîâèíöèè ïî

ïðèíöèïó ëè÷íîé ïðåäàííîñòè.

Â òàêèõ óñëîâèÿõ íîâûå ýëèòû («íîâûå áåëîðóñû», êîòîðûå ñêðûâàþò äîõîäû

è âûâîçÿò êàïèòàë çà ðóáåæ, íîâàÿ ìåäèà- è ðåêëàìíàÿ ýëèòà è ò. ï.) ñóùåñòâóþò

ëèáî â ñêðûòîé, íåÿâíîé ôîðìå, ëèáî «âðàñòàþò» â ñóùåñòâóþùèå âëàñòíûå

ñòðóêòóðû. Ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ýëèò è èõ ïîÿâëåíèå ïîñðåäñòâîì ÿâíûõ

äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì âëàñòè, êîòîðàÿ ìîíîïîëüíî

ðåãóëèðóåò îáùåñòâåííîå äâèæåíèå. Ê òîìó æå èõ ïîÿâëåíèå áëîêèðóåòñÿ

«ñîâêîâûìè» óñòàíîâêàìè ÷àñòè áåëîðóññêîãî íàñåëåíèÿ. Íîâûå «àêòèâíûå

ìåíüøèíñòâà» íå èìåþò ðåàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà äëÿ ñâîåé ëåãèòèìèçàöèè,

÷òî òîðìîçèò ïðîöåññ èõ îôîðìëåíèÿ è âåäåò ê àêòèâíîìó «ýêñïîðòó ìîçãîâ»

â ñîïðåäåëüíûå ñòðàíû.

Èç âûøåñêàçàííîãî ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî â ñîâðåìåííîé Áåëàðóñè îòñóò-

ñòâóåò åñòåñòâåííàÿ äëÿ íîðìàëüíîãî «îòêðûòîãî îáùåñòâà» (Ê. Ïîïïåð) äè-

íàìèêà îáíîâëåíèÿ è ðîñòà íàöèîíàëüíûõ ýëèò. Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèò êðè-

çèñ ñàìîèäåíòèôèêàöèè áåëîðóññêîãî îáùåñòâà. Íàëè÷íûå «ýëèòû â÷åðàøíåãî

äíÿ» íå ñïîñîáíû íè ãðàìîòíî îòðåôëåêñèðîâàòü ñîöèàëüíûå ïðîöåññû, íè
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ðàçðàáîòàòü ýôôåêòèâíûå ñöåíàðèè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, íè îáåñïå÷èòü

èõ àäåêâàòíóþ ðåàëèçàöèþ. Îäèí èç ñóùåñòâåííûõ ôàêòîðîâ çàêðåïëåíèÿ

îáùåé ñîöèàëüíîé ñòàãíàöèè � îòñóòñòâèå ðàçâèòîé ñèñòåìû ýëèòàðíîãî

îáðàçîâàíèÿ, ñïîñîáíîé îáåñïå÷èòü ðåãóëÿðíóþ ïîñòàâêó ñâåæèõ êàäðîâ íà

âûñøèå ýòàæè ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû.

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
Òðàäèöèîííûì êîìïîíåíòîì ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ (ïðåæäå âñåãî â ñôåðå

âûñøåé øêîëû) ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ àêòèâíîñòü åå ñîòðóäíèêîâ.

Ñî÷åòàíèå ïðåïîäàâàòåëüñêîé è èññëåäîâàòåëüñêîé àêòèâíîñòè äàåò âîçìîæ-

íîñòü ïðàêòè÷åñêîé «îáêàòêè» íîâûõ íàó÷íûõ äîñòèæåíèé, ïîëó÷åííûõ â ïðî-

öåññå ïðåïîäàâàíèÿ.

Ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ â îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìå Áåëàðóñè (ïðåèìó-

ùåñòâåííî â ñôåðå ïðåïîäàâàíèÿ äèñöèïëèí ãóìàíèòàðíîãî öèêëà) íå ñîçäàåò

ðåàëüíûå ìîòèâàöèè äëÿ ýôôåêòèâíîãî íàó÷íîãî òðóäà. Ïðåæäå âñåãî ýòî

ñâÿçàíî ñ ïîñòîÿííîé ïåðåãðóçêîé ïðåïîäàâàòåëåé: ÷ðåçìåðíûì îáúåìîì

àóäèòîðíûõ çàíÿòèé, êðàéíå óñëîæíåííîé ñèñòåìîé îò÷åòíîñòè, íåîáõî-

äèìîñòüþ â ïîèñêàõ äîñòîéíîãî çàðàáîòêà èñêàòü äîïîëíèòåëüíóþ ðàáîòó.

Âñåâîçìîæíûå õîçäîãîâîðíûå ðàáîòû (çà èñêëþ÷åíèåì èäåîëîãè÷åñêèõ

çàêàçîâ) îïëà÷èâàþòñÿ êðàéíå ñêóäíî è ÷àùå âñåãî íå èìåþò ðåàëüíîãî

ïðèëîæåíèÿ, îñåäàÿ íà ïîëêàõ àðõèâîâ â âèäå áåñêîíå÷íûõ «îò÷åòîâ î ïðî-

äåëàííîé ðàáîòå». Âûïîëíåíèå òàê íàçûâàåìûõ ïëàíîâûõ òåì ñâîäèòñÿ, êàê

ïðàâèëî, ê õàîòè÷íûì èññëåäîâàòåëüñêèì óñèëèÿì íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ.

Ïàäåíèå òèðàæåé íàó÷íîé ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû, ñîêðàùåíèå â ïî-

ñëåäíèå ãîäû ÷èñëà ìåæäóíàðîäíûõ êîíòàêòîâ, îòêðîâåííî äåêîðàòèâíûé

õàðàêòåð âñåâîçìîæíûõ ñåìèíàðîâ, ÷òåíèé è êîíôåðåíöèé, ãîñóäàðñòâåííîå

ôèíàíñèðîâàíèå íàóêè (â òîì ÷èñëå è íà áàçå âóçîâ) ïî îñòàòî÷íîìó ïðèí-

öèïó, ìèíèìàëüíûé ïðîöåíò êîììåð÷åñêèõ çàêàçîâ â îáùåì ìàññèâå íàó÷íûõ

èçûñêàíèé âóçîâ, îòñóòñòâèå â ïîñëåäíèå ãîäû çàìåòíûõ ïðîðûâîâ è äîñòè-

æåíèé âóçîâñêèõ èññëåäîâàòåëåé ïðèäàþò òàêèì íàó÷íûì èññëåäîâàíèÿì

âñå áîëåå ìàðãèíàëüíûé õàðàêòåð. Íàóêà íà áàçå âóçîâ ñòàíîâèòñÿ óäåëîì

4. Äèàãíîç ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Áåëàðóñè
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ëèáî ãðàôîìàíîâ, ëèáî íåèìóùèõ ýíòóçèàñòîâ, ëèáî ÷èíîâíèêîâ îò íàóêè,

êîòîðûå áëàãîäàðÿ ðàçëè÷íûì âûñîêèì âñòðå÷àì àêòèâíî îñâàèâàþò «îáðàçî-

âàòåëüíûé òóðèçì».

Ñóùåñòâåííûé àñïåêò êðèçèñà âóçîâñêîé íàóêè � îòñóòñòâèå ìàòåðèàëü-

íîé áàçû äëÿ èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû. Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü êàê íåäî-

ñòàòî÷íóþ òåõíè÷åñêóþ îáåñïå÷åííîñòü (îñîáî ýòî êàñàåòñÿ ïåðèôåðèéíûõ

âóçîâ), òàê è îòñóòñòâèå ïåðèîäè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ êíèæíûõ ôîíäîâ è ýëåêò-

ðîííûõ áàç äàííûõ, íåâîçìîæíîñòü äëÿ òâîð÷åñêèõ ãðóïï ðàáîòàòü íà êîì-

ìåð÷åñêîé îñíîâå è ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ çàðàáîòàííûìè ñðåäñòâàìè,

âêëàäûâàÿ èõ â ðàñøèðåíèå èññëåäîâàíèé.

Ïîâûøåíèþ èññëåäîâàòåëüñêîãî ïîòåíöèàëà âóçîâ ïðåïÿòñòâóåò è ñóùå-

ñòâóþùàÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñèñòåìà ïðèñóæäåíèÿ íàó÷íûõ ñòåïåíåé

è çâàíèé. Î÷åâèäíîå ïîâûøåíèå âîçðàñòà äîêòîðàíòîâ, à òàêæå îùóòèìîå

ñîêðàùåíèå ÷èñëà àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé ñâÿçàíû íå â ïîñëåäíþþ î÷å-

ðåäü ñ îòñóòñòâèåì ðåàëüíûõ ïåðñïåêòèâ èçìåíåíèÿ ê ëó÷øåìó èõ ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî ñòàòóñà è êà÷åñòâà æèçíè. Ðàñïðîñòðàíåííîå â íàó÷íîì ñîîá-

Èñòî÷íèê: Ãëàâíûé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÁ.

Äîêòîðà íàóê è ïðîôåññîðà â % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà
îñíîâíîãî øòàòíîãî ïåðñîíàëà âóçîâ

4,98

5,37
5,61

5,535,49

5,095,15
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ùåñòâå íåæåëàíèå òðàòèòü íåñêîëüêî ëåò íà àâòîðñêîå íàó÷íîå èññëåäîâà-

íèå äëÿ ïîëó÷åíèÿ êàíäèäàòñêîé èëè äîêòîðñêîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíî

è îòêðîâåííî àãðåññèâíûì ïîâåäåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè,

íåîäíîêðàòíî «çàðåçàâøåé» ïî-íàñòîÿùåìó íîâàòîðñêèå è îðèãèíàëüíûå

ðàáîòû. Çàùèòèòü äèññåðòàöèþ â Ìîñêâå èëè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå çíà÷èòåëüíî

ëåã÷å, ÷åì â ðîäíîì Ìèíñêå. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ âåäåò ê ïîñòîÿííîìó ñîêðà-

ùåíèþ ÷èñëà òâîð÷åñêè àêòèâíûõ äîêòîðîâ è êàíäèäàòîâ íàóê: ïðåæíèå

ïîêîëåíèÿ óõîäÿò ñî ñöåíû, íîâûå â íàóêó íå èäóò. Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèò

óñðåäíåíèå óðîâíÿ ïðåïîäàâàíèÿ è íàó÷íîé ðàáîòû.

Ãëàâíûì çâåíîì ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, ñòàíî-

âèòñÿ íå àêòèâíàÿ ìîëîäåæü, à êîíôîðìèñòû ñòàðøåãî âîçðàñòà � ÷àñòî ëþäè

ñ èäåîëîãè÷åñêèì ïðîøëûì, ïîëó÷àâøèå â ñâîå âðåìÿ íàó÷íóþ ñòåïåíü çà

òðóäû ïî íàó÷íîìó êîììóíèçìó è ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé ôèëîñîôèè.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ çâàíèé íå îòâå÷àåò åâðî-

ïåéñêèì ñòàíäàðòàì, à èõ ïðèñóæäåíèå, â îòëè÷èå îò åâðîïåéñêîé ïðàêòèêè,

æåñòêî öåíòðàëèçîâàíî.

Äîïîëíèòåëüíûì îãðàíè÷åíèåì èññëåäîâàòåëüñêîé àêòèâíîñòè ðàáîòíè-

êîâ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ ðàñòóùàÿ ñòàíäàðòèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ

Èñòî÷íèê: Ãëàâíûé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÁ.

Êàíäèäàòû íàóê è äîöåíòû â % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà
îñíîâíîãî øòàòíîãî ïåðñîíàëà âóçîâ
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è ðîñò êîíòðîëÿ çà «ïðàâèëüíîñòüþ» õîäà ó÷åáíîãî ïðîöåññà. Òðåáîâàíèå îò

ñîòðóäíèêà «êàíîíè÷åñêîãî» âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàí-

íîñòåé, íàñòîðîæåííî-êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê ëþáîé íîâàöèè è ýêñïåðèìåíòó

î÷åâèäíî íå ñîâìåñòèìû ñ òâîð÷åñêîé ñàìîðåàëèçàöèåé ïðåïîäàâàòåëÿ.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà åæåãîäíîé àòòåñòàöèè ñîòðóäíèêîâ âóçîâ íàïðÿ-

ìóþ íå ñâÿçûâàåò èõ íàó÷íóþ ïðîäóêòèâíîñòü ñ ìàòåðèàëüíûì ñòèìóëèðîâà-

íèåì è êàðüåðíûì ðîñòîì. Àêòèâíûé âóçîâñêèé èññëåäîâàòåëü-ãóìàíèòàðèé

çàíèìàåòñÿ íàóêîé â àâòîíîìíîì ðåæèìå, íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê. Ïàññèâíûé �

èìèòèðóåò òâîð÷åñêèé ïîðûâ, ðàáîòàÿ êàê íà÷åò÷èê è êîìïèëÿòîð. È òîò

è äðóãîé â òâîð÷åñêîì ïëàíå ñóùåñòâóþò âíåñèñòåìíî, ðåøàÿ ñâîè ÷àñòíûå

çàäà÷è â ðàìêàõ îáðàçîâàòåëüíûõ öèêëîâ. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî òåðìèí «íàó÷íîå

ñîîáùåñòâî» â îòíîøåíèè âûñøåé øêîëû ìîæíî ïðèìåíÿòü òîëüêî óñëîâíî.

Ðåàëüíî ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ êîðïîðàòèâíàÿ îáùíîñòü, ëèøåííàÿ óñòîé-

÷èâûõ âíóòðåííèõ ñòèìóëîâ ê òâîð÷åñêîìó ðîñòó è ïîâûøåíèþ èññëåäîâà-

òåëüñêîãî ïîòåíöèàëà. Íà óðîâíå ñèñòåìû ðàáîòàþò ëèøü âíåøíèå ñòèìóëû �

ãîñçàêàç, ñîâìåñòíûå ïðîãðàììû â ðàìêàõ ÑÍÃ, çàïàäíûå ãðàíòû. Êðåàòèâíîñòü

ïîäìåíÿåòñÿ îò÷åòíîñòüþ, íàó÷íûé ïîèñê � ñòðåìëåíèåì óãàäàòü æåëàíèå

çàêàç÷èêà. Èç «ôàáðèê ìûñëè», ëàáîðàòîðèé èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîèñêà âóçû

ïðåâðàùàþòñÿ â «ôàáðèêè ñåðâèñà», äåìîíñòðèðóÿ â êà÷åñòâå ñâîåãî ãëàâíîãî

äîñòîèíñòâà ñåðâèëüíîñòü, ò. å. èñêóññòâî óñëóæåíèÿ.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ*
Â ñòàòüå 44 Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè 2002 ã. äåêëàðèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-

íî-îáùåñòâåííûé ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî ýòîò

ïðèíöèï ôàêòè÷åñêè îòìåíÿåòñÿ ïðîöåäóðîé ñîçäàíèÿ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëå-

íèÿ (ê êîòîðûì ïî÷åìó-òî îòíîñÿòñÿ òîëüêî ñîâåòû è ïîïå÷èòåëüñêèå ñîâåòû):

«Ïîëîæåíèå îá îðãàíàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíî óòâåðæäàòü Ìèíèñòåðñòâî

îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»1. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâîì áëîêèðóåòñÿ

* Ïîäðàçäåë íàïèñàí ñ ó÷àñòèåì Ñâåòëàíû Êðóïíèê è Âëàäèìèðà Ìàöêåâè÷à.
1 Ãëàâíûé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ //  www.cacedu.unibel.by/

Education.
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ñîçäàíèå äåéñòâèòåëüíî îáùåñòâåííîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíè-

åì è îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîëíàÿ åãî ïîäêîíòðîëüíîñòü.

Îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè îñòàåòñÿ öåíòðàëèçîâàííîé è íå

ïîäêîíòðîëüíîé îáùåñòâó. Ñâåðíóòû ðåôîðìû, íà÷àòûå ïîñëå ïðîâîçãëàøå-

íèÿ íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû. Àêòóàëüíûå íàïðàâëåíèÿ îôèöèàëüíûõ

ðåôîðìàòîðñêèõ óñèëèé îáðàùåíû íà ñîçäàíèå ñòðóêòóðû 12-ëåòíåãî øêîëü-

íîãî îáó÷åíèÿ, ïåðåõîä øêîëû íà 5-äíåâíóþ ó÷åáíóþ íåäåëþ, ââåäåíèå â ó÷åá-

íûõ çàâåäåíèÿõ 10-áàëëüíîé ñèñòåìû, à â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ �

ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû îáó÷åíèÿ (áàêàëàâð � 4 ãîäà, ñïåöèàëèñò � 5 ëåò,

ìàãèñòð � 6 ëåò).

Âñå ýòè íîâàöèè íèêàê íå çàòðàãèâàþò ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, àíà-

õðîíè÷íîå, «íîâûå» çàêîíîäàòåëüíûå ðàçðàáîòêè âîñïðîèçâîäÿò áàçîâûå

ïðèíöèïû êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû â îáðàçîâàíèè. Â íîâîé âåð-

ñèè çàêîíà îá îáðàçîâàíèè âû÷åðêíóòà ñòàòüÿ î õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îòìåíåíà ïîä÷èíåííîñòü Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ

ïàðëàìåíòó, êðàéíå ðàñïëûâ÷àòî èçëîæåíà èäåÿ àêàäåìè÷åñêèõ ñâîáîä âûñøèõ

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Çàêîíîäàòåëüíî áëîêèðóåòñÿ ïðîâåäåíèå ðåàëüíûõ ðå-

ôîðì â îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå.

Íîâûé çàêîí çàêðåïëÿåò ñîâåòñêóþ êëàññèôèêàöèþ ñòóïåíåé îáðàçîâàíèÿ

(ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå, ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîå è ò. ï.) è ëèêâèäèðóåò

èíñòèòóò ýêñòåðíàòà. Â íåì îòñóòñòâóåò þðèäè÷åñêîå îôîðìëåíèå òàêîé ôîðìû

îáó÷åíèÿ, êàê ìàãèñòðàòóðà. Ïðîïèñàííàÿ â íåì òèïîëîãèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé

íå îòâå÷àåò åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì è íå îáåñïå÷èâàåò ïîäëèííóþ ïðååìñò-

âåííîñòü è òåõíîëîãè÷íîñòü îáðàçîâàíèÿ.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì âûñòðîåíà ïî ïðèíöèïó âåðòèêàëè âëàñòè

è íå ïðåäïîëàãàåò îáðàòíóþ ñâÿçü. Åå ñòðóêòóðà îáëàäàåò òàêèìè ýëåìåíòàìè,

êàê ðîíî, ãîðîíî è îáëîíî, êîòîðûå âûïîëíÿþò êîíòðîëüíî-èäåîëîãè÷åñêèå

ôóíêöèè, à íå ýêñïåðòíî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå. Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà

íå ïðåäóñìàòðèâàåò ýëåìåíòû ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàáîòå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Òàêîå ïîíÿòèå êàê àêàäåìè÷åñêèå ñâîáîäû äëÿ áîëüøèíñòâà ðóêîâîäèòåëåé

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íåÿñíûì è ëèøåííûì ñìûñëà.

4. Äèàãíîç ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Áåëàðóñè
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Ïðåäåëüíàÿ öåíòðàëèçîâàííîñòü îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû, åå çàêðûòîñòü

è íåïðîçðà÷íîñòü äëÿ îáùåñòâà (â ñî÷åòàíèè ñ îôîðìëåíèåì àâòîðèòàðíîé

îáðàçîâàòåëüíîé ýëèòû ïî îáðàçöó ïîëèòè÷åñêîé) ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå

óñëîâèÿ äëÿ ðîñòà êîððóïöèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ðàñøèðåíèÿ âñåâîçìîæíûõ

ïîáîðîâ ïîä âèäîì «ïëàòíûõ óñëóã» è «äîáðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé», ðîñòà

òåíåâîãî îáðàçîâàíèÿ. Îñîáåííî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðàçâèëàñü ïðàêòèêà

«ñïèñî÷íîãî» ïîñòóïëåíèÿ â âóçû, êîãäà äåêàíàò êîíêðåòíîãî âóçà ñîñòàâëÿåò

ñïèñîê àáèòóðèåíòîâ, êîòîðûå äîëæíû ïîñòóïèòü íåñìîòðÿ íè íà ÷òî. Ðàñøè-

ðÿþòñÿ òàêæå ôîðìû òîðãîâëè ýêçàìåíàöèîííûìè îöåíêàìè è äèïëîìàìè,

ðàçëè÷íûå âèäû ïðÿìîé è ñêðûòîé «ïîääåðæêè» â ïðîöåññå ó÷åáû, ïåðåðàñï-

ðåäåëåíèå ðóêîâîäñòâîì ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé â ñâîþ

ïîëüçó. Â öåëîì ìîæíî ãîâîðèòü î ñòðåìèòåëüíîì ðîñòå êîððóìïèðîâàííîñòè

âûñøåé øêîëû.

Ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü ïîëíûé êîíòðîëü íàä âñåìè ôîðìà-

ìè îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîÿâëÿåòñÿ â äèñêðèìèíàöèè íåãîñóäàð-

ñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ èíèöèàòèâ (îòêàç â âûäà÷å ëèöåíçèé, ïîñòîÿííûå

ôèíàíñîâûå ïðîâåðêè, ïðîáëåìû ñ àðåíäîé ó÷åáíûõ ïëîùàäåé è ò. ä.). Çàäà÷à

ïîäîáíîé àêòèâíîñòè ÿñíà: îãðàíè÷èòü ÷èñëî è ñôåðó âëèÿíèÿ íåãîñóäàðñò-

âåííûõ ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â òî æå âðåìÿ â íà÷àëå 90-õ ãã. âîçíèê ðÿä ÷àñòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

ïðîåêòîâ, ñîåäèíèâøèõ íîâûå ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû è èíòåðåñû «íîâîé ñòàðîé»

îáðàçîâàòåëüíîé íîìåíêëàòóðû (Åâðîïåéñêèé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò,

Èíñòèòóò ïàðëàìåíòàðèçìà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, Èíñòèòóò ñîâðåìåííûõ

çíàíèé è ò. ï.). Òàêèì îáðàçîì, ïðîèñõîäèëî îôîðìëåíèå ðûíêà îáðàçîâà-

òåëüíûõ óñëóã, âîçíèêàëà êîíêóðåíöèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Îäíàêî âìåñòî

÷åñòíîé êîíêóðåíöèè ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå àäìèíèñòðà-

òèâíîìó ïðåññèíãó «ïðîòèâíèêà».

«Íåäîðåôîðìèðîâàííîñòü» ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðîòè-

âîðå÷èâîì ñîñóùåñòâîâàíèè â åäèíîì îáðàçîâàòåëüíîì ïîëå ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ îðãàíîâ ðàçíûõ ïîêîëåíèé � «ñîâåòñêèõ»

ÏÒÓ è ñðåäíèõ øêîë, «çàïàäíûõ» ãèìíàçèé è êîëëåäæåé, òðàäèöèîííûõ

èíñòèòóòîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è íîâûõ øêîë ìàðêåòèíãà è ìåíåäæ-
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ìåíòà, Ðåñïóáëèêàíñêîãî èíñòèòóòà âûñøåé øêîëû è íåçàâèñèìûõ àíàëè-

òè÷åñêèõ ãðóïï. Êàê ðåçóëüòàò, ñóùåñòâóåò äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé è îòñóòñòâèå

åäèíûõ ïðèîðèòåòîâ. Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ïåðåãðóæåíà è òðåáóåò ñâîåé

î÷èñòêè îò ìàëîýôôåêòèâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ. Ýòî ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü

âîññòàíîâëåíèÿ ðåàëüíîé ñèñòåìíîñòè, ò.å. îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåé öå-

ëîñòíîñòè, ïðîçðà÷íîñòè è ñîðàçìåðíîñòè âñåõ ôîðì îáðàçîâàòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ôàêòè÷åñêè ëèøåíà ñïåöèàëüíî ïîä-

ãîòîâëåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ âñåõ óðîâíåé. «Ìåíåäæìåíò â ñôåðå îá-

ðàçîâàíèÿ» � ýòî åùå íå çàïîëíåííàÿ íèøà, ïîñêîëüêó â ñòðàíå íå ñóùåñòâóåò

íè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ òàêîé ñïåöèàëèçàöèåé, íè ïðàêòèêè êâàëèôèêàöèîííîãî

îòáîðà ïðè çàíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ äîëæíîñòåé. Îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí-

÷åñêîé ðàáîòîé çàíÿòû íå ïðîôåññèîíàëû, à ëèáî êàðüåðèñòû (îðèåíòèðîâàí-
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Èñòî÷íèê: Ãëàâíûé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÁ.

íûå íà äîñòèæåíèå ëè÷íîãî áëàãîïîëó÷èÿ âñå ðàâíî ãäå è âñå ðàâíî êàê),

ëèáî «ñâîè ëþäè» (ëè÷íî ïðåäàííûå íà÷àëüñòâó è íèêîãäà íå èìåþùèå ñâîåãî

ìíåíèÿ), ëèáî èçãîè (àóòñàéäåðû ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà). Êàê áû òî

4. Äèàãíîç ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Áåëàðóñè
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íè áûëî, ñëó÷àéíûé ÷åëîâåê íà ìåñòå ðóêîâîäèòåëÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íå

ñïîñîáåí çàñòàâèòü åå ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü.

Ðàñòóùàÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ êîììåð÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé

îòðàæàåò, êàê ïðàâèëî, íå ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè ó÷ðåæäåíèé, à óðîâåíü àìáèöèé

èõ ðóêîâîäñòâà. Êîììåð÷åñêèå ïðîåêòû èìåþò ïðåèìóùåñòâåííî ôàêóëüòà-

òèâíûé ïî îòíîøåíèþ ê ó÷åáíîìó ïðîöåññó õàðàêòåð, ðåàëüíî íå ïðèâëåêàÿ

ñðåäñòâà, à âûñòðàèâàÿ «ïàðàëëåëüíûé áþäæåò» êîíêðåòíîãî çàâåäåíèÿ.

Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ðàçíîïëàíîâàÿ êîììåð÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ÁÃÓ � îò

êîíêóðñîâ êðàñîòû äî ðàäèî Unistar. Ïðè ýòîì ñîñòîÿíèå ìàòåðèàëüíîé áàçû,

îáåñïå÷åííîñòü ïðîöåññà îáó÷åíèÿ èíôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè íîâîãî ïî-

êîëåíèÿ è óðîâåíü îïëàòû ðàáîòû ñîòðóäíèêîâ ÁÃÓ îñòàþòñÿ àáñîëþòíî íå

ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòóñó «ïåðâîãî âóçà ñòðàíû».

Ïðèíÿòàÿ ñèñòåìà ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ íå

îòðàæàåò áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé íàëè÷íîãî ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðà-

çîâàíèÿ.

Îòñóòñòâóåò ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î íîðìàõ ó÷åáíîé íàãðóçêè. Ïðèíÿòûå

íà ñåãîäíÿ íîðìû, êàê äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé (550 àóäèòîðíûõ ÷àñîâ äëÿ âóçà

âìåñòî 150 â ÑØÀ), òàê è äëÿ ñòóäåíòîâ, çàâûøåíû è ïðîòèâîðå÷àò åâðîïåéñêèì

ñòàíäàðòàì, ÷òî âåäåò ê îáùåìó ïîíèæåíèþ êà÷åñòâà ó÷åáíîé ðàáîòû. Ñîîòíî-

øåíèå êîëè÷åñòâà ïðåïîäàâàòåëåé è ñòóäåíòîâ òàêæå íå îòâå÷àåò ïðèíÿòûì

åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì, ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î çàòðàòíîì õàðàêòåðå

áåëîðóññêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü è î íå-

ýôôåêòèâíîé êàäðîâîé ïîëèòèêå: øòàòû íåïîìåðíî ðàçäóòû, îöåíêà òðóäà

óñðåäíåíà è íå îòâå÷àåò ðåàëüíîìó âêëàäó ñîòðóäíèêà, îòñóòñòâóåò ýôôåêòèâíàÿ

ñòèìóëÿöèÿ òâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè.

Äëÿ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì õàðàêòåðíî ñî÷å-

òàíèå äåìîíñòðàòèâíîé áþðîêðàòè÷åñêîé àêòèâíîñòè, èìïðîâèçàöèîííî-

àâòîðèòàðíîãî ñòèëÿ óïðàâëåíèÿ, ïóñòîãî ðàñòðà÷èâàíèÿ è áåç òîãî íåçíà÷è-

òåëüíûõ ñðåäñòâ èç ãîñáþäæåòà è õàîòè÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî (êîììåð÷åñêîãî)

ýêñïåðèìåíòèðîâàíèÿ. Ôàêòè÷åñêè ñîâðåìåííîå óïðàâëåíèå áåëîðóññêèì

îáðàçîâàíèåì íå ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå

è ðàçâèòèå ñèñòåìû. Íàëè÷íûå óïðàâëåí÷åñêèå êàäðû, äåéñòâóÿ â ðàì-
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êàõ æåñòêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü â ëó÷øåì

ñëó÷àå ëèøü âûæèâàíèå êîíêðåòíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, íî íå åãî êà÷å-

ñòâåííûé ðîñò. Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ îêàçûâàåòñÿ íåýôôåêòèâíîé íå òîëüêî

â èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîì, íî è â óïðàâëåí÷åñêî-ýêîíîìè÷åñêîì

ïëàíå.

Âûâîäû
Äëÿ áåëîðóññêîãî îáðàçîâàíèÿ õàðàêòåðåí âñåñòîðîííèé êðèçèñ. Âìåñòî

èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îíî òðàíñëèðóåò «èíôîðìàöèîííûé øóì»,

âìåñòî òâîð÷åñêè ìûñëÿùåãî «áóäóùåãî íàöèè» ïðîèçâîäèò êîíôîðìèñòîâ

èëè èíòåëëåêòóàëüíûõ ýìèãðàíòîâ, âìåñòî íîâûõ ýëèò òèðàæèðóåò ÷èíîâíûå

êàäðû, ðàñïûëÿåò è ëþìïåíèçèðóåò ïðåïîäàâàòåëåé. Íåýôôåêòèâíîñòü áåëî-

ðóññêîãî îáðàçîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â íèçêîì êà÷åñòâå èòîãîâîãî ïðî-

äóêòà, íî è â ïðèíöèïèàëüíîé íåñïîñîáíîñòè åãî ðóêîâîäÿùèõ ñòðóêòóð îðãàíè-

çîâàòü ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó ãðîìîçäêîé è âî ìíîãîì óñòàðåâøåé ñèñòåìû.

Ñîñòàðèâøèåñÿ îáðàçîâàòåëüíûå ìåõàíèçìû ïðîäîëæàþò ñîçäàâàòü «ëþäåé

â÷åðàøíåãî äíÿ».

4. Äèàãíîç ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Áåëàðóñè
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Âûçîâû è ìîòèâàöèè ðåôîðìû
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
Ìàêñèì Æáàíêîâ, Àëåêñàíäð Ïîëîííèêîâ

Êîíñåðâàöèÿ ñåãîäíÿøíåãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Áåëàðóñè îçíà-

÷àåò íå ïðîñòî ïàäåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è åãî «ïðîâèíöèàëèçàöèþ».

Íåðåôîðìèðîâàííîñòü ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íåèçáåæíî îòðàçèòñÿ íà ñîñòîÿíèè

áåëîðóññêîãî îáùåñòâà è ïðèâåäåò ê ðÿäó î÷åíü îùóòèìûõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå

âûõîäÿò çà ïðåäåëû ñîáñòâåííî îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû.

Íåãàòèâíûå ìîòèâàöèè ðåôîðì
Ñåãîäíÿøíèå êîíñåðâàòèâíî-ðåòðîñïåêòèâíûå îðèåíòàöèè è èìïîðòèðîâà-

íèå âìåñòå ñ íåëó÷øèìè îáðàçîâàòåëüíûìè ìîäåëÿìè ïîñòñîâåòñêèõ

è ïîñòèìïåðñêèõ êîìïëåêñîâ èç Ðîññèè ñïîñîáíû îáîñòðèòü â ïåðñïåêòèâå

ñóùåñòâóþùèé êîíôëèêò ïðàâÿùèõ êîëîíèàëüíûõ ýëèò è íàöèîíàëüíîé êóëü-

òóðû, à òàêæå ïðàâÿùèõ ýëèò è íîâûõ ïîêîëåíèé áåëîðóñîâ. Ýòî áóäåò îçíà÷àòü

ðàçðóøåíèå åñòåñòâåííûõ äëÿ ëþáîé ñòðàíû ìåõàíèçìîâ âîñïðîèçâîäñòâà

êóëüòóðíûõ îðèåíòàöèé íà ñîáñòâåííûå íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû. Â ðåçóëüòàòå

ïðîèçîéäåò óãëóáëåíèå êðèçèñà ñàìîèäåíòèôèêàöèè áåëîðóññêîé íàöèè, êîòîðóþ

ëèøàò íå òîëüêî èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè, íî è èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâû. Êðîìå

òîãî, ñóùåñòâóþùèå êîíñåðâàòèâíî-ðåòðîñïåêòèâíûå îðèåíòàöèè ñäåðæèâàþò

ïðîöåññû ñîöèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè áåëîðóññêîãî îáùåñòâà è íå ñïîñîáñòâóþò

ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ ìîäåëåé ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè.

4
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Àâòîðèòàðíàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ òèðàæèðóåò êîíôîðìèñòñêîå ñîçíà-

íèå, áëîêèðóÿ òåì ñàìûì ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ýëèò íîâîãî

ïîêîëåíèÿ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â ïåðñïåêòèâå ýòî îçíà÷àåò ïðåâðàùåíèå

Áåëàðóñè â òèïè÷íóþ ñòðàíó òðåòüåãî ìèðà � ïîñòàâùèêà íåêâàëèôèöèðî-

âàííîé ðàáî÷åé ñèëû äëÿ áîëåå ðàçâèòûõ ñîñåäåé.

Îðèåíòàöèÿ íà ðîññèéñêèå îáðàçîâàòåëüíûå òåõíîëîãèè, ó÷åáíûå ñòàíäàðòû

è èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ôîðìèðóåò àñèììåòðè÷íóþ êóëüòóðíîñòü êîëî-

íèàëüíîãî òèïà, ïîðîæäàÿ íå òîëüêî èíôîðìàöèîííóþ, íî è èäåîëîãè÷åñêóþ

çàâèñèìîñòü îò áûâøåé ìåòðîïîëèè. Â ïðîòèâîâåñ ïðîöåññàì âûðàáîòêè íà-

öèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè è ïîäëèííî ãðàæäàíñêîãî ñîçíàíèÿ ñèñòåìà ãîñó-

äàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ â åå ïðåæíåì âèäå áóäåò âîñïðîèçâîäèòü «òóçåì-

íóþ» ìåíòàëüíîñòü, îñíîâàííóþ íà èäåå ñîáñòâåííîé «ìàëîñòè» è íåñîâåð-

øåíñòâà è, êàê ñëåäñòâèå, ãîòîâóþ ñëåäîâàòü î÷åðåäíîé êîìàíäå íîñèòåëåé

«áîëüøîé» (= ÷óæîé) êóëüòóðû.

Íåæåëàíèå è íåóìåíèå ïðèâåñòè îáðàçîâàòåëüíóþ ñèñòåìó â ñîîòâåòñòâèå

ñ åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè íåèçáåæíî ïîðîäèò ðàñòóùåå êóëüòóðíîå îòñòà-

âàíèå � ïàäåíèå óðîâíÿ ôóíêöèîíàëüíîé ãðàìîòíîñòè è îáùåé îáðàçîâàí-

íîñòè. Â ïåðñïåêòèâå ýòî îçíà÷àåò ðåçêîå ïàäåíèå îáùåãî óðîâíÿ ïðåïîäàâàíèÿ

è äàëüíåéøóþ äåâàëüâàöèþ çíà÷èìîñòè îáðàçîâàíèÿ â ãëàçàõ êàê áåëîðóñîâ

(îòñóòñòâèå ðåàëüíîé ñâÿçè ìåæäó îáðàçîâàííîñòüþ è ñîöèàëüíîé óñïåø-

íîñòüþ), òàê è åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà (ïðèíöèïèàëüíàÿ íåêîíâåðòèðóåìîñòü

áåëîðóññêîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ). Â ýòîì ñëó÷àå ïðîèçîéäåò ãåòòîèçàöèÿ

áåëîðóññêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íåïðèÿòèå ñîâðåìåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, îòñóòñòâèå ìàòåðè-

àëüíîé áàçû äëÿ ýôôåêòèâíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, âûðîæäåíèå

ñèñòåìû ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïåðåïîäãîòîâêè ïðåâðàòÿò ñòðàíó

íåêîíâåðòèðóåìûõ äèïëîìîâ â íåêîíâåðòèðóåìóþ ñòðàíó � ñîöèóì âòîðîãî

ñîðòà, íå ïðåäñòàâëÿþùèé èíòåðåñà äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà íè êàê

ïîëèòè÷åñêèé ñîþçíèê, íè êàê ýêîíîìè÷åñêèé ïàðòíåð, íè êàê ñóáúåêò êóëüòóð-

íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ñîõðàíåíèå íàëè÷íîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â áóäóùåì íåèçáåæíî îáîñòðèò

ñóùåñòâóþùåå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ðåàëüíûìè òåíäåíöèÿìè ñîöèàëüíîé

4. Âûçîâû è ìîòèâàöèè ðåôîðìû ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
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äèíàìèêè è íàáîðîì äåêëàðèðóåìûõ â ðàìêàõ ó÷åáíîãî ïðîöåññà öåííîñòåé

è æèçíåííûõ ïðèîðèòåòîâ. Ýòî áóäåò âûðàæàòüñÿ â óâåëè÷åíèè «êóëüòóðíîé

øèçîôðåíèè» � óòðàòå åäèíñòâà íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû è íàöèîíàëüíîé

èäåíòè÷íîñòè. Ýòî âûçîâåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòèõèéíûé ìàññîâûé ïîèñê íîâûõ

ìèðîâîççðåí÷åñêèõ îðèåíòàöèé (âêëþ÷àÿ ñàìûå ðàäèêàëüíûå è ñîöèàëüíî

îïàñíûå ôîðìû), ñ äðóãîé � òîòàëüíóþ ìèôîëîãèçàöèþ ñîäåðæàíèÿ îáðàçî-

âàíèÿ, îêîí÷àòåëüíî óòðàòèâøåãî ñâÿçü ñ æèçíüþ.

Åñëè æå ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ Áåëàðóñè è äàëåå áóäåò íåêðèòè÷åñêè êîïè-

ðîâàòü ðàçíîîáðàçíûå îáðàçöû îáðàçîâàòåëüíûõ ïðàêòèê, íå ñîçäàâàÿ ñâîè

ñîáñòâåííûå, è ïîëíîñòüþ îòêàæåòñÿ îò îðèåíòàöèè íà ñîáñòâåííóþ êóëüòóðíóþ

òðàäèöèþ, åå æäåò ðàñïàä è ïîãëîùåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, êîíñåðâàöèÿ áåëîðóññêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â åå ñå-

ãîäíÿøíåì âèäå âåäåò íå ê îáåñïå÷åíèþ ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà, à ê îáîñòðåíèþ

êóëüòóðíîãî êðèçèñà. Îáúåêòèâíî ýòî ñîçäàåò ðåàëüíóþ óãðîçó ñîöèàëüíî-

-ïîëèòè÷åñêîìó, ýêîíîìè÷åñêîìó è êóëüòóðíîìó ðàçâèòèþ áåëîðóññêîãî îá-

ùåñòâà.

Ïîçèòèâíûå ìîòèâàöèè ðåôîðì
Äèíàìè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå áåëîðóññêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ñ åâðî-

ïåéñêèìè, à íå òîëüêî ðîññèéñêèìè, îôèöèàëüíûìè ïðàêòèêàìè (âûçîâ ðàç-

íîîáðàçèÿ) èíòåíñèôèöèðóåò ïðîöåññû êóëüòóðíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ áå-

ëîðóññêîé íàöèè è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îòêðûòîñòè áåëîðóññêîãî îá-

ùåñòâà.

Åñëè ãîâîðèòü êîíêðåòíåå, òî ðåôîðìà îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìà:

� äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ óòðà÷åííîé «ñâÿçè âðåìåí», êóëüòóðíîé òðàäèöèè

è èñòîðèè Áåëàðóñè, äëÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî è ãðàæäàíñêîãî ñàìî-

ñîçíàíèÿ;

� êàê ñðåäñòâî âêëþ÷åíèÿ áåëîðóññêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

â ñèñòåìó åâðîïåéñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî íå òîëüêî ïðèíöèïèàëüíî èç-

ìåíèò ñîäåðæàíèå îáó÷åíèÿ è ïîäà÷ó ìàòåðèàëà, íî è ñäåëàåò áåëîðóññêèå

äèïëîìû êîíâåðòèðóåìûìè, ÷òî ïîçâîëèò áåëîðóñàì àêòèâíî âîéòè íà
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åâðîïåéñêèé ðûíîê òðóäà, ðàñøèðèò âîçìîæíîñòè äåëîâûõ è êóëüòóðíûõ

êîíòàêòîâ. Çàêîíîìåðíî ïîâûñèòñÿ ñòàòóñ îáðàçîâàíèÿ êàê ðåàëüíîãî

ñïîñîáà òâîð÷åñêîé ñàìîðåàëèçàöèè è êàðüåðíîãî ðîñòà;

� êàê ñðåäñòâî ïðîáóæäåíèÿ òâîð÷åñêîãî ìûøëåíèÿ ó íîâûõ ïîêîëåíèé

áåëîðóñîâ. Âìåñòî îáùåñòâà êîíôîðìèñòîâ íåîáõîäèìî ñòðîèòü îáùåñòâî

ëþäåé ñ àêòèâíûì òâîð÷åñêèì çàðÿäîì, îðèåíòèðîâàííûõ íå íà ñëåïîå

èñïîëíåíèå «ãåíåðàëüíîé ëèíèè», à íà èíäèâèäóàëüíóþ ñàìîðåàëèçà-

öèþ â ñâîåé ñòðàíå. Ýòî äîëæíî âûçâàòü âçðûâ êóëüòóðíûõ èíèöèàòèâ,

äàòü ìîùíûé ñòèìóë ðàçâèòèþ âñåõ ñôåð æèçíè îáùåñòâà;

� äëÿ îáðàçîâàíèÿ ìîëîäûõ àìáèöèîçíûõ èíòåëëåêòóàëîâ. Ðåôîðìà ïî-

çâîëèò èì íå òîëüêî ïîëó÷èòü (èëè îáóñòðîèòü ñàìèì) äîñòîéíîå ðàáî-

÷åå ìåñòî íà Ðîäèíå, íî è ñäåëàåò èõ ðåàëüíûìè àâòîðàìè Ïðîåêòà Áåëà-

ðóñü � òåìè, êòî áóäåò ôàêòè÷åñêè îïðåäåëÿòü çàâòðàøíèé îáëèê íàøåé

ñòðàíû;

� äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðåàëüíîé áàçû ðîñòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñèñòåìà

îáðàçîâàíèÿ ïðèçâàíà ãîòîâèòü ñâîáîäíûõ ãðàæäàí, ñïîñîáíûõ ê ñîöèàëü-

íûì ïðåîáðàçîâàíèÿì. Ýòî ïðåâðàòèò «ýëåêòîðàò» â íàðîä, ñïîñîáíûé

ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ñâîþ ñóäüáó;

� äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ñèòóàöèè êîíêóðåíöèè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è ðàç-

ëè÷íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðàêòèê, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâû-

øåíèþ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå è ñäåëàþò åãî êîíêóðåíòîñïîñîá-

íûì íà åâðîïåéñêîì è ìèðîâîì ðûíêàõ.

Åñòåñòâåííûì ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè ýòèõ öåëåé ñòàíåò îñâîáîæäåíèå îò

÷óâñòâà êóëüòóðíîé íåïîëíîöåííîñòè è ïðåâðàùåíèå Áåëàðóñè â íîðìàëüíóþ

åâðîïåéñêóþ ñòðàíó. Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â íàöèîíàëüíîì

êëþ÷å íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ðàçðóøåíèþ êîëîíèàëüíîé ìèôîëîãèè êàê íà

óðîâíå ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ, òàê è íà óðîâíå ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé íàöèî-

íàëüíûõ ýëèò.

4. Âûçîâû è ìîòèâàöèè ðåôîðìû ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
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Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
Ñâåòëàíà Êðóïíèê, Âëàäèìèð Ìàöêåâè÷

Öåëè è çàäà÷è ðåôîðìû

Îñóùåñòâëåíèå íàöèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòè-

êè, êîòîðàÿ ïðîâîçãëàøàåò öåííîñòè íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû, èñòîðè÷åñêîãî

è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, âîçìîæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü äîñòèæåíèÿ âûñîêèõ

ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ñïîñîáíî êîíñîëèäèðîâàòü è âäîõíîâèòü áåëîðóñîâ

íà ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíîãî îáùåñòâà.

Åùå Äæ. Äüþè îòìå÷àë, ÷òî âàæíåéøèìè öåëÿìè îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

à) ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ëè÷íîñòè è á) ïðèîáùåíèå åå

ê êóëüòóðå. Âûçîâû ñîâðåìåííîãî ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî è èíôîðìàöèîííîãî

îáùåñòâà, êàçàëîñü áû, òðåáóþò îäíîçíà÷íîãî ïðèîðèòåòà ïåðâîé èç íàçâàííûõ

öåëåé. Íî ïîñêîëüêó ñïåöèôèêà áåëîðóññêîé ñèòóàöèè îáóñëîâëåíà îñîáîé

îñòðîòîé ïðîáëåìû íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè (ñð.:

Êîíöåïöèÿ 1993; Ãóñàêîâñêèé 1994), òî âòîðàÿ öåëü äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ

êàê ðàâíîçíà÷íàÿ ïåðâîé.

Îäíîé èç çàäà÷ ðåôîðìèðîâàíèÿ áåëîðóññêîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû

äîëæíî ñòàòü ìèðîâîççðåí÷åñêî-èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ôîðìèðîâà-

íèÿ áåëîðóññêîé êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè, âîñïèòàíèå ñàìîñî-

çíàíèÿ íàöèè êàê îñíîâû ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ.

4
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Îñíîâíûå ïàðàìåòðû ðåôîðìèðîâàíèÿ
îáðàçîâàíèÿ

Îíè âûòåêàþò êàê èç ñïåöèôèêè áåëîðóññêîé ñèòóàöèè, òàê è íåîáõîäèìî-

ñòè ïðèíÿòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è, åñòåñòâåííî,

ñëåäîâàíèÿ èì.

Âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòââ îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ
Ýòî çíà÷èò, ÷òî áåëîðóññêîå îáðàçîâàíèå äîëæíî ïðåæäå âñåãî ðàññìàò-

ðèâàòüñÿ â åâðîïåéñêîì êîíòåêñòå è áàçèðîâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ è òðåáîâàíè-

ÿõ, ñôîðìóëèðîâàííûõ â ðÿäå ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ. Âîò òîëüêî íå-

êîòîðûå èç íèõ:

� Ëèññàáîíñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðèçíàíèè êâàëèôèêàöèé, îòíîñÿùèõñÿ

ê âûñøåìó îáðàçîâàíèþ â Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå;

� Áîëîíñêàÿ äåêëàðàöèÿ 1999 ã., Magna Charta Universitatum 1988 ã.;

� Ïðîãðàììû (èëè èõ íàöèîíàëüíûå àíàëîãè): COMET (âçàèìîäåéñòâèå

âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîìûøëåííîñòè), ERASMUS (ðàçðàáîòêà ñîãëà-

ñîâàííûõ ïðîãðàìì è ïëàíîâ äëÿ âóçîâ),  LINYUA (ìàññîâîå ïðàêòè÷åñ-

êîå îâëàäåíèå åâðîïåéñêèìè ÿçûêàìè ÷åðåç ñòàæèðîâêè è ïðàêòèêó ñòó-

äåíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàíàõ), TEMPUS

(ñòðóêòóðíûå ïðîáëåìû óíèâåðñèòåòîâ), SOKRATES (ïðîáëåìû âîñïèòàíèÿ),

LEONARDO (ïðîáëåìû ïîäãîòîâêè);

� Ðåêîìåíäàöèè ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèé: Ãàìáóðã 1997 ã. (Îáðàçî-

âàíèå âçðîñëûõ), Äàêàð 2000 ã. (Îáðàçîâàíèå äëÿ âñåõ);

� Ñòàíäàðòû ISO 9000:2000;

� Ñèñòåìà êðåäèòîâ ïî àíàëîãèè ñ ECTS (European community course credit

transfer system) è ñîâìåñòèìàÿ ñ íåé.

Ýòè äîêóìåíòû îòíîñÿòñÿ ïðåæäå âñåãî ê ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ

â Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå, íî ïðèâåäåíèå ýòîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáî-

âàíèÿìè, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â ïåðå÷èñëåííûõ äîêóìåíòàõ, âûñòóïàåò êðè-

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîéñèñòåìû Áåëàðóñè



302

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

òåðèÿìè îöåíêè íèæíèõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ (ñðåäíåãî è äàëåå), à òàêæå

îðèåíòèðîâî÷íûì ïóíêòîì äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ âñåõ îñòàëüíûõ óðîâíåé

îáðàçîâàíèÿ.

Íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå õàðàêòåðèñòèêè
Âñå îáðàçîâàíèå â ñòðàíå äîëæíî áûòü áåëîðóññêèì. Ýòîò òåçèñ íå ñëåäóåò

ïîíèìàòü â àâòàðêè÷åñêîì ñìûñëå. Ðå÷ü èäåò íå î ñàìîèçîëÿöèè è ïðîâèíöè-

àëüíîñòè, à î ñîãëàñîâàííîñòè öåëåé è ðåçóëüòàòîâ îáðàçîâàíèÿ ñ ïðîöåññîì

è çàäà÷àìè óêðåïëåíèÿ ñóâåðåíèòåòà Áåëàðóñè, ñòàíîâëåíèÿ åå êàê íîâîãî

ñàìîñòîÿòåëüíîãî åâðîïåéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Îáðàçîâàíèå è âîñïèòàíèå äîëæíû

áûòü ïàòðèîòè÷íûìè, ñïîñîáñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ òðàäèöèé è èñòîðè÷åñêîãî

íàñëåäèÿ áåëîðóññêîãî íàðîäà, êóëüòóðíîãî ñâîåîáðàçèÿ, ñîîòâåòñòâîâàòü íà-

öèîíàëüíûì èíòåðåñàì, óêðåïëÿòü íàöèîíàëüíóþ èäåíòè÷íîñòü ëè÷íîñòè, ñïî-

ñîáñòâîâàòü ãîìîãåíèçàöèè íàöèè â ðàìêàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà.

Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè
Âðÿä ëè ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ äîëæíà áûòü ëèäåðîì äåìîêðàòèçàöèè

â îáùåñòâå, íî îòñòàâàíèå â äåìîêðàòèçàöèè îáðàçîâàíèÿ âåäåò ê òîìó, ÷òî

è â îñòàëüíûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè êîíñåðâèðóþòñÿ íåäåìîêðàòè÷åñ-

êèå ôîðìû îòíîøåíèé.

Îñâîáîæäåíèå îò òîòàëèòàðíîãî íàñëåäèÿ � ïðîöåññ äëèòåëüíûé è áî-

ëåçíåííûé. Áîëåå ÷åì äåñÿòèëåòíèé èñòîðè÷åñêèé îïûò (êàê â Áåëàðóñè, òàê

è â ñòðàíàõ ñî ñõîæåé èñòîðè÷åñêîé ñóäüáîé) ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèâíî æäàòü

íåìåäëåííûõ óñïåõîâ íà ïóòè ê ïîñòðîåíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ê äå-

ìîêðàòèè è ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó. Âàæíû íå êðàòêîâðåìåííûå óñïåõè íà

ýòîì ïóòè, êîòîðûå ìîãóò ñìåíÿòüñÿ ïåðèîäàìè ðåñòàâðàöèè àâòîðèòàðíûõ

è òîòàëèòàðíûõ îòíîøåíèé. Âàæåí íåóêëîííûé ïðîãðåññ â ýòîì îòíîøåíèè.

Ëó÷øå ìåäëåííàÿ, íî óñòîé÷èâàÿ äåìîêðàòèçàöèÿ, ÷åì ìàÿòíèêîîáðàçíûå

äâèæåíèÿ îò òîòàëèòàðèçìà ê äåìîêðàòèè è îáðàòíî.
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Îò ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ìîæíî ïî ìåíüøåé ìåðå æäàòü òîãî, ÷òîáû

ïîêîëåíèÿ âûïóñêíèêîâ øêîë âñåõ óðîâíåé ïîïîëíÿëè íå êîíñåðâàòèâíî

íàñòðîåííûå ñëîè íàñåëåíèÿ, íå àïàòè÷íûõ ïàòåðíàëèñòñêè íàñòðîåííûõ

ïîòðåáèòåëåé, à ðÿäû àêòèâíûõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãðàæäàí, êîòîðûå ñàìè íåñóò

îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîþ æèçíü è ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàþò (óìåþò ðåøàòü) ñâîè

ïðîáëåìû. Ïîýòîìó áåëîðóññêîå îáðàçîâàíèå äîëæíî áûòü îáùåäîñòóïíûì.

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ïîòðåáíîñòÿì ðûíêà

òðóäà. Âûïóñêíèêè øêîë âñåõ óðîâíåé äîëæíû èìåòü âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü

íàéòè ðàáîòó (èìåòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîäãîòîâêó è êâàëèôèêàöèþ) èëè

ïðîäîëæèòü îáðàçîâàíèå (èìåòü äëÿ ýòîãî äîñòàòî÷íûå çíàíèÿ è áûòü êîì-

ïåòåíòíûìè).

Ñîöèàëüíûå âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ äîëæíû ñòàòü ïðåäìåòîì èíòåðåñà

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Ïðîãðàììû ïîëèòè÷åñêèõ

ïàðòèé è ïðåäâûáîðíûå ïðîãðàììû îòäåëüíûõ ïîëèòèêîâ äîëæíû áîëüøå

âíèìàíèÿ óäåëÿòü ïðîáëåìàì îáðàçîâàíèÿ, òîëüêî òîãäà ñàìî îáðàçîâàíèå

ìîæåò ñòàòü îáúåêòîì çàáîòû øèðîêèõ ñëîåâ îáùåñòâà. È òîãäà äåéñòâèÿ

öåíòðàëüíîé è ìåñòíûõ âëàñòåé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ áóäóò êîíòðîëèðîâàòüñÿ

ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, à âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ áóäóò ðåøàòüñÿ â èíòåðåñàõ

ãðàæäàí Áåëàðóñè êàê íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, òàê è â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ.

Ýêîíîìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè
Îáðàçîâàíèå ìîæåò áûòü áåñïëàòíûì â øêîëàõ âñåõ óðîâíåé, íî ýòî âîâñå

íå îçíà÷àåò òîãî, ÷òî îíî íè÷åãî íå ñòîèò. Ñïîñîáû ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ

äîëæíû áûòü ñîâðåìåííûìè è ðàçóìíûìè. Ñòîèìîñòü ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

äîëæíà áûòü ïîñèëüíîé äëÿ íàöèîíàëüíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ïëàòíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè äîëæíû áûòü ïî êàðìàíó ñåìüÿì ñî ñðåä-

íèìè äîõîäàìè. Äîëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà îáðàçîâàíèå, ïîëàãàþùèõñÿ

ãðàæäàíèíó Áåëàðóñè, äîëæíà âûäåëÿòüñÿ êàæäîìó íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ íå-

çàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, â êîòîðîì ýòîò ãðàæäàíèí

æåëàåò îáó÷àòüñÿ. Ìåõàíèçìû, êîòîðûå ýòî îáåñïå÷èâàþò, äîëæíû áûòü èçâåñòíû

è ðàçíîîáðàçíû.

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîéñèñòåìû Áåëàðóñè
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Çàòðàòû ãîñóäàðñòâà äîëæíû áûòü ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíû. Ýòî çíà÷èò,

÷òî çàòðà÷åííûå äåíüãè äîëæíû îêóïàòüñÿ. Íå òîëüêî ÷åðåç ðîñò ÂÂÏ, íî

è ÷åðåç ñîêðàùåíèå èçäåðæåê íà ëèêâèäàöèþ áåçðàáîòèöû, áåäíîñòè, äåòñêîé

è ìîëîäåæíîé ïðåñòóïíîñòè, ñîöèàëüíîé íåçàùèùåííîñòè, íåêîíòðîëèðóåìîé

ìèãðàöèè è ò. ä.

Çàòðàòû êàæäîãî ÷åëîâåêà íà îáðàçîâàíèå äîëæíû áûòü òàêæå ýêîíî-

ìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíû. Â îáùåì âèäå ýòî çíà÷èò, ÷òî äëèòåëüíîñòü îáó÷åíèÿ

äîëæíà áûòü ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíî ñâÿçàíà ñ äîñòèãàåìûì âûïóñêíèêîì

ñîöèàëüíûì ñòàòóñîì. Ò. å. êàæäûé äîïîëíèòåëüíûé ãîä, ïîòðà÷åííûé

íà îáó÷åíèå, äîëæåí äàâàòü ó÷àùåìóñÿ òå èëè èíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðå-

èìóùåñòâà: ïîâûøåíèå ñòîèìîñòè åãî òðóäà è êâàëèôèêàöèè, ïîâûøåíèå

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ðûíêå òðóäà, ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè

è ïð.

Óïðàâëåíèå ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ
Óïðàâëåíèå âîîáùå è óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì â ÷àñòíîñòè âñåãäà

ïîëèñòðóêòóðíîå. Ðåôîðìà ñèñòåì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ïðåäïîëàãàåò

âûïîëíåíèå ðÿäà ïðèíöèïîâ:

� äåìîêðàòèçì, ÷òî ïðåäïîëàãàåò îðãàíèçàöèþ òàêîé ôîðìû óïðàâëåíèÿ,

ïðè êîòîðîé äîñòèãàåòñÿ ìàêñèìàëüíàÿ âîçìîæíîñòü íàõîæäåíèÿ êîìïðî-

ìèññîâ ìåæäó ìåíüøèíñòâîì è áîëüøèíñòâîì, à òàêæå ìåæäó ðàçëè÷íûìè

ìåíüøèíñòâàìè. Ïðèíöèï äåìîêðàòèçìà ñîîòâåòñòâóåò êîíöåïöèè îòêðû-

òîãî îáùåñòâà. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ýòîò ïðèíöèï ìîæåò

áûòü ðåàëèçîâàí, êîãäà ïðàâîâûå, êîíöåïòóàëüíûå è ïðîåêòíûå íîðìû

ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îòðàæàþò íå òîëüêî èíòåðåñû

ãîñóäàðñòâà, íî è âñåõ ñóáúåêòîâ, çàèíòåðåñîâàííûõ â ðàçâèòèè îáðà-

çîâàíèÿ;

� ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûé èëè îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûé õà-

ðàêòåð óïðàâëåíèÿ, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò íå ñòîëüêî ïåðâåíñòâî îäíîãî

èç ôîêóñîâ, ñêîëüêî èõ ðàçóìíîå ðàñïðåäåëåíèå â ðåøåíèè ïðîáëåì

îáðàçîâàíèÿ.
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Â ñòàòüå 44 Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè 2002 ã. äåêëàðèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-

íî-îáùåñòâåííûé ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî ôàêòè-

÷åñêè ýòîò ïðèíöèï îòìåíÿåòñÿ.

Ðåôîðìà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ äîëæíà íà÷èíàòüñÿ ñ ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà

ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÷åðåç îòìåíó ñóùåñòâóþùèõ

çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé. Êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, íî èíèöèàòîðîì

ñîçäàíèÿ òàêîãî ìåõàíèçìà ìîæåò ñòàòü ñàìî ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ñòàíîâèòñÿ

çàèíòåðåñîâàííûì â ñòàíîâëåíèè è ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî ôîêóñà

óïðàâëåíèÿ. Âîçìîæåí âàðèàíò, êîãäà èíèöèàòîðîì ýòîãî ïðîöåññà âûñòóïàþò

îðãàíû îáùåñòâåííîñòè. Ýòî ìîãóò áûòü ïðîôñîþçû, àññîöèàöèè, ðàçëè÷íûå

ôîíäû, îðãàíèçàöèè è ïðî÷èå îáúåäèíåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñû

ñóáúåêòîâ îáðàçîâàíèÿ è îáùåñòâà. Îíè ìîãóò âûñòóïàòü â ðîëè çàêàç÷èêà

ðàçëè÷íîãî ðîäà ýêñïåðòèç, ðàçðàáîòêè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è äîëæíû îáëà-

äàòü ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Ðåàëèçàöèþ òàêîãî ãîñóäàðñòâåííî-

îáùåñòâåííîãî ìåõàíèçìà ìîæíî íà÷èíàòü ñ ïðîâåäåíèÿ îáùåíàöèîíàëüíîé

ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû, êîíñòàòèðóþùåé ñîñòîÿíèå êà÷åñò-

âà îáðàçîâàííîñòè, ïîäãîòîâëåííîñòè è ãðàìîòíîñòè âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ çà-

âåäåíèé Áåëàðóñè, êà÷åñòâà ñàìîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà îáðàçîâàíèÿ,

à òàêæå ãóìàíèòàðíûõ è íðàâñòâåííûõ àñïåêòîâ îáðàçîâàíèÿ. Ðåçóëüòàòîì

ïðîöåññà âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííîñòè äîëæíû ñòàòü ìåìî-

ðàíäóì è äîêòðèíà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè, ïðèíÿòûå íà ïåðèîä

ðåôîðìû.

Íîâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì áóäåò ðåøàòü ðÿä ñëîæíåéøèõ

çàäà÷, ñâîéñòâåííûõ ïåðåõîäíîìó ïåðèîäó:

� ïðèíÿòèå îñíîâíûõ ðàìî÷íûõ çàêîíîâ è íîðì, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåôîð-

ìèðîâàíèÿ;

� ïåðåâîä ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íà ïðèíöèïèàëüíî íîâîå ñîäåðæàíèå

è íîâûå òåõíîëîãèè; ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ñòðóêòóð è òèïîëîãèè ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé;

� ñîçäàíèå ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ;

� ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà îò

òîòàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ê ðûíêó îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîéñèñòåìû Áåëàðóñè
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Â ïåðèîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ çíà÷èòåëü-

íî óñëîæíÿåòñÿ: äîëæíû ñóùåñòâîâàòü ïîñòîÿííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå

ðóêîâîäÿò ïðîöåññîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, îäíàêî äîëæíû ñîçäà-

âàòüñÿ íîâûå âðåìåííûå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ðóêîâîäÿò è îòâå÷àþò

íåïîñðåäñòâåííî çà ðåôîðìó îáðàçîâàíèÿ èëè ïðîöåññ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ

ñ ïîñòåïåííîé ïåðåäà÷åé ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé ïîñòîÿííî äåéñòâóþ-

ùèì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ. Òî åñòü òåõíîëîãèÿ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì

â ïåðèîä ðåôîðì íå ñòðóêòóðíî-âåðòèêàëüíàÿ, à èíôðàñòðóêòóðíàÿ è ãîðèçîí-

òàëüíàÿ.

Îäíèì èç âàæíûõ ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáðà-

çîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà àâòîðèòåòíûõ ýêñïåðòíûõ ìíåíèé. Àâòîðèòåòíûå

ëþäè (ôèëîñîôû, ìåòîäîëîãè, ñïåöèàëèñòû ïî îòäåëüíûì àñïåêòàì îáðàçîâà-

íèÿ), êîòîðûå âëàäåþò îñîáîãî ðîäà ñîâðåìåííûì ãóìàíèòàðíûì çíàíèåì, êàê

äåëàòü ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ, ÷òî òàêîå ñîâðåìåííîå îáðàçîâàíèå, îêàçûâàþò

îñîáîãî ðîäà óñëóãè ñòðóêòóðàì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ � êîíñóëüòèðóþò,

àíàëèçèðóþò, ïðîåêòèðóþò, ïðîãðàììèðóþò, îñóùåñòâëÿþò ýêñïåðòèçó, ó÷àñòâó-

þò â ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ è ò. ä. Â ïåðèîä ðåôîðì íå ÿâëÿåòñÿ

îáÿçàòåëüíûì âêëþ÷åíèå ýòèõ ëþäåé â äîëæíîñòíûå ñòðóêòóðû ìèíèñòåðñòâ

è âåäîìñòâ, îäíàêî íåîáõîäèìî íàäåëèòü èõ îïðåäåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè,

â òîì ÷èñëå è ôîðìèðîâàòü çàêàçû íà ðàáîòû.

Öåëåñîîáðàçíî ÷åòêî ðàçäåëèòü ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ óïðàâ-

ëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, à èìåííî: êòî ÿâëÿåòñÿ çàêàç÷èêîì íà ðåôîðìó îáðà-

çîâàíèÿ, êòî ÿâëÿåòñÿ åå èñïîëíèòåëåì, êòî îòâå÷àåò çà ïðîöåññû ðåôîðìèðî-

âàíèÿ. Çàêàç÷èêîì íà ðåôîðìó îáðàçîâàíèÿ äîëæíî âûñòóïàòü ãîñóäàðñòâî

â ëèöå ïðåçèäåíòà, ïàðëàìåíòà èëè Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ. Ðàçâîðà÷èâàíèå

ñîäåðæàíèÿ ðàáîò ïî ðåôîðìèðîâàíèþ, èõ êîíêðåòèçàöèÿ ìîãóò áûòü ñäåëàíû

òîëüêî ãåíåðàëüíûì èñïîëíèòåëåì ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ. Ãåíåðàëüíûì èñ-

ïîëíèòåëåì ìîæåò áûòü îäíà èëè íåñêîëüêî îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûõ ñïåöè-

àëüíî ïîä çàäà÷ó ïðîåêòèðîâàíèÿ, ïðîãðàììèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ðåôîðìû

îáðàçîâàíèÿ. Ôîðìèðîâàíèå òàêîé îðãàíèçàöèè (èëè îðãàíèçàöèé) íàõîäèòñÿ

â êîìïåòåíöèè ïàðëàìåíòà. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ìû ìîæåì îïèñàòü òîëüêî

ïîçèöèîííóþ ñòðóêòóðó ãåíåðàëüíîãî èñïîëíèòåëÿ:
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� Îðãêîìèòåò â ñîñòàâå ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè ïàðëàìåíòà ïî îáðàçîâà-

íèþ, ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ, ïðåçèäåíòà Àêàäåìèè íàóê, àâòîðà êîíöåï-

öèè ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ (èëè ñîáñòâåííèêà know how).

� Ãðóïïà ïî ïîäãîòîâêå äåêëàðàöèè è ìåìîðàíäóìà ðåôîðìû èç ïðåäñòà-

âèòåëåé ãîñàïïàðàòà è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ñòðóêòóð.

� Ìåæïðîôåññèîíàëüíûé êîëëåêòèâ ðàçðàáîò÷èêîâ êîíöåïöèè ðåôîðìû,

áèçíåñ-ïëàíà (áþäæåòà è ñìåòû) è íîâîãî çàêîíà îá îáðàçîâàíèè.

� Ãðóïïà îðãïðîåêòèðîâàíèÿ è ñèñòåìíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ ðåôîðìû.

� Ãðóïïà ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è êâàëèìåòðèè.

� Âðåìåííûé ó÷åáíûé öåíòð, îáåñïå÷èâàþùèé îáó÷åíèå, ïîäãîòîâêó è ïðî-

âåäåíèå êâàëèôèêàöèè â ïðîöåññå ðåôîðì, à òàêæå êîíñóëüòèðîâàíèå íàó÷-

íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïåäàãîãè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, èíñòèòóòîâ ïîâûøåíèÿ

êâàëèôèêàöèè è óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ó÷èòåëåé, ïåäàãîãè÷åñêèõ âóçîâ.

Âñå ýòè êîëëåêòèâû è ãðóïïû îñóùåñòâëÿþò ðàáîòó ïî ñîáñòâåííûì ïðîãðàììàì

è ïëàíàì, íî â ñàìîì òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè äðóã ñ äðóãîì íà âñåõ ýòàïàõ

ïîäãîòîâêè è îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðìû, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåòñÿ îðãêîìèòåòîì.

Ïîñëå ôîðìèðîâàíèÿ îðãêîìèòåòà è ïðèíÿòèÿ äåêëàðàöèè è ìåìîðàíäó-

ìà ðåôîðìû, à òàêæå ïåðâîé îáîáùåííîé âåðñèè êîíöåïöèè íåîáõîäèì

ïîäãîòîâèòåëüíûé ïåðèîä ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ â îäèí ãîä. Îáùåå ÷èñëî

ðàáîòíèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ, çàíÿòûõ â ïîäãîòîâèòåëüíîì ïåðèîäå, ñîñòàâèò

îêîëî òûñÿ÷è ÷åëîâåê. Êðîìå ñîáñòâåííî ðàçðàáîòêè ïðîåêòà è ïðîãðàììû

ðåôîðìû è âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ äîêóìåíòîâ ïîäãîòîâèòåëüíûé ïåðèîä

ïðåäïîëàãàåò êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîííûõ äåéñòâèé, êîíñóëüòàöèé è ñîãëàñî-

âàíèé, ðàçúÿñíåíèå öåëåé è çàäà÷, ñìûñëà è ñîäåðæàíèÿ ñàìîé ðåôîðìû

è ïîäãîòîâèòåëüíîãî ýòàïà (ñåìèíàðû, ðàáî÷èå ñîâåùàíèÿ, èíñòðóêòèâíûå

ïèñüìà, ìåòîäè÷åñêèå ïîñîáèÿ è óêàçàíèÿ), à òàêæå ëîááèðîâàíèå, ñîãëàñîâàíèå

è óòâåðæäåíèå âî âñåõ èíñòàíöèÿõ. Êîîðäèíàöèÿ è óïðàâëåíèå ñòîëü ñëîæíûì

êîìïëåêñîì ðàáîò âîçìîæíû òîëüêî ïðè âûñîêîé ñòåïåíè öåíòðàëèçàöèè íà

ñàìîì âûñîêîì óðîâíå. Âîçìîæíî, ÷òî äëÿ êîîðäèíàöèè âñåé ýòîé ðàáîòû

äîëæíà áûòü óòâåðæäåíà ñïåöèàëüíàÿ äîëæíîñòü â ðàíãå âðåìåííîãî ÷ëåíà

ïðàâèòåëüñòâà (íàïðèìåð ìèíèñòðà áåç ïîðòôåëÿ ïî äåëàì ðåôîðìû îáðàçî-

âàíèÿ) ñ ïîëíîìî÷èÿìè íà äâà�òðè ãîäà.

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîéñèñòåìû Áåëàðóñè
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Îäíîâðåìåííî ñ ñîçäàíèåì îðãàíîâ âðåìåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåôîðìîé

îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ïîñòîÿííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ

îáðàçîâàíèåì. Íà áàçå ñóùåñòâóþùåãî Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ñîçäàåòñÿ

ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, êîòîðîå ðåàëèçóåò ñòàíäàðòèçàöèþ

è ëèöåíçèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ. Ðàáîòíèêè ñòàðîãî Ìèíèñòåðñòâà

îáðàçîâàíèÿ ïðîõîäÿò ïðîöåäóðó íîñòðèôèêàöèè è àòòåñòàöèè. Ñ íîâîãî

Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ñíèìàåòñÿ ôóíêöèÿ æåñòêîãî àäìèíèñòðèðîâà-

íèÿ è êîíòðîëÿ âñåõ ñòóïåíåé îáðàçîâàíèÿ è âñåõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè

îáðàçîâàíèÿ. Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ îòâå÷àåò â ïåðâóþ î÷åðåäü çà

âûïîëíåíèå ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ, çàôèêñèðîâàííûõ â Çàêîíå îá

îáðàçîâàíèè è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, à òàêæå çà ôîðìèðîâàíèå

ìåõàíèçìîâ è ïðîöåäóð èñïîëíåíèÿ çàêîíà. Â ïîëíîì ïîä÷èíåíèè

Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ îñòàþòñÿ øêîëû è ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ,

îáåñïå÷èâàþùèå îáÿçàòåëüíûé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ãàðàíòèðîâàííûé

Êîíñòèòóöèåé. Ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå ïðîôåññèîíàëüíóþ

ïîäãîòîâêó (ÑÏÒÓ, ññóçû, âóçû), íàó÷íûå è èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû

îáåñïå÷èâàþòñÿ àêàäåìè÷åñêèìè ñâîáîäàìè è îñóùåñòâëÿþò ñâîþ

äåÿòåëüíîñòü â óñëîâèÿõ ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Ãîñóäàðñòâî â ëèöå

Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ðûíêà îáðàçîâàòåëü-

íûõ óñëóã, ìîæåò ðàçìåùàòü çàêàçû, ó÷ðåæäàòü ñâîè ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ

è ò. ä., íî ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïðàâèëàìè è íîðìàòèâàìè ðûíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

Íàâÿçûâàòü æå âîëþ è óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ äëÿ äðóãèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé

ìèíèñòåðñòâî íå èìååò ïðàâà. Îïðåäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿ è ñâîáîäû

â óïðàâëåíèè îáðàçîâàíèåì ïîëó÷àþò ðåãèîíàëüíûå (ìåñòíûå) îðãàíû óïðàâ-

ëåíèÿ. Îíè èìåþò ïðàâî ó÷ðåæäàòü ñâîè ðåãèîíàëüíûå ïðîôåññèîíàëüíûå

ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, îñóùåñòâëÿòü èõ ôèíàíñèðîâàíèå è ôîðìèðîâàòü ïðî-

ãðàììû èõ ðàçâèòèÿ.

Òàê íàçûâàåìîå ãîñóäàðñòâåííîå «ñðåäíåå» çâåíî óïðàâëåíèÿ îáðàçîâà-

íèåì (ðàéîíî, îáëîíî, ãîðîíî) ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ëèêâèäèðóåòñÿ, òî åñòü

ñ íèõ ñíèìàåòñÿ êîíòðîëüíàÿ è èäåîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ. Âìåñòî íèõ ñîçäàþòñÿ

ðåãèîíàëüíûå èíñïåêòîðàòû, êîòîðûå ðåàëèçóþò àäìèíèñòðàòèâíûå, êîíñóëü-

òàöèîííûå, èíôîðìàöèîííûå è àóäèòîðñêèå ôóíêöèè. Ðåîðãàíèçàöèÿ ðåãèî-
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íàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì èäåò ïàðàëëåëüíî è ñîãëàñîâàííî

ñ òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìîé â Áåëàðóñè.

Ïðåêðàùàåòñÿ âìåøàòåëüñòâî è îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè äëÿ íåãîñóäàð-

ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ è îáðàçîâàòåëüíîé èíôðàñòðóêòóðû,

çàêîíîäàòåëüíî ãàðàíòèðóåòñÿ ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ îáðàçîâàíèÿ:

êîíôåññèîíàëüíîãî, ãðàæäàíñêîãî, áèçíåñ-îáðàçîâàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ,

îáðàçîâàíèÿ ÷åðåç âñþ æèçíü è ò. ä.

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ â ïðîöåññå ñòàíäàðòèçàöèè óñòàíàâëèâàåò îñ-

íîâíûå ïðèíöèïû òèïîëîãèè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, èìåþùåé ñòàòóñ îáðàçîâà-

òåëüíîãî ñòàíäàðòà, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ïðîèçâîäèòñÿ íîìèíàöèÿ, ïåðåíî-

ìèíàöèÿ è ëèöåíçèðîâàíèå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Íàó÷íûå îñíîâàíèÿ òàêîé

òèïîëîãèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Áåëàðóñè ñôîðìèðîâàíû ãðóïïîé Â. Ìàö-

êåâè÷à íà áàçå ðàçëè÷åíèÿ ïðîöåññîâ ïîäãîòîâêè è îáðàçîâàíèÿ, îáó÷åíèÿ

è âîñïèòàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ãðàìîòíîñòè. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ðàçëè÷àòü òèïû

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî âñåì ñòóïåíÿì ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ:

èíñòèòóòû îò óíèâåðñèòåòîâ, êîëëåäæè îò òåõíèêóìîâ, îáùåîáðàçîâàòåëüíûå

øêîëû îò ãèìíàçèé è ëèöååâ. À òàêæå ïîçâîëÿåò ââîäèòü áàçîâûå ðàìêè

è êðèòåðèè ïðîåêòèðîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â òåõ èëè èíûõ ó÷åáíûõ

çàâåäåíèÿõ, ôîðìèðîâàòü òèïîëîãè÷åñêèå åäèíèöû îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.

Â óñëîâèÿõ ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã îñíîâíîé ïðèíöèï ñîçäàíèÿ ó÷åá-

íûõ çàâåäåíèé, êîòîðûì äîëæíà ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, �

ïðèíöèï ìíîæåñòâåííîñòè è ðàçíîîáðàçèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ îñîáûé ñòàòóñ è ôóíêöèîíàëüíîå ìåñòî ïðè-

îáðåòàþò íàó÷íûå èíñòèòóòû è ïåäàãîãè÷åñêèå óíèâåðñèòåòû. Ïåäàãîãè÷åñêàÿ

íàóêà òàêæå äîëæíà ðåôîðìèðîâàòüñÿ, êàê è âñÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ. Ïîýòîìó

â ïåðèîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ äîëæíà èçìåíÿòüñÿ òåìàòèêà íàó÷íûõ èññëåäî-

âàíèé.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ óïðàâëåí÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ñòàíîâèò-

ñÿ ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà ìåíåäæåðîâ îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ íîâûìè ïðèíöèïàìè óïðàâëåíèÿ. Íîâûå ìåíåäæåðû îáðàçîâàíèÿ äîëæíû

ñîñòàâèòü êàäðîâûé ðåçåðâ äëÿ ñìåíû ñòàðûõ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ. Ïëî-

ùàäêàìè äëÿ òàêîãî ðîäà ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ìîãóò ñòàòü Àêàäåìèÿ

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîéñèñòåìû Áåëàðóñè



310

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÁÃÓ, èíñòèòóòû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè

è ïåäàãîãè÷åñêèå óíèâåðñèòåòû, íåãîñóäàðñòâåííûå âóçû, êîòîðûå òåñíî âçàèìî-

äåéñòâóþò ñ âðåìåííûìè è ïîñòîÿííûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì,

à òàêæå ñ âåäóùèìè áåëîðóññêèìè ýêñïåðòàìè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Áåëàðóñè

óæå ñóùåñòâóþò îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ïî ïîäãîòîâêå ìåíåäæåðîâ îá-

ðàçîâàíèÿ � â Ðåñïóáëèêàíñêîì èíñòèòóòå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

Àêàäåìèè ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ, Ïåäàãîãè÷åñêîì óíèâåðñèòåòå. Îíè

ðàçëè÷àþòñÿ ïî çàìûñëó è òåõíîëîãèÿì, îäíàêî óæå ñåé÷àñ ïîçâîëÿþò ñîçäà-

âàòü êàäðîâûé ðåçåðâ è îïðåäåëåííîãî ðîäà «íîâîå» óïðàâëåí÷åñêîå ìûø-

ëåíèå.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðûíî÷íîñòè â îáðàçîâàíèè äîëæíà èçìåíèòüñÿ

ñõåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Ðûíî÷íàÿ ñõåìà ïðîòèâîðå÷èò æåñòêèì

ðàñïðåäåëèòåëüíûì ñõåìàì êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó

èçìåíÿåòñÿ ñõåìà ãîñáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â íàöèîíàëüíîì áþäæåòå

çàêëàäûâàþòñÿ è ðàçëè÷àþòñÿ ñòàòüè íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû îáðàçî-

âàíèÿ è íà ðåôîðìó. ×àñòü áþäæåòà íà ôóíêöèîíèðîâàíèå èäåò íà äåêëàðè-

ðîâàííûå ñòàòüè. Äðóãàÿ ÷àñòü ðåàëèçóåòñÿ ïî âàó÷åðíîé ñõåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ,

êîãäà áþäæåò ðàñïðåäåëÿåòñÿ íå íà ó÷ðåæäåíèÿ, à íà ó÷àùèõñÿ. Êàæäûé

ó÷àùèéñÿ ïîëó÷àåò ñâîþ êâîòó (âàó÷åð), êîòîðûé ìîæåò ðàçìåñòèòü â òî èëè

èíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå. Òàêèì îáðàçîì, çàêëàäûâàåòñÿ íåñêîëüêî èñòî÷íèêîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé: íåïîñðåäñòâåííî èç ãîñáþäæåòà è îò

ó÷àùèõñÿ. Òàêæå ââîäèòñÿ êðåäèòíàÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ. Êðåäèò ìîãóò

ïîëó÷àòü êàê ñàìè ñòóäåíòû èëè èõ ðîäèòåëè, òàê è ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Ðåãèî-

íàëüíûå áþäæåòû ïðèîáðåòàþò îòíîñèòåëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ïîýòîìó èõ

ñðåäñòâà ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â òîì ÷èñëå è â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãèîíàëüíûì

çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ
Ðàìêè ïðèíÿòîãî â Åâðîïå ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â ñàìîì îáùåì âèäå

îáîçíà÷åíû â Áîëîíñêîé äåêëàðàöèè. Ïðè ýòîì êàæäàÿ íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà

îáðàçîâàíèÿ ñîõðàíÿåò ñâîå ñâîåîáðàçèå. Îðèåíòèðóÿñü íà åâðîïåéñêèå
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îáðàçöû äëÿ áåëîðóññêîãî îáðàçîâàíèÿ, íåîáõîäèìî áóäåò ðåøèòü ðÿä ïðîáëåì,

äîñòàâøèõñÿ ïî íàñëåäñòâó îò ñîâåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðåôîðìà ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ñîñòîèò â ñìåíå çíàíèåâîé ïàðàäèãìû

îáðàçîâàíèÿ íà äåÿòåëüíîñòíóþ è ìûñëåäåÿòåëüíîñòíóþ. Â íàñëåäñòâî îò

ñîâåòñêîé ïåäàãîãèêè áåëîðóññêèì ïåäàãîãàì äîñòàëîñü óòâåðæäåíèå, ÷òî

çíàíèå íàó÷àåò ìûøëåíèþ, ÷òî íàó÷èòü äåÿòåëüíîñòè ìîæíî òîëüêî ÷åðåç çíàíèå.

Ïðèîðèòåò çíàíèåâîé ïàðàäèãìû, íàëîæåííûé íà âåñüìà îòëàæåííóþ êëàññíî-

óðî÷íóþ ñèñòåìó è ïðåäìåòíóþ ñòðóêòóðó ó÷åáíûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì, ïîçâî-

ëÿë î÷åíü äîëãîå âðåìÿ âîñïèòûâàòü òàê íàçûâàåìîãî «ìîëîäîãî ñòðîèòåëÿ

êîììóíèçìà», çà êîòîðîãî ïîäóìàåò ïàðòèÿ è ïðàâèòåëüñòâî, è êîòîðûé äîëæåí

î÷åíü ÷åòêî èñïîëíÿòü âîëþ áîëüøèíñòâà. Â ðåçóëüòàòå ê íà÷àëó 90-õ ãã.

áåëîðóñû â ìàññå ñâîåé îêàçàëèñü íå â ñîñòîÿíèè îñóùåñòâëÿòü ïåðåìåíû

è îáóñòðàèâàòü ñîáñòâåííóþ æèçíü â íîâûõ óñëîâèÿõ. Áåëîðóñû ìíîãî çíàþò,

íî íå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, íå ìîãóò ïðàâèëüíî è öèâè-

ëèçîâàííî îáùàòüñÿ, íå ãîâîðÿ ïðî òî, ÷òî öåëûå ïëàñòû ìèðîâîé êóëüòóðû

äëèòåëüíîå âðåìÿ áûëè äëÿ íèõ ïðîñòî çàêðûòû è íåèçâåñòíû.

Çíàíèåâàÿ ïàðàäèãìà îáðàçîâàíèÿ ñôîðìèðîâàëà îñîáîãî ðîäà ïåäàãî-

ãè÷åñêîå ìûøëåíèå, îñíîâàííîå íà ïðåäñòàâëåíèÿõ ñîâåòñêîé ïåäàãîãèêè,

êîòîðàÿ íå ðàçëè÷àëà ìíîæåñòâî öåëåé è ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â îáðà-

çîâàíèè. Îáó÷åíèå, âîñïèòàíèå, îáðàçîâàíèå, ïîäãîòîâêà, ãðàìîòíîñòü äëÿ

áåëîðóññêèõ ïåäàãîãîâ çâó÷àò êàê ñèíîíèìû, ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ îçíà÷àåò

ïðîñòî íîìèíàöèþ ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà â ó÷åáíûõ ïðîãðàììàõ è ó÷åáíèêàõ,

äåÿòåëüíîñòü ñâîäèòñÿ ê íàâûêàì, òåõíîëîãèè îáðàçîâàíèÿ ñâåäåíû ê ìåòîäèêàì

îáó÷åíèÿ, à êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ � ê êà÷åñòâó çíàíèé, òî åñòü óðîâíþ îáó-

÷åííîñòè. Òàêèå ñóæåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ îá îáðàçîâàíèè è ñîäåðæàíèè

îáðàçîâàíèÿ íå ïîçâîëÿþò ñèñòåìíî äîâîäèòü ðåôîðìó îáðàçîâàíèÿ íåïî-

ñðåäñòâåííî äî ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, äî êîíêðåòíîãî ó÷åíèêà, íå ïîçâîëÿþò

ïåðåñòðàèâàòü îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, ïðîåêòèðîâàòü íîâûå òåõíîëîãèè

îáðàçîâàíèÿ.

Ïîýòîìó ïåðâûì øàãîì â ðåôîðìå ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ äîëæåí ñòàòü

ïðîöåññ òîòàëüíîãî ïåðåîáó÷åíèÿ è ïåðåïîäãîòîâêè óïðàâëåíöåâ è ïåäàãîãîâ.

Ýòîò ïðîöåññ ìîæíî èíà÷å íàçâàòü êàê ïðîöåññ «ðàçîôîðìëåíèÿ ìèôîâ è ïå-

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîéñèñòåìû Áåëàðóñè



312

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

äàãîãè÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ». Ïðåäâàðèòåëüíî íåîáõîäèìî íàïîëíèòü íîâûì

ñîäåðæàíèåì ñàìó ïåäàãîãèêó è âåñü êîìïëåêñ ãóìàíèòàðíûõ äèñöèïëèí, ñî-

ïðîâîæäàþùèõ ïåäàãîãèêó: ôèëîñîôèþ, ìåòîäîëîãèþ, ïñèõîëîãèþ. Íåîáõîäè-

ìî â ñîäåðæàíèå ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ âêëþ÷èòü äèñöèïëèíû îáùåãóìà-

íèòàðíîãî õàðàêòåðà: ýïèñòåìîëîãèþ, ãåðìåíåâòèêó, ëîãèêó, ñîöèîëîãèþ, ñåìàíòèêó,

ñåìèîòèêó, ðèòîðèêó è ò. ä., òî åñòü íåîáõîäèìî ïåðâîíà÷àëüíî èçìåíèòü ñàìî

ñîäåðæàíèå ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, è òîëüêî çàòåì èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå

â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.

Ñìåíà çíàíèåâîé ïàðàäèãìû íà äåÿòåëüíîñòíóþ îçíà÷àåò, ÷òî îñíîâíîé

öåëüþ îáðàçîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ íàó÷åíèå íå ñòîëüêî çíàíèþ, ñêîëüêî ñïîñî-

áàì äåÿòåëüíîñòè è ìûøëåíèÿ. Êàê òîëüêî ïðîèñõîäèò òàêàÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ

îñíîâíûõ öåëåé îáðàçîâàíèÿ, ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ ñåðèåé òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðî-

áëåì â îáðàçîâàíèè:

� Ñóùåñòâóþùàÿ êëàññíî-óðî÷íàÿ ñèñòåìà, ðàñïðîñòðàíåííàÿ íå òîëüêî

â øêîëàõ, íî è â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

âïëîòü äî âóçîâ, ñòàíîâèòñÿ òîðìîçîì â äîñòèæåíèè äåÿòåëüíîñòíûõ öå-

ëåé. Îòñþäà îñíîâíàÿ çàäà÷à ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ � èçìåíå-

íèå òåõíîëîãèé îáðàçîâàíèÿ, ïðîåêòèðîâàíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, àäåê-

âàòíûõ ïîñòàâëåííîé çàäà÷å.

� Ïðåäìåòíàÿ è ïðåäìåòíî-òåìàòè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ó÷åáíûõ è ó÷åáíî-òå-

ìàòè÷åñêèõ ïðîãðàìì òàêæå íå ïîçâîëÿåò êà÷åñòâåííî îñóùåñòâëÿòü òðàí-

ñëÿöèþ äåÿòåëüíîñòíîãî ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Îñîáåííî îñòðî ýòà

ïðîáëåìàòèêà íà÷èíàåò ïðîÿâëÿòüñÿ â óñëîâèÿõ ìíîãîÿçû÷èÿ, ïîëèêóëü-

òóðíîñòè, íàó÷íîé ìíîãîïîäõîäíîñòè. Â ñèëó ýòîãî óæå ñåé÷àñ îòðàáàòû-

âàþòñÿ âåðñèè ðàçíîãî ðîäà èíòåãðèðîâàííûõ ïðåäìåòîâ, ìåòàïðåäìå-

òîâ, ìîäóëåé è ò. ä.

Âîïðîñ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ãëóáæå: êàê âñå ýòî ïðåäìåòíîå ìíîãîîáðà-

çèå îáúåäèíèòü â ñèñòåìó è îáåñïå÷èòü öåëîñòíîñòü ó÷åáíîãî ïðîöåññà?

Ñ ìåòîäîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ îòâåò äîñòàòî÷íî ïðîñò: ñîäåðæàíèå è ñòðóêòó-

ðà ó÷åáíûõ ïëàíîâ çàâèñèò îò ó÷åáíûõ öåëåé è çàäà÷ (ðàìîê äåÿòåëüíîñòè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííûìè êîíêðåòíûìè öåëÿìè îòðàáàòûâàåòñÿ

òåõíîëîãèÿ îáðàçîâàíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ñîäåðæàíèåì îáðàçîâàíèÿ è ôîð-
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ìîé åãî óïàêîâêè. À â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííûìè öåëÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ

îöåíêà êà÷åñòâà è ðåçóëüòàòîâ îáðàçîâàíèÿ.

Â Áåëàðóñè äîëæíî áûòü ìíîæåñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Íåëüçÿ âñå

îáðàçîâàòåëüíûå çàäà÷è ðåøèòü â îäíîì ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîì ïðîöåññå,

ïîýòîìó ìíîæåñòâåííîñòü çàäà÷ äîñòèãàåòñÿ ÷åðåç ìíîæåñòâåííîñòü îáðàçîâà-

òåëüíûõ óñëóã, èõ êîìáèíàöèé è êîìïëåêñîâ (òåõíîëîãèÿ «ñóïåðìàðêåòà»),

à ñòóäåíòàì, ó÷àùèìñÿ, èõ ðîäèòåëÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ñàìèì âûáèðàòü

óñëóãè è ñòðîèòü ñâîè ëè÷íûå îáðàçîâàòåëüíûå òðàåêòîðèè.

Èòàê, ðåôîðìà ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè äîëæíà âêëþ÷àòü

ñëåäóþùèå ýòàïû:

� ïåðåñìîòð ñîäåðæàíèÿ è òåõíîëîãèé ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîä-

ãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ, ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ âûñøåé

êàòåãîðèè (àñïèðàíòóðà, ìàãèñòðàòóðà, ìåíåäæìåíò). Êàê îäèí èç âàðè-

àíòîâ èíñòèòóöèîíàëüíîãî èçìåíåíèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ìî-

æåò áûòü ïðåäëîæåí âàðèàíò çàêðûòèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ

è ïîñòåïåííûé ïåðåíîñ ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â óíèâåðñèòåòû;

� ðåôîðìà íàó÷íûõ, ìåòîäè÷åñêèõ è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ñëóæá â ñèñòåìå

îáðàçîâàíèÿ, èõ ïåðåîðèåíòàöèÿ îò çíàíèåâîé ïàðàäèãìû íà äåÿòåëü-

íîñòíóþ;

� ôîðìèðîâàíèå ñòàíäàðòîâ, ó÷åáíèêîâ è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ êîìïëåê-

ñîâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ;

� íàó÷íàÿ ðàçðàáîòêà êðèòåðèåâ íîâîãî ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ è ôîðìè-

ðîâàíèå ñëóæá ýêñïåðòèçû, ëèöåíçèðîâàíèÿ, èíñïåêöèè, àêêðåäèòàöèè,

ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ;

� ïîñòåïåííîå ôîðìèðîâàíèå ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïðè ñîáëþ-

äåíèè ðàçðåøèòåëüíîãî, à íå çàïðåòèòåëüíîãî ïðèíöèïà.

Ïåäàãîãè÷åñêàÿ íàóêà
Ïðîáëåìû áåëîðóññêîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíû ðåøàòüñÿ áåëîðóññêèìè

ó÷åíûìè. Ó÷åáíèêè áåëîðóññêèõ øêîë äîëæíû ïèñàòüñÿ áåëîðóññêèìè

àâòîðàìè. Ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîéñèñòåìû Áåëàðóñè
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äîëæíû áûòü òåìàìè èññëåäîâàíèÿ â íàöèîíàëüíûõ íàó÷íûõ èíñòèòóòàõ.

Ðåçóëüòàòû ýòèõ èññëåäîâàíèé äîëæíû ïîïàäàòü â ñîäåðæàíèå îáó÷åíèÿ

â óíèâåðñèòåòàõ è ïåäàãîãè÷åñêèõ âóçàõ. Ñåãîäíÿ òåìàòèêà íàó÷íûõ èññëåäî-

âàíèé áåëîðóññêèõ ó÷åíûõ îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðîáëåìàìè óðîêà, îòäåëüíûõ ó÷åá-

íûõ êóðñîâ èëè îòäåëüíîé øêîëû. Ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì íà

íàöèîíàëüíîì è äàæå ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ îñòàþòñÿ âíå èíòåðåñà

áåëîðóññêîé íàóêè, òàê æå êàê è íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëåìû ðåôîðìû

îáðàçîâàíèÿ. Ñåãîäíÿ ñîäåðæàíèå ïåäàãîãè÷åñêîé íàóêè î÷åíü ñóæåíî. Îíî

ñâîäèòñÿ ê äèäàêòèêå, øêîëîâåäåíèþ è ïñèõîëîãèè. Âî ìíîãîì

íåïðîðàáîòàííûìè îñòàþòñÿ ïðàâîâûå, ñîöèîëîãè÷åñêèå, ìàðêåòèíãîâûå,

óïðàâëåí÷åñêèå, êóëüòóðîëîãè÷åñêèå, àíòðîïîëîãè÷åñêèå è äðóãèå ïðîáëåìû

ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Ìåæäó íàó÷íûìè è ó÷åáíûìè èíñòèòóòàìè äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí èíòåí-

ñèâíûé îáìåí êàäðàìè, èäåÿìè, ìåòîäàìè è çíàíèÿìè. Íóæíî ïîâûñèòü ñî-

öèàëüíóþ, ïðîôåññèîíàëüíóþ è ãåîãðàôè÷åñêóþ ìîáèëüíîñòü ïðîôåññîðñêî-

-ïðåïîäàâàòåëüñêèõ è íàó÷íûõ êàäðîâ. Áåëîðóññêèå ó÷åíûå è ïðåïîäàâàòåëè

äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü, ïðàêòèêîâàòüñÿ è ñòàæèðîâàòüñÿ â Åâðîïå,

ïåðåìåùàòüñÿ â ïðåäåëàõ ñòðàíû, ðàáîòàÿ â ðàçíûõ óíèâåðñèòåòàõ è íàó÷íûõ

öåíòðàõ.

Òîëüêî ÷åðåç èíòåíñèâíóþ è äèíàìè÷íóþ íàóêó â ñòðàíå ìû ìîæåì ñî-

õðàíÿòü âûñîêèé óðîâåíü îáó÷åíèÿ â âûñøåé, ïðîôåññèîíàëüíîé è ñðåäíåé

øêîëå.

Ãóìàíèñòè÷åñêèå àñïåêòû (ñåìåéíûå öåííîñòè, èíòåðåñûëè÷íîñòè, ïðàâà ðåáåíêà)
Íà ïðîòÿæåíèè 20 ëåò, íà÷èíàÿ ñ ïîñëåäíåé ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ â ÑÑÑÐ,

î ãóìàíèçìå, èíòåðåñàõ ðåáåíêà è ò. ä. ãîâîðèëîñü î÷åíü ìíîãî, íî ïðàêòè÷åñêè

íè÷åãî èç çàäóìàííîãî íå áûëî ðåàëèçîâàíî. Èíòåðåñû ëè÷íîñòè è ïðàâà

ðåáåíêà ìîãóò áûòü ñîáëþäàåìû â ïîëíîé ìåðå òîëüêî â äåìîêðàòè÷åñêîé

ñèñòåìå, ïðè íîðìàëüíîì ôóíêöèîíèðîâàíèè âñåõ åå çâåíüåâ, ñ ñîâðåìåííûì

ñîäåðæàíèåì îáðàçîâàíèÿ. Ïðè÷åì ñîáëþäåíèå èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè è ïðàâ
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ðåáåíêà âîçìîæíî òîëüêî òîãäà, êîãäà ñàìà ëè÷íîñòü è ïðåäñòàâèòåëè ðåáåíêà

(â ïåðâóþ î÷åðåäü ðîäèòåëè) ìîãóò âëèÿòü íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé â óïðàâëå-

íèè îáðàçîâàíèåì. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîãî è äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ðåôîðìà

îáðàçîâàíèÿ.

Ïóòè îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðìû
îáðàçîâàíèÿ

Ïðèîðèòåòû ðåôîðìèðîâàíèÿ
Âîïðåêè ðàñïðîñòðàíåííîìó ìíåíèþ, îáðàçîâàíèå íà ñàìîì äåëå íå ñâÿçàíî

ñ äðóãèìè ñôåðàìè îáùåñòâåííîé æèçíè ïðîñòûìè ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûìè

çàâèñèìîñòÿìè. Äåêëàðèðîâàíèå ñóùåñòâîâàíèÿ òàêèõ ïðîñòûõ ïðè÷èííî-

ñëåäñòâåííûõ çàâèñèìîñòåé ÷àñòî âûñòóïàåò èäåîëîãè÷åñêèì îáîñíîâàíèåì

ðåôîðì îáðàçîâàíèÿ èëè íàîáîðîò îòñóòñòâèÿ ðåôîðì. ×àùå âñåãî âûñêàçû-

âàþòñÿ äâå âåðñèè: ïðÿìàÿ è îáðàòíàÿ.

1) Õîðîøåå îáðàçîâàíèå â ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ.

2) Õîðîøåå ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî îáùåñò-

âî ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå õîðîøóþ ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ.

Òå, êòî ïðèäåðæèâàåòñÿ ïåðâîé âåðñèè çàâèñèìîñòè ìåæäó ýêîíîìè÷åñ-

êèì ðàçâèòèåì è ðàçâèòèåì îáðàçîâàíèÿ, íàñòàèâàþò íà ïðîâåäåíèè íåìåä-

ëåííûõ ðåôîðì èìåííî â îáðàçîâàíèè, íå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ýêîíîìè-

÷åñêèå ïðîáëåìû.

Âòîðûå ïðåäëàãàþò îòëîæèòü ðåôîðìó îáðàçîâàíèÿ «äî ëó÷øèõ âðåìåí»,

ïðîäîëæàþò íàñòàèâàòü íà ïðèíöèïå «îñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ», ò. å. íà

îáðàçîâàíèå òðàòèòñÿ òîëüêî òî, ÷òî îñòàåòñÿ îò äðóãèõ ðàñõîäîâ áþäæåòà.

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, â áîãàòûõ ñòðàíàõ, êàê ïðàâèëî, îáðàçîâà-

íèå ëó÷øå, ÷åì â áåäíûõ. Íî òîò æå îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò è î òîì, ÷òî â íåêîòîðûõ

áîãàòûõ ñòðàíàõ âñòðå÷àåòñÿ àðõàè÷íîå è î÷åíü ïëîõîå îáðàçîâàíèå, à â íåêî-

òîðûõ áåäíûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóåò î÷åíü õîðîøåå îáðàçîâàíèå, íî îíî íå

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîéñèñòåìû Áåëàðóñè
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ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé èõ ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ, âïðî÷åì, êàê íå

ÿâëÿåòñÿ è ïðè÷èíîé ïðîãðåññà â ïîëèòèêå è îáùåñòâåííîé æèçíè. Ïîýòîìó

ïðàâèëüíåå ñâÿçûâàòü ðàçâèòèå ñôåðû îáðàçîâàíèÿ ñ äðóãèìè ñôåðàìè îá-

ùåñòâåííîé æèçíè ñèíåðãåòè÷åñêèìè, à íå ïðîñòûìè ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûìè

çàâèñèìîñòÿìè. Ò. å. ðàçâèòèå êàæäîé îòäåëüíîé ñôåðû âëèÿåò íà ðàçâèòèå

âñåõ äðóãèõ ñôåð è íà ñåáå èñïûòûâàåò âëèÿíèå âñåõ äðóãèõ.

Èñõîäÿ èç òàêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ íåëüçÿ íàñòàèâàòü íà áåçóñëîâíîé ïðèî-

ðèòåòíîñòè êàêîé-ëèáî îäíîé ðåôîðìû. Ðåôîðìû â ýêîíîìèêå, ïîëèòèêå, àðìèè,

îáðàçîâàíèè è ò. ä. äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ êîìïëåêñíî. Óñïåõ êàæäîé èç ðåôîðì

â îòäåëüíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ óñïåøíîñòüþ âñåõ îñòàëüíûõ. Ýòî íå èñêëþ÷àåò

òîãî, ÷òî êàêèå-òî îòäåëüíûå ðåôîðìû ìîãóò áûòü áîëåå ïðîäóìàíû, ÷åì äðóãèå,

îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðîùå, ñîïðîòèâëåíèå èì ìîæåò áûòü ìåíüøå, òîãäà êàê äðóãèå

ðåôîðìû óäàþòñÿ õóæå. Ðàíî èëè ïîçäíî òàêàÿ ðàññèíõðîíèçàöèÿ ïðèâåäåò

ê ïðîáëåìàì äàæå â òåõ ñôåðàõ, ãäå ðåôîðìû óñïåøíî îñóùåñòâëÿþòñÿ.

Áåäíûå ñòðàíû íè÷åãî íå âûèãðûâàþò îò òîãî, ÷òî òðàòÿò çíà÷èòåëüíûå ðå-

ñóðñû íà ñîçäàíèå õîðîøåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, òàê êàê ñòðàäàþò îò «óòå÷êè

ìîçãîâ». Áîãàòûå æå ñòðàíû ñ íåäîñòàòêàìè â îáðàçîâàíèè ëåãêî ïîêóïàþò ñåáå

ñïåöèàëèñòîâ íóæíîé êâàëèôèêàöèè èëè ïîçâîëÿþò ñâîèì ãðàæäàíàì ïîëü-

çîâàòüñÿ óñëóãàìè îáðàçîâàíèÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ. Ýòî îñîáåííî õàðàêòåðíî â óñ-

ëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè âñåõ îáëàñòåé æèçíè è äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííîì ìèðå.

Èäåàëüíàÿ ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ â êàæäîé îòäåëüíîé ñòðàíå

ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåæäå âñåãî äîñòèæåíèå îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ â îòíî-

øåíèè öåëåé è ïðèíöèïîâ íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Èäåàëüíàÿ ìîäåëü �

ýòî íå êàêîé-òî ðåöåïò äëÿ ëþáîé ñòðàíû è ëþáîé ñèòóàöèè, à êîìïðîìèññ,

äîñòèãíóòûé â îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòîâ íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â öåëîì.

Ïîýòîìó êîíöåïöèÿ ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ äîëæíà ñîäåðæàòü â ñåáå ÷àñòü,

êîòîðóþ ìîæíî òðàêòîâàòü êàê ñòðàòåãèþ äîñòèæåíèÿ òàêîãî êîìïðîìèññà.

Ñòðàòåãèÿ äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ è êîìïðîìèññà îòíîñèòåëüíî

ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò êàê ìèíèìóì òðè

áëîêà, òðè òèïà ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ:

Äåìîêðàòè÷åñêèå ìåõàíèçìû. Øèðîêîå îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå, ïðàâîâîå

ðåãóëèðîâàíèå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà îáùåíàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ,
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ðàâíîïðàâèå âñåõ ãðàæäàí â ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ, êðèòèêà è îáùåñòâåííûé

êîíòðîëü â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ïðîáëåì îáðàçîâàíèÿ.

Ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû. Ýòî áàëàíñ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà îáðàçîâà-

òåëüíûå óñëóãè, ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàöèîíàëüíîñòü çàòðàò íà îáðàçîâàíèå (êàê

îáùåñòâåííûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, òàê è ëè÷íûõ çàòðàò êàæäîãî ó÷àùåãîñÿ).

×åëîâåê äîëæåí ïîíèìàòü öåëåñîîáðàçíîñòü ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ: ÷åì äîëü-

øå ó÷èøüñÿ, òåì áîëüøå ñìîæåøü ïîòîì çàðàáàòûâàòü, íî íå íàîáîðîò. Ýòî

òàêæå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ìèðîâîì ðûíêå

êâàëèôèêàöèé è îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Ïðîôåññèîíàëüíûå ìåõàíèçìû. Ñîñòîÿíèå ïåäàãîãè÷åñêîé íàóêè, êâàëèôè-

êàöèÿ è êîìïåòåíòíîñòü ó÷èòåëåé è ìåíåäæåðîâ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, êîìïå-

òåíòíîñòü ïîëèòèêîâ â îáëàñòè ïðîáëåì îáðàçîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâèå íàöèîíàëüíûõ

ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ ìèðîâûì èëè åâðîïåéñêèì.

Ïðîáëåìû è íåîòëîæíûå çàäà÷è
Îäíîâðåìåííîå äåéñòâèå òðåõ íàçâàííûõ ìåõàíèçìîâ íàòàëêèâàåòñÿ íà ðÿä

ïðîòèâîðå÷èé. Òàê, ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû ÷àñòî ñâÿçàíû ñ òàê íàçûâàåìûìè

íåïîïóëÿðíûìè ìåòîäàìè. Ýòî çíà÷èò, ÷òî îíè âñòðå÷àþò ñîïðîòèâëåíèå ñî

ñòîðîíû êîíñåðâàòèâíîãî áîëüøèíñòâà, ÷òî çàòðóäíÿåò ðàáîòó äåìîêðàòè÷åñêèõ

ìåõàíèçìîâ. Ââåäåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ âñòðå÷àåò ñîïðîòèâëåíèå

ñî ñòîðîíû ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà, òàê êàê ëþáîå ðåôîðìèðîâàíèå

ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèåì ñòðóêòóðû êâàëèôèêàöèè è êîìïåòåíòíîñòè. Çíà÷èòåëüíàÿ

÷àñòü ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà â îäíî÷àñüå ìîæåò ñòàòü íåêîìïåòåíò-

íûì è ôóíêöèîíàëüíî áåçãðàìîòíûì ïðè èçìåíåíèè óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè, íî

ïðîäîëæàåò ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Âñå ýòî ïðèâîäèò ê ïàðàäîêñàëüíîìó ñîñòîÿíèþ. Õîòÿ áîëüøèíñòâî ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà è îáùåñòâà â öåëîì è ïðèçíàþò íåîáõîäèìîñòü

ðåôîðì, îäíàêî ýòî ñàìîå áîëüøèíñòâî ìîæåò íå òîëüêî íå ðàçäåëÿòü ðåôîð-

ìàòîðñêèõ öåííîñòåé è èäåé, íî è çà÷àñòóþ ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðÿìî ïðîòèâî-

ïîëîæíûõ âçãëÿäîâ íà ðåôîðìó, íå ðàçäåëÿòü òåõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå çàêëà-

äûâàþòñÿ â ðåôîðìó ñàìèìè ðåôîðìàòîðàìè.

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîéñèñòåìû Áåëàðóñè
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Ïåðå÷èñëèì åùå ðàç ÷åòûðå âàðèàíòà êîíöåïöèè ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ,

î êîòîðûõ óæå ãîâîðèëîñü âûøå:

1. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 12 àïðåëÿ 1999 ã.

¹ 500 «Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû

îáðàçîâàíèÿ» è îôèöèàëüíî îáúÿâëåííàÿ ðåôîðìà øêîëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ.

2. «Êîíöåïöèÿ îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ â Áåëàðóñè», îäîáðåííàÿ Ñîâåòîì

ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 26 ìàðòà 1993 ã., è «Ãîñóäàðñòâåííàÿ

êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ â Áåëàðóñè

íà ïåðèîä äî 2000 ãîäà», óòâåðæäåííàÿ Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü 15 íîÿáðÿ 1993 ã. (Âëàäèìèð Ïàðõîìåíêî è äð.), êîòîðàÿ åå

äîïîëíÿåò.

3. «Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé øêîëû Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü» è «Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé øêîëû Áåëàðóñè» 1993 ã. (Ìèõàèë

Ãóñàêîâñêèé è äð.).

4. «Îðãïðîåêò ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» è «Êîíöåïöèÿ

îáíîâëåíèÿ ãóìàíèòàðíîãî îáðàçîâàíèÿ», åãî äîïîëíÿþùàÿ, à òàêæå ðÿä

ïðèëîæåíèé ê îðãïðîåêòó: «Êîíöåïöèÿ ðåôîðìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ», «Âîçìîæíûé ñöåíàðèé ëèêâèäàöèè ôóíêöèîíàëüíîé áåç-

ãðàìîòíîñòè ïðè èçìåíåíèè âíåøíèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ

ôàêòîðîâ» è ïð. (Âëàäèìèð Ìàöêåâè÷ è äð.) 1996 ã.

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â òîì, ÷òî òðè ïîñëåäíèå êîíöåïöèè ìàëî

èçâåñòíû øèðîêîé ïóáëèêå è ïðîôåññèîíàëüíîìó ñîîáùåñòâó, íî è â òîì, ÷òî

âñå ïåðå÷èñëåííûå ïîäõîäû ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî ìåõàíèçìàì ðåàëè-

çàöèè, ïî ôèëîñîôñêî-òåîðåòè÷åñêèì îñíîâàíèÿì, ïî öåëÿì, öåííîñòÿì è ïðèí-

öèïàì.

Êàæäàÿ èç íàçâàííûõ êîíöåïöèé èìååò ñâîèõ ñòîðîííèêîâ è ïðîòèâíèêîâ,

çà êàæäîé èç íèõ ñòîèò (èëè ìîæåò ñòîÿòü) íåêîòîðàÿ ãðóïïà èíòåðåñîâ. Ïîýòîìó

íè îäíà íå ìîæåò áûòü ïîëîæåíà â îñíîâàíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ

íåïîñðåäñòâåííî. Òðåáóåòñÿ îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå, êðèòèêà, ýêñïåðòèçà,

ñîãëàñîâàíèå è äîâåäåíèå äî ïîëíîòû. Â èòîãå äîëæíî ïîëó÷èòüñÿ íåñêîëüêî

äîêóìåíòîâ, ôèêñèðóþùèõ áëîê öåëåé ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ.
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Ïðèíöèïû
ðåôîðìèðîâàíèÿ

Îôèöèàëüíàÿ
ðåôîðìà

Êîíöåïöèÿ
îáðàçîâàíèÿ
è âîñïèòàíèÿ
â Áåëàðóñè

Êîíöåïöèÿ
íàöèîíàëüíîé

øêîëû
Áåëàðóñè

Êîíöåïöèÿ
îáíîâëåíèÿ

ãóìàíèòàðíîãî
 îáðàçîâàíèÿ

Äåìîêðàòèçàöèÿ Îòðèöàåòñÿ Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ñ îãðàíè÷åíèÿìè Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ

Äåöåíòðàëèçàöèÿ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
îáðàòíîå, óñèëåíèå

öåíòðàëèçàöèè
Íå àêöåíòèðóåòñÿ Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ

Àêàäåìè÷åñêàÿ àâòîíîìèÿ
è ñâîáîäû Â îãðàíè÷åííûõ ôîðìàõ Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
Äåïîëèòèçàöèÿ Äåêëàðèðóåòñÿ,

íî íå âûïîëíÿåòñÿ Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ Íå àêöåíòèðóåòñÿ
Ñåêóëÿðèçàöèÿ Äåêëàðèðóåòñÿ, íî

ðåàëüíî äåëàåòñÿ èíîå Íå àêöåíòèðóåòñÿ Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
Áåëîðóññèçàöèÿ
(ôîðìèðîâàíèå áåëîðóññêîé
êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè)

Íåò Óìåðåííàÿ Àêòèâíàÿ
Äèâåðñèôèêàöèÿ ñîäåðæàíèÿ
îáðàçîâàíèÿ (àëüòåðíàòèâíîñòü
ó÷åáíèêîâ è ïðîãðàìì)

Îãðàíè÷åííàÿ Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
Êîíêóðåíöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã è ïðîäóêòîâ Íåò Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
Ñèñòåìíîñòü
(Òðåáóåòñÿ ýêñïåðòèçà) Ïðåäñòàâëåíèÿ î ñèñòåìíîñòè ðàçëè÷àþòñÿ, êàæäàÿ èç êîíöåïöèé ðàçðàáîòàíà â ñâîåì ïîäõîäå
Îòêðûòîñòü è ñîâìåñòèìîñòü
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì
âñåõ óðîâíåé ñ åâðîïåéñêèìè
ñòàíäàðòàìè

Äåêëàðèðóåòñÿ. Â îãðàíè÷åííûõ ôîðìàõ è â êàæäîé èç êîíöåïöèé ïî-ðàçíîìó

Òàáëèöà 1

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Ñîãëàñîâàíèå öåëåé
1. Äîêòðèíà îáðàçîâàíèÿ â ÐÁ. Â ýòîì äîêóìåíòå ïîñòóëèðóþòñÿ öåííîñòè,

ðàìêè, îñíîâíûå ïðèíöèïû, èäåàëû è îðèåíòàöèÿ íîâîãî ðåôîðìèðîâàí-

íîãî îáðàçîâàíèÿ íà òå èëè èíûå åâðîïåéñêèå è ìèðîâûå ñòàíäàðòû.

Ïðè ïðîñòîòå è êðàòêîñòè òàêîãî äîêóìåíòà áóäåò î÷åíü òðóäíî äîñòè÷ü

ñîãëàñèÿ ïî âñåì ýòèì ïîçèöèÿì.

2. Êîíöåïöèÿ ðåôîðìû. Âî ââîäíîé ÷àñòè ýòîãî äîêóìåíòà äàåòñÿ òåîðå-

òè÷åñêîå îáîñíîâàíèå íîâîãî ñîäåðæàíèÿ, ñòðóêòóðû è îðãàíèçàöèè

ðåôîðìèðîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ, îïèñûâàþòñÿ ýëåìåíòû, ñâÿçè è îòíîøå-

íèÿ â ñèñòåìå, áàçîâûå ïðîöåññû è ôóíêöèè. Êîíöåïöèÿ ðåôîðìû ñòàíî-

âèòñÿ îñíîâîé äëÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-

êàöèè íà ïåðèîä ðåôîðì. Òàêàÿ êîíöåïöèÿ ìîæåò áûòü ðàçðàáîòàíà íà

áàçå òðåõ èìåþùèõñÿ íà íàñòîÿùèé ìîìåíò êîíöåïöèé, à èìåííî, ÷åðåç

âçàèìíîå äîïîëíåíèå òåìè ðàçäåëàìè, êîòîðûå îòñóòñòâóþò â äðóãèõ

êîíöåïöèÿõ, ÷åðåç ñîãëàñîâàíèå ñïîðíûõ ìîìåíòîâ, ÷åðåç

îñîâðåìåíèâàíèå óòðàòèâøèõ àêòóàëüíîñòü ðàçäåëîâ è ïîëîæåíèé. Ýòî

íå èñêëþ÷àåò è òîãî, ÷òî â èòîãîâóþ êîíöåïöèþ ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû è

äðóãèå íàðàáîòêè, êîòîðûõ íå áûëî â òî âðåìÿ, êîãäà íàçâàííûå

êîíöåïöèè ðàçðàáàòûâàëèñü. Íàïðèìåð, íåîáõîäèìî ó÷åñòü äîñòèæåíèÿ

ïîñëåäíèõ ëåò (èäåîëîãèþ îáðàçîâàíèÿ ÷åðåç âñþ æèçíü, êîíöåïöèþ

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îïûò ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Åâðîïå

è ò. ä.).

3. Ìåìîðàíäóì ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ. Ýòîò äîêóìåíò ñîñòàâëÿåòñÿ äëÿ

òîãî, ÷òîáû ðåôîðìèðîâàííîå îáðàçîâàíèå è ñàìà ðåôîðìà îòâå÷àëè

òðåáîâàíèÿì è îæèäàíèÿì âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ñòðàíû è íå óùåìëÿëè

íè÷üè èíòåðåñû. Îí ñîäåðæèò â ñåáå ïðèíöèïû, ðàìêè è îãðàíè÷åíèÿ,

çà êîòîðûå íå äîëæíû âûõîäèòü íè ñàìà ðåôîðìà, íè ðåôîðìàòîðû, à

òàêæå âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà è îòâåòñòâåííîñòü âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðå-

ôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Ýòî èòîãîâûé äîêóìåíò ïî äîñòèæåíèþ

îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ. Îí íåèçáåæíî áóäåò êîìïðîìèññíûì. Áåç òà-

êîãî ìåìîðàíäóìà ëþáàÿ êîíöåïöèÿ è ïðîãðàììà ðåôîðì áóäóò çà-
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êàí÷èâàòüñÿ òåì æå, ÷åì çàêàí÷èâàëèñü âñå ïðåäøåñòâóþùèå èíèöèà-

òèâû íà÷èíàÿ ñ 1984 ã., è íå òîëüêî â Áåëàðóñè, íî è â äðóãèõ ñòðàíàõ

ÑÍÃ, � ïðîâàëîì. Êðîìå âñåãî ïðî÷åãî â ìåìîðàíäóìå äîëæíû îãîâà-

ðèâàòüñÿ óñëîâèÿ îòñòàâêè ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ è äàæå ïðåìüåð-ìè-

íèñòðà â ñëó÷àÿõ ñâîðà÷èâàíèÿ, ïðîâàëà èëè ïîòåðè óïðàâëÿåìîñòè ðå-

ôîðìû îáðàçîâàíèÿ.

Ñðåäíåñðî÷íûå ïðèîðèòåòû
ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ

Ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ öåëåé óãëóáëÿåòñÿ è ðàñøèðÿåòñÿ êîíöåïöèÿ ðåôîð-

ìû (1), ðàçðàáàòûâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ñòàíäàðòû îáðàçîâàíèÿ (2), â êîòîðûõ

ñîäåðæèòñÿ äåòàëüíàÿ ïðîðàáîòêà õàðàêòåðèñòèê, îñîáåííîñòåé è êà÷åñòâ íîâîãî

îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ñîñòàâëÿåòñÿ îðãïðîåêò (3) ñòðóêòóðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

è óïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàííûì îáðàçîâàíèåì.

(1) Òåîðåòè÷åñêîå îñíîâàíèå, ôèëîñîôèÿ íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òåçèñû

è ïîëîæåíèÿ êîíöåïöèè, ñôîðìóëèðîâàííûå äëÿ âñåé ñèñòåìû â öåëîì, ïðî-

ïèñûâàþòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê:

� êàæäîìó óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ (îò äîøêîëüíîãî äî ïîñëåäèïëîìíîãî, äëÿ

âñåõ òèïîâ øêîë è âóçîâ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè);

� êàæäîìó èç ðåãèîíîâ ñòðàíû;

� ïðèíöèïàì íàïèñàíèÿ ó÷åáíèêîâ è ïîäãîòîâêè ó÷åáíûõ ïðîãðàìì.

Ýòî äëèòåëüíàÿ è áîëüøàÿ ðàáîòà, îíà òðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ áîëüøîãî

÷èñëà ñïåöèàëèñòîâ âûñîêîé êâàëèôèêàöèè, ó÷åíûõ è ïåäàãîãîâ. Îíà ìîæåò

áûòü óñïåøíî âûïîëíåíà òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îñíîâíûå íàöèîíàëüíûå

èíñòèòóòû (ÍÈÎ, ÐÈÂØ, ÐÈÏÎ è ÀÏÎ), ïåäàãîãè÷åñêèå óíèâåðñèòåòû, ðåãèî-

íàëüíûå èíñòèòóòû óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ó÷èòåëåé, ìåòîäè÷åñêèå öåíòðû ïðè-

ìóò äîêòðèíó îáðàçîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, êîíöåïöèþ ðåôîðìû

è ïîäïèøóò ìåìîðàíäóì ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì âñå íàçâàííûå

ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû ïðèâåñòè òåìàòèêó íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ïëàíîâûõ

ìåòîäè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â ñîîòâåòñòâèå ñ ýòèìè äîêóìåíòàìè. Ðàçóìååòñÿ,

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîéñèñòåìû Áåëàðóñè
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÷òî äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è óñêîðåííàÿ ïåðå-

ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ, ó÷åíûõ, ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà

ýòèõ ó÷ðåæäåíèé.

(2) Ïðèíÿòèå ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ ìîæåò ñòàòü îïðåäåëåííîé ãàðàí-

òèåé íåîáðàòèìîñòè ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ

äîëæíà ïîä÷èíÿòüñÿ îñíîâíîìó ïðèíöèïó: ãîñóäàðñòâåííûå ñòàíäàðòû

äîëæíû áûòü ñîâìåñòèìûìè ñ åâðîïåéñêèìè îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè.

Ñìûñë ñòàíäàðòîâ íå â òîì, ÷òî îíè ëó÷øå èëè õóæå. Îñíîâíàÿ çàäà÷à ñòàí-

äàðòèçàöèè � ñîâìåñòèìîñòü ñ äðóãèìè ñèñòåìàìè. Ñåãîäíÿ â ðàçðàáîòêå

ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè, ñ îäíîé ñòîðîíû, î÷åíü ìíîãî «ñà-

ìîäåÿòåëüíîñòè», â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîëó÷àåòñÿ íå÷òî ñîâåðøåííî îðè-

ãèíàëüíîå è ïëîõî ñîâìåñòèìîå ñ ñèñòåìàìè îáðàçîâàíèÿ â Åâðîïå, ñ äðóãîé

ñòîðîíû, ñòàíäàðòèçàöèÿ ïî ìàêñèìóìó ñîõðàíÿåò ñîâåòñêîå ñîäåðæàíèå

è ïðèíöèïû îáðàçîâàíèÿ. Ïîýòîìó îñíîâíîé çàäà÷åé ðàçðàáîòêè ãîñó-

äàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè äîëæíà ñòàòü àäàïòàöèÿ

è ïðèâÿçêà åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ ê íàöèîíàëüíûì óñëîâèÿì è èìåþùèìñÿ

â Áåëàðóñè ðåñóðñàì.

(3) Îðãïðîåêò ñòðîèòñÿ íà áàçå ïðèíÿòûõ ê ðåàëèçàöèè â ðåôîðìèðîâà-

íèè îáðàçîâàíèÿ know how.

Ïðîãðàììà ïåðåõîäà îò ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìûîáðàçîâàíèÿ ê íîâîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ(ïðîãðàììà ðåôîðì)
Òàêàÿ ïðîãðàììà äîëæíà ñîñòîÿòü èç äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ïðîïèñûâàþò

è îïðåäåëÿþò:

1. Ñòðóêòóðó âðåìåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íà ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ. (Ñì.

â íàñòîÿùåì òåêñòå ðàçäåë «Ðåôîðìà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì».)

2. Ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðàâ è ïîëíîìî÷èé âñåõ

ðåàëèçàòîðîâ è èñïîëíèòåëåé ðåôîðìèðîâàíèÿ.

3. Ïëàí-êàðòó ðàáîò ïî ðåôîðìèðîâàíèþ.

4. Ñåòåâîé ãðàôèê ðàáîò èëè êàëåíäàðíûé ïëàí.
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5. Ïðèíöèïû, ñðåäñòâà è ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ è îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ

õîäîì ðàáîò.

Â îñíîâíîì ýòî ðàáî÷èå äîêóìåíòû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü êîíöåï-

öèþ ðåàëèñòè÷íîé è ðåàëèçóåìîé. Ïðè÷åì ðàçðàáîòêà âñåõ äîêóìåíòîâ äîëæíà

âåñòèñü ïîä îáùåñòâåííûì êîíòðîëåì è ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ Äîêòðèíîé, Êîí-

öåïöèåé è Ìåìîðàíäóìîì. Âàæíîñòü ýòèõ äîêóìåíòîâ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî

â êîðîòêèå ñðîêè íåîáõîäèìî áóäåò îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ñîòåí è òûñÿ÷ ñïå-

öèàëèñòîâ, êîòîðûå ïðèâûêëè ðàáîòàòü ïî-ñòàðîìó.

Â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ Áåëàðóñè òðàäèöèîííî ñëàáàÿ ìåíåäæåðñêàÿ ïîä-

ãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ. Ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ � îò

äèðåêòîðîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äî ðóêîâîäèòåëåé óïðàâëåíèé è îòäåëîâ

Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ. Îñîáåííî íèçêà êâàëèôèêàöèÿ è êîìïåòåíòíîñòü

ìåíåäæåðîâ íà ñðåäíåì óðîâíå (îáëîíî, ãîðîíî, ðîíî) è â íàó÷íî-

ìåòîäè÷åñêèõ èíñòèòóòàõ è öåíòðàõ, ãäå ñïåöèàëèñòû íå èìåþò öåëîñòíîãî

âèäåíèÿ ñèñòåìû, íå èìåþò äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, íå ïðèâûêëè àíàëèçèðî-

âàòü ñèòóàöèþ è ïðèíèìàòü ñàìîñòîÿòåëüíûå ðåøåíèÿ. Âñå ýòî ïðèâîäèò

ê ïàðàäîêñàëüíûì ñèòóàöèÿì. Õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì ìîæåò âûñòóïàòü òàêîé

ôàêò. Ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. áåëîðóññêèå øêîëû ïåðåøëè ñ 5-áàëëüíîé ñèñòåìû

îöåíêè íà 10-áàëëüíóþ. Ïåðâûå ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû ïî 10-áàëëüíîé

ñèñòåìå íà÷àëè ïîñòóïàòü â øêîëû òîëüêî ÷åðåç ìåñÿö ïîñëå íà÷àëà ó÷åáíîãî

ãîäà. Ïîäãîòîâëåííûå â ñïåøêå, îíè áûëè íå ïîíÿòíû ó÷èòåëÿì è ó÷åíèêàì.

Ìåòîäèñòû òàêæå íå áûëè ãîòîâû ê âíåäðåíèþ 10-áàëëüíîé ñèñòåìû.

Â ðåçóëüòàòå øêîëó ëèõîðàäèëî áîëåå ïîëóãîäà. Áûëè ïðåöåäåíòû, êîãäà

â îòäåëüíûõ øêîëàõ ïðèõîäèëîñü àííóëèðîâàòü âñå îöåíêè çà ïîëãîäà

ó÷åáû. Ðàñïðîñòðàíåííîé ñòàëà ïðàêòèêà, êîãäà â øêîëå ââîäÿòñÿ íîâûå

ïðåäìåòû èëè íîâûå ïðîãðàììû ïî òðàäèöèîííûì ïðåäìåòàì, à ó÷åáíèêè

åùå íå èçäàíû (èíîãäà è íå íàïèñàíû), ìåòîäè÷åñêèå ðàçðàáîòêè îòñóòñòâóþò,

ïîäãîòîâëåííûõ ó÷èòåëåé íåò. Ïðè òàêîì ïëàíèðîâàíèè è ïðîãðàììèðî-

âàíèè ðàáîò ïî ðåôîðìå ìîæåò áûòü äèñêðåäèòèðîâàíà ñàìàÿ ãåíèàëüíàÿ

êîíöåïöèÿ. Ïîýòîìó â êîíöå 2002 ã. ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû ïîêàçûâàëè,

÷òî îêîëî 80% íàñåëåíèÿ íåãàòèâíî îòíîñèòñÿ ê ïðîâîäèìîé ðåôîðìå

îáðàçîâàíèÿ.

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîéñèñòåìû Áåëàðóñè
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Ñðàâíèòåëüíûå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ
Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ââåñòè ñðàâíèòåëüíûå êâàëèôèêàöèîííûå

òðåáîâàíèÿ ê ðåàëèçàòîðàì è èñïîëíèòåëÿì ðåôîðì, à òàêæå îòíîñèòåëüíî âñåõ

ðàáîòíèêîâ ðåôîðìèðîâàííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Ïåðâûé äîêóìåíò (äëÿ ðåàëèçàòîðîâ è èñïîëíèòåëåé ðåôîðì) äîëæåí

ñîäåðæàòü òðåáîâàíèå çíàòü âñå êîíöåïòóàëüíûå è ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû

ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ è äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè. Ýòî îòíîñèòñÿ

â ïåðâóþ î÷åðåäü ê ìåíåäæåðàì, ÷èíîâíèêàì è ïîëèòèêàì (äîëæíîñòíûå ëèöà

íà âûáîðíûõ äîëæíîñòÿõ è ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ).

Âûøå óæå ïîä÷åðêèâàëàñü íèçêàÿ êâàëèôèêàöèÿ è êîìïåòåíòíîñòü ìå-

íåäæåðîâ îáðàçîâàíèÿ, â òî âðåìÿ êàê ïîäãîòîâêà è ðåàëèçàöèÿ ðåôîðìû

ïîòðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ òûñÿ÷ ñïåöèàëèñòîâ. Íàéòè íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ó÷à-

ñòíèêîâ ÂÍÈÊîâ, âðåìåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íà ïåðèîä ðåôîðìèðîâà-

íèÿ, ìîæíî áóäåò äîñòàòî÷íî ëåãêî, íî çàìåíèòü òûñÿ÷è ìèíèñòåðñêèõ ðà-

áîòíèêîâ, ìåíåäæåðîâ âñåõ óðîâíåé, ìåòîäèñòîâ ñîâåðøåííî íåâîçìîæíî.

Êàäðîâàÿ ïðîáëåìà áóäåò ñåðüåçíîé óãðîçîé ðåôîðìå. Ïîòðåáóåòñÿ èíòåí-

ñèâíàÿ óñêîðåííàÿ ïåðåïîäãîòîâêà ïåðñîíàëà. Ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü è íà

ñàìîïîäãîòîâêó è ñàìîîáðàçîâàíèå çàäåéñòâîâàííûõ â ðåôîðìèðîâàíèè

ñïåöèàëèñòîâ. Íî èì ïîòðåáóåòñÿ òåîðåòè÷åñêàÿ è ìåòîäè÷åñêàÿ ïîìîùü

â âèäå ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé, èíñòðóêöèé, äåìîíñòðàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ.

Âñå ýòî ìîæíî ðàçðàáîòàòü â êîðîòêèå ñðîêè òîëüêî òîãäà, êîãäà áóäóò

ïðîïèñàíû êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêàì ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ êî âñåì ðàáîòíèêàì ðåôîðìèðîâàííîé

ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ � ýòî ôàêòè÷åñêè ãîñóäàðñòâåííûå ñòàíäàðòû ïåäàãîãè-

÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ

â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ.

Ïðîåêò áþäæåòà ðåôîðìèðîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ
Ïîñòðîåíèå áþäæåòà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëîñü

ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí, õîòÿ ñàìà ýêîíîìèêà îáðàçîâàíèÿ ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûå
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èçìåíåíèÿ ïîä âëèÿíèåì ðûíêà. Ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî

áþäæåòà íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû

â ñîîòâåòñòâèå ñ ýêîíîìè÷åñêîé ðåàëüíîñòüþ. Íåîáõîäèìî ââåñòè ñîâðåìåííûå

ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ (âàó÷åðíûé ïðèíöèï, êðåäèòîâàíèå

è ò. ä.).

Ñìåòà ðàñõîäîâ è êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé
Ðåôîðìà îáðàçîâàíèÿ íå ìîæåò áûòü áåñêîíå÷íîé. Ðåôîðìà � ýòî ðàçî-

âîå äåëî. Íåëüçÿ ïëàíèðîâàòü ðàñõîäû íà ðåôîðìó â îáùåì áþäæåòå

îáðàçîâàíèÿ. Îíà äîëæíà ôèíàíñèðîâàòüñÿ ïî îòäåëüíûì ñòàòüÿì. Çíà÷èò

äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà îöåíêà ñòîèìîñòè ðåôîðìû. Ðàçðàáîòêà êîíöåïöèé,

Ýòàï  Êîìïåòåíòíûé îðãàí èëè ñòðóêòóðà (çàêàç÷èê)  Èñïîëíèòåëü  Ïðîäóêò

Ïàðëàìåíò
Äåïóòàòñêàÿ ãðóïïà,
îáùåñòâåííûå äåÿòåëè è
ïîëèòèêè, ó÷åíûå-ïåäàãîãè,
ýêñïåðòû

1.1. Äîêòðèíà

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ ÂÍÈÊè, íàöèîíàëüíûå ÍÈÈ,
óíèâåðñèòåòû 1.2. Êîíöåïöèÿ

 1.

Îáùåíàöèîíàëüíûé êîíãðåññ ïî îáðàçîâàíèþ
(îðãêîìèòåò êîíãðåññà â ïðèíöèïå ìîæåò áûòü
ñôîðìèðîâàí èñïîëíèòåëÿìè 1.1.)

Âñå çàèíòåðåñîâàííûå â
ðåôîðìå îáðàçîâàíèÿ
ñóáúåêòû

1.3. Ìåìîðàíäóì
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ (ãëàâíûå
óïðàâëåíèÿ ïî óðîâíÿì îáðàçîâàíèÿ)
Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå

Ïåäàãîãè÷åñêàÿ íàóêà,
ìåòîäèñòû, ýêñïåðòû è
êîíñóëüòàíòû

2.1. Êîíöåïöèÿ

Ïðàâèòåëüñòâî Ñïåöèàëèñòû ïî
ñòàíäàðòèçàöèè 2.2. Ãîññòàíäàðò

 2.

Îðãêîìèòåò ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ ÂÍÈÊè è ÍÈÈ 2.3. Îðãïðîåêò
3.1. Ñòðóêòóðà ïðîãðàììû
3.2. Ôóíêöèè, ïðàâà è
îáÿçàííîñòè
3.3. Ïëàí-êàðòà
3.4. Ãðàôèê

 3.

Îðãêîìèòåò ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ ÂÍÈÊè è ÍÈÈ

3.5. Ïðèíöèïû êîíòðîëÿ
Çàêàç÷èê äîêòðèíû è ìåìîðàíäóìà Îðãêîìèòåò ðåôîðìû

îáðàçîâàíèÿ
4.1. Êâàëèôèêàöèîííûå
òðåáîâàíèÿ

 4.

Ïðàâèòåëüñòâî
Ñïåöèàëèñòû ïî
ñòàíäàðòèçàöèè â
îáðàçîâàíèè

4.2. Êâàëèôèêàöèîííûå
òðåáîâàíèÿ

 5. Ïàðëàìåíò Ïðàâèòåëüñòâî, Ìèíôèí è
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ 5. Áþäæåò

 6.
Ïðàâèòåëüñòâî

Âðåìåííûå îðãàíû
óïðàâëåíèÿ ðåôîðìîé
îáðàçîâàíèÿ

6. Ñìåòà
 7. Ïàðëàìåíò è ïðàâèòåëüñòâî Ïàðëàìåíòñêàÿ ãðóïïà ïî

ïîäãîòîâêå çàêîíà 7. Çàêîí

Òàáëèöà 2

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîéñèñòåìû Áåëàðóñè
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ïðîåêòèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå � ñàìàÿ äåøåâàÿ ÷àñòü ðåôîðìû. Îñíîâíûõ

çàòðàò ïîòðåáóþò ðàáîòû, êîòîðûå îïèñàíû â îðãïðîåêòå è ïðîãðàììå

ðåôîðìèðîâàíèÿ. Òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê âñå ýòî ðåàëüíî ïðîïèñàíî, ñîñòàâëåí

ïëàí-ãðàôèê è ïëàí-êàðòà ðàáîò, ìîæíî îöåíèòü ðåàëüíóþ ñòîèìîñòü ðåôîð-

ìû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èìåííî ðàçìåðû ðåàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûå

ìîãóò áûòü âûäåëåíû èç áþäæåòà, ïðèâëå÷åíû êàê èíâåñòèöèè, îïðåäåëÿþò

îáúåì è ñîäåðæàíèå êîíöåïöèè ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ. Ñìåòà ðåôîðìû

îáðàçîâàíèÿ äåëàåò êîíöåïöèþ ðåôîðìû ðåàëèñòè÷íûì äîêóìåíòîì, à íå

óòîïèåé. Áåç ñìåòû ëþáàÿ êîíöåïöèÿ ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü òîëüêî àêàäåìè-

÷åñêèé èíòåðåñ.

Ïðîåêò íîâîãî çàêîíà îá îáðàçîâàíèè
Çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè» 1991 ã. îòêðûâàë áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ

èçìåíåíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Ïîñëåäíèé Çàêîí îá îáðàçîâàíèè 2002 ã., íàîáîðîò,

ýòè âîçìîæíîñòè ìíîãî â ÷åì îãðàíè÷èâàåò. Åñòü äâà âàðèàíòà ïðèíÿòèÿ çàêîíà

â áóäóùåì. Ïåðâûé: êîãäà çàêîí ïðèíèìàåòñÿ ê ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû è òåì

ñàìûì îòêðûâàåò âîçìîæíîñòè äëÿ ýâîëþöèè èëè ðåôîðìû è ðåãëàìåíòèðóåò

åå. Äðóãîé âàðèàíò: êîãäà çàêîí ïðèíèìàåòñÿ ïîñëå ðåôîðìû è ôèêñèðóåò

ïðîèçîøåäøèå èçìåíåíèÿ. Ó êàæäîãî èç ýòèõ âàðèàíòîâ åñòü ñâîè äîñòîèíñòâà

è íåäîñòàòêè.

Ïåðâûé âàðèàíò õîðîø òåì, ÷òî çàêîí ìîæíî ïðèíèìàòü, íå ïðèâÿçûâàÿñü

ê êîíöåïöèè è ïðîãðàììå ðåôîðì. Â ýòîì ñëó÷àå ðåôîðìàòîðñêèé çàêîí

íà÷èíàåò ñòèìóëèðîâàòü èçìåíåíèÿ è ýâîëþöèþ ñèñòåìû. Òåì áîëåå òàêîé

çàêîí ñëåäóåò ïðèíÿòü, êîãäà íåò (è â áëèæàéøåå âðåìÿ íå ïðåäâèäèòñÿ)

âûðàáîòàííîé êîíöåïöèè è ïðîãðàììû ðåôîðì. Íåäîñòàòîê æå åãî â òîì, ÷òî

êîãäà ýâîëþöèÿ ñèñòåìû ïðîèñõîäèò èíòåíñèâíî, òî çàêîí áûñòðî óñòàðåâàåò

è ïðåâðàùàåòñÿ â ñäåðæèâàþùèé ôàêòîð.

Íåäîñòàòêîì âòîðîãî âàðèàíòà ÿâëÿåòñÿ äëèòåëüíîñòü è ñëîæíîñòü ïîäãî-

òîâêè çàêîíà, òàê êàê â åãî ïîäãîòîâêó âîâëåêàåòñÿ îãðîìíîå ÷èñëî çàèíòåðå-

ñîâàííûõ ñóáúåêòîâ, òðåáóåòñÿ òðóäîåìêàÿ ïðîöåäóðà ñîãëàñîâàíèÿ. Ñàìî
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ñîäåðæàíèå çàêîíà ñâÿçûâàåòñÿ ñîäåðæàíèåì êîíöåïöèè è ïðîãðàììû ðåôîðì,

à ïðèíÿòèå åãî áóäåò çàâèñåòü îò îöåíêè óñïåøíîñòè èëè íåóñïåøíîñòè

ïðîâîäèìûõ ðåôîðì. È òåì íå ìåíåå èìååò ñìûñë èäòè èìåííî ïî âòîðîìó

âàðèàíòó. Áîëåå òîãî, êîãäà çàêîí áóäåò çàâåðøàòü ñîñòîÿâøóþñÿ ðåôîðìó

îáðàçîâàíèÿ, â íåì ìîæíî áóäåò ïðåäóñìîòðåòü è âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåé

ýâîëþöèè ñèñòåìû.

Òàêèì îáðàçîì, â áëèæàéøåé è ñðåäíåé ïåðñïåêòèâå âûäåëåíî ñåìü òèïîâ

äåéñòâèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü îðãàíèçîâàíû â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ

îáðàçîâàíèÿ, è ñåìü òèïîâ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðîäóêò

óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ êàæäîãî èç ýòèõ òèïîâ äåÿòåëüíîñòè. Âàæíî íå òîëüêî,

÷òîáû êàæäûé èç ýòèõ äîêóìåíòîâ áûë êâàëèôèöèðîâàííî ðàçðàáîòàí, íî

è ÷òîáû âñå äîêóìåíòû áûëè ïðèíÿòû êîìïåòåíòíûìè ñòðóêòóðàìè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èíñòèòóòàìè èëè ÍÃÎ. Â èäåàëå ýòè êîìïåòåíòíûå ñòðóê-

òóðû äîëæíû è çàêàçûâàòü íà ðàçðàáîòêó äàííûõ äîêóìåíòîâ.

Äàëüíÿÿ ïåðñïåêòèâà

Ðåôîðìû äîëæíû çàêàí÷èâàòüñÿ ïåðåõîäîì ê íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíè-

ðîâàíèþ ñèñòåìû. Ïîñëå ðåôîðìû ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ äîëæíà ñòàòü ñàìî-

ðåãóëèðóåìîé, àäàïòèâíîé è ðàçâèâàòüñÿ ñèíõðîííî ñ ìèðîâûìè ïðîöåññàìè.

Áåëîðóññêîå îáðàçîâàíèå óæå äâàäöàòü ëåò íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ðåôîð-

ìèðîâàíèÿ áåç êàêèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ. Îáðàçîâàíèå � ýòî îäèí

èç ñàìûõ êîíñåðâàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Óâàæåíèå ê òðàäèöèè,

ñòàáèëüíîñòü è íàäåæíîñòü � ïîêàçàòåëè õîðîøåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

â öåëîì è îòäåëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ÷àñòíîñòè. Òðàäèöèè íàöèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè ïîêà íå ñëîæèëèñü. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èñòîðèÿ

îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè íàñ÷èòûâàåò ïî÷òè òûñÿ÷ó ëåò, ñàìûå «ñòàðûå» ó÷åá-

íûå çàâåäåíèÿ âîçíèêëè îêîëî 80 ëåò íàçàä. Òàêèìè îíè îêàçàëèñü ïî ïðè÷èíå

òîãî, ÷òî íåò ïðååìñòâåííîñòè ñ Âèëåíñêèì óíèâåðñèòåòîì, Ïîëîöêèì êîëëå-

ãèóìîì è äðóãèìè «ñòàðûìè» ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè. Ãîðè-Ãîðåöêàÿ ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííàÿ àêàäåìèÿ òðèæäû âîññîçäàâàëàñü íà îäíîì è òîì æå ìåñòå
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êàê íîâîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå. Ñàìûå «ñòàðûå» ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, êàê âûñøèå,

òàê è ñðåäíèå, âîçíèêëè óæå âî âðåìÿ ñîâåòñêîé âëàñòè è ñôîðìèðîâàíû

â ñîâåòñêîé, à íå â íàöèîíàëüíîé áåëîðóññêîé òðàäèöèè.

Ðåñóðñû è ñðåäñòâà ïðîåêòíî-ïðîãðàììíûõ ìåðïî ðåôîðìèðîâàíèþ îáðàçîâàíèÿ
Òî, ÷òî ìîæíî ïîíèìàòü ïîä ðåñóðñàìè, íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ïîíÿòèåì,

ïîòîìó ÷òî îäèí è òîò æå îáúåêò, îäíî è òî æå êà÷åñòâî èëè ñâîéñòâî â îòíîøåíèè

îäíîé çàäà÷è ìîãóò âûñòóïàòü êàê ðåñóðñ, à äëÿ äðóãîé � óæå íåò. Çíà÷èò,

ïðàâèëüíàÿ ôîðìóëèðîâêà çàäà÷è èëè óñòàíîâêà íà îïðåäåëåííóþ äåÿòåëüíîñòü

ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì îïðåäåëåíèÿ ðåñóðñà. Çäåñü ðå÷ü èäåò î ïîäãîòîâêå ïðî-

åêòà è ïðîãðàììû íîâîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà ïðèéòè íà ñìåíó

ñòàðîé. Ïåðåõîä îò ñòàðîé ñèñòåìû ê íîâîé è ñîñòàâëÿåò ñóòü ðåôîðìû. Â ñî-

îòâåòñòâèè ñî ñêàçàííûì ìû ìîæåì ñôîðìóëèðîâàòü ñàìîå îáùåå ïðåäñòàâëåíèå

î ðåñóðñàõ. Ðåñóðñ â ðàìêàõ ýòîé çàäà÷è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé:

� íàëè÷èå ëþäåé, ãîòîâûõ ïîñâÿòèòü ýòîé çàäà÷å ñâîè ñèëû è âðåìÿ;

� ÿñíîå, îò÷åòëèâîå ïîíèìàíèå ýòèìè ëþäüìè öåëåé, íàçíà÷åíèÿ è ñìûñëà

ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ;

� íàëè÷èå ó ýòèõ ëþäåé äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ îáðàçîâàííîñòè, êâàëèôèêà-

öèè è ïîäãîòîâëåííîñòè äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è;

� know how, èëè çíàíèÿ î òîì, êàê, ïî êàêîìó ïëàíó, íà êàêèõ ïðèíöèïàõ

áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðåôîðìèðîâàíèå;

� äåíüãè, äîñòàòî÷íûå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïåðåâåñòè èìåþùèåñÿ â íàëè÷èè

ïîòåíöèàëüíûå ðåçåðâû â àêòóàëüíûå ðåñóðñû.

Íè÷òî èç ïåðå÷èñëåííîãî âûøå â èçîëèðîâàííîì âèäå íå ÿâëÿåòñÿ ðåñóð-

ñîì. Ðåñóðñîì ýòî ìîæåò ñòàòü, áóäó÷è ñîáðàííûì â îäíîì ìåñòå, â îäíî âðåìÿ,

äëÿ ðåøåíèÿ îäíîé çàäà÷è.

Àíàëèçèðóÿ ñëîæèâøóþñÿ â Áåëàðóñè ñèòóàöèþ, ìû ìîæåì óòâåðæäàòü, ÷òî

íàêîïëåí äîñòàòî÷íûé ðåçåðâ äëÿ íà÷àëà ðàáîò ïî ðåôîðìå îáðàçîâàíèÿ.

Ñôîðìóëèðîâàííûå ôðàãìåíòàðíûå çàäà÷è ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè

èëè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ðåøåíèå ëþáîé èç ýòèõ çàäà÷
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èçîëèðîâàíî îò äðóãèõ íè ê ÷åìó íå ïðèâåäåò. Áóäóò äåíüãè ïðè îòñóòñòâèè

êâàëèôèêàöèè è çíàíèé ðåàëèçàòîðîâ ðåôîðì � ðåôîðìû íå áóäåò. Áóäóò

çíàíèÿ è know how ïðè îòñóòñòâèè äåíåã � ðåôîðìû òîæå íå áóäåò. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ìû èìååì èìåííî òàêîå ïîëîæåíèå äåë.

Ñïîñîáû ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ(çàïóñê ðåôîðìû)
Íà÷àòü äåéñòâèòåëüíîå ðåôîðìèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè ìîæíî

òîëüêî èçìåíèâ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ñèñòåìó ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé è ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ è ïëàíîâ. Êàê äîëæíà áûòü óñòðîåíà

ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íàìè óæå îïèñûâàëîñü. Çäåñü ìû

ïðèâåäåì òîëüêî ñõåìó ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Ïðè òàêîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì çà-

ïóñê ðåôîðìû, â êîòîðîé ïðèíèìàþò øèðîêîå ó÷àñòèå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêî-

ãî îáùåñòâà. Òàêæå ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì ðàöèîíàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå

ìåæäó ðàçíûìè èíñòèòóòàìè, ãîñóäàðñòâîì, ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûìè ñîîáùåñòâàìè, ìåñòíûìè îáùèíàìè è âñåìè çàèíòåðåñîâàííû-

ìè ñóáúåêòàìè.

Íóæíî ïîìíèòü, ÷òî ýòè øàãè è ýòàïû îðãàíèçîâàíû ïðîãðàììíî, ò. å. îíè

ìîãóò íàêëàäûâàòüñÿ äðóã íà äðóãà âî âðåìåíè, ïðîòåêàòü îäíîâðåìåííî, íî òåì

íå ìåíåå ñîõðàíÿòü ñâîå çíà÷åíèå èìåííî êàê ýòàïû ðåôîðìèðîâàíèÿ.

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîéñèñòåìû Áåëàðóñè



3
3
0

Áåëà
ðóñü

 ñöå
íàðè

è ðå
ôîðì

Ðèñ. 1. Ñõåìà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì â ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ


