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Áåëàðóñè â íàñëåäñòâî îò ÑÑÑÐ äîñòàëàñü äîñòàòî÷íî ðàçâåòâëåííàÿ ñèñòåìà

ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ1. Åå èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâîé áûë ôîðìàëüíûé

ïðèíöèï ðàâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì òðóäÿùèåñÿ áûëè

îáÿçàíû ïîääåðæèâàòü ïàññèâíûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà ÷åðåç îò÷èñëåíèå äåíåã

ñ çàðàáîòíîé ïëàòû â ðàçìåðàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, à â îáÿçàííîñòè

ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà âõîäèëî íàêîïëåíèå è ñîõðàíåíèå

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, èõ «ïðàâèëüíîå, ðåãóëÿðíîå è ñïðàâåäëèâîå» ðàñïðåäåëåíèå

ñðåäè òåõ, êòî â ýòîì íóæäàåòñÿ. Ïî ïðîøåñòâèè íåêîòîðîãî âðåìåíè ê ñèñòåìå

«ïðàâèëüíîãî è ðåãóëÿðíîãî» ðàñïðåäåëåíèÿ íàëè÷íûõ èëè áåçíàëè÷íûõ äåíåã

ïðèñîåäèíÿëîñü âñå áîëüøå ëþäåé, è â ðåçóëüòàòå îíà ïåðåðîñëà â íåýôôåê-

òèâíóþ ñèñòåìó ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ëüãîò, äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîòîðûõ ñîâñåì

íå îáÿçàòåëüíî áûëî ïðèíàäëåæàòü ê íàèìåíåå îáåñïå÷åííûì ñëîÿì íàñåëå-

íèÿ. ×àñòè÷íî ýòà ñèñòåìà, îäíàêî, çàùèùàëà è íàèìåíåå îáåñïå÷åííûå ñëîè

íàñåëåíèÿ.

1 Ýòà ñèñòåìà áûëà ïîñòðîåíà íà ïðèíöèïàõ òàê íàçûâàåìîé ëåíèíñêîé ñòðàõîâîé ðàáî÷åé
ïðîãðàììû (ñì.: Â. È. Ëåíèí. ÏÑÑ. Ò. 21. Ñ. 146�149): âñåîáùíîñòè, âñåñòîðîííîñòè îáåñïå÷åíèÿ çà
ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ñèñòåìà âêëþ÷àëà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå ðàáî÷èõ
è ñëóæàùèõ, à òàêæå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå çà ñ÷åò ïðÿìûõ àññèãíîâàíèé ãîñáþäæåòà.
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Â ïåðâûå ãîäû ïîñëå îáðåòåíèÿ Áåëàðóñüþ íåçàâèñèìîñòè, êîãäà íà ôîíå

ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íàáëþäàëñÿ ðàñïàä è áûâøåé ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ

ñîöèàëüíûõ áëàã, èäåÿ «âîññòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè» ñòàëà îäíîé

èç ñàìûõ ïîïóëÿðíûõ â ìàññîâîì ïîñòñîâåòñòêîì ñîçíàíèè. Ñëåäû ýòîé èäåè

çàìåòíû äàæå â òîãäàøíèõ ëèáåðàëüíûõ ïðîåêòàõ ïðåîáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû ñî-

öèàëüíîé çàùèòû. Âîîáùå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðâûå ðåôîðìàòîðñêèå èäåè

îòíîñèòåëüíî ýòîé ñôåðû îòëè÷àëèñü íàèìåíåå ðåâîëþöèîííûì õàðàêòåðîì ïî

ñðàâíåíèþ ñ èäåÿìè ðåôîðìèðîâàíèÿ áåëîðóññêîãî îáùåñòâà â äðóãèõ ñôåðàõ.

Äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå â ñåáå ðåôîðìàòîðñêèå ïðåäëîæåíèÿ â ýòîé ñôåðå,

ïðåäñòàâëåíû ñëåäóþùèìè áëîêàìè:

� ïðîãðàììû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé;

� ïðåäâûáîðíûå ïëàòôîðìû êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû;

� ïðîåêòû íåãîñóäàðñòâåííûõ ýêñïåðòíûõ ãðóïï;

� ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû.

Ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
Ïåðâûì íåãîñóäàðñòâåííûì ïðîåêòîì ðåôîðìèðîâàíèÿ áûëà «Ïðîãðàììà

Áåëîðóññêîãî Íàðîäíîãî Ôðîíòà �Àäðàäæýíüíå�» 1989 ã. Îñíîâíûìè èäåÿìè

ýòîãî äîêóìåíòà â ñîöèàëüíîé ñôåðå áûëè:

� îòìåíà ëüãîò è ïðèâèëåãèé ãîñóäàðñòâåííûì ÷èíîâíèêàì;

� ãàðàíòèðîâàííûé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì è åãî ïîñòîÿííàÿ êîððåêòèðîâêà

â çàâèñèìîñòè îò èíôëÿöèè;

� ãàðàíòèÿ çàíÿòîñòè;

� ãàðàíòèðîâàííîå áåñïëàòíîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, óâåëè÷åíèå ôè-

íàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíû èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà;

� ðàçâèòèå ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà è èõ ïåðåîðèåíòàöèÿ íà îçäîðîâëåíèå

íàñåëåíèÿ;

� ïîâûøåíèå ðàçìåðîâ ïåíñèé ñ ó÷åòîì âåëè÷èíû ñðåäíåé çàðàáîòíîé

ïëàòû ïîä êîíòðîëåì îáùåñòâåííîñòè;

� ïîâûøåíèå ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ìàòåðèíñòâà, äåòñòâà è ìíî-

ãîäåòíûõ ñåìåé;
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� ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñîöèàëüíîé ïîìîùè äëÿ ñîöèàëüíîé,

ìîðàëüíîé, òðóäîâîé è òâîð÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ, ïîìîùè

ñåìüÿì ïîãèáøèõ;

� îñîáàÿ ïîääåðæêà âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ Áåëàðóñè;

� ïåðåäà÷à ãîñóäàðñòâåííîãî è êîììóíàëüíîãî æèëüÿ â íàñëåäóåìóþ

ñîáñòâåííîñòü, ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå èíäèâèäóàëüíîãî ñòðîèòåëü-

ñòâà;

� èçìåíåíèå ðåæèìà ñîäåðæàíèÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû è ñîöèàëüíàÿ

ðåàáèëèòàöèÿ áûâøèõ çàêëþ÷åííûõ.

Ýòîò äîêóìåíò äåêëàðèðóåò äîñòàòî÷íî øèðîêóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîé çà-

ùèòû íà îñíîâå ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Åãî ëåéòìîòèâ � ãàðàí-

òèÿ ïðàâà íà ñîöèàëüíî ñòàáèëüíóþ, ìàòåðèàëüíî îáåñïå÷åííóþ æèçíü ïðè

âñåîáúåìëþùåé ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâîì âñåõ íåçàùèùåííûõ ãðóïï, îò èíâà-

ëèäîâ è ïåíñèîíåðîâ äî áûâøèõ çàêëþ÷åííûõ.

Â îñíîâå ïðîãðàììû ëåæèò ïðåäñòàâëåíèå î ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà îêà-

çàòü ñîöèàëüíóþ ïîìîùü â ëþáûõ ðàçìåðàõ, êàêîé áû íè áûëà ïîòðåáíîñòü

â íåé. Êðîìå ýòîãî ïðîãðàììà îòðàæàåò ïðåäñòàâëåíèå ñîâåòñêèõ ãðàæäàí

î òàê è íå ðåàëèçîâàííûõ â ÑÑÑÐ ïðèíöèïàõ ðàâåíñòâà è ñîöèàëüíîé ñïðà-

âåäëèâîñòè.

Ñëåäóþùèìè ïî âðåìåíè ðàçðàáîòêè ÿâëÿþòñÿ «Ïðîãðàììà ïàðòèè ÁÍÔ»,

ïðèíÿòàÿ íà 1-ì ñúåçäå ïàðòèè 30 ìàÿ 1993 ã., è «Äåêëàðàöèÿ ïðîãðàììíûõ

öåëåé è ïðèíöèïîâ ÎÄÏÁ», íîÿáðü 1993 ã.

Ãëàâíîé öåëüþ äâóõ äîêóìåíòîâ ïðîâîçãëàøàëîñü ïîñòðîåíèå ñîöèàëü-

íîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, íà ñàìîì äåëå ýòî áûëà ðåàêöèÿ íà ðîñò ñîöèàëüíîé

è ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå. Â «Ïðîãðàììå ïàðòèè ÁÍÔ»

ïðèíöèï ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî íà ñîöèàëüíîå

îáåñïå÷åíèå èíâàëèäîâ, ïåíñèîíåðîâ è ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, íî è íà ýêîíîìè-

÷åñêóþ ñôåðó. Â ÷àñòíîñòè, â íåé ïðåäëàãàåòñÿ ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå

íàëîãîâîãî áðåìåíè (ïðè ýòîì íå óêàçûâàåòñÿ, êàêèì ñïîñîáîì ìîæíî äîñòè÷ü

òàêîé ñïðàâåäëèâîñòè), ãîâîðèòñÿ î ñïðàâåäëèâîì ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè,

êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåäà÷ó ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàíàì; ñîîòâåòñòâóþùèé

ìåõàíèçì îäíàêî íå ïðåäóñìîòðåí.
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Ïðîãðàììà äåêëàðèðóåò íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæêè ìàëîîáåñïå÷åííûõ

ñëîåâ îáùåñòâà, ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ ãðàæäàí. Çäåñü âïåðâûå ïîÿâëÿåòñÿ

ïðèíöèï àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè â ïðîòèâîâåñ ëüãîòàì. Îòäåëüíî îãî-

âàðèâàåòñÿ âåðîÿòíîñòü óâåëè÷åíèÿ âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ. Â ýòîì æå

äîêóìåíòå ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåõîä íà ñòðàõîâóþ ìåäèöèíó. Íàðÿäó ñ ãîñóäàðñò-

âåííûì áåñïëàòíûì ëå÷åíèåì ïðåäóñìîòðåíî ðàçâèòèå ÷àñòíûõ áîëüíèö.

Â öåëîì ïðîãðàììó ÁÍÔ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê äîêóìåíò, â êîòîðîì

äåëàåòñÿ ïîïûòêà ñôîðìóëèðîâàòü è îïèñàòü ïðèíöèïû ðåàëèçàöèè ñîöèàëü-

íîé ïîëèòèêè.

Ñîãëàñíî «Äåêëàðàöèè ïðîãðàììíûõ öåëåé è ïðèíöèïîâ ÎÄÏÁ» ñîöèàëü-

íîå îáåñïå÷åíèå � ýòî òàêàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ èëè îáùåñòâåííûõ

îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðàÿ ñðàáàòûâàåò òîëüêî òîãäà, êîãäà ëè÷íûõ óñèëèé îêàçû-

âàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî, èëè êîãäà îíè, ïî îáúåêòèâíûì îáñòîÿòåëüñòâàì, áåç-

ðåçóëüòàòíû. Ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïðåäëà-

ãàåòñÿ îñâîáîäèòü îò íàëîãîâ áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè è îðãàíèçàöèè

èíâàëèäîâ.

Õîòÿ ïðåäñòàâëåííûå âûøå äîêóìåíòû îòðàæàþò ðàçíûå (íàöèîíàë-äåìî-

êðàòè÷åñêóþ è ëèáåðàëüíóþ) òî÷êè çðåíèÿ íà ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ ñî-

öèàëüíîé ïîìîùè, èõ ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî àäðåñíîñòè ñîöèàëüíîé ïîìîùè

ñîâïàäàþò.

×òî êàñàåòñÿ ïðîãðàìì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ðàçðàáîòàííûõ ïîñëå ïåðâûõ

ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, òî îíè ôàêòè÷åñêè ñîõðàíèëè ïðèñóùóþ èì è ðàíåå

ïðèâåðæåííîñòü èäåå ñîöèàëüíîé «ñïðàâåäëèâîñòè», äîñòè÷ü êîòîðîé ìîæíî

÷åðåç ïåðåðàñïðåäåëåíèå è ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíî-

ìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Òàê, â «Ïðîãðàììå Ãðàæäàíñêîé ïàðòèè» (ïðèíÿòîé ó÷ðåäèòåëüíûì ñîáðà-

íèåì ïàðòèè â äåêàáðå 1994 ã.) ïðåäëàãàëñÿ ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ

ðåçêîãî ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ. Ñðåäè íèõ: ââåäåíèå íàëîãà íà ñîáñòâåííîñòü,

îñóùåñòâëåíèå ïðèíöèïà ïðèîðèòåòíîñòè çàòðàò èç ãîñáþäæåòà íà îêàçàíèå

ïîìîùè ìàëîîáåñïå÷åííûì ñåìüÿì ïðè îäíîâðåìåííîì óâåëè÷åíèè ñôåðû

ïëàòíûõ óñëóã (çäðàâîîõðàíåíèå, âûñøåå è ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå

è ò. ä.), óâåëè÷åíèå óðîâíÿ îïëàòû óñëóã æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà
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è îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà. Ýòîò æå íàáîð ìåð ñîõðàíåí è â «Ïðîãðàììå

ÎÃÏ» (îêòÿáðü 1995 ã.). Ïðè ýòîì áëîê «Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà» âêëþ÷àåò

â ñåáÿ òàêèå ðàçäåëû, êàê «Ïîëèòèêà çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíîé çàùèòû», «Æè-

ëèùíàÿ ïîëèòèêà», «Çäðàâîîõðàíåíèå», «Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà», «Êóëüòóðà,

îáðàçîâàíèå è íàóêà». Íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü áåëîðóññêîãî ëèáåðàëèçìà âû-

ðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî óïîìÿíóòûé äîêóìåíò ñî÷åòàåò â ñåáå òàêèå ìåðû, êàê

îêàçàíèå ïîääåðæêè áåçðàáîòíûì íå òîëüêî ïóòåì âûïëàòû ïîñîáèé, íî

è îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ðàáîò, óìåíüøåíèå áåçðàáîòèöû ïóòåì

ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ. Óñèëåíà è ðîëü óðàâíèòåëüíîãî íàëîãà íà èìóùåñòâî

êàê èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ïîìîùü. Ïðèâëåêàåò

âíèìàíèå è ñîâåðøåííî «ëåâàÿ» ôîðìóëèðîâêà ïðîèñõîæäåíèÿ íàëîãîîáëà-

ãàåìîãî èìóùåñòâà êàê âîçíèêøåãî «â ðåçóëüòàòå îáîãàùåíèÿ ãðóïïû ëèö èç-

çà íåñîâåðøåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà»2.

Â ñôåðå æèëèùíîé ïîëèòèêè ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü ìàëîîáåñïå÷åí-

íûì ãðàæäàíàì ñîöèàëüíîå æèëüå; äëÿ îñòàëüíûõ ãðàæäàí ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ

ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, íàëîãîâûå è êðåäèòíûå

ëüãîòû. Â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ëèáåðàëüíîé ïðîãðàììîé ãàðàíòèðóåòñÿ

áåñïëàòíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, êîòîðàÿ ñî÷åòàåòñÿ ñ ðàçâèòèåì ãîñóäàðñò-

âåííîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ïðåäó-

ñìîòðåí ðÿä ìåð ïî ïîääåðæêå ìîëîäåæè (ââîäèòñÿ ëüãîòíîå íàëîãîîáëî-

æåíèå), ïðåäïîëàãàåòñÿ òàêæå ñîäåéñòâîâàòü ìîëîäåæíûì æèëèùíûì

êîîïåðàòèâàì, ñòóäåí÷åñêèì ñòðîèòåëüíûì îòðÿäàì è äðóãèì ðåëèêòîâûì ÿâ-

ëåíèÿì êîìñîìîëüñêèõ âðåìåí. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ýòîò äîêóìåíò

íàìíîãî áëèæå ê ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììå À. Ëóêàøåíêî, ïîâòîðÿåò ðÿä åå

ïîçèöèé, äåêëàðèðóåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ «ýôôåêòèâíîé è äèíàìè÷íîé

ñîöèàëüíî-ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè».

Ïîäîáíàÿ òåíäåíöèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ è â äðóãèõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåí-

òàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñòðàíû. Ñðåäè íèõ «Ïðîãðàììà Áåëîðóññêîé ïàð-

òèè òðóäà � ïóòü ê îáùåñòâó äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîöèàëèçìà» (ìàðò 1996 ã.);

«Ïðîãðàììà Áåëîðóññêîé ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè (Íàðîäíàÿ Ãðî-

2 Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè: Áåëàðóñü è ñîâðåìåííûé ìèð. Ìí., 2002. Ñ. 193.
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ìàäà)» (èþíü 1996 ã.); «Ïðîãðàììà Ïàðòèè êîììóíèñòîâ Áåëîðóññêîé» (ìàðò

1999 ã.).

Òàêàÿ ïîçèöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íàðÿäó

ñ ïîëíûì íåâåäåíèåì ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ãðàæäàí ñîäåðæàíèÿ ýòèõ

ïðîãðàìì ñäåëàëà èõ ïîëèòè÷åñêè íåðàçëè÷èìûìè è íå ïîïóëÿðíûìè ñðåäè

íàñåëåíèÿ.

Ïðåäâûáîðíûå ïëàòôîðìû êàíäèäàòîââ ïðåçèäåíòû
Íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 1994 ã. ñîïåðíè÷àëè À. Äóáêî, Â. Êåáè÷,

À. Ëóêàøåíêî, Ç. Ïîçüíÿê è Ñ. Øóøêåâè÷. Â èõ ïðåäâûáîðíûõ ïðîãðàììàõ3 îòðà-

æåí øèðîêèé ñïåêòð âçãëÿäîâ íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà.

Òåçèñû êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû À. Ëóêàøåíêî «Îòâåñòè íàðîä îò ïðîïàñòè»

ñîäåðæàëè øèðîêóþ ïðîãðàììó ñîöèàëüíîé ïîìîùè: ãîñóäàðñòâåííîå ðåãó-

ëèðîâàíèå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ïîñòîÿííîå óâåëè÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè

ñ íèì ìèíèìàëüíîé îïëàòû òðóäà; ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äîõîäîâ

íàñåëåíèÿ ïðè ïîìîùè ïðîãðåññèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñ òåì ÷òîáû íå äî-

ïóñòèòü ðåçêîãî ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà; áåñïëàòíîå óäîâëåòâîðåíèå

ìèíèìàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé â æèëüå, ìåäèöèíñêèõ óñëóãàõ, ëåêàðñòâàõ; ââåäåíèå

ñèñòåìû ìíîãîöåëåâûõ êðåäèòîâ äëÿ ìîëîäåæè è ìîëîäûõ ñåìåé äëÿ ïðèîá-

ðåòåíèÿ æèëüÿ, ñîáñòâåííîñòè, ïîëó÷åíèÿ ïðîôåññèè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè;

óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé è ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ

÷àñòíîãî æèëüÿ íà îñíîâå äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà (â çàâèñèìîñòè îò

óðîâíÿ äîõîäîâ è èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ) è äð.

Â êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî èñòî÷íèêà îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû

ãðàæäàí áûëî ïðåäëîæåíî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí è áîðüáà ñ èõ

ïîâûøåíèåì âïëîòü äî ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâî-

äèòåëåé ïðåäïðèÿòèé çà íàðóøåíèå ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé öåíîâîé ïî-

ëèòèêè. Ñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ äîëæåí áûë ïåðåîðèåíòèðîâàòüñÿ íà óäîâëå-

3 Èõ áèáëèîãðàôè÷åñêîå îïèñàíèå äàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ðàçäåëå ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà.

3. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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òâîðåíèå íóæä íàñåëåíèÿ, ñòàòü îáúåêòîì ïðèîðèòåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

è ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà.

Â ïðîãðàììå Âÿ÷åñëàâà Êåáè÷à «Íàðîä Áåëàðóñè äîëæåí æèòü äîñòîéíî,

áåç ñòðàõà çà áóäóùåå, ãîðäèòüñÿ ñîáîé è ñâîåé Ðîäèíîé!» òàêæå äåêëàðèðîâà-

ëàñü ñèñòåìà øèðîêîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè ãðàæäàíàì: óñîâåðøåíñòâîâàíèå

ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áåñïëàòíîãî

ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ; ðàçâèòèå ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà; ïåðåïîäãîòîâêà

óâîëåííûõ â çàïàñ âîåííûõ íà ãðàæäàíñêèå ïðîôåññèè; ãàðàíòèÿ çàíÿòîñòè

âûïóñêíèêîâ âóçîâ è òåõíèêóìîâ; ïîâûøåíèå ñòèïåíäèé ñòóäåíòàì äî óðîâíÿ

ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû è ò. ä.

Ïî ìíîãèì ïîçèöèÿì ýòà ïðîãðàììà ïåðåêðåùèâàåòñÿ ñ òåçèñàìè À. Ëóêà-

øåíêî. Çäåñü òàêæå ñîäåðæèòñÿ îáåùàíèå ââåñòè çàêîíîäàòåëüíûå ãàðàí-

òèè ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ñâåðõâû-

ñîêèõ äîõîäîâ ÷åðåç ñèñòåìó ïðîãðåññèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ öåëüþ

ëèêâèäàöèè èìóùåñòâåííîãî ðàññëîåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà

ãðàæäàí, ââåñòè ñèñòåìó ìíîãîöåëåâûõ êðåäèòîâ äëÿ ìîëîäåæè è ìîëî-

äûõ ñåìåé íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ, ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ è ñîáñòâåí-

íîñòè.

Â òî æå âðåìÿ ïðè âñåì áîãàòñòâå çàÿâëåííûõ öåëåé ñîöèàëüíîé ïîìîùè

ïðîãðàììà íå ïðåäóñìàòðèâàëà êàêèõ-ëèáî ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè. Îíà

ëèøü òåì è îãðàíè÷èâàåòñÿ, ÷òî ïåðå÷èñëÿåò ðàçëè÷íûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé

ïîëèòèêè è îáåùàåò ãîñóäàðñòâåííóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü òåì, êòî â íåé íóæ-

äàåòñÿ.

Â òåçèñàõ Ñ. Øóøêåâè÷à «Ãîñóäàðñòâåííîñòü, äåìîêðàòèÿ, ðûíîê � ïóòü

ê áëàãîïîëó÷èþ» ïðèîðèòåòîì íàçûâàåòñÿ àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü. Íîâàÿ

èäåÿ çäåñü � ïåðåäà÷à ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ïåíñèîííûì

ôîíäàì äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Â «Ýêîíîìè÷åñêîé ïðîãðàììå êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû Ç. Ïîçüíÿêà» êðîìå

òåçèñà ïðî àäðåñíîñòü ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïðèñóòñòâóþò òàêæå èäåè ïðîâå-

äåíèÿ àêòèâíîé ïîëèòèêè äëÿ ïîääåðæêè íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ,

îñóùåñòâëåíèÿ àêòèâíûõ äåéñòâèé äëÿ óâåëè÷åíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû è äîõîäîâ

ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû. Îò äðóãèõ ýòó ïðîãðàììó îòëè÷àåò îðèåíòàöèÿ
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æèëèùíîé ïîëèòèêè íà ñòðîèòåëüñòâî èíäèâèäóàëüíûõ äîìîâ (ïðè ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîääåðæêå ñòðîèòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþùåé èíæåíåðíîé èíôðàñò-

ðóêòóðû), ñîçäàíèå èïîòå÷íûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå ïðèäàíèå

ìåñòíûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ ÷àñòè÷íîé ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè äëÿ

ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïîñðåäñòâîì ïåðåäà÷è èì ñðåäñòâ îò óïëàòû

çåìåëüíîãî íàëîãà. Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî êîëõîçû è ñîâõîçû íå äîëæíû

çàìåíÿòü ìåñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ. Ñâîé âêëàä â ñîöèàëüíóþ ïîìîùü îíè

áóäóò îñóùåñòâëÿòü ïóòåì óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ.

Â öåëîì èäåè ýòîé ïðîãðàììû îòðàæàþò ñðåäíþþ ïîçèöèþ ìåæäó âçãëÿäàìè

À. Ëóêàøåíêî è Ñ. Øóøêåâè÷à.

Ïðîãðàììà À. Äóáêî «Ñòðàíå íóæåí õîçÿèí» íàïðàâëåíà íà âîññîçäàíèå

ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì áóäóùåìó ïðåçèäåíòó ïåðåäàþòñÿ àá-

ñîëþòíûå ïîëíîìî÷èÿ, è îí íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ñòðàíîé

çà âîññîçäàíèå ýòîé ñèñòåìû. Ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ ñïðàâåäëèâîé ñîöèàëüíîé

ïîëèòèêè ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè æåñòêîå íîðìèðîâàíèå. Íàïðèìåð, âåòåðàíû, ïåí-

ñèîíåðû, èíâàëèäû, ìíîãîäåòíûå ñåìüè êàæäûé ìåñÿö îáåñïå÷èâàþòñÿ íàáî-

ðàìè îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, êîòîðûå ïðîäàþòñÿ ïî òâåðäûì äîñòóï-

íûì öåíàì, äîòèðîâàííûì ãîñóäàðñòâîì. Ñîäåðæèò ïðîãðàììà è ïðèçûâû

îáåñïå÷èòü ãàðàíòèðîâàííóþ çàíÿòîñòü è ãàðàíòèðîâàíîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí

ãîñóäàðñòâåííûì æèëüåì, áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, äåøåâîé äåòñêîé

îäåæäîé è ò. ä. Îïèñàíèå ìåõàíèçìîâ îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé ñîöèàëüíîé ïî-

ëèòèêè ïðè ýòîì îòñóòñòâóåò.

Ðàññìîòðåííûå ïåðåäâûáîðíûå ïðîãðàììû ãîòîâèëèñü â óñëîâèÿõ ýêîíî-

ìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè ïåðâîé ïîëîâèíû 1990-õ ãã. Ïîýòîìó

îò âíèìàíèÿ êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû ê ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì ñóùåñòâåííî

çàâèñåë óñïåõ èõ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè.

Ïîáåäó íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ À. Ëóêàøåíêî ñâÿçûâàþò ñ ðàçâåð-

íóòûì èçëîæåíèåì â åãî ïðîãðàììå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è äîñòàòî÷íî

ëîãè÷íûì îïèñàíèåì ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ñîöèëüíîé ïîëèòèêè, íàïðàâ-

ëåíèÿ êîòîðîé áûëè îïðåäåëåíû åùå â ïåðâîé ïðîãðàììå ÁÍÔ. Ïðîãðàììà

À. Ëóêàøåíêî, â êîòîðîé îí ïðåäëîæèë óñèëèòü ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îäíàêî ñóùåñòâåííî íå ïîâëèÿëà íà äàëüíåé-

3. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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øåå ðàçâèòèå êîíöåïöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðà-

íå.

Ïðåäâûáîðíûå ïëàòôîðìû êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû Ì. ×èãèðÿ è Ç. Ïîçü-

íÿêà íà «àëüòåðíàòèâíûõ» ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 1999 ã. â ñóùíîñòè ïðåäëà-

ãàëè ëèøü íåçíà÷èòåëüíûå ïîïðàâêè ê ñóùåñòâóþùåé â ñòðàíå è õàðàêòåðíîé

äëÿ âòîðîé ïîëîâèíû 1990-õ ãã. ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ýòó òåíäåíöèþ çàêðåïëÿþò ïåðåäâûáîðíûå ïðîãðàììû êàíäèäàòîâ â ïðå-

çèäåíòû íà âûáîðàõ 2001 ã. Â ñâîåé ïðîãðàììå À. Ëóêàøåíêî ïîäòâåðæäàåò

ðàíåå èçáðàííûå îðèåíòèðû4, òàêèå êàê îêàçàíèå áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, ñòèìóëèðîâàíèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, êîíòðîëü íàä öåíàìè,

ðàññìàòðèâàåìûé â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ïîääåðæêè ïîêóïàòåëüñêîé ñïî-

ñîáíîñòè íàñåëåíèÿ, ñîõðàíåíèå ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîëõîçîâ è ñîâ-

õîçîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ðàáî÷èìè ìåñòàìè è ò. ä. Â òî æå âðåìÿ

â ýòîé ïðîãðàììå (ñðàâíèòåëüíî ñ ïðîãðàììîé 1994 ã.) äàþòñÿ áîëåå ñäåðæàí-

íûå îáåùàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Òåçèñû ïðîãðàìû êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû ÐÁ Âëàäèìèðà Ãîí÷àðèêà5  àêöåí-

òèðóþò âíèìàíèå íà ãàðàíòèÿõ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, â ÷àñòíîñòè íà

ðåôîðìå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà è óñòàíîâëåíèè åå ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ íà

îòìåòêå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, íà ðàçâèòèè ñèñòåìû îõðàíû çäîðîâüÿ

è îáðàçîâàíèÿ, íà ñòèìóëèðîâàíèè ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ è åãî ëüãîòíîãî êðå-

äèòîâàíèÿ, íà ðàçâèòèè ñèñòåìû çàùèòû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà.

Â ïðîãðàììå îòñóòñòâóþò èäåè ðàäèêàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóùåñòâîâàâ-

øåé äî òîãî âðåìåíè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Îñíîâíûì åå îòëè÷èåì îò ïðî-

ãðàììû Ëóêàøåíêî ñëåäóåò ñ÷èòàòü óòâåðæäåíèå ïðèíöèïà àäðåñíîé ñîöèàëü-

íîé ïîìîùè.

Â òåçèñàõ ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû Ñåðãåÿ Ãàéäóêåâè÷à6  òàêæå íå ïîä-

âåðãàþòñÿ ñîìíåíèþ íàïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿâøåéñÿ äî ýòîãî ñîöèàëüíîé

4 Âìåñòå çà ñèëüíóþ è ïðîöâåòàþùóþ Áåëàðóñü! Ïðåäâûáîðíàÿ ïðîãðàììà êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À. Ã. Ëóêàøåíêî // Ñîâåòñêàÿ Áåëîðóññèÿ. 2001. 21 àâãóñòà.

5 Âëàäèìèð Ãîí÷àðèê. Äîáðî âàøåìó äîìó! Òåçèñû ïðîãðàììû êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü // Ñîâåòñêàÿ Áåëîðóññèÿ. 2001. 31 àâãóñòà.

6 Ïîðÿäîê â ñòðàíå, äîñòàòîê â äîìå. Êàíäèäàò â Ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Ãàéäóêåâè÷
Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷. Òåçèñû ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû // Ñîâåòñêàÿ Áåëîðóññèÿ. 2001. 22 àâãóñòà.
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ïîëèòèêè. Â íåé ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ æèëüåì,

ïîääåðæêè ìàòåðèíñòâà, ïîìîùè ìîëîäåæè. Ïðè ýòîì ïðàêòè÷åñêè íå ïðåä-

ëàãàåòñÿ êàêèõ-ëèáî îðèãèíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïî-

ëèòèêè. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ èäåÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàáî÷èìè ìåñòàìè

ìîëîäåæè ïðè ïîìîùè âûäà÷è êðåäèòîâ íà îðãàíèçàöèþ ñîáñòâåííîãî

áèçíåñà.

Ïðåäâûáîðíûå ïðîãðàììû êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû íà âûáîðàõ 2001 ã. íå

âíåñëè íè÷åãî ñóùåñòâåííî íîâîãî â ðàçâèòèå èäåé ñîöèàëüíîé çàùèòû

ãðàæäàí è ëèøü ïðîäåêëàðèðîâàëè â ñóùíîñòè ñîãëàñèå ñ èçáðàííûìè ïðèî-

ðèòåòàìè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà7.

Êîíöåïöèè è ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿñîöèàëüíîé ñôåðû, ðàçðàáîòàííûå íåçàâèñèìûìèãðóïïàìè ýêñïåðòîâ
Íåçàâèñèìûå ãðóïïû ýêñïåðòîâ ñîçäàâàëèñü íà «êîàëèöèîííîé» îñíîâå

è âêëþ÷àëè â ñåáÿ ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íûõ êðóãîâ áëèçêèõ ê ÎÃÏ, ñîöèàë-

-äåìîêðàòè÷åñêèì ïàðòèÿì è ÁÍÔ. Êîíöåïòóàëüíóþ ÷àñòü ðàáîòû â ýòèõ ãðóïïàõ

âûïîëíÿë Ë. Çëîòíèêîâ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ãëàâíîé èäååé ñîöèàëüíîé ÷àñòè

ïðîãðàìì8, ðàçðàáîòàííûõ íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè, ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò èäåè

ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ê èäåå ñîöèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè. Ïðàâèòåëüñòâó

ðåôîðìàòîðîâ, åñëè òàêîâîå ïîÿâèòñÿ, ðåêîìåíäîâàíî íà÷èíàòü ïåðåõîä îò

ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ê ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÷åðåç ðàçâèòèå

ïåíñèîííûõ ôîíäîâ è ñòðàõîâîé ìåäèöèíû.

Ñèñòåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïî çàìûñëó àâòîðîâ, äîëæíà ñòèìóëèðî-

âàòü ëþäåé çàðàáàòûâàòü è äåëàòü ñáåðåæåíèÿ, ñèñòåìà ñòðàõîâîãî çäðàâîîõðà-

7 Âìåñòå çà ñèëüíóþ è ïðîöâåòàþùóþ Áåëàðóñü! Ïðåäâûáîðíàÿ ïðîãðàììà êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À. Ã. Ëóêàøåíêî // Ñîâåòñêàÿ Áåëîðóññèÿ. 2001. 21 àâãóñòà.

8 Ñì.: Ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (ýòàï ñòàáèëèçàöèè). Îäîáðåíû
Êîìèññèåé ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è ðåôîðìàì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 13-ãî ñîçûâà â èþíå
1996 ã. // Áåëîðóññêèé ðûíîê. ¹ 23. 1996; Êîíöåïöèÿ è ïðîãðàììà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Íàöèîíàëüíûé
èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò // Íàðîäíàÿ âîëÿ. 1998. 19 ôåâðàëÿ; Áåëàðóñü � àëüòåðíàòèâà ÕÕI ÁÐ. ¹ 51.
1999; ¹ 1. 2000; Ñòðàòåãèÿ äëÿ Áåëàðóñè // Íàðîäíàÿ âîëÿ. 2000. 25 àâãóñòà.

3. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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íåíèÿ � çàáîòèòüñÿ î ñîáñòâåííîì çäîðîâüå. Ïðîòîòèïîì ñèñòåìû ñòðàõîâîé

ìåäèöèíû, êàê ïîëàãàëè ýêñïåðòû, ìîãëà áû ñòàòü ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ñîçäàâàåìàÿ â Ïîëüøå. Ïðè ýòîì ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâà äëÿ òÿæåëûõ è õðîíè-

÷åñêèõ áîëüíûõ ñîõðàíÿåòñÿ, ÷àñòü ëåêàðñòâ äîòèðóåòñÿ.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îñíîâàííàÿ íà ãà-

ðàíòèðîâàíèè ãðàæäàíàì ïîòðåáëåíèÿ íà óðîâíå ìèíèìàëüíîãî ïîòðå-

áèòåëüñêîãî áþäæåòà (ÌÏÁ) ïðèçíàåòñÿ íåóäà÷íîé. Íåîáõîäèìî, ñ÷èòàëè

ýêñïåðòû, îïóñòèòüñÿ íà áîëåå íèçêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû, ÷òî

äàñò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü åå ðåàëüíûìè ðåñóðñàìè. Ñ ýòîé öåëüþ

ïðåäëàãàëîñü óñòàíîâèòü âåëè÷èíó ëþáûõ ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ

(ïåíñèé, ñòèïåíäèé, ïîñîáèé íà âðåìÿ äåêðåòíîãî îòïóñêà è ò. ä.) íå íèæå

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (ÏÌ � íàáîð èç 25 ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, êîòîðîãî

äîñòàòî÷íî äëÿ ôèçè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ ÷åëîâåêà). Ïåðâîî÷åðåäíûì ïðè-

îðèòåòîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè äîëæíî ñòàòü îáåñïå÷åíèå âñåõ ãðàæäàí

íå íèæå ÏÌ.

Ñðåäè äðóãèõ ïðèîðèòåòíûõ ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí íàçûâà-

ëîñü ñîõðàíåíèå äîòàöèé èç áþäæåòà ïàññàæèðñêîìó òðàíñïîðòó îáùåãî

ïîëüçîâàíèÿ íà óðîâíå 40�50% îò ñòîèìîñòè ïðîåçäà. Ïðè ýòîì îäèíàêî-

âûå äîòàöèè äîëæíû âûïëà÷èâàòüñÿ êàê ÷àñòíûì, òàê è ãîñóäàðñòâåííûì

òðàíñïîðòíûì ïðåäïðèÿòèÿì. Íî ïðè ýòîì ýêñïåðòû óêàçûâàëè íà

íåèçáåæíîñòü ïîñòåïåííîãî, ïî ìåðå ðîñòà äóøåâîãî ÂÂÏ, äîâåäåíèÿ îïëà-

òû óñëóã æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ äî 100% èõ

ñòîèìîñòè. Çàêîí÷èòü ýòîò ïðîöåññ ïëàíèðîâàëîñü ïðè óäâîåíèè ÂÂÏ (ïî

îòíîøåíèþ ê 1999 ã.). Ðîñò ÂÂÏ äîëæåí áûë ñäåëàòü âîçìîæíûì ïåðåõîä

ê àäðåñíîé çàùèòå ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Òàêæå ïðåä-

ïîëàãàëîñü â òå÷åíèå ãîäà îòêàçàòüñÿ îò ïðàêòèêè ïîääåðæêè öåí íèæå

ðûíî÷íûõ íà ñîöèàëüíî çíà÷èìûå òîâàðû è óñëóãè.

Ïðè îïðåäåëåíèè òåõ, êòî íóæäàåòñÿ â ïîìîùè ãîñóäàðñòâà, äîëæíû áûëè

ïðèìåíÿòüñÿ ïðîñòûå êðèòåðèè. Ê ÷èñëó ðåöèïèåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ

ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ýêñïåðòû îòíîñèëè ñëåäóþùèå êàòåãîðèè

ãðàæäàí: ìíîãîäåòíûå ñåìüè, íåïîëíûå ñåìüè, ïîæèëûå ëþäè ñâåðõ

îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà, íåðàáîòàþùèå èíâàëèäû.
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Îáùèìè äëÿ âñåõ ïðîåêòîâ ÿâëÿþòñÿ òàêèå çàäà÷è, êàê:

� ðàöèîíàëüíîñòü è ïëàíîâûé õàðàêòåð äåéñòâèé âëàñòè â ñîöèàëüíîé

ñôåðå;

� ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè;

Ïðîãðàììà ÁÍÔ (1989 ã.) Ïðîãðàììà Ëóêàøåíêî (2002 ã.)
Îòìåíà ëüãîò è ïðèâèëåãèé.
Ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå
ïîä êîíòðîëåì îáùåñòâåííîñòè.
Ãàðàíòèðîâàííûé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì.
Ãàðàíòèÿ çàíÿòîñòè.
Ïîâûøåíèå ðàçìåðîâ ïåíñèé
ïîä êîíòðîëåì îáùåñòâåííîñòè.

Ïîâûñèòü ìàòåðèàëüíîå
ñòèìóëèðîâàíèå ìàòåðèíñòâà,
äåòñòâà è ìíîãîäåòíûõ ñåìåé.
Ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ñîöèàëüíîé ïîìîùè äëÿ ñîöèàëüíîé,
ìîðàëüíîé, òðóäîâîé è òâîð÷åñêîé
ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ,
ïîìîùè ñåìüÿì ïîãèáøèõ.
Ñîçäàíèå çîíû ïîâûøåííîãî
âíèìàíèÿ äëÿ ïîääåðæêè âîñòî÷íûõ
ðàéîíîâ Áåëàðóñè.
Ïåðåäà÷à ãîñóäàðñòâåííîãî è êîììóíàëüíîãî
æèëüÿ â íàñëåäóåìóþ ñîáñòâåííîñòü.
Èçìåíåíèå ðåæèìà ñîäåðæàíèÿ
â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû è ñîöèàëüíàÿ
ðåàáèëèòàöèÿ áûâøèõ çàêëþ÷åííûõ.

Îòìåíà ëüãîò è ïðèâèëåãèé.
Ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå
 ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà.
Ãàðàíòèðîâàííûé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì.
Ïåðåêâàëèôèêàöèÿ áåçðàáîòíûõ.
Ïîâûøåíèå ðàçìåðîâ ïåíñèé ÷åðåç
ñèñòåìó ñî÷åòàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé è ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàí
ïðè ñîçäàíèè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ðèñêîâ.
Ïîâûñèòü ìàòåðèàëüíîå
ñòèìóëèðîâàíèå ìàòåðèíñòâà,
äåòñòâà è ìíîãîäåòíûõ ñåìåé.
Ïðèíÿòèå êîìïëåêñà çàêîíîâ
î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè,
ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè,
îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè
îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå.
Ñîçäàíèå çîíû îñîáîãî âíèìàíèÿ
äëÿ ïîääåðæêè ðàéîíîâ, ïîñòðàäàâøèõ
îò ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû.
Óêðåïëåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè
â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè
îäíîâðåìåííîì ðîñòå èñòî÷íèêîâ
âíåáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Ðàçâèòèå ñïîðòà, òóðèçìà è çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîåêòû è ïðîãðàììûðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, èõ ðåàëèçàöèÿ
Ðàññìàòðèâàÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïðîåêòû è ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ

ñîöèàëüíîé ñôåðû, ñëåäóåò îòìåòèòü îäíîòèïíîñòü èõ êîíöåïòóàëüíîé ÷àñòè.

Îöåíêà öåëåé, ñôîðìóëèðîâàííûõ â íèõ, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ãîñóäàðñò-

âåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïîíèìàåò íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ/ìîäåðíè-

çàöèè ñîöèàëüíîé ñôåðû. Â íàèáîëåå ïîëíîé ìåðå ýòî íàøëî îòðàæåíèå

â «Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» (îäîá-

ðåíà ïðåçèäèóìîì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Áåëàðóñè 25.03.1997).

3. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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� âûðàâíèâàíèå ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ðàçëè÷íûõ ñî-

öèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ;

� ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàóêè è îáðàçîâàíèÿ;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ;

� ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè è ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè.

Ñîïîñòàâèì, íàïðèìåð, ïðåäëîæåíèÿ «Ïðîãðàììû ÁÍÔ �Àäðàäæýíüíå»

1989 ã.» ñ ôîðìóëèðîâêàìè íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîé çàùèòû, êîòîðûå

áûëè èçëîæåíû â ðå÷è ïðåçèäåíòà Ëóêàøåíêî ïåðåä Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì,

â ÷àñòíîñòè â ðàçäåëå «Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷åíèå ñî-

öèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ». Èñïîëüçóåìûå òóò ôîðìóëèðîâêè íå ÿâëÿþòñÿ

äîñëîâíûìè öèòàòàìè, îäíàêî îòðàæàþò ñìûñë ñîîòâåòñòâóþùèõ ÷àñòåé ñðàâ-

íèâàåìûõ äîêóìåíòîâ.

Êàê âèäíî, ïî ïðîøåñòâèè 13 ëåò ïðîèçîøåë îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ

â íàïðàâëåíèè ðûíî÷íîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ëè÷íîñòè, à òàêæå

ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíàìè. Âìåñòå ñ òåì â ëóêà-

øåíêîâñêîé ïðîãðàììå ñîõðàíÿþòñÿ è çàíèìàþò äîâîëüíî ìíîãî ìåñòà ñîöèà-

ëèñòè÷åñêèå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ôîðìóëèðîâêè.
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Äèàãíîç ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîé
ñôåðû Áåëàðóñè

Çäðàâîîõðàíåíèå
Àíäðåé Åêàäóìîâ

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñòðàíå íàáëþäàåòñÿ ðîñò ñìåðòíîñòè è çàáîëåâàåìî-

ñòè, ðàñøèðÿåòñÿ íîìåíêëàòóðà çàáîëåâàíèé, êîòîðûå èìåþò òåíäåíöèþ ê óâå-

ëè÷åíèþ. Àíàëèç äàííûõ Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è àíàëèçà çà ïåðèîä

ñ 1990 ã. ïî 2002 ã. ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê îáùåìó

óõóäøåíèþ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ áåëîðóññêîãî íàñåëåíèÿ è ñîêðàùåíèþ ïðî-

äîëæèòåëüíîñòè æèçíè.

ÃîäûÏîêàçàòåëè
1990 2001 2002

Âñå íàñåëåíèå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, òûñ. ÷åëîâåê (íà íà÷àëî ãîäà) 10188,9 9950,9
Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè, ëåò (âñå íàñåëåíèå) 71,1 68,5
Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè, ëåò (æåíùèíû) 75,6 74,5
Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè, ëåò (ìóæ÷èíû) 66,3 62,8
Âðîæäåííûå àíîìàëèè (ïîðîêè ðàçâèòèÿ) * 6 9
Áîëåçíè íåðâíîé ñèñòåìû è îðãàíîâ ÷óâñòâ * 265 491
Áîëåçíè êðîâè è êðîâåòâîðíûõ îðãàíîâ * 14 24
Áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ * 116 189
Íîâîîáðàçîâàíèÿ * 49 73
Èíôåêöèîííûå è ïàðàçèòàðíûå áîëåçíè * 308 375
Áîëåçíè êîæè è ïîäêîæíîé êëåò÷àòêè * 245 393
Áîëåçíè êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû è ñîåäèíèòåëüíîé òêàíè * 188 366
×èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ çàáîëåâàíèé ñ âïåðâûå óñòàíîâëåííûì
äèàãíîçîì, òûñ. ñëó÷àåâ 5638 7169

* Èç ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ çàáîëåâàíèé ñ âïåðâûå óñòàíîâëåííûì äèàãíîçîì íà òûñ.

ñëó÷àåâ.

3



218

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äëÿ Áåëàðóñè îñòàåòñÿ è ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íà-

ñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà ðàäèîàêòèâíî çàãðÿçíåííûõ òåððèòîðèÿõ. Òóò

îòìå÷àåòñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò ÷èñëà çàáîëåâàíèé, íàïðèìåð, ùèòîâèäíîé

æåëåçû.

Îòìå÷åííûå òåíäåíöèè óõóäøåíèÿ çäîðîâüÿ ñâÿçàíû íå ñòîëüêî ñ ýêî-

ëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, ñêîëüêî ñ íåñïîñîáíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè â óñëîâè-

ÿõ ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè.

Ãîñóäàðñòâî ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ìå-

äèöèíñêîé ñôåðå, à åãî ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èâàòü áåñïëàòíîå ìåäîáñëó-

æèâàíèå ïîñòîÿííî ñíèæàåòñÿ. Óõóäøåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã

è îãðàíè÷åííûé äîñòóï ê íèì ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ïðîèñ-

õîäèò ïàðàëëåëüíî ñ ñîçäàíèåì ïðåïÿòñòâèé äëÿ ó÷àñòèÿ èíâåñòîðîâ â ðàç-

âèòèè ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ìåäèöèíñêèõ èññëåäîâàíèé è ïîòåðåé ïðî-

ôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ â áåñïëàòíîé ìåäèöèíå. Ñàìà æå áåñïëàòíàÿ

ãîñóäàðñòâåííàÿ ìåäèöèíà ïîñòåïåííî ñòàíîâèòñÿ ïëàòíîé. Ïðîèñõîäèò ýòî

çà ñ÷åò ïåðåêëàäûâàíèÿ íà íàñåëåíèå ðàñõîäîâ çà ìåäèöèíñêîå îáñëóæè-

âàíèå (îïëàòà ëåêàðñòâ, ìàòåðèàëîâ, îïåðàöèé). Ìåäèöèíñêèå ëüãîòû äëÿ

ëþäåé, ïðîæèâàþùèõ íà çàðàæåííûõ òåððèòîðèÿõ, óðåçàþòñÿ èç-çà íåäîñòàòêà

ñðåäñòâ, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñèòóàöèè ñ çàáîëåâàåìîñòüþ è ñìåðò-

íîñòüþ.

Â 2002 ãîäó Ñîâåò ìèíèñòðîâ Áåëàðóñè ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå «Î ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòàõ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ». Ñîãëàñíî

ïîñòàíîâëåíèþ ðåçêî ñóæàåòñÿ ïåðå÷åíü áåñïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ê êîòî-

ðûì îòíåñåíû òîëüêî ñëåäóþùèå:

� ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü;

� ñêîðàÿ ìåäïîìîùü, îêàçûâàåìàÿ ïî îãðàíè÷åííîìó ðÿäó ïîêàçàíèé;

� ñòàöèîíàðíàÿ ïîìîùü ïî ðîäîâñïîìîæåíèþ;

� ïîìîùü äåòÿì äî 18 ëåò.

Òàêèì îáðàçîì, äàæå íà îôèöèàëüíîì óðîâíå ïðèçíàåòñÿ êðèçèñ áåñïëàò-

íîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ âî ìíîãèõ ñâîèõ ñåãìåíòàõ îñòàëàñü

ïîïðîñòó ñîâåòñêîé.
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Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü
Ìàðèíà Çàãîðñêàÿ

×òî êàñàåòñÿ îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìàëîîáåñïå÷åííûì ãðàæ-

äàíàì Áåëàðóñè, òî çäåñü ñèòóàöèÿ óíèêàëüíàÿ. Äàæå â ñàìûõ áîãàòûõ ñòðàíàõ

ìèðà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé ïîëüçóåòñÿ âñåãî 7�12% ãðàæäàí. Â íàøåé

æå ñòðàíå 40�43% íàñåëåíèÿ, ïî îöåíêå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé

çàùèòû, èìååò ïðàâî íà åå ïîëó÷åíèå.

Ïðè ýòîì ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà íàñòîëüêî ðàçäðîáëåíà, ÷òî ñðåäíÿÿ

âåëè÷èíà ñîöèàëüíîãî òðàíñôåðòà ñîñòàâëÿëà â 2003 ã. âñåãî 6 òûñ. ðóáëåé

(ïðèìåðíî 3 äîëëàðà ÑØÀ) â ìåñÿö. (Òîëüêî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ äåíåæíûé

ðàçìåð ëüãîò è ïîìîùè â 2003 ã. ìîã ïðåâûøàòü 100 òûñÿ÷ ðóáëåé (ïðèìåðíî

50 äîëëàðîâ ÑØÀ íà ÷åëîâåêà).) Â èòîãå ðàñõîäû íà ôèíàíñèðîâàíèå ñî-

öèàëüíîé ñôåðû îñòàþòñÿ âûñîêèìè, à åå çíà÷èìîñòü äëÿ òîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ,

êîòîðàÿ ôîðìàëüíî èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîìîùè � íèê÷åìíîé.

Êðîìå ýòîãî ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè ðàçìûòà:

îíà ñî÷åòàåò â ñåáå êàê îáùèå ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû, ëüãîòû äëÿ ðàçíûõ

êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ è ïåíñèîíåðîâ, òàê è ñóáñèäèè íà òîâàðû è óñëóãè ÷åðåç

óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíîãî èíäåêñà öåí. Íå ñóùåñòâóåò òàêæå è óïîðÿäî÷åííîé,

îáîñíîâàííîé ñèñòåìû ëüãîò. Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé

çàùèòû, â ñòðàíå äåéñòâóþò îêîëî 300 âèäîâ ëüãîò äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé

ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Â ðåçóëüòàòå ïîäîáíàÿ ñèñòåìà ÷àñòî íå ñïîñîáíà ðåøèòü ïðîáëåìó ïåðå-

ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â ïîëüçó òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå ðåàëüíî íóæäàþòñÿ

â ïîìîùè. Ê òîìó æå îíà ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíî îáðåìåíèòåëüíîé äëÿ áþäæåòà

è ïðîèçâîäñòâåííî-ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è ïðèó÷àåò íàñåëåíèå ê èæäèâåí-

÷åñòâó.

Îñîáàÿ ñòàòüÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ � ÷åðíîáûëüñêèå ëüãîòû. Íà ãîñóäàð-

ñòâåííóþ ïðîãðàììó ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû

ðàñõîäóåòñÿ 6% áþäæåòà (íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 3 ëåò ýòî 381,8 ìëðä

ðóá.). Îêîëî 70% èäåò íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ. Ñåé-

÷àñ ãîñóäàðñòâî ïîñòàâèëî çàäà÷ó, ÷òîáû ëþäè â çàãðÿçíåííûõ ðàéîíàõ ñàìè

3. Äèàãíîç ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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çàðàáàòûâàëè ñåáå íà æèçíü. Íî äëÿ ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâ íà âûðà-

ùèâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, êîòîðûå íå íàêàïëèâàþò ðàäèîíóê-

ëèäû, èëè íà æèâîòíîâîäñòâî òàêæå íóæíû íåìàëûå äåíüãè, ïðåæäå âñåãî �

íà òåõíè÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå. Ïðîãðàììà òåì íå ìåíåå ýòó ïðîáëåìó íå

ðåøàåò.

Ó÷èòûâàÿ îáùóþ ñèòóàöèþ óõóäøåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâè-

òåëüñòâî ðàçðàáîòàëî ñèñòåìó àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè, îêàçàíèå êîòîðîé

ïðàêòèêóåòñÿ ñ 2001 ã. Ïðàâî íà íåå ïîëó÷èëè òðàäèöèîííî «ñëàáûå» êàòåãîðèè

íàñåëåíèÿ � ìíîãîäåòíûå è íåïîëíûå ñåìüè, îäèíîêèå ïåíñèîíåðû, èíâàëèäû.

Çà 2 ãîäà òàêóþ àäðåñíóþ ïîìîùü ïîëó÷èëè áîëåå 278 òûñ. ãðàæäàí, èëè 1,6%

íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ìåæäó òåì ðåàëüíóþ ïîòðåáíîñòü â îêàçàíèè àäðåñíîé

ïîìîùè îùóùàåò áîëüøèé ïðîöåíò íàñåëåíèÿ (ñðàâíèòå ñ ïðîöåíòîì íàñåëåíèÿ,

êîòîðîìó îêàçûâàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ � 7�12%).

À ñàì ðàçìåð àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè äåëàåòñÿ âñå áîëåå íåñîèçìåðè-

ìûì ñ ðåàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí è èõ ñåìåé.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ñòðàíå ïðîèçîøëî ÷àñòè÷íîå ïðåîáðàçîâàíèå

ñîöèàëüíîé ñôåðû: óìåíüøåíû êîëè÷åñòâî ëüãîòíèêîâ è ïåðå÷åíü ëüãîò.

Ïîíåìíîãó ââîäèòñÿ àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü. Äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ åå

ðàñïðåäåëåíèÿ ïðåçèäèóì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå «Î ñèñòåìå

ãîñóäàðñòâåííîé àäðåñíîé ïîìîùè». Ñäåëàâ ïîïûòêó ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû

ëüãîò, ãîñóäàðñòâî ïðè ýòîì íå ðàñïîëàãàåò ðåñóðñàìè äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåê-

òèâíîé ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Îíà ïîïðîñòó íåâîçìîæíà áåç ïðîâå-

äåíèÿ ñèñòåìíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.

Ïðåäëîæåííûå â íà÷àëå 2003 ãîäà ìåðû ïî óïîðÿäî÷åíèþ ñèñòåìû ñî-

öèàëüíîé ïîìîùè (ðàçâèòèå ñèñòåìû àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè) ïîçâîëÿò

ñîêðàòèòü ðàñõîäû ãîñóäàðñòâ, íî êàðäèíàëüíî íå ðåøàþò ïðîáëåìû ãðàæäàí,

íóæäàþùèõñÿ â ïîìîùè. Ïî îöåíêå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû,

ëþäåé, èìåþùèõ ïðàâî íà àäðåñíóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü â ñîîòâåòñòâèè

ñ ðàçðàáîòàííûì «Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîé àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè», íàñ÷èòûâàåòñÿ 694 700 ÷åëîâåê,

èëè 7% íàñåëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ïðàâèòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò êðàéíå íèçêóþ

÷åðòó áåäíîñòè: áåäíûì áóäåò îôèöèàëüíî ñ÷èòàòüñÿ ÷åëîâåê, çàðàáàòûâàþùèé
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â ìåñÿö ìåíåå 60% îò $ 44. Ïðàâèòåëüñòâî ãàðàíòèðóåò äîïëàòó äî óñòàíîâ-

ëåííîé ñóììû â òå÷åíèå ïîëóãîäà êàê â äåíåæíîé, òàê è â íàòóðàëüíîé ôîðìå.

Îñâîáîæäàþùèåñÿ ñðåäñòâà ïî-ïðåæíåìó áóäóò ðàñïðåäåëÿòüñÿ áåç âåäîìà

íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Êàêàÿ èõ ÷àñòü ïîéäåò íåïîñðåäñòâåííî íà ñîöèàëüíóþ

ïîìîùü, íåèçâåñòíî.

×àñòè÷íûå ìåðû ïî èçìåíåíèþ ðàñïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ñîõ-

ðàíåíèå ñòàðîé, õîòÿ è óðåçàííîé, ñèñòåìû ëüãîò, îòòÿãèâàåò åå êðàõ, íî íå

ðåøàåò ïðîáëåìó â êîðíå.

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå
Ìàðèíà Çàãîðñêàÿ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè», ïðèíÿòûì åùå

â 1993 ã., â Áåëàðóñè óñòàíîâëåíû äâà âèäà ïåíñèé: òðóäîâûå è ñîöèàëüíûå.

Ýòè ïåíñèè ãîñóäàðñòâåííûå. Îñíîâíîé âèä òðóäîâîé ïåíñèè � ïåíñèÿ ïî

âîçðàñòó. Åå ïîëó÷àþò áîëåå 80% ïåíñèîíåðîâ. Âñåãî â Áåëàðóñè áîëåå

÷åì 2,6 ìèëëèîíà ïåíñèîíåðîâ (26% íàñåëåíèÿ). Ñîãëàñíî çàêîíó ìóæ÷èíû

ìîãóò óõîäèòü íà ïåíñèþ ïî äîñòèæåíèè 60 ëåò (ïðè ñòàæå ðàáîòû íå

ìåíåå 25 ëåò), æåíùèíû � ïî äîñòèæåíèè 55 ëåò (ïðè ñòàæå ðàáîòû íå

ìåíåå 20 ëåò). Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåíî áîëåå 20 îñíîâàíèé

äëÿ íàçíà÷åíèÿ äîñðî÷íûõ ïåíñèé íà 5�10 è áîëåå ëåò ðàíåå äîñòèæåíèÿ

îáùåóñòàíîâëåííîãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Ðàçìåð ïåíñèè èñ÷èñëÿåòñÿ íà

îñíîâå ñðåäíåé çàðïëàòû çà 5 ëåò ìàêñèìàëüíîãî çàðàáîòêà â òå÷åíèå

ïîñëåäíèõ 15 ëåò. Íåòðóäîñïîñîáíûì ãðàæäàíàì, íå èìåþùèì ïðàâà íà

òðóäîâóþ ïåíñèþ (èíâàëèäàì, äåòÿì â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà), íàçíà÷àåòñÿ

ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ.

Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà â Áåëàðóñè äåéñòâóåò íà ðàñïðåäåëèòåëüíîé îñíîâå,

íà ïðèíöèïàõ ñîëèäàðíîñòè è òåêóùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Èñòî÷íèêè ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ � ñòðàõîâûå âçíîñû íàíèìàòåëåé � ñîñòàâëÿþò 35% ôîíäà îïëàòû

òðóäà, ñàìèõ ðàáîòíèêîâ � 1% èíäèâèäóàëüíîãî çàðàáîòêà.

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ñëóæàùèõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ

äåë, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ëèö, ïîñòðàäàâøèõ îò êàòàñòðîôû íà ×åðíî-

3. Äèàãíîç ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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áûëüñêîé ÀÝÑ, à òàêæå ëèö, ïîëó÷àþùèõ ñîöèàëüíûå ïåíñèè, ïðîèçâîäèòñÿ çà

ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Â 2002 ã. ðàñõîäû íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â Áåëàðóñè ñîñòàâèëè áîëå

8% ÂÂÏ. Äîõîäû ïîæèëûõ ëþäåé ÿêîáû äèôôåðåíöèðîâàíû â çàâèñèìîñòè

îò ñòàæà è óðîâíÿ çàðïëàòû. Íà ñàìîì äåëå ðàçìåð âûïëà÷èâàåìûõ ïåíñèé

îòëè÷àåòñÿ íåçíà÷èòåëüíî. Ïîëîâèíà ïåíñèîíåðîâ ïîëó÷àþò ïåíñèè íèæå

óðîâíÿ áåäíîñòè (2 äîëëàðà íà ÷åëîâåêà â äåíü), õîòÿ ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèé

ñîñòàâëÿåò ïî÷òè ïîëîâèíó ñðåäíåé çàðïëàòû (43% â 2002 ã.).

Â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè» çàëîæåí

ìåõàíèçì èíäåêñàöèè ïåíñèé, îñíîâàííûé íà ðîñòå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû

ñ èñïîëüçîâàíèåì èíäèâèäóàëüíîãî êîýôôèöèåíòà çàðàáîòêà ïåíñèîíåðà. Íî

èíôëÿöèÿ è ðîñò öåí â ñòðàíå âñåãäà îïåðåæàþò ïðîöåññ èíäåêñàöèè ïåíñèé.

Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè ñèëüíî çàâèñèò îò ðÿäà ôàêòîðîâ: ÷èñëåí-

íîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ëþäåé è êîëè÷åñòâà ïëàòåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ

âçíîñîâ, òàðèôà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, äîõîäîâ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ.

Ñîëèäàðíàÿ ñèñòåìà óâåëè÷èâàåò íàëîãîâîå áðåìÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ è ñîçäàåò

óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ òåíåâîãî ðûíêà òðóäà è ðîñòà áåçðàáîòèöû. Íå ìåíåå

60% ÂÂÏ ñòðàíû ïðîèçâîäèòñÿ â «òåíè». Èç ýòèõ äîõîäîâ ãðàæäàíå íå ïëàòÿò

âçíîñû â ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû. Ê òîìó æå óäåëüíûé âåñ çàðïëàòû â îáùåé

ñòðóêòóðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ çà 1 êâàðòàë 2003 ã. ñíèçèëñÿ ñ 53,6 äî 50,2%,

à ñ èíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà ñîöèàëüíûé íàëîã íå âçèìàåòñÿ. Â òî æå âðåìÿ

ðàñòåò ÷èñëî óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé. Âñå ýòî âåäåò ê ñèòóàöèè çàäîëæåííîñòè

Ôîíäó ñîöèàëüíîé çàùèòû è íå ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó â ïîëíîì îáúåìå

âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ïåíñèîíåðàìè.

Ïî ìíåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ñèñòåìà ïåíñè-

îííîãî îáåñïå÷åíèÿ îïðàâäûâàëà áû ñåáÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè áû íà ïðîòÿæåíèè

äîëãîãî ïåðèîäà âðåìåíè â ñòðàíå ïðîèñõîäèë ñòàáèëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé

ðîñò, à äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ áûëà áëàãîïðèÿòíîé (ýòî çíà÷èò, ÷òî íà

1 ïîëó÷àòåëÿ ïåíñèè ïðèõîäèòñÿ íå ìåíåå 10 ïëàòåëüùèêîâ). Â Áåëàðóñè òàêèå

óñëîâèÿ îòñóòñòâóþò.

Ôàêòè÷åñêè êîëè÷åñòâî íàëîãîïëàòåæíîãî íàñåëåíèÿ ñîêðàùàåòñÿ. Åñëè

â 1990 ã. â ïðîèçâîäñòâå áûëî çàíÿòî 5 ìëí 150 òûñ. ÷åëîâåê, òî â 2001 ã. �
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4 ìëí 417 òûñÿ÷. Îêîëî 900 òûñÿ÷ ÷åëîâåê ïðîñòî «ïîòåðÿëèñü» â òåíåâîé

ýêîíîìèêå è óêëîíÿþòñÿ îò âûïëàòû íàëîãîâ. Ïî ïðîãíîçàì, â 2003 ã. ýòà

öèôðà ïðåâûñèò 1 ìëí.

Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà êðèçèñ ïåíñèîííîé ñèñòåìû â Áåëàðóñè îêàçûâàåò

è äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Â 2001 ã. íà ïåíñèþ âûøëî 118,3 òûñ. ÷åëîâåê.

Â 2002-ì � óæå 131,5 òûñÿ÷è. Øàíñîâ íà òî, ÷òî ñèòóàöèÿ êàêèì-òî îáðàçîì

èçìåíèòñÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó, íåò. Ïî äîëãîñðî÷íîìó ïðîãíîçó, â 2020 ã. 57,1%

íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè áóäóò ñîñòàâëÿòü òðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå, 27,8% � ïåí-

ñèîíåðû è òîëüêî 15,1% � äåòè.

Ïîêà â Áåëàðóñè ñîõðàíÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî ïî ìèãðàíòàì. Íî

â ñòðàíå íå ñîçäàþòñÿ íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà, ñîêðàùàåòñÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòà-

þùèõ â ïðîìûøëåííîñòè è íå ðàçâèâàþòñÿ ñðåäíèé è ìàëûé áèçíåñ. Ïðè

ñîõðàíåíèè ñóùåñòâóþùèõ òåíäåíöèé ê 2020 ã. íà êàæäîãî ðàáîòàþùåãî

â Áåëàðóñè áóäåò ïðèõîäèòüñÿ ïî îäíîìó ïåíñèîíåðó.

Äðóãèå ïðîáëåìû ïåíñèîííîé ñèñòåìû � ýòî, â ÷àñòíîñòè, ïðîáëåìà

âîçðàñòíûõ êðèòåðèåâ âûõîäà íà ïåíñèþ, óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ äîñ-

ðî÷íîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, âûïëàòû ïåíñèè â ïåðèîä ðàáîòû, ïàðè-

òåòíîãî ó÷àñòèÿ íàíèìàòåëåé è ðàáîòíèêîâ â ôèíàíñèðîâàíèè ïåíñèîí-

íîé ñèñòåìû.

Â Áåëàðóñè îäèí èç ñàìûõ íèçêèõ ïîðîãîâ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà � 60 ëåò

äëÿ ìóæ÷èí è 55 ëåò äëÿ æåíùèí. Ðåàëüíî îí åùå íèæå, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóåò

ìíîæåñòâî îñíîâàíèé äëÿ äîñðî÷íîãî âûõîäà íà ïåíñèþ. Ñðåäíèé âîçðàñò

âûõîäà íà ïåíñèþ ôàêòè÷åñêè ñîñòàâëÿåò 58 ëåò 10 ìåñÿöåâ äëÿ ìóæ÷èí è 53

ãîäà 11 ìåñÿöåâ äëÿ æåíùèí. Â ñðåäíåì ìóæ÷èíû ïîëó÷àþò ïåíñèþ íà

ïðîòÿæåíèè 14 ëåò, æåíùèíû � áîëåå 23 ëåò.

Åùå îäíà îñòðàÿ ïðîáëåìà: ñèñòåìà äîñðî÷íûõ ïåíñèé. Ñåé÷àñ íàñ÷èòûâà-

åòñÿ áîëåå 20 ãðóïï íàñåëåíèÿ, èìåþùèõ òàêèå ëüãîòû. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ

ëåò óäåëüíûé âåñ äîñðî÷íûõ ïåíñèé â ÷èñëå âíîâü íàçíà÷àåìûõ ïåíñèé ïî

âîçðàñòó óæå ñîñòàâëÿåò îêîëî 25%. Ýòî â äâà ðàçà áîëüøå, ÷åì â 1990 ã.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðè âûïëàòå îäèíàêîâûõ òàðèôîâ îäíè ãðàæäàíå óõîäÿò íà

ïåíñèþ íà 5�10 ëåò ðàíüøå äðóãèõ. Ýòî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ îáùåãî óðîâíÿ

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñòðàíå.

3. Äèàãíîç ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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Æèëèùíî�êîììóíàëüíûé êîìïëåêñ
Äìèòðèé Áàáèöêèé

Îñíîâíàÿ ÷àñòü ñóùåñòâóþùåãî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Áåëàðóñè æèëîãî

ôîíäà ñîçäàíà ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. 6,9% æèëûõ ïîìåùåíèé íàõî-

äèòñÿ â äîìàõ, ïîñòðîåííûõ äî 1945 ã.9

Òàê íàçûâàåìûå «äîìà ïåðâûõ ìàññîâûõ ñåðèé», â íàðîäå «õðóùåâêè»,

íà÷àëè âîçäâèãàòüñÿ â êîíöå 50-õ � íà÷àëå 60-õ ãã. Îíè äîëæíû áûëè îáåñ-

ïå÷èòü æèëüåì îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ñåëüñêèõ ìèãðàíòîâ. Èìåííî â ìíîãî-

êâàðòèðíûõ äîìàõ, ïîñòðîåííûõ â ïåðèîä ñ 1960 ïî 1980 ãã., ïðîæèâàåò áîëåå

2200 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, èëè 22,7% âñåõ æèòåëåé ñòðàíû. Äðóãàÿ ïî ÷èñëåííîñòè

ãðóïïà íàñåëåíèÿ (1805 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, èëè 18% íàñåëåíèÿ) ïðîæèâàþò â ìíî-

ãîêâàðòèðíûõ äîìàõ ïîñòðîéêè 80-õ ãã. Òîëüêî ïîòîì èäóò æèòåëè, ïðîæè-

âàþùèå â èíäèâèäóàëüíûõ äîìàõ ïîñëåâîåííîé ïîñòðîéêè � 1030 òûñÿ÷, èëè

10,6%, è òå, êòî ïðîæèâàåò òàêæå â èíäèâèäóàëüíûõ äîìàõ, íî ïîñòðîéêè 1960�

�1980 ãã. � 1012 òûñÿ÷, èëè îêîëî 10%.

Êà÷åñòâî æèëüÿ íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ êà÷åñòâîì ìàòåðèàëîâ, â ïåðâóþ

î÷åðåäü äëÿ âîçâåäåíèÿ ñòåí. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 56,2% æèòåëåé ìíîãî-

êâàðòèðíûõ äîìîâ (â êîòîðûõ â câîþ î÷åðåäü ïðîæèâàåò áîëåå ïîëîâèíû

íàñåëåíèÿ ñòðàíû) æèâóò â ïàíåëüíûõ äîìàõ, è òîëüêî 39,2% � â êèðïè÷íûõ.

Êàê èçâåñòíî, äîìà áëî÷íîãî òèïà áûñòðåå ñòàðåþò.

Äàëåêî íå âñå íàñåëåíèå ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü æèòü äàæå â òàêèõ äîìàõ.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1999 ã. 574 òûñ. ÷åëîâåê ïðîæèâàëî â îáùåæèòèÿõ, à åùå 401

òûñ. � â îáùèõ êâàðòèðàõ (êîììóíàëêàõ, áàðàêàõ è ò.ä.), ÷òî âìåñòå ñîñòàâëÿëî

9,7% íàñåëåíèÿ ñòðàíû (â ãîðîäàõ � 13,1%). Áîëåå ïîëîâèíû îáùåæèòèé

è êîììóíàëîê áûëè ïîñòðîåíû â 60-å è 70-å ãã. Ãîðàçäî íèæå â íèõ è ñðåäíÿÿ

îáåñïå÷åííîñòü æèëîé ïëîùàäüþ, â ñðàâíåíèè ñ îòäåëüíûìè êâàðòèðàìè

è òåì áîëåå èíäèâèäóàëüíûìè äîìàìè. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî â ñòðàíå ñ 1996 ã.

áûëî ïîñòðîåíî â òðè ðàçà ìåíüøå æèëûõ ïîìåùåíèé, ÷åì èõ îñòàëîñü

9 Çäåñü è äàëåå èñïîëüçóþòñÿ äàííûå ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 1999 ã. Ðåãóëÿðíî îáíîâëÿåìûå äàííûå
Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è àíàëèçà ÐÁ íå ÿâëÿþòñÿ íàñòîëüêî ïîäðîáíûìè, êàê äàííûå ïåðåïèñè.
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ñ äîâîåííîãî ïåðèîäà, òî äåñÿòîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ åùå î÷åíü äîëãî ïðèäåòñÿ

æèòü â óñëîâèÿõ, êîòîðûå òðóäíî íàçâàòü öèâèëèçîâàííûìè.

Öèôðû îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, ãäå íà æèòåëÿ Áåëàðóñè â ñðåäíåì ïðè-

õîäèòñÿ 21,6 êâ. ì îáùåé ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé, íå îòðàæàþò ðåàëüíî

ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â ñòðàíå. Òàê, äëÿ æèòåëåé êâàðòèð ýòîò ïîêàçàòåëü

ðàâíÿåòñÿ 18,5 êâ. ì, äëÿ æèòåëåé îáùèõ êâàðòèð � 12,3 êâ. ì, äëÿ æèòåëåé

îáùåæèòèé � 10,6 êâ. ì. Òîëüêî ïðîæèâàþùèå â èíäèâèäóàëüíûõ äîìàõ èìåþò

îêîëî 25 êâ. ì îáùåé ïëîùàäè íà ÷åëîâåêà.

Óñëóãè ïî óïðàâëåíèþ è ýêñïëóàòàöèè æèëîãî ôîíäà íàñåëåíèþ ïðåäîñ-

òàâëÿþòñÿ â îñíîâíîì ëîêàëüíûìè ñòðóêòóðàìè � æèëèùíî-ýêñïëóàòàöèîí-

íûìè ñëóæáàìè (ÆÝÑ), êîòîðûå âìåñòå ñ âûøåñòîÿùèìè îðãàíèçàöèÿìè

îáðàçóþò âåðòèêàëü æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà (ÆÊÕ). Â ñâîåé

äåÿòåëüíîñòè âñå ýòè ñòðóêòóðû ïîä÷èíÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâó ÆÊÕ è ìåñòíûì

èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì. Íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ,

à ýòî æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûå êîîïåðàòèâû è ñîâìåñòíûå òîâàðèùåñòâà ñîá-

ñòâåííèêîâ (âìåñòå äî 5 òûñ. äîìîâ), èìåþò ñîáñòâåííûå ñòðóêòóðû óïðàâëå-

íèÿ.

Êîììóíàëüíûå óñëóãè (òåïëî-, âîäî-, ãàçî-, ýëåêòðîñíàáæåíèå, óáîðêà è âûâîç

ìóñîðà, ñîäåðæàíèå ëèôòîâ è ò.ä.) ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ìíîæåñòâîì ñïåöèà-

ëèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷àñòü êîòîðûõ âõîäèò â âåðòèêàëü ÆÊÕ, ÷àñòü �

â îáùåíàöèîíàëüíûå êîíöåðíû. Âñå ýòè îðãàíèçàöèè íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè

ãîñóäàðñòâà è íàïðÿìóþ äîòèðóþòñÿ èç áþäæåòà. Â ðåçóëüòàòå ðûíîê æèëèùíî-

êîììóíàëüíûõ óñëóã â ñòðàíå îñòàåòñÿ êðàéíå ìîíîïîëèçèðîâàííûì. Â òàêèõ

óñëîâèÿõ ïîòðåáèòåëü æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã íå òîëüêî íå èìååò êàêîé-

ëèáî âîçìîæíîñòè êîíòðîëèðîâàòü êà÷åñòâî îêàçàííûõ åìó óñëóã, íî è íå

ïðåäñòàâëÿåò, ïî÷åìó êàê ðàç òàêóþ, à íå èíóþ ñóììó îí çà íèõ ïëàòèò. Áîëåå òîãî,

ïîòðåáèòåëü â äàííîì ñëó÷àå ïîëíîñòüþ áåñïðàâåí: îí íå èìååò íè ñîñòàâëåííîãî

äîãîâîðà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îá îêàçàíèè óñëóã, íè ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà,

íè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå çàùèùàëî áû åãî ïðàâà. À ïî-

ýòîìó íè÷òî íå ìîæåò çàñòàâèòü ðóêîâîäñòâî ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ îáðàùàòü

âíèìàíèå íà íóæäû ïîòðåáèòåëåé, äàæå íà òå, êîòîðûå ïðåäïðèÿòèÿ ÆÊÕ îáÿçàíû

èñïîëíÿòü ñîãëàñíî ñóùåñòâóþùèì ñëóæåáíûì èíñòðóêöèÿì.

3. Äèàãíîç ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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Ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà óñëóãè ÆÊÕ ÿâëÿåòñÿ íåîáû÷àéíî

ñëîæíîé, çàïóòàííîé è íåïðîçðà÷íîé. Íîðìû ïîòðåáëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã

óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàçëè÷íûìè ìèíèñòåðñòâàìè è êîíöåðíàìè, ñòàâêè è òàðèôû

� Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè, îáëèñïîëêîìàìè è Ìèíñêèì ãîðîäñêèì èñïîë-

êîìîì, äðóãèìè ìåñòíûìè îðãàíàìè.

Ñ 2001 ã. â ñòðàíå äåéñòâóåò «Êîíöåïöèÿ ñîêðàùåíèÿ è ëèêâèäàöèè

ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ïî æèëèùíî-êîììóíàëüíûì óñëóãàì», ñîãëàñ-

íî êîòîðîé ê 2004 ã. ïëàíèðóåòñÿ âûðàâíÿòü òàðèôû íà ðàçëè÷íûå óñëóãè äëÿ

âñåõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé è äîñòè÷ü 100% âîçìåùåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè óñëóã

íàñåëåíèåì. Ïî äàííûì «Êîíöåïöèè», îáúåìû ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ

â 2001 ã. ïî òåïëîâîé, ýëåêòðîýíåðãèè è ãàçó ñîñòàâèëè â ñóììå 532,6 ìëðä

ðóá. (385,3 ìëí äîëë.)

Äèôôåðåíöèàöèÿ òàðèôîâ èìååò ìåñòî äëÿ ñëåäóþùèõ ãðóïï ïîòðåáèòå-

ëåé:

� íàñåëåíèå;

� áþäæåòíûå îðãàíèçàöèè, ïðåäïðèÿòèÿ îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è áûòî-

âîãî îáñëóæèâàíèÿ, êîììóíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ;

� ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ;

� ïðîìûøëåííûå, ñòðîèòåëüíûå, òîðãîâûå è ïðî÷èå õîçðàñ÷åòíûå ïðåäïðè-

ÿòèÿ.

Â ñòðàíå ñëîæèëàñü àáñóðäíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà êðóïíûå ïîòðåáèòåëè ýíåðãèè

� ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ � âûíóæäåíû ïëàòèòü çà íåå â 3�4 ðàçà áîëüøå,

÷åì íàñåëåíèå. Ìåæäó òåì ñåáåñòîèìîñòü ïîñòàâêè áîëüøèõ îáúåìîâ ðåñóðñîâ

è ýíåðãèè çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì ïîñòàâêè â ðîçíèöó äëÿ íàñåëåíèÿ. Òàê,

â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ ýëåêòðîýíåðãèÿ äëÿ êðóïíûõ ïîòðåáèòå-

ëåé ñòîèò â 1,5�3 ðàçà äåøåâëå, ÷åì äëÿ íàñåëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå íà äàííûé

ìîìåíò «Êîíöåïöèÿ» ïåðåâûïîëíÿåòñÿ ñ îïåðåæåíèåì ïðèáëèçèòåëüíî íà ãîä.

Óæå â íà÷àëå 2003 ã. áûë äîñòèãíóò 62% óðîâåíü âîçìåùåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè

æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèåì, ÷òî ïëàíèðîâàëîñü ñäåëàòü òîëüêî

ê êîíöó 2003 ãîäà. Ïðè÷åì ïî ïðèðîäíîìó ãàçó è âûâîçó ìóñîðà äàííûé

ïîêàçàòåëü äàëåêî ïðåâûñèë çàïëàíèðîâàííûå 100%. Âìåñòå ñ òåì íå ïðîèñ-

õîäèò òîãî ðîñòà ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû, êîòîðûé äîëæåí áûë êîìïåíñè-
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ðîâàòü óâåëè÷åíèå âûïëàò çà æèëüå. Âìåñòî çàïëàíèðîâàííûõ íà 2003 ã. 143

äîëë. ôàêòè÷åñêàÿ ñðåäíÿÿ çàðïëàòà ñîñòàâëÿåò ñåé÷àñ 109 äîëë. Âñå ýòî ïðèâåëî

ê ïîâûøåíèþ äîëè çàòðàò íà æèëüå â áþäæåòå áåëîðóññêîé ñåìüè â 2�3 ðàçà

çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà.

Òàêèì îáðàçîì, â æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðå Áåëàðóñè ñëîæèëàñü

ñèòóàöèÿ, êîãäà íèêàê íå ñòèìóëèðóþòñÿ:

� ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî æèëüÿ,

� ðåìîíò è îáóñòðîéñòâî ñòàðîãî æèëüÿ,

� ýêîíîìíîå ðàñõîäîâàíèå ðåñóðñîâ è ýíåðãèè,

� ïåðåõîä ïîòðåáèòåëåé íà îïëàòó óñëóã ïî ôàêòè÷åñêîìó ïîòðåáëåíèþ,

� îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáñòâåííîå æèëüå.

3. Äèàãíîç ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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Âûçîâû è ìîòèâàöèè ðåôîðìû
ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè

Çäðàâîîõðàíåíèå
Àíäðåé Åêàäóìîâ

Íåçàâèñèìàÿ Áåëàðóñü äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ñîõðàíèëà ñèñòåìó áåñïëàòíî-

ãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ïðè íàëè÷èè êîìïëåêñà ìåäèöèíñêèõ ëüãîò

äëÿ ðàçíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ. Áëîêàäà ðûíî÷íûõ ðåôîðì íà ãîñóäàðñòâåííîì

óðîâíå, êîíñåðâàöèÿ ñîâåòñêîé ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ÷òî

îáñëóæèâàåò ïîïóëèñòñêóþ ïîëèòèêó ïðàâèòåëüñòâà, äàëüøå íåâîçìîæíà èç-çà

îòñóòñòâèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåîáùåãî áåñïëàòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïðåæíèõ

îáúåìàõ. Âìåñòå ñ òåì íàáëþäàåòñÿ ïðîöåññ ñòèõèéíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà

ìåäèöèíñêèõ óñëóã (â òîì ÷èñëå è òåíåâîãî), êîòîðûé èäåò ïàðàëëåëüíî

äåãðàäàöèè ñèñòåìû áåñïëàòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî ðàçâèòèå ñèñòåìû

÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã òîðìîçèòñÿ ââèäó îáùåé ïîëèòèêè âëàñòåé, íàïðàâ-

ëåííîé íà èçúÿòèå ñðåäñòâ ó ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìåäèöèíà

ïîñòåïåííî ïåðåõîäèò ñåé÷àñ ê ïðåäîñòàâëåíèþ ïëàòíûõ óñëóã, è ÷àñòíàÿ ìåäè-

öèíà ïîäðûâàåò ìîíîïîëèþ ãîñóäàðñòâà è íåèçáåæíî ñîñòàâèò êîíêóðåíöèþ

ïëàòíîé ãîñóäàðñòâåííîé ìåäèöèíå. Îäíàêî âëàñòè íå çàèíòåðåñîâàíû â ïîëíîé

ëèêâèäàöèè ÷àñòíîé ìåäèöèíû, èáî îíà ïðèíîñèò äîõîäû è ñíèìàåò ÷àñòü íà-

ãðóçêè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ìåäîáñëóæèâàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì â ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ãðàæäàíå çà

ìåäèöèíñêèå óñëóãè ïëàòÿò äâàæäû: âíîñÿ íàëîãè â ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó

è íåïîñðåäñòâåííî îïëà÷èâàÿ ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Óïëà÷åííûå íàëîãè ðàñ-

3
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õîäóþòñÿ áåç âåäîìà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, àíîíèìíî, à èõ ðàñïðåäåëå-

íèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïðîçðà÷íî. Áîðüáà ãîñóäàðñòâà çà ìîíîïîëèþ â

îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîçäàåò íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïàòîâóþ

ñèòóàöèþ, êîãäà íè ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò îáåñïå÷èòü êà÷åñòâåííîé ñèñ-

òåìîé ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íè ÷àñòíûé áèçíåñ íå â ñîñòîÿíèè ïîâåðíóòü

ñèòóàöèþ â ëó÷øóþ ñòîðîíó.

Ñîêðàùåíèå ïåðå÷íÿ îáÿçàòåëüíûõ óñëóã è ââåäåíèå ïëàòíûõ óñëóã â ãîñó-

äàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ íèêàê íå ïîâûøàåò êà÷åñòâà ïîñëåäíèõ,

à ëèøü ëîæèòñÿ äîïîëíèòåëüíûì ãðóçîì íà ïëå÷è ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí.

Ê òîìó æå ìîíîïîëèÿ â ñôåðå ìåäîáñëóæèâàíèÿ íå áóäåò ñòèìóëèðîâàòü

ñíèæåíèå öåí íà ìåäóñëóãè. Ïðè òîðìîæåíèè ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé

è ñîõðàíåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ óñëóã è ëüãîò ñîõðàíèòñÿ òå-

íåâîé ðûíîê ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â äàííîì ñëó÷àå óðîâåíü ìåäèöèíñêîãî

îáñëóæèâàíèÿ ìîæåò çàâèñåòü êàê îò ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé, òàê è îò

ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, äîëæíîñòè ïàöèåíòà, äîñòóïà ê ðàñïðåäåëåíèþ ïðèâèëåãèé

è ò. ä.

Ïðè îòñóòñòâèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàõîâîé ìåäèöèíû ïðåîáðàçîâàíèÿ

â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ âñå ðàâíî áóäóò ïðîèñõîäèòü, íî ñòèõèéíî. Ðûíîê

ìåäèöèíñêèõ óñëóã áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ïàðàëëåëüíî ãîñóäàðñòâåííîé ìåäèöèíå

è çà ñ÷åò åå, íî áåç ãàðàíòèé ìàëîîáåñïå÷åííûì ãðàæäàíàì. Ìàëîîáåñïå÷åííûå

ñëîè íàñåëåíèÿ âñå â ìåíüøåé ñòåïåíè ñìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà ýôôåêòèâíîå,

êà÷åñòâåííîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, à ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè áó-

äóò èì íåäîñòóïíû. Ïðè ñîõðàíåíèè ñåãîäíÿøíåé ñèòóàöèè â ñèñòåìå

çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ìåäèöèíñêîì îáñëóæèâàíèè íå

áóäóò îáåñïå÷åíû â äîëæíîé ìåðå, ÷òî â èòîãå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü òåíäåíöèÿì

ðîñòà ñìåðòíîñòè è çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ.

Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü
Àíäðåé Åêàäóìàâ

Ñèñòåìà ñîöèàëüíîé ïîìîùè â Áåëàðóñè íå ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîé, î ÷åì

ñâèäåòåëüñòâóåò ðîñò êîëè÷åñòâà áåäíûõ ãðàæäàí, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ñî-
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öèàëüíîé ïîääåðæêå, à ðàçìåðû ïîìîùè, êîòîðàÿ èì îêàçûâàåòñÿ, íåäîñòà-

òî÷íû. Íà áîðüáó ñ áåäíîñòüþ åæåãîäíî òðàòèòñÿ îêîëî $ 2 ìëðä, èëè 14%

ÂÂÏ. Íî êîëè÷åñòâî ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí íå óìåíüøàåòñÿ.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ëüãîò íåýôôåêòèâíà, ïîñêîëüêó â íåé

ïðîèñõîäèò ðàñïûëåíèå ñðåäñòâ, êîòîðûå ê òîìó æå íåàäåêâàòíî ðàñïðåäåëÿ-

þòñÿ. Îòñóòñòâóåò ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì àäðåñíîãî îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé

ïîìîùè. Äîòèðîâàíèå ñòîèìîñòè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîäóêòîâ, òðàíñïîðòà,

æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ïðèâîäèò ê íåàäåêâàòíîìó ðàñïðåäåëåíèþ ëüãîò,

çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîëó÷àòåëåé êîòîðûõ íå èìååò íà ýòî îñíîâàíèé. Èìåþò

ìåñòî çëîóïîòðåáëåíèÿ è ñëó÷àè íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ. Ñî âðåìåíè

îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè âìåñòî ðàçâèòèÿ ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè

íàñåëåíèþ ïðîèñõîäèëà êîíñåðâàöèÿ ïðåæíåé ñèñòåìû ëüãîò è óâåëè÷åíèå

èõ ÷èñëà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ýòîé ïàòåðíàëèñòñêîé ïîëèòèêè

ó ãîñóäàðñòâà íå õâàòàåò ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

Ñèòóàöèÿ ñ ðàñïðåäåëåíèåì ëüãîò çàïóòàíà è íåïðîçðà÷íà. Ëüãîòû îáåñïå-

÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò ðîñòà ñîöèàëüíûõ íàëîãîâ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü âåäåò

ê óêëîíåíèþ îò èõ óïëàòû èëè ñòèìóëèðóåò ñòðåìëåíèå ðàáîòàþùèõ íå

ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ îôèöèàëüíûõ äîõîäîâ, à ê ïîëó÷åíèþ ëüãîò, ïîñîáèé,

äîòàöèé. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî ñòèìóëèðóåò ðîñò èæäèâåí÷åñêèõ íà-

ñòðîåíèé ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ó ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîé ÷àñòè. Â ðåçóëüòàòå

ðàçëè÷íûå âèäû ëüãîò ðàñöåíèâàþòñÿ ãðàæäàíàìè ïðåæäå âñåãî êàê ãàðàíòè-

ðîâàííîå ãîñóäàðñòâîì, íå âûðàæåííîå â äåíåæíîé ôîðìå äîïîëíåíèå ê çà-

ðàáîòíîé ïëàòå, ïåíñèè, ñòèïåíäèÿì. Îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ íå â êà÷åñòâå ñòèìóëà

äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, à â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè

çà íèçêèå äîõîäû â ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìèêå. Òàêîé ïîäõîä â ñâîþ î÷åðåäü

ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà ïîëó÷àòåëåé ëüãîò.

Ñòðåìÿñü ñîõðàíèòü ñâîþ ìîíîïîëèþ â ðàñïðåäåëåíèè æèçíåííûõ áëàã,

ãîñóäàðñòâî òåì ñàìûì èãíîðèðóåò âîçìîæíîñòè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ïðè

êîòîðîé ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ñàìî îáåñïå÷èâàåò ñîáñòâåííîå

áëàãîñîñòîÿíèå. Âîïðåêè äåêëàðàöèÿì ëüãîòû ïîñòåïåííî óðåçàþòñÿ. Ýòî îçíà÷àåò,

÷òî íåäîâîëüñòâî ïðîâîäèìîé ïîëèòèêîé áóäåò íàðàñòàòü, â òîì ÷èñëå è â ñðåäå

æåñòêîãî ýëåêòîðàòà Ëóêàøåíêî.
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Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå
Äìèòðèé Áàáèöêèé

Âëàñòè óæå ïðåäïðèíÿëè íåêîòîðûå øàãè â ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Òàê, â àïðåëå 1997 ã. áûëà îäîáðåíà ïðàâèòåëü-

ñòâîì è ïðåçèäåíòîì êîíöåïöèÿ ðåôîðìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ýòîé ïðîãðàììîé ïåíñèîííóþ ñèñòåìó ïðåäïîëàãàëîñü ïîñòðîèòü

íà òðåõ óðîâíÿõ.

Ïåðâûé � ñîöèàëüíûå ïåíñèè çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà äëÿ èí-

âàëèäîâ, äåòåé, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà.

Âòîðîé � îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, ïðè êîòîðîì âûïëàòà

ïåíñèé îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò òåêóùèõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

Òðåòèé � äîïîëíèòåëüíîå íåãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå.

Òàêàÿ ïåíñèÿ áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò íàêîïëåíèé.

Ïîñêîëüêó îêîëî 80% æèòåëåé ïåíñèîííîãî âîçðàñòà Áåëàðóñè ïîëó÷àþò

òðóäîâóþ ïåíñèþ, òî â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè íàìå÷åííûõ âëàñòüþ ðåôîðì ýòà

ïåíñèÿ áóäåò ñîñòîÿòü èç äâóõ ÷àñòåé: áàçîâîé è èíäèâèäóàëüíîé. Áàçîâûé

(ìèíèìàëüíûé) ðàçìåð ïåíñèè ïðè ñòðàõîâîì ñòàæå óñòàíîâëåííîé ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè (ïðåäïîëîæèòåëüíî íå áîëåå 20 ëåò) áóäåò îðèåíòèðîâàí íà

áþäæåò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà. Èíäèâèäóàëüíàÿ ÷àñòü ïåíñèè

áóäåò ñîñòàâëÿòü îïðåäåëåííûé ïðîöåíò îò ñðåäíåãî èíäèâèäóàëüíîãî ìåñÿ÷-

íîãî äîõîäà, ñ êîòîðîãî óïëà÷èâàëèñü îáÿçàòåëüíûå ñòðàõîâûå âçíîñû. Ïðè

ýòîì âî âíèìàíèå ïðèíèìàåòñÿ âåñü ïåðèîä ñòðàõîâîãî ñòàæà. Ñ 1 ÿíâàðÿ

2003 ã. âñòóïèë â ñèëó Çàêîí «Îá èíäèâèäóàëüíîì (ïåðñîíèôèöèðîâàííîì)

ó÷åòå â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ». Ïî ñóòè äåëà

çàïóùåí ñòðàõîâîé ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé ïîñòàâèòü ñèñòåìó ïåíñèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ â òåñíóþ çàâèñèìîñòü îò óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

Ýòî òåõíè÷åñêàÿ ñòîðîíà ðåôîðìû. Ðåàëüíî æå íåîáõîäèìî ëèêâèäèðî-

âàòü ìîíîïîëèþ ïðàâèòåëüñòâà íà ðûíêå ïåíñèîííûõ óñëóã. Ïåíñèîííûé ôîíä

ïî-ïðåæíåìó îñòàíåòñÿ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà, ýòî çíà÷èò, ÷òî íàêîïèòåëüíûé

ñ÷åò êàæäîãî êîíêðåòíîãî ãðàæäàíèíà áóäåò íå ðåàëüíûì, à íîìèíàëüíûì. Òå

ñðåäñòâà, êîòîðûå ïîñòóïàþò îò ðàáîòàþùèõ â ôîíä, òóò æå âûïëà÷èâàþòñÿ
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ïåíñèîíåðàì. Â òî æå âðåìÿ, õîòÿ ïðàâèòåëüñòâî ïîêà íå ãîâîðèò îá óâåëè-

÷åíèè ñîöèàëüíûõ íàëîãîâ, âåðîÿòíîñòü ïîäîáíîãî øàãà âûñîêà. À ýòî ãðî-

çèò ñîöèàëüíûì âçðûâîì â îáùåñòâå.

Äàæå åñëè ïîä äàâëåíèåì òåõ èëè èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ãîñóäàðñòâî âäðóã

ðåøèò îòêàçàòüñÿ îò ìîíîïîëèè íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ñàìî ïî ñåáå ýòî

ïðîáëåìû íå ðåøèò. Â Áåëàðóñè íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü íàêîïèòåëüíóþ ñèñòåìó,

ðàáîòàþùóþ ýôôåêòèâíî è ñëàæåííî. Èíà÷å âñå äåíåæíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå

áóäóò íàõîäèòüñÿ â íàêîïèòåëüíûõ ôîíäàõ, ñúåñò èíôëÿöèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò

äîõîäèòü äî 40�50% â ãîä.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå íàñ÷èòûâàåòñÿ 2,62 ìëí ïåíñèîíåðîâ (â òîì

÷èñëå ãðàæäàí, ñëóæèâøèõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, ÊÃÁ è ÌÂÄ), ÷òî ñîñòàâëÿåò

26,2% íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè, èëè 58,2% îò ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîé ÷àñòè

íàñåëåíèÿ. Îòíîøåíèå ðàáîòàþùèõ ê ïåíñèîíåðàì ñîñòàâëÿåò 1,7. Åùå â 1990 ã.

ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 2,2. Ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ Áåëàðóñü íàõîäèòñÿ

â ÷èñëå íåáëàãîïîëó÷íûõ ñòðàí ìèðà (äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Ïîëüøå � 2,3, Ñëîâåíèè

� 2,7).

Â 2001 ã. íà ïåíñèþ íà÷àëè âûõîäèòü ãðàæäàíå, ðîäèâøèåñÿ ïîñëå âòîðîé

ìèðîâîé âîéíû, ò.å. â ïåðèîä ïîñëåâîåííîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî áóìà, êîòîðûé

ïðîäîëæàëñÿ äî íà÷àëà 1960-õ ãã. Çíà÷èò, â áëèæàéøèå ãîäû ÷èñëî ïåíñèîíåðîâ

áóäåò âîçðàñòàòü åùå áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè. Åñëè â 2000 ã. äîëÿ íàñåëåíèÿ

ñòàðøå 60 ëåò (ìóæ÷èíû) è 55 ëåò (æåíùèíû) ñîñòàâëÿëà 21,3%, òî, ïî ïðîãíî-

çàì, ê 2020 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèãíåò 28% è äàëüøå áóäåò òîëüêî óâåëè÷è-

âàòüñÿ.

Ïåíñèè, âûïëà÷èâàåìûå èç Ôîíäà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ñî-

ñòàâèëè â 1995 ã. 8,5% îò âñåãî îáúåìà ÂÂÏ, â 2001-ì � óæå 9,5 (âñåãî æå

÷åðåç ôîíä ðàñïðåäåëÿòñÿ îêîëî 12% ÂÂÏ ñòðàíû), è òåíäåíöèÿ óñèëèâàåò-

ñÿ.

Ñóùåñòâóåò ìàññà ëüãîò è ïðèâèëåãèé ïî äîñðî÷íîìó âûõîäó íà ïåí-

ñèþ, ïðèìåíÿþòñÿ ïîâûøàþùèå êîýôôèöèåíòû çà âðåäíîñòü, îñîáûå çàñ-

ëóãè è ò. ä. Â ñóùåñòâóþùåé ñåãîäíÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìå íàñ÷èòûâàåòñÿ

áîëåå 20 ãðóïï ëüãîòíèêîâ ïî ïåíñèÿì (îêîëî 33% âñåõ ïåíñèîíåðîâ), ò. å.

ñóùåñòâóåò áîëåå 20 îñíîâàíèé äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé íà 5�10 è áîëåå
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ëåò ðàíåå äîñòèæåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Íàëè÷èå òàêèõ íîðì ñîçäàëî

ñòèìóëû íå ê ïðîèçâîäèòåëüíîìó òðóäó, à ê ïîèñêó âàðèàíòîâ áîëåå ðàííåãî

âûõîäà íà ïåíñèþ. Äîëÿ ïåíñèîíåðîâ â âîçðàñòå äî 55 ëåò, ïîëó÷àþùèõ

òðóäîâóþ ïåíñèþ, ò. å. áåç ó÷åòà ëèö, ñëóæèâøèõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, ÌÂÄ

è ÊÃÁ, íåêîòîðûõ äðóãèõ êàòåãîðèé ïåíñèîíåðîâ, ñîñòàâëÿåò 13,5% îò èõ

îáùåãî ÷èñëà!

Ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû íå ðàñïîëàãàåò êàêèìè-ëèáî íàêîïëåííûìè ôè-

íàíñîâûìè ñðåäñòâàìè. Âñåõ çàïàñîâ ôîíäà íå õâàòèò, ÷òîáû çàêðûòü äàæå

ìåñÿ÷íóþ ïîòðåáíîñòü íàñåëåíèÿ â ïåíñèÿõ, â òî âðåìÿ êàê îòíîñèòåëüíî áåñ-

êðèçèñíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ

òðåõìåñÿ÷íûì çàïàñîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ìåæäóíàðîäíàÿ

ïðàêòèêà.

Ó ïðàâèòåëüñòâà îòñóòñòâóåò äîëãîñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ ïî âûïîëíåíèþ îáÿ-

çàòåëüñòâ ïåðåä ñåãîäíÿøíèìè è áóäóùèìè ïåíñèîíåðàìè (êîèõ ñòàíîâèòñÿ

ñ êàæäûì ãîäîì âñå áîëüøå). Ñóììà ãîäîâûõ âûïëàò èç Ôîíäà ñîöèàëüíîé

çàùèòû ðàâíÿåòñÿ ïî÷òè ïîëîâèíå êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñòðàíû.

Äîñòàòî÷íî ìàëåéøåãî ñáîÿ â ñèñòåìå âûïëàòû ïåíñèé, è ìîæåò ïðîèçîéòè íå

òîëüêî êðàõ íûíåøíåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, íî è ðàçðàçèòüñÿ ìàñøòàáíûé

ñîöèàëüíûé êðèçèñ.

Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû îêàæåò è òîò

ôàêò, ÷òî ñ íà÷àëîì ðåôîðì ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà â ýêîíîìèêå ïðåâðàòèòñÿ

â îòêðûòóþ. Ýòî, áåçóñëîâíî, óìåíüøèò êîëè÷åñòâî êîíòðèáüþòîðîâ ñèñòåìû

è óâåëè÷èò êîëè÷åñòâî åå ðåöèïèåíòîâ.

Ðîñò ôèíàíñîâîé íàãðóçêè íà Ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ èç-çà

ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþùåãîñÿ êîëè÷åñòâà ïåíñèîíåðîâ è óìåíüøàþùåãîñÿ

êîëè÷åñòâà ðàáîòàþùèõ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ ñòàâêè

îò÷èñëåíèé â ôîíä èç ôîíäà îïëàòû òðóäà ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ (íà

äàííûé ìîìåíò 35%). Òàêèì îáðàçîì, ìîæåò çíà÷èòåëüíî âîçðàñòè ñòîèìîñòü

ðàáî÷åé ñèëû â ñòðàíå. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè è ê óâåëè÷åíèþ íåëåãàëüíîé (íåçàðå-

ãèñòðèðîâàííîé) çàíÿòîñòè, ëèáî æå ê óêðûâàíèþ ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ

âûïëà÷èâàåìûõ ñâîèì ðàáîòíèêàì çàðàáîòíûõ ïëàò. Ñëåäîâàòåëüíî, âîçíèêàåò
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ïðîáëåìà íàõîæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ Ôîíäà

ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ñäåëàòü ýòî â íåðåôîðìèðóåìîé ýêîíîìèêå, ãäå íåò

ïîñòóïëåíèé îò ïðèâàòèçàöèè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèè, ïðîäàæè çåìëè, áóäåò

êðàéíå ñëîæíî.

Ââåäåíèå ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà ïåíñèîííûõ îò÷èñëåíèé ñ 1 ÿíâà-

ðÿ 2003 ã. âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà «Îá èíäèâèäóàëüíîì (ïåðñîíèôèöè-

ðîâàííîì) ó÷åòå â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ» íèêîèì

îáðàçîì íå ìîæåò óëó÷øèòü ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ñóùåñòâóþùåé ïåíñèîííîé

ñèñòåìû. Äàííàÿ ïðîöåäóðà ìîæåò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê íåîáõîäèìûé, íî âñåãî

ëèøü ïåðâûé øàã íà ïóòè ïåðåõîäà îò ñîëèäàðíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû

ê ñèñòåìå èíäèâèäóàëüíûõ ïåíñèîííûõ ñ÷åòîâ.

Âî âëàñòíûõ êðóãàõ ñòðàíû âåäóòñÿ àêòèâíûå ðàçãîâîðû î ïîâûøåíèè

âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ äëÿ ìóæ÷èí äî 65, à äëÿ æåíùèí äî 60 ëåò. Ýòà

â îáùåì-òî íåîáõîäèìàÿ â ñåãîäíÿøíèõ áåëîðóññêèõ óñëîâèÿõ ìåðà ìîæåò

ïðèâåñòè ëèøü ê òîìó, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû

áóäåò åäâà äîæèâàòü äî ïåíñèè. Êðîìå òîãî, òàêàÿ ìåðà áûëà áû ÷ðåçâû÷àéíî

íåïîïóëÿðíîé è ìîãëà áû ðàñøàòàòü ñóùåñòâóþùóþ (èëè áóäóùóþ) ïîëèòè-

÷åñêóþ ñèñòåìó.

Òàêèì îáðàçîì, îòêëàäûâàíèå ðåôîðìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ óãðî-

æàåò:

� ñîõðàíåíèåì ñîöèàëüíî íåñïðàâåäëèâîé ñèòóàöèè, êîãäà ïåíñèîííûå

ñðåäñòâà áîëüøîé ÷àñòè «îáû÷íûõ» ïåíñèîíåðîâ ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ

â ïîëüçó ðàçëè÷íûõ ïðèâèëåãèðîâàííûõ ãðóïï ïåíñèîíåðîâ;

� ïîíèæåíèåì óðîâíÿ æèçíè ïåíñèîíåðîâ èç-çà ìàëîãî ðàçìåðà ïîëó÷àå-

ìîé ïåíñèè è, ñëåäîâàòåëüíî, ñîêðàùåíèåì ñðåäíåé îæèäàåìîé ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè æèçíè ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ;

� ôèíàíñîâûì êîëëàïñîì Ôîíäà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Ðåôîðìà ïðèçâàíà ëèêâèäèðîâàòü èëè ïî êðàéíåé ìåðå ìèíèìèçèðîâàòü

ýòè ðèñêè. Îñíîâíîé æå åå öåëüþ äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå ñèñòåìû, êîòîðàÿ

îòâå÷àåò ïðèíÿòûì ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ

ãðàæäàí. Îíà äîëæíà áûòü ýôôåêòèâíîé è äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíöèïàì

ñïðàâåäëèâîñòè, âûðàáîòàííûì â îáùåñòâå.
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Æèëèùíî-êîììóíàëüíûé êîìïëåêñ
Äìèòðèé Áàáèöêèé

Ñîñòîÿíèå æèëîãî ôîíäà â ñòðàíå � îäíà èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì. Ñëåäóåò

ñðàçó æå ïðîâåñòè ÷åòêóþ ãðàíèöó ìåæäó ïðîáëåìàìè æèëîãî ôîíäà â ãîðîäàõ

è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ñîñòîÿíèå æèëîãî ôîíäà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè âðÿä ëè

áóäåò ñîçäàâàòü ñåðüåçíûå ïðîáëåìû äëÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáîçðèìîì

áóäóùåì.

Âî-ïåðâûõ, ïîòîìó, ÷òî èíäèâèäóàëüíûå äîìà, ïðè äîëæíîì óõîäå, èìåþò

äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûå ñðîêè ýêñïëóàòàöèè, à âî-âòîðûõ, ïîòîìó, ÷òî ãîñóäàð-

ñòâî íå èìååò íèêàêèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ðåìîíòó äîìîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ôèçè-

÷åñêèì ëèöàì. Ê òîìó æå ïî ñîñòîÿíèþ íà 2002 ã. â ñòðàíå íàõîäèëîñü 120 òûñ.

íåçàñåëåííûõ äîìîâ (99% èç íèõ � â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïðè÷åì òîëüêî 0,3%

èç íèõ ðàñïîëîæåíû â çîíå ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ), ÷òî óêàçûâàåò íà

îòñóòñòâèå êðèçèñà â ñåëüñêîì æèëîì ôîíäå.

Â òî æå âðåìÿ ñåðüåçíûå îïàñåíèÿ âûçûâàåò ñîñòîÿíèå æèëîãî ôîíäà

â ãîðîäàõ. Ñîñòîèò îí, ïî êðàéíåé ìåðå â ñðåäíèõ è êðóïíûõ ãîðîäàõ, â îñíîâíîì

èç ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ, ïîñòðîåííûõ â ïåðèîä ìåæäó 1960 è 1990 ãã. Èç

âñåãî íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â îòäåëüíûõ êâàðòèðàõ, 73,4% æèâåò èìåííî

â òàêèõ äîìàõ. Ëèøü íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü æèòåëåé ìíîãîýòàæåê (îêîëî 6%)

æèâåò â îòíîñèòåëüíî íîâûõ äîìàõ, ïîñòðîåííûõ ïîñëå 1991 ã. Ïî íîðìàì

òåõíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè ñðîê ñëóæáû ïàíåëüíûõ äîìîâ (áåç êàïèòàëüíîé

ðåêîíñòðóêöèè) ñîñòàâëÿåò: äëÿ äîìîâ ïåðâûõ ìàññîâûõ ñåðèé (òèïà «õðóùåâêà»)

� 40 ëåò, ïî îáû÷íûì ïàíåëüíûì äîìàì � 50�70 ëåò, â çàâèñèìîñòè îò òèïà.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ, ñðîê ýêñïëóàòàöèè êèðïè÷íûõ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ îáû÷íî

ïðåâûøàåò 100 ëåò. Îêîëî 55% êâàðòèð, ââåäåííûõ â ýêñïëóàòàöèþ ìåæäó

1960 è 1980 ãã., íàõîäÿòñÿ â äîìàõ ïàíåëüíîãî òèïà. Ýòî çíà÷èò, ÷òî äîìà ïåðâûõ

ìàññîâûõ ñåðèé óæå èñ÷åðïàëè ñâîé ðåñóðñ (èëè æå ýòî ïðîèçîéäåò â áëè-

æàéøèå 5�7 ëåò).

Ïðîæèâàíèå ëþäåé â òàêèõ äîìàõ áåç èõ êàïèòàëüíîé ðåêîíñòðóêöèè

ÿâëÿåòñÿ íåáåçîïàñíûì. Â ñòðàíå óæå áûëè çàôèêñèðîâàíû ñëó÷àè îáâàëîâ

íàèáîëåå áûñòðî ðàçðóøàþùèõñÿ ýëåìåíòîâ òàêèõ äîìîâ � áàëêîíîâ, â òîì
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÷èñëå è ñî ñìåðòåëüíûìè èñõîäàìè. Îäíàêî òÿæåëåéøèé êðèçèñ æèëîãî

ôîíäà ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü â 2020�2030-õ ãã., êîãäà íà÷íåò èñòåêàòü

íîðìàòèâíûé ñðîê ýêñïëóàòàöèè áîëüøèíñòâà ïàíåëüíûõ äîìîâ.

Îáåùàíèÿ ÊÏÑÑ, ÷òî êàæäàÿ ñåìüÿ ê êàêîìó-òî ñðîêó áóäåò æèòü â ñîáñò-

âåííîé êâàðòèðå, ðàññûïàëèñü âìåñòå ñ ñàìîé ýòîé ïàðòèåé. Íå ðåøàåòñÿ ïðîá-

ëåìà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì íàñåëåíèÿ è ñåãîäíÿøíèì ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàíû

� íåò îòðàáîòàííûõ ñèñòåì ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, ðàâíî êàê è èíîñò-

ðàííûõ áàíêîâ, êîòîðûå òàêèå ñèñòåìû ïðèìåíÿþò; óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ

íå ïîçâîëÿåò åìó âêëàäûâàòü äåíüãè â òàêèå äîëãîñðî÷íûå èíâåñòèöèîííûå

ïðîåêòû, êàê ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ; à â ñôåðå èíäèâèäóàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà

ñîçäàåòñÿ ìíîãî íåíóæíûõ ïðåïÿòñòâèé. Â òî æå âðåìÿ íàëè÷èå òàêîãî êîëè-

÷åñòâà íå îáåñïå÷åííûõ æèëüåì ãðàæäàí ìîæåò â óæå íåäàëåêîì áóäóùåì

ñîçäàâàòü ñîöèàëüíî è ïîëèòè÷åñêè âçðûâîîïàñíûå ñèòóàöèè.

Â 2001 ã. áûëî êàïèòàëüíî îòðåìîíòèðîâàíî 313,5 òûñ. êâ. ì ãîðîäñêîãî

æèëîãî ôîíäà, ÷òî ñîñòàâèëî 0,23% îò åãî îáùåé ïëîùàäè. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî

â ãîðîäàõ åñòü è èíäèâèäóàëüíûå äîìà, êîòîðûå îáÿçàíû ðåìîíòèðîâàòü èõ

âëàäåëüöû, ïîëó÷èòñÿ 0,26%. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 1999 ã. æèòåëè

ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ (êðîìå ÆÑÊ è æèëèùíûõ òîâàðèùåñòâ) êàæäûé ìåñÿö

âíîñÿò îò÷èñëåíèÿ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò. Îäíàêî ýòè îò÷èñëåíèÿ, âìåñòî òîãî

÷òîáû àêêóìóëèðîâàòüñÿ íà èíäèâèäóàëüíîì ñ÷åòå äîìà, ðàñòâîðÿþòñÿ â áþä-

æåòå. Èíûìè ñëîâàìè, æèòåëè ñåãîäíÿ ïëàòÿò çà òî, ÷òîáû èõ äîì îòðåìîíòèðîâàëè

÷åðåç 380 ëåò. È íàñåëåíèå Áåëàðóñè óæå çàïëàòèëî íåìàëî. Ïðè îáÿçàòåëüíûõ

îò÷èñëåíèÿõ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò, ðàâíûõ ïëàòå çà òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå

äîìà (67,11 ðóá. çà êâ. ì îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ), ñáîðû ñðåäñòâ ïî

ýòîé ñòàòüå çà 2003 ã. äîëæíû ñîñòàâèòü äî $ 50 ìëí. Âñëåä çà ïåíñèîííîé

ñèñòåìîé íûíåøíåå áåëîðóññêîå ïðàâèòåëüñòâî âîçâîäèò åùå îäíó ôèíàíñîâóþ

ïèðàìèäó, ãäå íà âõîäå ñòîèò îãðîìíàÿ ìàññà ëþäåé � îêîëî 6 ìëí ÷åëîâåê, �

à íà âûõîäå ëèøü òå íåìíîãèå, íà ðåìîíò ÷üèõ äîìîâ ó ãîñóäàðñòâà õâàòèò

äåíåã.

Íåëüçÿ òàêæå çàáûâàòü è î ôàêòå íàöèîíàëèçàöèè â 1991 ã. íàêîïëåííûõ

ÆÑÊ îò÷èñëåíèé íà êàïðåìîíò â ðàçìåðå 145 ìëí «ñîâåòñêèõ» ðóáëåé (235

ìëí äîëë. ïî òîãäàøíåìó îôèöèàëüíîìó êóðñó). Åñëè áóäóùåå ïðàâèòåëüñòâî
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ïðîèãíîðèðóåò ýòîò ôàêò, òî â ñòðàíå îñòàíåòñÿ 4,5 òûñ. ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ

âîîáùå áåç êàêèõ-ëèáî ñðåäñòâ íà êàïðåìîíò. Åñëè ñåãîäíÿøíÿÿ ñèòóàöèÿ

ñ êàïðåìîíòîì æèëîãî ôîíäà íå èçìåíèòñÿ, òî â áëèæàéøèå 5�10 ëåò ñëåäóåò

îæèäàòü êàòàñòðîô ñíà÷àëà â äîìàõ ïåðâûõ ìàññîâûõ ñåðèé, à åùå ÷åðåç

10 ëåò è â îñòàëüíîé ìàññå äîìîâ áëî÷íîãî òèïà.

Ïðè ðàçðàáîòêå «Êîíöåïöèè ñîêðàùåíèÿ è ëèêâèäàöèè ïåðåêðåñòíîãî

ñóáñèäèðîâàíèÿ ïî æèëèùíî-êîììóíàëüíûì óñëóãàì» ïëàíèðîâàëîñü, ÷òî

ïîíèæåíèå òàðèôîâ íà ýòè óñëóãè äëÿ ïðåäïðèÿòèé ïîçâîëèò èì ñîêðàòèòü

ñåáåñòîèìîñòü ñâîåé ïðîäóêöèè â ñðåäíåì íà 4�5%. Ò. å. ìîòèâîì ïðèíÿòèÿ

«Êîíöåïöèè» âî ìíîãîì áûëî æåëàíèå ïðàâèòåëüñòâà ïîâûñèòü ðåíòàáåëüíîñòü

íåêîòîðûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, à íå ñòèìóëèðîâàòü ðåñóðñî- è ýíåð-

ãîñáåðåæåíèå èëè óñòàíîâèòü çäîðîâûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó íà-

ñåëåíèåì è ïîñòàâùèêàìè êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ìåæäó òåì ñíèæåíèÿ òàðèôîâ

äëÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â äåéñòâèòåëüíîñòè íå ïðîèñõîäèò. Ýòî çíà÷èò,

÷òî íå ïðîèñõîäèò è ñíèæåíèÿ öåí (èëè ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû) íà ïðîäóêöèþ

äàííûõ ïðåäïðèÿòèé. Òàêæå ñîâñåì íå óìåíüøàåòñÿ è íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà

íàñåëåíèå ñòðàíû, ÷òî, åñëè áû ýòî ïðîèñõîäèëî, ìîãëî áû ñãëàäèòü ïîñëåä-

ñòâèÿ ïîâûøåíèÿ òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè ÷åðåç ñíèæå-

íèå öåí íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, äðóãèå òîâàðû è óñëóãè. À ïîýòîìó óæå ñåé÷àñ

ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà îäèíîêèå ïåíñèîíåðû, ïðîæèâàþùèå â îòíî-

ñèòåëüíî áîëüøèõ êâàðòèðàõ, ñåìüè, â êîòîðûõ åñòü äåòè, à äîõîäû êîðìèëüöåâ

îòíîñèòåëüíî íèçêèå, îêàçûâàþòñÿ íå â ñîñòîÿíèè ïîëíîñòüþ îïëà÷èâàòü æè-

ëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè. Äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå òàðèôîâ ïðè ñóùåñòâó-

þùèõ íîðìàõ ïîòðåáëåíèÿ ïðèâåäåò ê ðîñòó íåïëàòåæåé, îáîñòðåíèþ è áåç

òîãî íåñòàáèëüíîé ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè.

Âñÿ ñëîæíàÿ è çàïóòàííàÿ ñèñòåìà ñíàáæåíèÿ æèòåëåé ìíîãîêâàðòèðíûõ

äîìîâ âîäîé, òåïëîì, ýëåêòðîýíåðãèåé, ãàçîì è ò. ä. â ñâîåé ñóùíîñòè ÿâëÿåòñÿ

çàòðàòíîé. ×åì áîëüøå âàëîâûå ïîêàçàòåëè ó êîììóíàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ,

òåì áîëüøå îíî ïîëó÷èò äîòàöèé èç áþäæåòà. Òàêèå ÷ðåçâû÷àéíî íåîáõîäèìûå

ìåðîïðèÿòèÿ, êàê óñòàíîâêà ïðèáîðîâ ó÷åòà, ðåìîíò òðóáîïðîâîäîâ, òåïëîòðàññ,

óñòàíîâêà ïðèáîðîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ïîäà÷è òåïëà è ìíîãîå äðóãîå îáúåêòèâíî

áóäóò ñíèæàòü îáúåìû ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ýòèì ïðåäïðèÿòèÿì,

3. Âûçîâû è ìîòèâàöèè ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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è ïîýòîìó âîñïðèíèìàþòñÿ èõ ðóêîâîäñòâîì êàê óãðîçà ôèíàíñîâîìó

ïîëîæåíèþ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé. Ïî òîé æå ñàìîé ïðè÷èíå ðóêîâîäñòâó

êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé âûãîäíî çàâûøàòü ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäèìûõ

óñëóã, íå êîððåêòèðîâàòü íîðìàòèâíóþ ñåáåñòîèìîñòü ïîñëå óñîâåðøåíñò-

âîâàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, óñòàíîâêè áîëåå ñîâðåìåííîãî îáîðóäî-

âàíèÿ.

Îñíîâíûå ôîíäû êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ìî-

ðàëüíî è ôèçè÷åñêè óñòàðåëè. Èõ ìîäåðíèçàöèÿ è çàìåíà íåîáõîäèìà êàê

äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ àâàðèéíûõ ñèòóàöèé, òàê è äëÿ ñíèæåíèÿ ýíåðãîåìêîñòè

îòðàñëè ïóòåì óìåíüøåíèÿ íåïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò. Â áóäóùåì òàêàÿ ìî-

äåðíèçàöèÿ ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ, ÷òî ìîæåò âûçâàòü åùå áîëüøèé

ðîñò òàðèôîâ íà êîììóíàëüíûå óñëóãè. Âìåñòå ñ ðàñõîäàìè, êîòîðûå íåîáõîäèìî

áóäåò äåëàòü íà òåêóùèé è êàïèòàëüíûé ðåìîíò äîìîâ, èõ òåïëîâóþ ðåàáèëè-

òàöèþ, ïëàòà çà êîììóíàëüíûå óñëóãè ñîñòàâèò çíà÷èòåëüíî áîëüøóþ äîëþ

ñåìåéíûõ çàòðàò, ÷åì ñåé÷àñ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîêà íå áóäóò âêëþ÷åíû äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû, íåëüçÿ îæèäàòü íè ïîíèæåíèÿ

ðåàëüíûõ òàðèôîâ íà êîììóíàëüíûå óñëóãè, íè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ýòèõ óñëóã,

íè çàìåíû è ðåìîíòà êîììóíèêàöèé, íè ïðèìåíåíèÿ ðåñóðñî- è ýíåðãîñáå-

ðåãàþùèõ òåõíîëîãèé. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî êà÷åñòâî êîììóíàëüíûõ óñëóã

è äàëåå áóäåò îñòàâàòüñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì, áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ îïàñíîñòü

âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, à íàñåëåíèå áóäåò íåñòè âñå âîçðàñ-

òàþùåå áðåìÿ çàòðàò íà æèëüå è êîììóíàëüíûå óñëóãè.
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Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû
Áåëàðóñè
Âàëåðèé Äàøêåâè÷

Öåëè, ïðèíöèïû è ñðîêè
ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû

Èñõîäÿ èç çàäà÷è ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííîé ìîäåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû â ñîöèàëüíóþ ñôåðó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ïåðå-

õîäíûé ïåðèîä  ðåôîðìèðîâàíèÿ âêëþ÷åíû ñëåäóþùèå îòðàñëè: çäðàâîîõðà-

íåíèå, ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå è óñëóãè êîììóíàëüíîãî

õîçÿéñòâà.

Îñíîâíîé öåëüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå

óñòîé÷èâîé ñèñòåìû èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ãàðàíòèðóþò îêàçàíèå íàñåëåíèþ

íåîáõîäèìîé è êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âûïëàòó äîñòîéíîé

ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, îêàçàíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè äëÿ íóæäàþùèõñÿ, à òàêæå

ïîääåðæàíèå òàðèôîâ è öåí íà êîììóíàëüíûå óñëóãè íà óðîâíå, äîñòóïíîì

äëÿ ïîòðåáèòåëåé.

Ïðèíöèïàìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû äîëæíû áûòü:

à) ýôôåêòèâíîñòü, ïðåäïîëàãàþùàÿ ìàêñèìàëüíóþ îòäà÷ó îò âñåõ ðàñõîäîâ

ïî ñîäåðæàíèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû;

á) ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü, íå äîïóñêàþùàÿ îãóëüíûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò

è ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîíäîâ è áþäæåòîâ áåç

ó÷åòà ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ êîíêðåòíûõ ãðàæäàí è èõ ïðàâà íà

ñîîòâåòñòâóþùóþ ëüãîòó èëè óñëóãó;

3
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â) äîñòóïíîñòü äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ãðàæäàí ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ,

íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîäåðæàíèÿ è îïëàòû óñëóã ñîöèàëüíîé ñôåðû, êîòîðûå

ïîñòåïåííî ïåðåäàþòñÿ èì ÷åðåç ðàçëè÷íûå êàíàëû (çàðàáîòíóþ ïëàòó,

ïåíñèè, ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ).

Îáùèì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ýôôåêòèâíîñòè è àäðåñíîñòè

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû äîëæíî ÿâèòüñÿ ñîêðàùåíèå ÷èñëåí-

íîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà â ðàçíûõ åå ñåêòîðàõ, ïîý-

òàïíàÿ ïåðåäà÷à èíôðàñòðóêòóðû â ÷àñòíóþ èëè ñìåøàííóþ ñîáñòâåííîñòü,

ó÷àñòèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â óïðàâëåíèè, óïîðÿäî÷åíèè âñåé ñèñòåìû

ñîöèàëüíîé ïîìîùè è ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò, à òàêæå èçìåíåíèå ñèñòåì çàðà-

áîòíîé ïëàòû è íàëîãîâ ñ ó÷åòîì ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå óñëóãè.

Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ â ñîöèàëüíîé ñôåðå áóäóò ÿâëÿòüñÿ

ðåñïóáëèêàíñêèé è ìåñòíûå áþäæåòû, îò÷èñëåíèÿ íàíèìàòåëåé (ðàáîòîäàòåëåé),

ëè÷íûå ïëàòåæè ãðàæäàí, ñðåäñòâà áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ.

Â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû âñå îñíîâíûå ôóíêöèè ïî

ïðåäîñòàâëåíèþ åå óñëóã äîëæíû áûòü ïåðåäàíû â âåäåíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ

âëàñòè. Çà öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì îñòàþòñÿ òîëüêî ôóíêöèè êîíòðîëÿ,

ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà, ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ïîäãîòîâêè êàäðîâ

âûñøåãî çâåíà è ïðåäîñòàâëåíèå íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Â ýòîé

ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá îáúåäèíåíèè âñåõ öåíòðàëüíûõ

âåäîìñòâ, ðåãóëèðóþùèõ çäðàâîîõðàíåíèå, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå è ñîöè-

àëüíóþ ïîìîùü â îäíî ìèíèñòåðñòâî ñ ìèíèìóìîì óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçëîæåííûìè öåëÿìè è ïðèíöèïàìè ïðåäëàãàåòñÿ îñó-

ùåñòâèòü ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ â êàæäîì èç ñåêòîðîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Çäðàâîîõðàíåíèå
Ïðèíöèïèàëüíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíà ñòàòü

çàáîòà ãðàæäàí î ñâîåì çäîðîâüå, ò.å. ñîçäàíà òàêàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà âûãîäíî

áûòü çäîðîâûì.

Ãîñóäàðñòâî îïëà÷èâàåò òîëüêî ïðèåì ó âðà÷à. Âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ îêà-

çûâàåòñÿ áåñïëàòíàÿ ñðî÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ñîîòâåòñòâóþùèõ ëå÷åáíûõ



241Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

çàâåäåíèÿõ, íåçàâèñèìî îò ôîðìû èõ ñîáñòâåííîñòè. Ïðè çàáîëåâàíèÿõ,

îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèè ýïèäåìèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ áåñïëàòíàÿ ãîñïèòàëèçàöèÿ.

Â ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îáùåãî òèïà ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò áåñïëàòíîå

àìáóëàòîðíîå ëå÷åíèå äëÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí.

Âñå îñòàëüíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè äîëæíû îïëà÷èâàòüñÿ èç ëè÷íûõ

ñðåäñòâ ãðàæäàí è ñðåäñòâ ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ ôîíäîâ. Ñ ýòîé öåëüþ

â ñòðàíå äîëæíû áûòü ñîçäàíû ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ

ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä (8�10 ëåò), äî ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííîé ñèñòåìû

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, îïëàòà äîïîëíèòåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ìà-

ëîèìóùèì ãðàæäàíàì, âêëþ÷àÿ ãîñïèòàëèçàöèþ, ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà

ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ëå÷åíèÿ

ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå ñåòè ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé.

Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü
Â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå äîëæíà áûòü ïåðåñìîòðåíà ñóùåñòâóþùàÿ

â ñòðàíå ñèñòåìà êàòåãîðèé ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé ïîìîùè,

à èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåõ âûïëàò ÷åðåç ôîíäû ñîöèàëüíîãî îáåñïå-

÷åíèÿ äîëæíû áûòü îáúåäèíåíû.

Ñîöèàëüíóþ ïîìîùü ìîãóò ïîëó÷àòü òîëüêî ãðàæäàíå, êîòîðûå ïî ðÿäó

ïðè÷èí íå èìåþò èíûõ èñòî÷íèêîâ ñóùåñòâîâàíèÿ, ëèáî ãðàæäàíå, ïîëó÷àå-

ìûå ñðåäñòâà êîòîðûõ íå äîñòàòî÷íû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìèíèìóìà ïîòðåáè-

òåëüñêèõ áëàã. Ýòî èíâàëèäû, íå èìåþùèå íèêàêèõ òðóäîâûõ äîõîäîâ,

ìíîãîäåòíûå ñåìüè ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ãðàæäàíå

ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ñ íåâûñîêèìè òðóäîâûìè ïåíñèÿìè, à òàêæå âðåìåííî

ïîòåðÿâøèå ðàáîòó.

Âñå îñòàëüíûå ôîðìû ñîöèàëüíûõ âûïëàò èç ôîíäîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå-

÷åíèÿ äîëæíû áûòü îòìåíåíû.

Èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ îäèí � ðåñïóáëèêàíñêèé

áþäæåò, ïðè÷åì ñïåöèàëüíûå ïëàòåæè â ôîíäû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

3. Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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â ôîðìå îò÷èñëåíèé ïðîïîðöèîíàëüíî ôîíäó çàðàáîòíîé ïëàòû

ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû áûòü îòìåíåíû è âêëþ÷åíû â ñîñòàâ îáùåãî íàëîãî-

îáëîæåíèÿ. Ðàñõîäíàÿ ñòàòüÿ áþäæåòà, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ñîöèàëüíûõ

âûïëàò, çàùèùåíà îò ñåêâåñòèðîâàíèÿ.

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå
Â òå÷åíèå 5�10 ëåò íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñèñòåìó ñîâðåìåííîãî ïåíñèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäïîëàãàþùóþ ôîðìèðîâàíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ

ôîíäîâ, èñòî÷íèêàìè ñðåäñòâ êîòîðûõ ÿâÿòñÿ îò÷èñëåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé è íàåì-

íûõ ðàáîòíèêîâ.

Íà ïåðâîì ýòàïå, äî íàêîïëåíèÿ äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ, íåãîñóäàðñòâåííûå

ïåíñèîííûå ôîíäû äîëæíû íàõîäèòüñÿ â óïðàâëåíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè

è áûòü ñìåøàííûìè ïî ôîðìå ñîáñòâåííîñòè. Íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì íà

ýòîì ýòàïå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîçäàíèå îáëàñòíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ ñ îñíîâíûìè

àêöèîíåðàìè èç ÷èñëà íàèáîëåå êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé êîíêðåòíîãî ðåãèîíà.

Ïîýòîìó íà ïåðâîì ýòàïå ñèñòåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ áóäåò ñîõðà-

íÿòü ñõîäñòâî ñ íûíåøíåé è áóäåò îñóùåñòâëÿòü âûïëàòó ïðåèìóùåñòâåííî

òðóäîâîé ïåíñèè, ðàçìåð êîòîðîé áóäåò íàïðÿìóþ çàâèñåòü îò óðîâíÿ ñðåäíåé

çàðàáîòíîé ïëàòû â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè äî âûõîäà ãðàæäàíèíà íà

ïåíñèþ, à òàêæå îò åãî îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà. Ê êîíöó ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçìåð ïåíñèè áóäåò çàâèñåòü îò îáúåìà ñðåäñòâ,

ïåðå÷èñëåííûõ ðàáîòîäàòåëåì è ñàìèì ðàáîòíèêîì â ïåíñèîííûé ôîíä.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðàçìåð îò÷èñëåíèé ãðàæäàí èç çàðàáîòíîé ïëàòû

â ïåíñèîííûé ôîíä áóäåò íà óðîâíå 3�5% è ýòà ñòàâêà äîïóñòèìà ïðè àäåê-

âàòíîì è îäíîâðåìåííîì ñíèæåíèè ñòàâîê ïîäîõîäíîãî íàëîãà.

Êîììóíàëüíûå óñëóãè
Ðåôîðìèðîâàíèå ñåêòîðà êîììóíàëüíûõ óñëóã, íåñìîòðÿ íà åãî ãðîìîçä-

êîñòü, äîëæíî áûòü ïðîâåäåíî â îòíîñèòåëüíî ñæàòûå ñðîêè. Îñíîâíîå íàïðàâ-

ëåíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ � ïåðåõîä ê ïîëíîé îïëàòå âñåõ êîììóíàëüíûõ óñëóã
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ïðè îäíîâðåìåííîì íàëàæèâàíèè ñèñòåìû ñòðîãîãî ó÷åòà îáúåìà ïðåäîñòàâ-

ëÿåìûõ óñëóã.

Ñòðóêòóðû, çàíÿòûå ïðåäîñòàâëåíèåì êîììóíàëüíûõ óñëóã, îïåðàòèâíî àê-

öèîíèðóþòñÿ è ïðèâàòèçèðóþòñÿ, â ò. ÷. è íà óñëîâèÿõ äîëãîñðî÷íîé àðåíäû.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê òðàíñïîðòíûì ïðåäïðèÿòèÿì è æèëèùíî-

ýêñïëóàòàöèîííûì ñëóæáàì, áîëåå ìåäëåííûìè òåìïàìè ìîãóò ðåôîðìèðî-

âàòüñÿ ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè, ïðåäîñòàâëÿþùèå óñëóãè ýíåðãî-, òåïëî-

è âîäîñíàáæåíèÿ. Íîðìà ïðèáûëè ïî óñëóãàì, ïðåäîñòàâëÿåìûì â êîììó-

íàëüíîì ñåêòîðå, íå äîëæíà ïðåâûøàòü ñðåäíþþ åå âåëè÷èíó ïî ýêîíîìèêå

â öåëîì. Íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ýòîé íîðìû âîçëàãàåòñÿ íà ìåñòíûå îðãàíû

âëàñòè è íàáëþäàòåëüíûå ñîâåòû èç ÷èñëà ïîòðåáèòåëåé êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Ãðàæäàíå, íåñïîñîáíûå îïëàòèòü ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûå êîììóíàëü-

íûå óñëóãè, ïîëó÷àþò ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ÷åðåç ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ

(êàòåãîðèÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé).

Ê êîíöó ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ÷åðåç 3�5 ëåò, âñå êîììóíàëüíûå óñëóãè áåç

èñêëþ÷åíèÿ äîëæíû îïëà÷èâàòüñÿ ïîòðåáèòåëÿìè.

Âåñü ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû è åå àäàïòàöèè ê óñëîâèÿì

ñóùåñòâîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå

çàéìåò íå ìåíåå 5�10. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñðîêà áóäåò çàâèñåòü îò ñîñòîÿíèÿ

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè íà ìîìåíò ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Îñíîâíàÿ èäåÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ñôåðà äîëæíà áûòü

àêöèîíèðîâàíà, ïðåèìóùåñòâåííî ïðèâàòèçèðîâàíà è ïåðåâåäåíà íà ðûíî÷íûå

ïðèíöèïû âåäåíèÿ õîçÿéñòâà.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, ýòàïû è ðåñóðñû
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû

Îñíîâíîé öåëüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû äîëæíî ñòàòü äî-

ñòèæåíèå åâðîïåéñêèõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ æèçíè ÷åëîâåêà. Ýòî çíà÷èò,

÷òî ïîêàçàòåëÿìè òóò ÿâëÿþòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè è âûñîêîå êà÷åñòâî

3. Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, îñíîâíûìè ñåêòîðàìè ñîöèàëüíîé

ñôåðû, êîòîðûå òðåáóþò ïåðâîî÷åðåäíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Ïðèíöèïèàëüíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû

ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå åå ýôôåêòèâíîñòè, ïðåäïîëàãàþùåå ïîëó÷åíèå ìàêñè-

ìàëüíîé îòäà÷è îò áþäæåòíûõ äîòàöèé è îïëàòû åå óñëóã íàñåëåíèåì, à òàêæå

ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, èñêëþ÷àþùåå óðàâíè-

òåëüíîñòü â èñïîëüçîâàíèè ñîöèàëüíîé ïîìîùè è ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Ãëàâíûìè èíñòðóìåíòàìè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè ñòàíîâÿòñÿ ìàê-

ñèìàëüíî âîçìîæíîå ðàçãîñóäàðñòâëåíèå è ïðèâàòèçàöèÿ ó÷ðåæäåíèé

ñîöèàëüíîé ñôåðû, ìèíèìèçàöèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðàñõîäîâ è ôèíàíñîâûõ çàòðàò

íà åäèíèöó ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã, à òàêæå æåñòêèé è ïîñòîÿííûé

ìîíèòîðèíã ïîòðåáíîñòåé ïîëó÷àòåëåé ýòèõ óñëóã. Â ñèëó òîãî, ÷òî ïðåäîñòàâ-

ëåíèå óñëóã ñîöèàëüíîé ñôåðû ïðîèçâîäèòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïî ìåñòó æè-

òåëüñòâà êîíêðåòíûõ ãðàæäàí, îñíîâíûå óñèëèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñîöèàëü-

íîé ñôåðû è ïîääåðæàíèþ åå ñèñòåì â íîðìàëüíîì ñîñòîÿíèè äîëæíî ñòàòü

çàáîòîé â ïåðâóþ î÷åðåäü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Çäðàâîîõðàíåíèå
Â äàííîì ñåêòîðå â òå÷åíèå 2�3 ëåò äîëæíû áûòü ïîñëåäîâàòåëüíî ñäåëàíû

ñëåäóþùèå øàãè.

Äîëæíû áûòü àêöèîíèðîâàíû è ïåðåäàíû â àðåíäó òðóäîâûì êîëëåêòè-

âàì ñ ïðàâîì ïîñëåäóþùåãî âûêóïà âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ëå÷åáíûå çàâåäåíèÿ

êëèíè÷åñêîãî òèïà (êëèíèêè, áîëüíèöû), ïðåäîñòàâëÿþùèå ñâîè óñëóã

èñêëþ÷èòåëüíî çà ïëàòó. Âñÿ÷åñêè, â ÷àñòíîñòè ÷åðåç ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãî-

âûõ ëüãîò è ìèíèìèçàöèþ àðåíäíîé ïëàòû, äîëæíî ïîääåðæèâàòüñÿ ñîçäàíèå

íîâûõ ÷àñòíûõ ëå÷åáíûõ çàâåäåíèé êëèíè÷åñêîãî òèïà. Â ñîáñòâåííîñòè

ãîñóäàðñòâà ìîãóò îñòàòüñÿ ëå÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïðè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ

èíñòèòóòàõ, ôèíàíñèðóåìûå èç áþäæåòà ïî ñòàòüå «íàóêà è íàó÷íîå îáñëóæè-

âàíèå».
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Íûíåøíèå ïîëèêëèíèêè âðåìåííî îñòàþòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ìåñòíûõ

îðãàíîâ âëàñòè, íî ïåðåâîäÿòñÿ ïîëíîñòüþ íà ïëàòíóþ îñíîâó. Ïðè ýòîì

ñèñòåìà òåððèòîðèàëüíûõ ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé è âðà÷åé ïî óçêèì ñïåöèàëü-

íîñòÿì ìîäåðíèçèðóåòñÿ â ñìåøàííóþ ñåìåéíî-ñïåöèàëèçèðîâàííóþ

ñèñòåìó. Åå îòëè÷èå îò íûíåøíåé áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, ÷òî ãðàæäàíå ïîëó÷àò

ïðàâî âûáèðàòü ñåáå âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè íå ïî ïðèíöèïó ìåñòà ïðîæèâàíèÿ,

à èñêëþ÷èòåëüíî ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ. Íà ïåðâîì ýòàïå � èç ÷èñëà

âðà÷åé, ðàáîòàþùèõ ïî êîíòðàêòó â òåððèòîðèàëüíîé ïîëèêëèíèêå, çàòåì �

ëþáîãî âðà÷à, íåçàâèñèìî îò ìåñòà æèòåëüñòâà, èñõîäÿ èç ñâîåãî ñâîáîäíîãî

âûáîðà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ìåæäó âðà÷îì è

ãðàæäàíèíîì çàêëþ÷àåòñÿ ñïåöèàëüíûé äîãîâîð. Ïîñòåïåííî âðà÷è îáùåé

ïðàêòèêè, ðàáîòàþùèå ïî ñåìåéíîìó ïðèíöèïó, ìîãóò ïîëó÷àòü, ïî èõ æåëàíèþ,

ëèöåíçèþ íà ïðàêòèêó ÷àñòíîãî ñåìåéíîãî âðà÷à âíå øòàòà ïîëèêëèíèêè.

Âðà÷è ïîëèêëèíèê óçêîãî ïðîôèëÿ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ïðèåì ïàöèåíòîâ

è èõ ëå÷åíèå òîëüêî ïî íàïðàâëåíèþ ñåìåéíîãî âðà÷à. Èñêëþ÷åíèå ìîæåò

áûòü òîëüêî â ýêñòðåííûõ èëè êðèòè÷åñêèõ ñëó÷àÿõ, íå òåðïÿùèõ îòëàãàòåëüñòâà.

Ïðèåì è ëå÷åíèå ãðàæäàí â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ è áîëüíèöàõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê ïî æåëàíèþ ãðàæäàí, òàê è

ïî íàïðàâëåíèþ ïîëèêëèíèê.

Îäíîâðåìåííî ïðè ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ìå-

äèöèíñêèå êîìèññèè, çàäà÷àìè êîòîðûõ äîëæíû ñòàòü îòñëåæèâàíèå ïðàâî-

ìåðíîñòè îáðàùåíèÿ ê òîìó èëè èíîìó âðà÷ó, êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìîãî

ëå÷åíèÿ, âûäà÷à ëèöåíçèé, îïðåäåëåíèå è èçìåíåíèå öåí íà âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ

ìåäèöèíñêèå óñëóãè, à òàêæå ñîáëþäåíèå ïîðÿäêà èõ îïëàòû.

Íàèáîëåå âàæíûì è îòâåòñòâåííûì ìåðîïðèÿòèåì â õîäå ðåôîðìèðîâà-

íèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïåðåâîäà åãî ïîëíîñòüþ íà ïëàòíóþ îñíîâó

ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ñîöèàëüíî ñïðàâåäëèâîãî ïîðÿäêà îïëàòû ìåäèöèíñêèõ

óñëóã.

Ñ ýòîé öåëüþ ïðè ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè è ïîä ïîëíûì êîíòðîëåì

óêàçàííûõ âûøå ìåäèöèíñêèõ êîìèññèé äîëæíû áûòü ó÷ðåæäåíû ñïåöèàëü-

íûå ôîíäû (ìåäèöèíñêèå êàññû), ñðåäñòâà êîòîðûõ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ

èñêëþ÷èòåëüíî íà îïëàòó ñ÷åòîâ, âûñòàâëÿåìûõ ïîëèêëèíèêàìè (òåð-

3. Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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ðèòîðèàëüíûìè è ñåìåéíûìè âðà÷àìè), à òàêæå óçêîñïåöèàëèçèðîâàí-

íûìè âðà÷àìè è êëèíè÷åñêèìè ëå÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè (áîëüíèöàìè)

çà ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè.

Íà ïåðâîì ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ ôèíàíñîâû-

ìè èñòî÷íèêàìè ïîïîëíåíèÿ ñðåäñòâ ìåäèöèíñêèõ êàññ ñòàíóò ñðåäñòâà öåíò-

ðàëüíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, âûäåëÿåìûå ïî ñòàòüå «çäðàâîîõðàíåíèå»,

è ñðåäñòâà îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ óñëóã, ïðàêòèêóåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Îäíîâðåìåííî ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îáÿçàíû â îïðåäåëåííûé ñðîê, êàê

ìèíèìóì çà ãîä äî ââåäåíèÿ òàêîé ñèñòåìû îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ó÷ðåäèòü

íà ñâîåé òåððèòîðèè ìåñòíûå ôîíäû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, äåíåæíûå

ñðåäñòâà êîòîðûõ áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò âçíîñîâ ãðàæäàí, äîñòèãøèõ

18 ëåò. Ýòè ïåðå÷èñëåíèÿ ìîãóò äåëàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðåäïðèÿòèÿìè,

â êîòîðûõ çàíÿòû ãðàæäàíå, ëèáî ïóòåì èíäèâèäóàëüíûõ âçíîñîâ. Çà ó÷àùèõñÿ

ñðåäíèõ è ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé âçíîñû äåëàþòñÿ ýòèìè çàâåäå-

íèÿìè ëèáî èç áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà îáó÷åíèå êàæäîãî êîí-

êðåòíîãî ãðàæäàíèíà, ëèáî èç ñðåäñòâ, êîòîðûå îí çàïëàòèë çà ñâîå îáó÷åíèå

íåçàâèñèìî îò èñòî÷íèêà ïîëó÷åíèÿ ýòèõ äåíåã (áàíêîâñêèé êðåäèò, áëà-

ãîòâîðèòåëüíûé ôîíä, ñðåäñòâà ðîäèòåëåé, ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà). Çà âðåìåííî

íåçàíÿòûõ ãðàæäàí, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â öåíòðàõ çàíÿòîñòè (íà áèðæå òðóäà),

âçíîñû îñóùåñòâëÿþò ôîíäû, âûïëà÷èâàþùèå ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå.

Ñîîòâåòñòâåííî, êàæäîìó ãðàæäàíèíó âûäàåòñÿ èíäèâèäóàëüíûé ìåäèöèí-

ñêèé ñòðàõîâîé ïîëèñ, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí èì ìåäèöèíñêîìó

ðàáîòíèêó äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà ïðåäåëàìè ñâîåãî

ðåãèîíà. È òàêàÿ ïîìîùü äîëæíà áûòü îêàçàíà âíå çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ

ïðè÷èí, ïîáóäèâøèõ åãî ê òàêîìó ìåñòîíàõîæäåíèþ.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äëÿ íàêîïëåíèÿ ñðåäñòâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ îïëàòû óñëóã,

ãðàæäàíàì, èìåþùèì ìåäèöèíñêèé ñòðàõîâîé ïîëèñ, òðåáóåòñÿ îïðåäåëåííîå

âðåìÿ, ñèñòåìà îïëàòû ÷åðåç ñòðàõîâûå ôîíäû äîëæíà ââîäèòüñÿ ïîýòàïíî.

Íà ïåðâîì ýòàïå ïîëüçîâàòüñÿ ñðåäñòâàìè ìåäèöèíñêîé êàññû ìîãóò âñå

áåç èñêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíå (êàê äëÿ ïîëíîé îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã, òàê

è ÷àñòè÷íîé � ñåìåéíûõ âðà÷åé � 50% ñòîèìîñòè óñëóãè). Óñëóãè óçêîñïå-

öèàëèçèðîâàííûõ âðà÷åé ïîëèêëèíèê è ëå÷åáíûõ çàâåäåíèé, îêàçàííûå
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çàñòðàõîâàííûì ãðàæäàíàì, äîëæíû â ýòîò ïåðèîä îïëà÷èâàòüñÿ çà ñ÷åò

ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ ôîíäîâ (50%) è èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí

ïðè óñëîâèè îòíåñåíèÿ èõ ê ÷èñëó ëþäåé ñ âûñîêèìè äîõîäàìè. Äëÿ çàñòðà-

õîâàííûõ ãðàæäàí ñî ñðåäíèìè äîõîäàìè äîëÿ îïëàòû óñëóã èç ñðåäñòâ ñòðà-

õîâûõ ôîíäîâ ìîæåò äîñòèãàòü 60�70%, à ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ � 80%,

íî ïðè ýòîì óêàçàííàÿ äîëÿ íå äîëæíà ïðåâûøàòü ñóììó íà èíäèâèäóàëüíîì

ñ÷åòå áîëåå ÷åì íà 30�40%.

Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü òåì ãðàæäàíàì, êîòîðûå îáúåêòèâíî

íå ìîãóò èìåòü äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ íà ñâîèõ èíäèâèäóàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ

ñòðàõîâûõ ñ÷åòàõ. Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ìîæíî ïðåäëîæèòü âàðèàíò,

ïðè êîòîðîì ñòðàõîâàíèþ ïîäëåæàò âñå ãðàæäàíå, íå äîñòèãøèå íà ìîìåíò

âíåäðåíèÿ ñòðàõîâîé ìåäèöèíû 50 ëåò. Âñå, ÷åé âîçðàñò áóäåò ïðåâûøàòü

óêàçàííûé âîçðàñòíîé ïîðîã, à òàêæå òå, êòî íå äîñòèã 18 ëåò, áóäóò èìåòü

ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ñðåäñòâàìè ìåäèöèíñêèõ êàññ íà óñëîâèÿõ, óêàçàííûõ

âûøå. Ò. å. áóäåò ïðîèñõîäèòü ïîëíàÿ îïëàòà ðàáîòû ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé îáùåé

ïðàêòèêè è îïëàòà 60�80% ñòîèìîñòè óñëóã óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûõ âðà-

÷åé è êëèíè÷åñêèõ çàâåäåíèé (áîëüíèö). Ê ýòîé æå êàòåãîðèè ãðàæäàí äîëæíû

áûòü îòíåñåíû âñå, íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà, ïîñòîÿííî íåòðóäîñïîñîáíûå ãðàæ-

äàíå.

Äîëè, â êîòîðûõ îïëà÷èâàþòñÿ ìåäèöèíñêèå óñëóãè ìåäèöèíñêèìè êàññàìè,

ñòðàõîâûìè ôîíäàìè è ñàìèìè ãðàæäàíàìè, áóäóò íàõîäèòüñÿ â ïðÿìîé çàâè-

ñèìîñòè îò íàëè÷èÿ ó íèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîòàöèé èç ðåñïóáëèêàíñêîãî

áþäæåòà è, âîçìîæíî, áëàãîòâîðèòåëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé.

Âñå òðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå ÐÁ, íå çàêëþ÷èâøèå äîãîâîðû ìåäèöèíñêî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ (íåçàñòðàõîâàííûå ãðàæäàíå), íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí ê ýòîìó

èõ ïîáóäèâøèõ, èìåþò ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ çà ñ÷åò

òåððèòîðèàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ êàññ òîëüêî â ïðåäåëàõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ

ó÷àñòêîâûìè âðà÷àìè. Âñå îñòàëüíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè äîëæíû îïëà÷èâàòüñÿ

èìè â ïîëíîì îáúåìå.

Ìåäèöèíñêèå êàññû è ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå ôîíäû íå îïëà÷èâàþò ëå-

êàðñòâà, ïðèîáðåòàåìûå â àïòåêàõ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâÿò çàáîëåâàíèÿ, íîñÿùèå

õàðàêòåð ýïèäåìèè èëè ïðåäñòàâëÿþùèå îñîáóþ îïàñíîñòü äëÿ çäîðîâüÿ.

3. Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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Ñïåöèàëüíûì ðåøåíèåì ïðàâèòåëüñòâà è çà ñ÷åò âûäåëåííûõ èì ôèíàíñî-

âûõ ðåñóðñîâ ëå÷åíèå â äàííîì ñëó÷àå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ áåñïëàòíî.

Óñòàâû ìåäèöèíñêèõ ñòðàõîâûõ ôîíäîâ ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòü âûïëàòû

ñòðàõîâûõ ïðåìèé ãðàæäàíàì ïî äîñòèæåíèè èìè îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà

(èëè èõ íàñëåäíèêàì). Äåíåæíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå áûëè ïåðå÷èñëåíû íà

ëè÷íûé ñ÷åò â ýòè ôîíäû è êîòîðûå íå áûëè èñïîëüçîâàíû ïîëíîñòüþ,

âûïëà÷èâàþòñÿ â îïðåäåëåííîé ïðîïîðöèè îò îñòàòêà ëèáî ïîëíîñòüþ.

Îñíîâû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïîðÿäîê

ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ìåäèöèíñêèõ êàññ è ó÷ðåæäåíèÿ ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ

ôîíäîâ, ðàâíî êàê è ïîðÿäîê ðàñõîäîâàíèÿ èìè ñðåäñòâ, äîëæíû áûòü ïðîïèñàíû

â ñïåöèàëüíîì çàêîíå, ïðèíÿòîì ïàðëàìåíòîì. Â íåì òàêæå äîëæíû áûòü çàëîæåíû

îáúåìû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ êàê ðåñïóáëèêàíñêèì, òàê è ìåñòíûìè

áþäæåòàìè íà ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ îðèåíòèðîâî÷íî îáùàÿ ñóììà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ,

áåç ó÷åòà îò÷èñëåíèé ãðàæäàí â ñòðàõîâûå áþäæåòû, äîëæíà áûòü äîâåäåíà äî

íå ìåíåå 8�10% ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñ îòíåñåíèåì

ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäíûõ ñòàòåé ê ÷èñëó çàùèùåííûõ îò ñåêâåñòèðîâàíèÿ.

Ýòèì æå çàêîíîì äîëæíî áûòü ïðåäóñìîòðåíî ââåäåíèå âíåâåäîìñòâåí-

íûõ ïîêàçàòåëåé îöåíêè ðàáîòû âñåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå

òåððèòîðèàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ñòðóêòóð íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñ-

òè. Îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè äîëæíû áûòü: îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè,

óðîâåíü äåòñêîé ñìåðòíîñòè, ýôôåêòèâíîñòü ïðîôèëàêòèêè îòäåëüíûõ ôîðì

òÿæåëûõ çàáîëåâàíèé, îáùàÿ ñóììà ðàñõîäîâ íà îïëàòó ìåäèöèíñêèõ óñëóã

ìåäèöèíñêèìè êàññàìè, ñòðàõîâûìè ôîíäàìè è ñàìèìè ãðàæäàíàìè, à òàêæå

ïðîïîðöèè ìåæäó íèìè. ßâëÿÿñü îáúåêòèâíûìè êðèòåðèÿìè ýôôåêòèâíîñòè

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, âñå ýòè ïîêàçàòåëè, â ñëó÷àå åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ

íèçêèìè, áóäóò ñäåðæèâàòü ðàáîòíèêîâ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé îò çàâûøåíèÿ

ñ÷åòîâ íà îïëàòó ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â òî æå âðåìÿ åñëè ýòè ïîêàçàòåëè âûñîêèå,

ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãðàæäàíå ãîðîäà èëè ðàéîíà ïîëó÷àþò íåîáõîäèìóþ, äîñòà-

òî÷íóþ è äîñòóïíóþ èì ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

Íåîáõîäèìî òàêæå ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ, îáåñïå÷èâàþùóþ èì, ïðè óñëîâèè ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
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êàê ñðåäñòâ áþäæåòíûõ ìåäèöèíñêèõ êàññ, òàê è ñðåäñòâ ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ

ôîíäîâ, ïîëó÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû íà óðîâíå íå íèæå 130�150% îò ñðåäíåé

ïî ñòðàíå.

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå
Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äîëæíî èñõîäèòü, âî-

ïåðâûõ, èç òîãî, ÷òî íûíåøíèé óðîâåíü ïåíñèé â ñòðàíå íå ïîçâîëÿåò âûäåð-

æèâàòü îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ãàðàíòèðóþùèõ äîñòîéíûé óðîâåíü

æèçíè ïåíñèîíåðîâ; âî-âòîðûõ, èç òîãî, ÷òî ñîîòíîøåíèå ðàáîòàþùèõ è íå-

ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí ñòðàíû áûñòðî ïðèáëèæàåòñÿ ê óðîâíþ, êîãäà

÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ ñðàâíÿåòñÿ ñ ÷èñëåííîñòüþ ïåíñèîíåðîâ, è íàêîíåö

èç òîãî, ÷òî íûíåøíåå ñîñòîÿíèå áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè íå ïîçâîëÿåò

ñîõðàíÿòü âûñîêóþ ïëàíêó ñîöèàëüíîãî íàëîãà (35%), èç êîòîðîãî ÷àñòè÷íî

âûïëà÷èâàþòñÿ ïåíñèè.

Ó÷èòûâàÿ óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, ðåôîðìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ

äîëæíà îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïîñòåïåííûé ïåðåõîä îò öåíòðàëèçîâàííîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ê íàêîïèòåëüíîìó ïðèíöèïó

ôîðìèðîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ áóäóùèõ ïåíñèé â îòíîøåíèè òðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ

îáùåñòâà. Èíûìè ñëîâàìè, ãðàæäàíèí äîëæåí ñàì ïîçàáîòèòüñÿ î ñâîåì áóäóùåì

ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè. Âìåñòå ñ òåì ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðèíÿòü íà ñåáÿ

âñå òå çàòðàòû, êîòîðûå íåîáõîäèìî åìó ïðîôèíàíñèðîâàòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

äîñòîéíûõ ïåíñèé â îòíîøåíèè òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì

íå ñìîãëè íàêîïèòü ñðåäñòâà íà ñâîèõ ëèöåâûõ ñ÷åòàõ äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü

ñåáå äîñòîéíóþ ñòàðîñòü.

À ïîñêîëüêó ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà

íàêîïèòåëüíîì ïðèíöèïå, òðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè è îïðåäåëåííîãî

ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè, òî ýòîò ïðîöåññ, ÷åðåç öåïî÷êó ïðîìåæóòî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé,

ìîæåò ðàñòÿíóòüñÿ íà ïåðèîä íå ìåíåå 8�10 ëåò. Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ

â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî î áåçáåäíîé ñòàðîñòè êàæäîìó

íóæíî ïîçàáîòèòüñÿ ñàìîìó ñ ìîìåíòà ñîâåðøåííîëåòèÿ, ñîçäàíèå íàêîïèòåëüíîé

ñèñòåìû äîëæíî íà÷èíàòüñÿ íåìåäëåííî.

3. Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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Äëÿ ýòîãî â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü âèäû ïåíñèé

â ðåôîðìèðîâàííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå, óêàçàòü èñòî÷íèêè ñðåäñòâ äëÿ èõ

âûïëàò, çàêîíîäàòåëüíî è ýêîíîìè÷åñêè îáåñïå÷èòü ñîõðàííîñòü äåíåæíûõ

ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, îïðåäåëèòü

ñòðóêòóðó ýòèõ ôîíäîâ è ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ èìè.

Ó÷èòûâàÿ îïûò ñòðàí, óæå îñóùåñòâèâøèõ îñíîâíûå ðåôîðìû â ñèñòåìå

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, îñîáåííî Ýñòîíèè, ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü ñëå-

äóþùèå áàçîâûå âèäû ïåíñèé â ñòðàíå.

Òðóäîâàÿ ïåíñèÿ íàçíà÷àåòñÿ ïî äîñòèæåíèè îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà.

Ðàçìåð åå íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî óðîâíÿ çàðàáîò-

íîé ïëàòû çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîäîëæèòåëü-

íîñòè âñåãî ïåðèîäà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè (òðóäîâîãî ñòàæà). Îïðåäåëåíèå

êîíêðåòíûõ ïàðàìåòðîâ è ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ äîëæíî ðåãóëèðîâàòüñÿ

ñïåöèàëüíûì çàêîíîì, â îñíîâó êîòîðîãî ìîæåò áûòü ïîëîæåíî äåéñòâóþùåå

çàêîíîäàòåëüñòâî. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, äåéñòâóþùåå â ýòîé ñôåðå

çàêîíîäàòåëüñòâî â öåëîì óäîâëåòâîðÿåò ñâîèì çàäà÷àì è, âî-âòîðûõ, ñôåðà

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íî êîíñåðâàòèâíîé, ïîñêîëüêó

áîëüøèíñòâî íûíåøíèõ ïåíñèîíåðîâ â ñâîåé ïðîøëîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè

îðèåíòèðîâàëèñü íà çàêîíîäàòåëüñòâî, äåéñòâîâàâøåå òîãäà.

Ïîýòîìó èñõîäÿ èç ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé áþäæåòà (âíåáþäæåò-

íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ) ìîæíî îïðåäåëèòü ðàñ÷åòíóþ ñðåäíþþ

âåëè÷èíó òðóäîâîé ïåíñèè â ðàçìåðå 70�80% îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû

ïî ñòðàíå è ñîîòâåòñòâåííî óñòàíîâèòü ìåõàíèçì åå íà÷èñëåíèÿ, èìåÿ â âèäó,

÷òî ñðåäíèé òðóäîâîé ñòàæ ãðàæäàí âðÿä ëè ìîæåò ïðåâûøàòü 35�45 ëåò.

Ò. å. â îñíîâó ïåíñèè çàêëàäûâàåòñÿ 50% îò ôàêòè÷åñêîé çàðàáîòíîé ïëàòû

çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä â 5�10 ëåò ïî âûáîðó ãðàæäàíèíà ïëþñ 1% çà

òðóäîâîé ñòàæ ñâûøå 20�25 ëåò (åñëè ñîõðàíÿòü ðàçëè÷èå â âîçðàñòå âûõîäà

íà ïåíñèþ äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí). Â çàâèñèìîñòè îò ôèíàíñîâûõ

âîçìîæíîñòåé èñòî÷íèêà, èç êîòîðîãî âûïëà÷èâàåòñÿ ïåíñèÿ, óðîâåíü

îáÿçàòåëüíîãî ìèíèìàëüíîãî ñòàæà ìîæåò ïîíèæàòüñÿ, íàïðèìåð äî 19�24

ëåò è ò. ä., ÷òî ïîçâîëèò óâåëè÷èòü ïðåìèàëüíûé ñòàæ è òåì ñàìûì îáùèé

ðàçìåð ïåíñèè.
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Ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè íàçíà÷àåòñÿ ãðàæäàíàì ïðè äîñòèæåíèè èìè îïðåäå-

ëåííîãî âîçðàñòà è íå çàâèñèò îò íàëè÷èÿ òðóäîâîãî ñòàæà. Òðàäèöèîííî ýòà

êàòåãîðèÿ ãðàæäàí êîëè÷åñòâåííî íåâåëèêà, ïîñêîëüêó îõâàòûâàåò ëþäåé,

êîòîðûå ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì íå èìåþò äîñòàòî÷íîãî òðóäîâîãî ñòàæà.

Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ïðîñòîãî ñîîòíåñåíèÿ íàçíà÷àåìûõ

èì ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé ñ òðóäîâûìè ïåíñèÿìè è óñòàíàâëèâàòü èõ â ðàç-

ìåðå 40�50% îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ñòðàíå áåç íà÷èñëåíèÿ íàäáà-

âîê. Ò. å. ôàêòè÷åñêè ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè áóäåò ñîñòàâëÿòü ïðèìåðíî äâå òðåòè

îò òðóäîâîé ïåíñèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèåé ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-

ëèâîñòè, íå äîïóñêàþùåãî óðàâíèòåëüíîñòè è ïîîùðÿþùåãî ãðàæäàí çàðàáà-

òûâàòü áóäóùóþ ïåíñèþ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå.

Ïåíñèÿ ïî ïðè÷èíå óñòîé÷èâîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè íàçíà÷àåòñÿ ãðàæäà-

íàì ñ 18 ëåò, êîòîðûå ïðèçíàíû íå ñïîñîáíûìè ê ïîëíîöåííîé òðóäîâîé

äåÿòåëüíîñòè. Äàííàÿ ïåíñèÿ äîëæíà íàçíà÷àòüñÿ âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ

íåòðóäîñïîñîáíûì ãðàæäàíàì, äîñòèãøèì 18-ëåòíåãî âîçðàñòà íåçàâèñèìî îò

òîãî, íàõîäÿòñÿ îíè íà èæäèâåíèè îáåñïå÷åííûõ ðîäèòåëåé (îïåêóíîâ), æèâóò

â ñåìüÿõ ñ íåäîñòàòî÷íûìè äîõîäàìè, â ñïåöèàëüíûõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

èëè äîìàõ-èíòåðíàòàõ. Èñòî÷íèêîì äëÿ âûïëàò óêàçàííûõ ïåíñèé ñëóæèò ãî-

ñóäàðñòâåííûé èëè ìåñòíûå áþäæåòû. Âåëè÷èíà ïåíñèé äîëæíà ó÷èòûâàòü

ïîòðåáíîñòè ýòèõ ãðàæäàí â îïëàòå íå òîëüêî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, îäåæäû,

êîììóíàëüíûõ óñëóã, íî è ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, îíè íå

ìîãóò áûòü ïîëíîñòüþ ïðèðàâíåíû ê ëþäÿì, íå èìåþùèì òðóäîâîãî ñòàæà,

è èõ ïåíñèè äîëæíû áûòü íåñêîëüêî âûøå � 50�60% îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé

ïëàòû ïî ñòðàíå.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, åñëè óñòîé÷èâàÿ ïîòåðÿ òðóäîñïîñîáíîñòè íàñòóïèëà

â ðåçóëüòàòå ïðîèçâîäñòâåííîé òðàâìû, ïåíñèÿ ïî ïðè÷èíå óñòîé÷èâîé

íåòðóäîñïîñîáíîñòè ãðàæäàíèíà âûïëà÷èâàåòñÿ ïðåäïðèÿòèåì â ðàçìåðå åãî

ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû è äî äîñòèæåíèÿ èì ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Ïîñëå

ýòîãî îí ïîëó÷àåò îáû÷íóþ òðóäîâóþ ïåíñèþ.

Ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íàçíà÷àåòñÿ äåòÿì äî 18 ëåò ïðè

ïîòåðå îäíîãî èç ðîäèòåëåé (èëè îáîèõ), ïðè óñëîâèè ÷òî ñðåäíèé äîõîä

îñòàâøåãîñÿ ðîäèòåëÿ íå ïðåâûøàåò ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû

3. Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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â ñòðàíå íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè. Äàííûé âèä ïåíñèè ïî ñâîåìó íàçíà-

÷åíèþ áëèçîê ê ñîöèàëüíîìó ïîñîáèþ è èìååò ñâîåé öåëüþ èçáåæàòü

âîçìîæíîãî ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà è õóäøèõ óñëîâèé äëÿ âîñïèòàíèÿ

äåòåé â íåïîëíûõ ñåìüÿõ. Âåëè÷èíà ýòîé ïåíñèè ìîæåò êîëåáàòüñÿ, íî íå

äîëæíà ïðåâûøàòü ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû â ñòðàíå. Îíà ìîæåò óñ-

òàíàâëèâàòüñÿ òàêæå èñõîäÿ èç ïðîöåíòíîãî ñîîòíîøåíèÿ ê çàðàáîòíîé

ïëàòå òîãî èç ðîäèòåëåé, ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîòîðîãî íàçíà÷åíà. Âîçìîæíî

òàêæå ïðåäóñìîòðåòü ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè

êîðìèëüöà âûïëà÷èâàåòñÿ íåçàâèñèìî îò äîõîäîâ âòîðîãî èç ðîäèòåëåé

èëè îïåêóíîâ, åñëè ïîòåðÿ êîðìèëüöà ñâÿçàíà ñ âûïîëíåíèåì ïîñëå-

äíèì ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè ïîòåðÿ êîðìèëüöà ñâÿçàíà ñ âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ

îáÿçàííîñòåé â ðàìêàõ êîíòðàêòà ñ ïðåäïðèÿòèåì, òî äàííàÿ ïåíñèÿ ìîæåò

áûòü íàçíà÷åíà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ íåçàâèñèìî îò åãî ôîðìû

ñîáñòâåííîñòè.

Â ñòðàíå òàêæå äîëæíû áûòü óïðàçäíåíû âñå âèäû ïåðñîíàëüíûõ ïåíñèé.

Îñîáûå çàñëóãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ âåëè÷èíîé

çàðàáîòíîé ïëàòû â ïåðèîä âûïîëíåíèÿ îñîáî ñëîæíîé ðàáîòû, êîòîðàÿ çàòåì

ó÷èòûâàåòñÿ ïðè íàçíà÷åíèè ïåíñèè. Îãðàíè÷åíèÿ ïî ìàêñèìàëüíîé âåëè÷èíå

íå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ.

Ïåíñèîííûé âîçðàñò äîëæåí óñòàíàâëèâàòüñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì ñ ó÷å-

òîì îáùåé îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åãî âåëè÷èíà 60 ëåò äëÿ ìóæ÷èí è 55 ëåò äëÿ

æåíùèí ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îïòèìàëüíîé äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïðè âûïîë-

íåíèè ãðàæäàíèíîì îñîáî âðåäíûõ äëÿ çäîðîâüÿ ðàáîò â òå÷åíèå îïðåäå-

ëåííîãî âðåìåíè âîçðàñò åãî âûõîäà íà ïåíñèþ ìîæåò áûòü ñíèæåí.

Äîëæíî áûòü òàêæå ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî ãðàæäàíèíà íà äîñðî÷íûé âûõîä

íà ïåíñèþ ïðè íàëè÷èè ó íåãî äîñòàòî÷íîãî òðóäîâîãî ñòàæà. Íàïðèìåð,

35 ëåò äëÿ ìóæ÷èí è 30 ëåò äëÿ æåíùèí.

Îäíîâðåìåííî â ñòðàíå äîëæíà áûòü ñîçäàíà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ

ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, êîòîðàÿ âîçüìåò íà ñåáÿ ó÷åò âñåõ ãðàæäàí, äîñòèãøèõ

ïåíñèîííîãî âîçðàñòà èëè èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ
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âèäîâ ïåíñèé, à òàêæå âåäåíèå ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí, êîòîðûå

îò÷èñëÿþò ÷àñòü ñâîåé çàðàáîòíîé ïëàòû èëè äîõîäîâ â ïåíñèîííûé ôîíä

èëè àêêóìóëèðóþò íà ñâîèõ ñ÷åòàõ ðåãóëÿðíûå áþäæåòíûå äîòàöèè. Â ïåðâûå

ãîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû ïåíñèîííûå ôîíäû ìîãóò (è, ïî-

æàëóé, äîëæíû) áûòü ãîñóäàðñòâåííûìè è ó÷ðåæäàòüñÿ ïî ðåãèîíàëüíîìó

ïðèíöèïó � îáëàñòè, îêðóãà, ðàéîíû, â çàâèñèìîñòè îò èçáðàííîé ìîäåëè

äåëåíèÿ. Åäèíñòâåííîå óñëîâèå � òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû

íå äîëæíû áûòü ñëèøêîì ìåëêèìè. Åñëè æå ïðîåöèðîâàòü èõ íà íûíåøíåå

àäìèíèñòðàòèâíîå äåëåíèå Áåëàðóñè, òî ýòî îáëàñòíûå ïåíñèîííûå ôîíäû.

Ñîçäàíèå óêàçàííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ íå ïîòðåáóåò áîëüøèõ îðãàíèçàöè-

îííûõ óñèëèé è ôèíàíñîâûõ çàòðàò, ïîñêîëüêó îíè ìîãóò áûòü ñîçäàíû íà

áàçå óæå ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ó÷ðåæäåíèé, çàíèìàþùèõñÿ îôîðìëåíèåì

ïåíñèé.

Êðîìå òîãî, â ñòðàíå äîëæíî ïîîùðÿòüñÿ ó÷ðåæäåíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ

ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, êîòîðûå áóäóò äåéñòâîâàòü èñêëþ÷èòåëüíî íà êîììåð-

÷åñêîé îñíîâå è êîòîðûå äîëæíû ïîñòåïåííî âçÿòü íà îáñëóæèâàíèå âåñü

êîíòèíãåíò ãðàæäàí, ïîëó÷àþùèõ òðóäîâóþ ïåíñèþ. Èõ ãëàâíîå ïðåèìóùåñòâî

ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûìè ïåíñèîííûìè ôîíäàìè ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè íå

òîëüêî ïîëó÷àþò ïåíñèîííûå îò÷èñëåíèÿ, íî è çàðàáàòûâàþò îò èõ ðàçìåùåíèÿ

äåíüãè. À ïîýòîìó êðîìå âûïëàòû ïåíñèé ñâîèì ÷ëåíàì îíè îáÿçàíû åùå

ïðèçíàòü è ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ ïî ëèöåâîìó ñ÷åòó ãðàæäàíèíà â ñëó÷àå íå-

ïîëíîé âîñòðåáîâàííîñòè íàêîïëåííîé ñóììû. Ó÷ðåäèòåëÿìè íåãîñóäàðñò-

âåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ íà ïåðâîì ýòàïå èõ ñîçäàíèÿ ìîãóò âûñòóïèòü

êðóïíåéøèå ïðåäïðèÿòèÿ, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè êîíêðåòíîãî ðåãèîíà.

Ïî ìåðå ôèíàíñîâîãî óêðåïëåíèÿ ñèñòåìû óêàçàííûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ

ïåíñèîííûõ ôîíäîâ ãðàæäàíå, çàêëþ÷èâøèå ïåíñèîííûé äîãîâîð ñ ôîíäîì

è ïîðó÷èâøèå ïðåäïðèÿòèþ, íà êîòîðîì îíè çàíÿòû, ïåðå÷èñëÿòü ñâîé ïåí-

ñèîííûé âçíîñ äàííîìó ôîíäó, ñìîãóò ïåðåâîäèòü ñâîè ïåíñèîííûå ëèöåâûå

ñ÷åòà èç ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà â ÷àñòíûé, à ïîñëåäíèé åùå äî

ïåðåõîäà ãðàæäàíèíà ê íåìó íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ïîëó÷àåò ïðàâî òðå-

áîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó ôîíäó ÷àñòè áóäóùèõ ïåíñèîííûõ

âûïëàò â ðàçìåðå, ïðîïîðöèîíàëüíîì òðóäîâîìó ñòàæó ãðàæäàíèíà. È ýòî
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ïðàâî òðåáîâàíèÿ ïðîèñõîäèò ïîñëå äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíûì ãðàæäàíèíîì

ïåíñèîííîãî âîçðàñòà è íàçíà÷åíèÿ åìó ïåíñèè.

Ïðåäïðèÿòèå, êîòîðîå èç ëè÷íûõ çàðàáîòêîâ ñâîèõ ðàáîòíèêîâ ïåðå÷èñëÿ-

åò ïåíñèîííûå âçíîñû â íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû, îáÿçàíî òàêæå

ïåðå÷èñëÿòü â ýòè ôîíäû è òó äîëþ ïåíñèîííûõ ñðåäñòâ, êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ

çà ñ÷åò ïðåäïðèÿòèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ïîëíîñòüþ ïåðåñìîòðåòü ïîðÿäîê îò÷èñëåíèÿ

ïðåäïðèÿòèÿìè ñðåäñòâ â òàê íàçûâàåìûå ôîíäû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ,

çàìåíèâ èõ ãîðàçäî ìåíüøèìè ïî âåëè÷èíå îò÷èñëåíèÿìè â ïåíñèîííûå ôîíäû.

Âñå ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ äîëæíû ôèíàíñèðîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èç ñðåäñòâ

áþäæåòà, êîòîðûé ôîðìèðóåòñÿ â îáùåì ïîðÿäêå, ò.å. çà ñ÷åò îáû÷íûõ íàëîãîâûõ

ïîñòóïëåíèé.

Ñîîòâåòñòâåííî, ïåíñèîííûå ôîíäû äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ èç: à) áþ-

äæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëè ãîñóäàðñòâà ïðîïîðöèîíàëüíî

ïðîøëûì îò÷èñëåíèÿì â öåíòðàëèçîâàííûå âíåáþäæåòíûå ãîñóäàðñòâåííûå

ôîíäû, á) îò÷èñëåíèé ðàáîòîäàòåëåé ïðîïîðöèîíàëüíî íà÷èñëåííîãî èìè

ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû è â) ëè÷íûõ îò÷èñëåíèé (âçíîñîâ) ãðàæäàí. Ïî ìåðå

óìåíüøåíèÿ òðóäîâîãî ñòàæà ãðàæäàí, îòíîñÿùåãîñÿ ê ïåðèîäó ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, äîëÿ ãîñóäàðñòâà â âûïëàòå òðóäîâûõ ïåíñèé

áóäåò óìåíüøàòüñÿ, äîëÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ � óâåëè÷èâàòüñÿ.

Ïîëíîå çàâåðøåíèå ýòîãî ïðîöåññà ìîæåò ïðîèçîéòè ïðèìåðíî ÷åðåç 40�

�45 ëåò (ïîñëå ñâåäåíèÿ ê íóëþ êîëè÷åñòâà ãðàæäàí, ÷üÿ òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü

íà÷àëàñü äî ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû), íî åãî ìîæíî óñêîðèòü,

åñëè ïðåäóñìîòðåòü â ðàñõîäíûõ ñòàòüÿõ áþäæåòà àâòîìàòè÷åñêîå ïåðå÷èñëåíèå

â íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû íåêîòîðûõ ñóìì, ðàññ÷èòàííûõ èñõî-

äÿ èç ãîäà ðîæäåíèÿ ãðàæäàí, âñòóïàþùèõ â ïåíñèîííûé âîçðàñò â î÷åðåä-

íîì ôèíàíñîâîì ãîäó.

Ïðåäìåòîì îñîáîãî âíèìàíèÿ â ýòîì êîíòåêñòå ñòàíîâèòñÿ ôîðìèðîâàíèå

çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â îòíîøåíèè íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ,

â ÷àñòíîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé óïðàâëåíèå ýòèìè ôîíäàìè, ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ

è ðàçìåùåíèÿ èìè ñâîèõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, à òàêæå âûïëàò ïåíñèé è ðåàëèçà-

öèè ïðàâà íàñëåäîâàíèÿ â ÷àñòè ïåðå÷èñëåííûõ èíäèâèäóàëüíûõ âçíîñîâ.
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Â íàèáîëåå îáùåì âèäå ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå

ìîìåíòû äàííîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû. Ïðåæäå âñåãî íåãîñóäàðñòâåííûå

ïåíñèîííûå ôîíäû äîëæíû èçíà÷àëüíî ôîðìèðîâàòüñÿ êàê îòêðûòûå àêöè-

îíåðíûå îáùåñòâà ñ êîíòðîëüíûì ïàêåòîì ó ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, à â èõ

íàáëþäàòåëüíûå ñîâåòû äîëæíû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ââîäèòüñÿ

ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ïàðòèé), èìåþùèõ ãîëîñà

(äåïóòàòñêèå ôðàêöèè) â ìåñòíîì ïàðëàìåíòå. Òðåáîâàíèå íàëè÷èÿ êîíò-

ðîëüíîãî ïàêåòà ó ãîñóäàðñòâà ìîæåò áûòü îòìåíåíî ïîñëå çàâåðøåíèÿ

ðåôîðìû âñåé ïåíñèîííîé ñèñòåìû è ïðèîáðåòåíèÿ äîñòàòî÷íîãî îïûòà

â åå ôóíêöèîíèðîâàíèè.

Äîëæíî áûòü òàêæå ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàíî ðàçìåùåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ:

òîëüêî íà âíóòðåííåì ôèíàíñîâîì ðûíêå, òîëüêî â ôîðìå âëîæåíèé â ãîñó-

äàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè èëè â äåïîçèòû êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, èìåþùèõ

íåîáõîäèìûé ðåéòèíã, è òîëüêî íå áîëüøå 15�20% íàêîïëåííîãî ðåçåðâà

â îäíîì ìåñòå.

×òî êàñàåòñÿ îñòàëüíûõ âèäîâ ïåíñèé � ïî ñòàðîñòè, ïðè óñòîé÷èâîé ïîòåðå

òðóäîñïîñîáíîñòè è â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà, � òî èõ íàçíà÷åíèå è âûïëàòà

îñòàþòñÿ â âåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, íî ìîãóò áûòü ïåðå-

äàíû èìè â âåäåíèå îðãàíîâ ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïîñëå ïîëíîãî çàâåðøåíèÿ

èõ ôóíêöèé â îòíîøåíèè òðóäîâûõ ïåíñèé.

Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü
Ðîëü ñåêòîðà ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïî ñâîåìó îáùåñòâåííîìó íàçíà÷åíèþ

áëèçêà ê ñåêòîðó ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîñêîëüêó â íåì òàêæå îêàçûâàåòñÿ

ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü ãðàæäàíàì, íå ó÷àñòâóþùèì â ïîëíîì îáúåìå â ñôåðå

ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã è íå ïîëó÷àþùèõ äîõîäîâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã è óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿ-

òûìè ñîöèàëüíûìè ñòàíäàðòàìè.

Îñíîâíîé çàäà÷åé ðåôîðìèðîâàíèÿ ýòîãî ñåêòîðà ñîöèàëüíîé ñôåðû

ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðàÿ

ÿâëÿëàñü åñòåñòâåííûì è ëîãè÷åñêèì çâåíîì îáùåé ñèñòåìû óðàâíèòåëüíîãî

3. Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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ðàñïðåäåëåíèÿ, äîïîëíÿÿ ñîáîé öåíòðàëèçîâàííîå ðàñïðåäåëåíèå ïî òðóäó

è ïëàíîâîå öåíîîáðàçîâàíèå, ê ñèñòåìå àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Ïîñêîëüêó ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íåôîðìàëü-

íî îõâàòûâàëà ìíîæåñòâî ñôåð è ïðèíèìàëî ìíîãîîáðàçíûå ôîðìû, åå

ðåôîðìèðîâàíèå � äåëî äîñòàòî÷íî ñëîæíîå. Â êà÷åñòâå èñõîäíîãî ïóíêòà

íåîáõîäèìî ñðàçó æå ïðåäóñìîòðåòü ðàçãðàíè÷åíèå ïðåæíèõ è íîâûõ ôóíêöèé

ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Íàïðèìåð, äîòèðîâàíèå èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà

ðîçíè÷íûõ öåí íà òàê íàçûâàåìûå òîâàðû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè (õëåá ìàññîâûõ

ñîðòîâ, ìîëî÷íûå ïðîäóêòû, ñàõàð è ò. ï.) â ñóùíîñòè âûïîëíÿåò ôóíêöèþ

ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íî ïðè ýòîì ñîâåðøåííî íå ó÷èòûâàåò äîõîäû ãðàæäàí,

ïîëüçóþùèõñÿ ýòîé ïîìîùüþ.

Ïîýòîìó ïåðâûì øàãîì ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-

íèÿ äîëæíî ñòàòü ïðåêðàùåíèå âñåõ áþäæåòíûõ âûïëàò, êîòîðûå íîñÿò õàðàêòåð

ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Äîëæíû áûòü òàêæå ÿñíî îïðåäåëåíû êàòåãîðèè ãðàæäàí,

äåéñòâèòåëüíî íóæäàþùèõñÿ â òàêîé ïîìîùè.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ òàêæå, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ìîæåò íîñèòü äâîÿêèé

õàðàêòåð: âî-ïåðâûõ, âûïëà÷èâàòüñÿ â äåíåæíîé ôîðìå íà ðåãóëÿðíîé èëè

ðàçîâîé îñíîâå è, âî-âòîðûõ, ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â íàòóðàëüíîé ôîðìå, åñëè åå

ïåðåäà÷à èëè îêàçàíèå âîçìîæíî òîëüêî â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

(ñîäåðæàíèå â èíòåðíàòàõ, ëå÷åíèå, îòäûõ è ò. ï.).

Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå äîëæíî áûòü òàêæå ñîãëàñîâàíî ñ ñèñòåìîé

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, îñîáåííî â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïåíñèîííûõ âûïëàò èç

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ýòè âûïëàòû íå äîëæíû äóáëèðîâàòüñÿ.

Ñ ó÷åòîì ýòèõ òðåáîâàíèé â êà÷åñòâå áàçîâûõ ýëåìåíòîâ ñîçäàíèÿ íîâîé

ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìîæíî îïðåäåëèòü îñíîâíûå âèäû

ñîöèàëüíîé ïîìîùè ãðàæäàíàì, êîòîðûå â íåé íóæäàþòñÿ.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ñåìüÿì, êîòîðûå íåñóò ïîâûøåííûå

ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé âàæíûõ ñîöèàëüíûõ ôóíê-

öèé. Ò. å. ïîìîùü ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì, êîòîðàÿ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå è íå-

çàâèñèìî îò äîõîäîâ ñåìüè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ôîðìå ñîöèàëüíûõ âûïëàò

íà êàæäîãî ðåáåíêà, êîãäà èõ, íàïðèìåð, áîëåå äâóõ. Êðîìå òîãî, öåëåñîîáðàçíî

ïðàêòèêîâàòü åäèíîâðåìåííóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü ñåìüÿì, èìåþùèì äåòåé,
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ñ òåì ÷òîáû óðîâåíü æèçíè òàêèõ ñåìåé ñîîòâåòñòâîâàë ñðåäíåìó óðîâíþ ïî

ñòðàíå. Â òîì ÷èñëå òàêàÿ ïîìîùü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â íàòóðàëüíîé ôîðìå,

â âèäå ñîöèàëüíûõ ïóòåâîê äëÿ ñåìåéíîãî îòäûõà, îòäûõà äåòåé è ò. ä.

Ðàçìåð ñîöèàëüíîé ïîìîùè ãðàæäàíàì ïî äàííîé êàòåãîðèè äîëæåí áûòü

äîñòàòî÷íûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî âîñïèòàíèÿ äåòåé, íî ïðè ýòîì

ñëåäóåò èçáåãàòü ñèòóàöèè, êîãäà «ïðîèçâîäñòâî äåòåé» ìîæåò ñòàòü îñíîâíûì

èñòî÷íèêîì ñåìåéíûõ äîõîäîâ. Åñòü ñìûñë òàêæå óñòàíîâèòü çàâèñèìîñòü ìåæäó

ðàçìåðîì ýòîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè è âîçðàñòîì ðåáåíêà.

Âî-âòîðûõ, ýòî îêàçàíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè íåòðóäîñïîñîáíûì ÷ëåíàì

îáùåñòâà (ïåíñèîíåðàì, èíâàëèäàì), êîòîðûå íóæäàþòñÿ â äîïîëíèòåëüíûõ

ðàñõîäàõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñâîåãî çäîðîâüÿ, íå ïîêðûâàåìûõ çà ñ÷åò èìåþùèõñÿ

èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ. Ýòî ïðåèìóùåñòâåííî äîëæíà áûòü íå äåíåæíàÿ ïîìîùü.

Îíà äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïóòåì îïëàòû îðãàíàìè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

ñ÷åòîâ çà ëå÷åíèå íóæäàþùèõñÿ ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ îïëàòó ïðèîáðåòåíèÿ ìå-

äèêàìåíòîâ â àïòåêàõ, à òàêæå ïîêóïêè ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ïóòåâîê è ò. ï.

Â ðàìêàõ ýòîé êàòåãîðèè ñîöèàëüíîé ïîìîùè ìîãóò îêàçûâàòüñÿ áûòîâûå

óñëóãè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âûåçä ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà

ãðàæäàíèíà.

Â-òðåòüèõ, ýòî ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ãðàæäàíàì, êîòîðûå ïîíåñëè ïîòåðè ïî

ïðè÷èíå íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì åãî ôóíêöèé. Íàïðèìåð,

ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü æåðòâàì ïðåñòóïëåíèé, åñëè ïðåñòóïíèê íå çàäåðæàí èëè

îí íå â ñîñòîÿíèè âîçìåñòèòü ìàòåðèàëüíûé óùåðá â ïðèåìëåìûå ñðîêè. Ðàçìåð

ýòîé ïîìîùè ìîæåò áûòü ðàçëè÷íûì, ïîñòàâëåííûì â çàâèñèìîñòü îò ñóìì

ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, à òàêæå êà÷åñòâà ïîíåñåííûõ çàòðàò. Íàïðèìåð, çàòðàòû

íà âîññòàíîâëåíèå çäîðîâüÿ (ëå÷åíèå) æåðòâàì ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò áûòü

âîçìåùåíû çà ñ÷åò ôîíäîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîñòüþ, îãðàáëåíèå

æèëèùà � ÷àñòè÷íî, êðàæà äðàãîöåííîñòåé íå êîìïåíñèðóåòñÿ, ò. ê. îíè äîëæíû

áûòü çàñòðàõîâàíû, è âëàäåëåö ñàì îáÿçàí çàáîòèòüñÿ îá èõ ñîõðàííîñòè.

Â-÷åòâåðòûõ, ýòî ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ëþäÿì, îêàçàâøèìñÿ â êðèòè÷åñêîé

ñèòóàöèè, íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí åå âûçâàâøèõ (áåçäîìíûå, ïîñòîÿííî áåçðà-

áîòíûå è ò. ä.), êîòîðûå íå ìîãóò èëè íå èìåþò þðèäè÷åñêèõ îñíîâàíèé îáðàòèòüñÿ

çà èíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùüþ. Äëÿ îêàçàíèÿ èì ïîìîùè îðãàíû ñîöèàëüíîãî

3. Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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îáåñïå÷åíèÿ äîëæíû èìåòü ñåòü ñïåöèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ çàâåäåíèé (æèëèù,

ìàãàçèíîâ, ñòîëîâûõ), â êîòîðûõ ýòà êàòåãîðèÿ ãðàæäàí ñìîæåò ïîëó÷èòü ïðî-

ñòåéøåå âðåìåííîå ïðèñòàíèùå, îäåæäó è ïèòàíèå.

Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè � îáåñïå÷åíèå àäðåñíîñòè,

ó÷åò äåéñòâèòåëüíî íóæäàþùèõñÿ, ðàçíîîáðàçèå ôîðì ñàìîé ïîìîùè (äåíåæíàÿ

è íå äåíåæíàÿ), ôèíàíñîâûå èñòî÷íèêè (ìåñòíûå áþäæåòû), � îðãàíû ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ äîëæíû èìåòü ðàçâåòâëåííóþ ñòðóêòóðó è áûòü ïîä ñàìûì ñòðîãèì

êîíòðîëåì îðãàíîâ âëàñòè è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Êîñòÿê îðãàíîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äîëæíû ñîñòàâëÿòü ðàáîòíèêè

â ðåãèîíàõ, ò. å. òàì, ãäå îêàçûâàåòñÿ ðåàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü. Ñîîòâåò-

ñòâåííî, ïðåäïîëàãàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ìåñòíûõ ñîöèàëüíûõ îðãàíîâ, ïîëíîñòüþ

îòâå÷àþùèõ çà ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ñîöèàëüíîå

îáåñïå÷åíèå èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ è èõ ðàñõîäîâàíèå. Îíè æå äîëæíû ÿâ-

ëÿòüñÿ ñîáñòâåííèêàìè âñåõ ñîöèàëüíûõ çàâåäåíèé.

Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-

íèÿ è êîíòðîëü çà èõ äîõîäàìè, à òàêæå çà ðàñõîäàìè îðãàíîâ ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ çàêðåïëÿåòñÿ çà ïîïå÷èòåëüñêèìè ñîâåòàìè, ñîñòîÿùèìè èç ïðåä-

ñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ

îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,

èìåþùèõ ìåñòà (ôðàêöèè) â ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ.

Öåëåñîîáðàçíî òàêæå îáúåäèíèòü îáùåå ðóêîâîäñòâî îðãàíàìè ñîöèàëü-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ îðãàíàìè, çàíèìàþùèìèñÿ íàçíà÷åíèåì è âûïëàòîé

ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé. Ó íèõ îáùèé èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ (áþäæåò),

îáùèå öåëè (ïîääåðæàíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ ëþäåé, íå èìåþùèõ äîñòàòî÷íûõ

òðóäîâûõ äîõîäîâ), èõ êîíòèíãåíò â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òàêæå ñîâïàäàåò

(ïåíñèîíåðû, èíâàëèäû).

Îñîáîå ìåñòî â ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ìîãóò ñûãðàòü áëàãîòâîðèòåëüíûå

ôîíäû. Íî ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî íå èìååò ïðàâà è íå äîëæíî âìåøèâàòüñÿ

â èõ äåÿòåëüíîñòü, òî îíî ìîæåò òîëüêî ýôôåêòèâíî ñîòðóäíè÷àòü ñ íèìè: ÷åðåç

ñîçäàíèå þðèäè÷åñêîé áàçû, áëàãîïðèÿòñòâóþùåå äåÿòåëüíîñòè áëàãîòâîðè-

òåëüíûõ ôîíäîâ, è ÷åðåç ðàçðàáîòêó èíôîðìàöèîííîé áàçû ïî êàòåãîðèÿì ãðàæ-

äàí, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå.
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Ïî äîñòèæåíèè íåîáõîäèìîé ñòàáèëüíîñòè ê êîíöó ïåðèîäà îáùåýêîíî-

ìè÷åñêèõ ðåôîðì è ïðè ïåðåõîäå ñòðàíû â ñòàäèþ íîðìàëüíîãî ðûíî÷íîãî

ðàçâèòèÿ áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû ñìîãóò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàìåíèòü

ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ÷àñòè, ñâÿçàííîé ñ îêà-

çàíèåì äîïîëíèòåëüíîé ïîìîùè ãðàæäàíàì, â êîòîðîé îíè èìåþò ïîòðåáíîñòü

è îêàçàíèå êîòîðîé âûõîäèò çà ïðåäåëû âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-

æåòà.

Êîììóíàëüíûå óñëóãè
Âêëþ÷åíèå ñåêòîðà êîììóíàëüíûõ óñëóã â ñîöèàëüíóþ ñôåðó íîñèò âðå-

ìåííûé õàðàêòåð, è îñíîâíàÿ öåëü åãî ðåôîðìèðîâàíèÿ äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ

â òîì, ÷òî îí íå îáÿçàí ïðåäîñòàâëÿòü áåñïëàòíûå ñîöèàëüíûå óñëóãè, êàê ýòî

áûëî ðàíüøå è ïðîèñõîäèò ñåé÷àñ. Íî ïîñêîëüêó ýòî äëèòåëüíûé ïðîöåññ

è îí òåñíî ñâÿçàí ñ êîìïëåêñîì ìåðîïðèÿòèé â ñîáñòâåííî ñîöèàëüíîé ñôåðå,

òî åãî ðàññìîòðåíèå â êîíòåêñòå îáùåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêî-

íîìèêè âàæíî è íåîáõîäèìî.

Â ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ýêîíîìèêàõ ëüãîòû, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿëèñü ÷åðåç ñåêòîð

êîììóíàëüíûõ óñëóã, áûëè ýëåìåíòîì îáùåé ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ è ïðåä-

ïîëàãàëè îòñóòñòâèå ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà æèëüå, çåìëþ è, ñîîòâåò-

ñòâåííî, èíôðàñòðóêòóðó êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Ïîýòîìó äîòàöèè, âûäåëÿâ-

øèåñÿ íà óäåøåâëåíèå óñëóã ãîñóäàðñòâåííîãî êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà äëÿ

ïîòðåáèòåëåé, ó÷èòûâàëèñü ïðè ñîñòàâëåíèè ñèñòåì çàðàáîòíîé ïëàòû è öåí íà

îñòàëüíûå ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû. Ýôôåêòèâíîñòü çàòðàò è êà÷åñòâî ýòèõ óñëóã

îáñóæäåíèþ íå ïîäëåæàëè.

Ñ ïåðåõîäîì ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ýòà àðõàè÷íàÿ ñèñòåìà ïåðåñòàåò

îòâå÷àòü ïîòðåáíîñòÿì è íóæäàåòñÿ â êîðåííîì èçìåíåíèè, ïðåäïîëàãàþùåì

ââåäåíèå àäåêâàòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è â ñôåðå êîììóíàëüíîãî

õîçÿéñòâà. Ñóòü èõ � â ïðèâàòèçàöèè êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ïîâûøåíèè íà

ýòîé îñíîâå åãî ýôôåêòèâíîñòè è â ïåðåõîäå ê èíäèâèäóàëüíîé ñèñòåìå îïëàòû

âñåõ êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ïðè÷åì, ó÷èòûâàÿ íûíåøíþþ íèçêîýôôåêòèâíîñòü

êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, åãî ðåôîðìèðîâàíèå äîëæíî áûòü ïðîâåäåíî â îò-
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íîñèòåëüíî ñæàòûå ñðîêè. Áåçîòëàãàòåëüíîñòè è ýíåðãè÷íîñòè â ýòîé ðàáîòå

òðåáóåò òàêæå îïðåäåëåíèå ðåàëüíîãî êîëè÷åñòâà ãðàæäàí, êîòîðûå, â ñèëó èçìå-

íåíèÿ òàðèôîâ íà êîììóíàëüíûå óñëóãè, ïîïàäóò â ÷èñëî ìàëîîáåñïå÷åííûõ

è áóäóò ïðåòåíäîâàòü íà ïîìîùü ïî ëèíèè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Îïòèìàëüíûé ïåðèîä äëÿ ïðîâåäåíèÿ îñíîâíûõ ðåôîðì � 2�3 ãîäà.

Ê óñëóãàì êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà îòíîñÿòñÿ óñëóãè ïî ýëåêòðî-, òåïëî-,

âîäî- è ãàçîñíàáæåíèþ æèëîãî ôîíäà, óáîðêå ïîìåùåíèé îáùåãî ïîëüçîâà-

íèÿ è ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé, âêëþ÷àÿ âûâîç ìóñîðà, ïîääåðæàíèå â ðàáî÷åì

ñîñòîÿíèè ñàíòåõíè÷åñêîãî è ëèôòîâîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïîäúåçäîâ, à òàêæå

óñëóãè ïî ïåðåâîçêå íàñåëåíèÿ.

Ïåðâûì äåéñòâèåì ïî ðåôîðìèðîâàíèþ äîëæíî ñòàòü ÷åòêîå ðàçäåëåíèå

êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà ÷àñòíóþ è ìóíèöèïàëüíóþ. Ê ïåðâîé äîëæíî

áûòü îòíåñåíî ïðèâàòèçèðîâàííîå æèëüå è ñîáñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö,

âêëþ÷àÿ çåìëþ. Êî âòîðîé � îñòàâøèéñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà æèëîé

ôîíä (ìóíèöèïàëüíîå æèëüå), ïðî÷èå çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, âêëþ÷àÿ çåìëþ,

íà êîòîðîé îíè ðàñïîëîæåíû.

Âòîðîå ìåðîïðèÿòèå � ýòî ó÷ðåæäåíèå îðãàíèçàöèé â ôîðìå îòêðûòûõ

àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, êîòîðûì áóäåò äàíî ïðàâî ïðåäîñòàâëÿòü êîììóíàëüíûå

óñëóãè. Èõ îñíîâó äîëæíû ñîñòàâèòü íûíåøíèå ÆÝÑû è àíàëîãè÷íûå èì

ñòðóêòóðû, êîòîðûå íà ïðàâàõ äîëãîñðî÷íîé àðåíäû ñ ïîñëåäóþùèì âûêóïîì

ïîëó÷àò â ñâîå âëàäåíèå è ðàñïîðÿæåíèå âñþ ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü,

íåîáõîäèìóþ äëÿ âåäåíèÿ êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Èì æå äîëæíî áûòü

ïåðåäàíî âñå ìóíèöèïàëüíîå æèëüå, ïåðåäàâàåìîå âïîñëåäñòâèè â àðåíäó íû-

íåøíèì æèëüöàì.

Òðåòüå � ýòî àêöèîíèðîâàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîèç-

âîäÿùèõ ýëåêòðîýíåðãèþ, ãàç, âîäó, òåïëî è ò. ä. (îïòîâûå ïîñòàâùèêè).

Ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà çàêëþ÷àþò äîãîâîðû ñ ÆÝÑàìè íà

ïðåäîñòàâëåíèå èì îïðåäåëåííûõ êîììóíàëüíûõ óñëóã ïî óñòàíîâëåí-

íûì òàðèôàì è â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííûì ïîðÿäêîì îñóùåñòâëåíèÿ

èõ îïëàòû. ÆÝÑû â ñâîþ î÷åðåäü çàêëþ÷àþò äîãîâîðû ñî ñïåöèàëèçèðî-

âàííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïî îïòîâîé ïîñòàâêå â èõ ðàñïîðÿæåíèå íå-

îáõîäèìûõ îáúåìîâ óñëóã. Ãðàæäàíå ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ïî èõ ïîðó÷å-
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íèþ îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí â ôîðìå æèëèùíûõ òîâàðèùåñòâ (êîí-

äîìèíèóìîâ) âûáèðàþò ÆÝÑû, ñ êîòîðûìè çàêëþ÷àþò äîãîâîðû, ëèáî íå-

ïîñðåäñòâåííî âñòóïàþò â äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ñ îïòîâûìè ïîñòàâùè-

êàìè êîììóíàëüíûõ óñëóã. Àíàëîãè÷íîå ïðàâî äîëæíû èìåòü è þðèäè÷åñ-

êèå ëèöà.

ÆÝÑû ïðåäîñòàâëÿþò â ìåñòíûå îðãàíû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñâåäå-

íèÿ ïî ñóììàì ïëàòåæåé, òå âûíîñÿò íà ðàññìîòðåíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè

ñâîè ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî êîìïåíñàöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ

äàííîãî ðåãèîíà. Ýòî ìîæåò áûòü îáùàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ êîìïåíñàöèÿ, ïå-

ðå÷èñëÿåìàÿ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÆÝÑàì (îñîáåííî íà ïåðâîì ýòàïå ðåôîðì),

ëèáî êîìïåíñàöèÿ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ â ôîðìå

ñïåöèàëüíûõ òàëîíîâ, íå îáìåíèâàåìûõ íà äåíüãè, íî ïðèíèìàåìûõ â êà÷åñòâå

ïëàòåæíûõ ñðåäñòâ çà êîììóíàëüíûå óñëóãè. Âåëè÷èíà êîìïåíñàöèé � ïðåðî-

ãàòèâà èñêëþ÷èòåëüíî ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Â êîìïåòåíöèþ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè äîëæíî òàêæå âõîäèòü îïðåäåëå-

íèå öåí è òàðèôîâ íà âñå êîììóíàëüíûå óñëóãè, âêëþ÷àÿ àðåíäó ìóíèöèïàëü-

íîãî æèëüÿ. Äëÿ ýòèõ öåëåé ïðè ðåãèîíàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè

áóäóò ñîçäàâàòüñÿ ñïåöèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå êîìèññèè ïî öåíàì è òàðèôàì,

êîòîðûå íà îñíîâå ñðåäíèõ îïòîâûõ öåí íà ýëåêòðî-, òåïëîýíåðãèþ, ãàç, âîäó,

ñëîæèâøèõñÿ â ñòðàíå, à òàêæå ñ ó÷åòîì ñðåäíåé íîðìû ïðèáûëè â ýêîíîìèêå

îïðåäåëÿþò ìåñòíûå öåíû è òàðèôû íà êîììóíàëüíûå óñëóãè. Ïðîîáðàç ïî-

äîáíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êîìèññèé óæå ñóùåñòâóåò, è îïðåäåëåííûé îïûò ðàáîòû

ó íèõ èìååòñÿ.

Ñîõðàíåíèå ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè òðåáóåò íåìåäëåííîãî

îòêàçà îò âñåõ ôîðì äîòèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ïîñêîëüêó

ãðàæäàíå íå â îäèíàêîâîì îáúåìå ïîëüçóþòñÿ åãî óñëóãàìè. Äîïîëíèòåëüíûå

ðàñõîäû îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ íà îïëàòó ïðîåçäà, â ñëó÷àå èõ ïîÿâ-

ëåíèÿ, ìîæíî êîìïåíñèðîâàòü òîëüêî ÷åðåç âåëè÷èíó íàçíà÷àåìûõ ïåíñèé

è ïîñîáèé, ïðåäîñòàâèâ ïðàâî ñàìèì ãðàæäàíàì ðåøàòü, ÷òî ýôôåêòèâíåå:

ïîäúåõàòü íà àâòîáóñå èëè ïðîéòè ïåøêîì.

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè äîëæíû òàêæå â ñàìûå ñæàòûå ñðîêè ïðîâåñòè

ðàçãîñóäàðñòâëåíèå è ïðèâàòèçàöèþ âñåõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè

3. Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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ïî ïåðåâîçêå ãðàæäàí. Èñêëþ÷åíèåì ìîæåò áûòü òîëüêî æåëåçíàÿ äîðîãà,

ïðèâàòèçàöèÿ êîòîðîé âîçìîæíà òîëüêî ïîñëå ñïåöèàëüíîãî ðåøåíèÿ ïàðëà-

ìåíòà. Ýòî îáóñëîâëåíî â ïåðâóþ î÷åðåäü âûñîêîé ñòîèìîñòüþ èìóùåñòâà

æåëåçíîé äîðîãè, à òàêæå åå ó÷àñòèåì â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçîê, ÷òî

ïðåäúÿâëÿåò îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê ðèòìè÷íîñòè åå ðàáîòû. Ïîýòîìó åå ïðèâàòèçàöèÿ

äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ äîñòàòî÷íî îñòîðîæíî è ïîñëå òùàòåëüíîé ïîäãîòîâêè.

Äîëæíî ïîîùðÿòüñÿ ñîçäàíèå íîâûõ òðàíñïîðòíûõ êîìïàíèé, îñóùåñòâëÿþ-

ùèõ ïåðåâîçêó íàñåëåíèÿ è ãðóçîâ. Öåëü � ñîçäàíèå êîíêóðåíöèè è ñíèæåíèå íà

ýòîé îñíîâå öåí ïðè ïîâûøåíèè êà÷åñòâà òðàíñïîðòíûõ óñëóã.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî íûíåøíÿÿ èíôðàñòðóêòóðà áåëîðóññêîãî êîììóíàëü-

íîãî õîçÿéñòâà, âêëþ÷àÿ ïðåäïðèÿòèÿ, çàíÿòûå ïàññàæèðñêèìè ïåðåâîçêàìè, â öåëîì

ãîòîâà ê ïåðåâîäó íà ïîëíîñòüþ ðûíî÷íûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Çíà÷èòåëüíàÿ

÷àñòü ïðåäïðèÿòèé ýòîãî ñåêòîðà óæå àêöèîíèðîâàíà, íî ïîêà íàõîäèòñÿ â ñîá-

ñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà çäåñü � îòìåíà ñîöèàëüíî íèçêèõ öåí

è òàðèôîâ íà êîììóíàëüíûå óñëóãè, ïåðåõîä ê èõ ïîëíîé îïëàòå è, ñîîòâåòñòâåííî,

ê íîðìàëüíîé ïðèáûëüíîñòè êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.

***
Ìîæíî íå ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ëþáûå ïîïûòêè ðåôîð-

ìèðîâàòü ñîöèàëüíóþ ñôåðó ïóòåì ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è ïðèâàòèçàöèè åå

èíôðàñòðóêòóðû áóäóò âñòðå÷àòü ñèëüíîå ñîïðîòèâëåíèå áîëüøèíñòâà íàñå-

ëåíèÿ è ÷àñòè ïîëèòèêîâ. Îñîáåííî ýòî áóäåò êàñàòüñÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïîýòîìó ëþáûå ìåðîïðèÿòèÿ â ýòîé ñôåðå äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî

ïîñëå ïðîâåäåíèÿ áîëüøîé ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû, çàäåéñòâîâàâ äëÿ ýòîãî

âîçìîæíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå èñïîëüçóÿ ïîëîæèòåëüíûé

îïûò ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàí.

Ñëåäóåò òàêæå ó÷åñòü, ÷òî íåêîòîðûå øàãè ïî ðåôîðìèðîâàíèþ îòäåëüíûõ

ñåêòîðîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû ìîãóò áûòü ñäåëàíû óæå íûíåøíèì ïðàâèòåëü-

ñòâîì, è áóäóùåìó äåìîêðàòè÷åñêîìó ïðàâèòåëüñòâó ïðèäåòñÿ ñ÷èòàòüñÿ ñ êîí-

êðåòíîé ñèòóàöèåé. Îòðèöàòåëüíûì ìîìåíòîì â ýòîé ñâÿçè ìîæåò îêàçàòüñÿ

óõóäøåíèå îáùåýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå è, ñîîòâåòñòâåííî, óñëîâèé,

â êîòîðûõ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðåôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû.


