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Îáçîð è îöåíêà ïðîåêòîâ è èäåé
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè
Áåëàðóñè
Àëåêñàíäð Ãîòîâñêèé

1 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ìí., 2001.
Ñ. 7�46.

Ñóùåñòâîâàâøèå êîíöåïöèè è ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ áåëîðóññêîé

ýêîíîìèêè íåîäíîðîäíû ïî ñâîåé ñòðóêòóðå è öåëÿì íàïèñàíèÿ. Èõ ìîæíî

ðàçäåëèòü íà òðè êðóïíûå ãðóïïû:

1) ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû ïàðòèé è ïðåäâûáîðíûå ïëàòôîðìû êàíäèäàòîâ

â ïðåçèäåíòû;

2) êîíöåïöèè è ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ðàçðàáîòàííûå

íåçàâèñèìûìè ãðóïïàìè ýêñïåðòîâ;

3) ãîñóäàðñòâåííûå ïðîåêòû è ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.

Ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû ïàðòèé è êàíäèäàòîââ ïðåçèäåíòû
Ê íàèáîëåå çíà÷èìûì äîêóìåíòàì èç ýòîé ãðóïïû îòíîñÿòñÿ:

«Ïðîãðàììà Áåëîðóññêîãî Íàðîäíîãî Ôðîíòà çà ïåðåñòðîéêó �Àäðàäæýíüíå�»

(ÁÍÔ)1, 1989 ã. Ýòî ïåðâàÿ ïðîãðàììà ðåôîðì, ðàçðàáîòàííàÿ ÁÍÔ åùå äî

ðàñïàäà ÑÑÑÐ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà:

2
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� íåçàâèñèìîñòü Áåëàðóñè îò îðãàíîâ Ñîþçíîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå

îòìåíà ïîñòàâîê ïðîäóêöèè â îáùåñîþçíûå ôîíäû, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè

Áåëàðóñè íà íàöèîíàëüíûå ðåñóðñû;

� ðàâíîïðàâíîå ñîñóùåñòâîâàíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñîáñòâåííîñòè, â ò. ÷.

÷àñòíîé; ïðàâî òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ âûáèðàòü ôîðìó ñîáñòâåííîñòè

íà ñâîèõ ïðåäïðèÿòèÿõ;

� ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé, âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó êîòîðûìè äîëæ-

íû ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé è íà ïîëíîì õî-

çÿéñòâåííîì ðàñ÷åòå;

� ââåäåíèå ïëàíîâî-ðåãóëèðóåìîãî ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà, â ðàìêàõ êîòî-

ðîãî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò ðåêîìåíäàòåëü-

íîå ïëàíèðîâàíèå, ðàçðàáîòêó ïðîãíîçîâ è âàðèàíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû; îáåñïå÷èâàþò ïîÿâëåíèå íà ðûíêå ðàçëè÷íûõ

ïðîèçâîäèòåëåé è êîíêóðåíöèþ ìåæäó íèìè, áîðþòñÿ ñ ìîíîïîëèçìîì,

ñîäåéñòâóþò ñòàáèëèçàöèè ðûíêà, ñíèæåíèþ öåí è ïðåîäîëåíèþ íåðàâ-

íîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ; ðåãóëÿðíî ïóáëèêóþò â ïðåññå ñòàòèñòè-

÷åñêèå ñâåäåíèÿ îá èíôëÿöèè, èçìåíåíèè ñòîèìîñòè æèçíè, äîõîäàõ ðàç-

ëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèÿõ è ïð. Ïðè ýòîì

îñíîâíûìè ñðåäñòâàìè ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-

ñòâà âûñòóïàþò íàëîãè, ñóáñèäèè, ãîñçàêàç, ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå ðû÷àãè;

� ñâîáîäíûé ðûíîê êóïëè-ïðîäàæè èíîñòðàííîé âàëþòû;

� ïåðåäà÷ó çåìëè â ñîáñòâåííîñòü ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, ïðåäîñòàâëåíèå åå

â àðåíäó ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòàì, åäèíûé çåìåëüíûé íàëîã ñ ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è àðåíäíóþ ïëàòó â çàâèñèìîñòè îò óðîæàé-

íîñòè çåìëè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ ïðîãðàììû, ðåôîðìà ýêîíîìèêè äîëæíà îáåñïå÷èòü

ðàçðåøåíèå îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, òàêèõ êàê ïðîèçâîä-

ñòâî íåîáõîäèìîãî îáúåìà ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è îáåñïå÷åíèå èìè

íàñåëåíèÿ, ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã ìàññîâîãî ñïðîñà è ïåð-

âîé íåîáõîäèìîñòè ñ öåëüþ ëèêâèäàöèè äåôèöèòîâ íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå.

Îöåíêà. Äëÿ òîãî âðåìåíè ýòî áûëà äîñòàòî÷íî ðàäèêàëüíàÿ ïðîãðàììà,

ò. ê. îíà ïðåäëàãàëà ïðåîáðàçîâàòü ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ïëàíîâóþ ýêîíîìèêó
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â ðûíî÷íóþ. Â íåé äåêëàðèðóþòñÿ îñíîâíûå ðûíî÷íûå ïðèíöèïû, îäíàêî

îòñóòñòâóåò îïèñàíèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì. Îñíîâíûì åå

ëåéòìîòèâîì ÿâëÿåòñÿ ñóâåðåíèòåò (â òîì ÷èñëå è ýêîíîìè÷åñêèé) ðåñïóáëèêè

â öåëîì è äåéñòâîâàâøèõ â íåé ñóáúåêòîâ, ÷òî îòðàæàåò ñèòóàöèþ êîíöà

1980-õ ãã., êîòîðàÿ õàðàêòåðèçîâàëàñü ïîÿâëåíèåì äâèæåíèé çà íåçàâèñèìîñòü

è äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ðåñïóáëèêàõ ñóùåñòâîâàâøåãî òîãäà

åùå ÑÑÑÐ.

Ñëåäóþùèìè ïî âðåìåíè âàæíûìè ïðîãðàììàìè ðåôîðì ÿâëÿþòñÿ

«Ïðîãðàììà ïàðòèè ÁÍÔ»2 è «Äåêëàðàöèÿ ïðîãðàììíûõ öåëåé è ïðèíöèïîâ»

Îáúåäèíåííîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè Áåëàðóñè3, êîòîðûå äàòèðóþòñÿ 1993 ã.

Ãëàâíîé öåëüþ îáà äîêóìåíòà ïðîâîçãëàøàþò ïîñòðîåíèå ñîöèàëüíîé ðû-

íî÷íîé ýêîíîìèêè, ÷òî áûëî ñâîåîáðàçíîé ðåàêöèåé íà ñèòóàöèþ îáùåé ýêî-

íîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè â 1993 ã., êîòîðàÿ õàðàêòåðèçîâàëàñü âûñîêîé

èíôëÿöèåé, ñîêðàùåíèåì ïðîèçâîäñòâà, íàðàñòàíèåì äåôèöèòà ïîòðåáèòåëüñêèõ

òîâàðîâ, îáùåãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Äîêóìåíòû ïðåäëàãàþò

ðàçíûå ïóòè ïîñòðîåíèÿ òàêîé ýêîíîìèêè.

Â ïåðâîì ôîðìóëèðóþòñÿ ïðèíöèïû ñâîáîäíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ, ïîä-

äåðæàíèÿ êîíêóðåíöèè, ââåäåíèÿ ÷àñòíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà

ïðîèçâîäñòâà è çåìëþ, îòìåíû ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ñåëüñêîõîçÿéñò-

âåííóþ ïðîäóêöèþ. Ìíîãî âíèìàíèÿ â íåì óäåëÿåòñÿ ïîääåðæêå ñîöèàëüíîé

ñïðàâåäëèâîñòè â îáùåñòâå, çàùèòå îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ ñ ïîìîùüþ

òàìîæåííûõ áàðüåðîâ, à òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâîäèòü ñïðàâåäëèâóþ è íåòî-

ðîïëèâóþ ïðèâàòèçàöèþ ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿòü àêòèâíóþ ñòðóêòóðíóþ ïî-

ëèòèêó ïî ñíèæåíèþ ýíåðãî- è ìàòåðèàëîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà è ïîâûøåíèþ

åãî ýêîëîãè÷íîñòè; æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàòü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà èñïîëü-

çîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü è ïð.

Îöåíêà. Äîêóìåíò ïðåäëàãàåò àêòèâíóþ îïåêó ãîñóäàðñòâà íàä ýêîíîìè-

êîé, íåòîðîïëèâûé, «ïðîäóìàííûé» è «ñîöèàëüíî-ñïðàâåäëèâûé» ïðîöåññ

ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ãëàâíàÿ åãî ñëàáîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîòèâîðå÷è-

2 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ñ. 47�102.
3 Òàì æå. Ñ. 103�112.

2. Îáçîð è îöåíêà ïðîåêòîâ è èäåéðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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âîñòè ïðèíöèïîâ, ÷àñòü èç êîòîðûõ � ðûíî÷íûå, â òî âðåìÿ êàê îñòàëüíûå

ïðåäóñìàòðèâàþò àêòèâíîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó.

Âòîðîé äîêóìåíò ïðåäëàãàåò áûñòðîå ïðîâåäåíèå ïðèâàòèçàöèè, îòìåíó

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä öåíàìè, ñâîáîäó ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè, âñåìåðíóþ ïîääåðæêó è ïîîùðåíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà

÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îñíîâîé ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïî

ýòîìó âàðèàíòó ïðåîáðàçîâàíèé äîëæåí ñòàòü óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò,

ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. «Ðàñòåò îáùåñòâåííûé ïèðîã

� ðàñòåò è äîëÿ êàæäîãî â íåì»4.

Â îáùåì, ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû îòðàæàþò ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ â ðåñ-

ïóáëèêå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïîëÿðèçàöèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ îòíîñè-

òåëüíî ïðîöåññà ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, òåìïà èõ ïðîâåäåíèÿ è ðîëè ãî-

ñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå.

Ñëåäóþùèé áëîê äîêóìåíòîâ � ïðåäâûáîðíûå ïëàòôîðìû êàíäèäàòîâ

â ïðåçèäåíòû 1994 ã.: Àëåêñàíäðà Ëóêàøåíêî, Ñòàíèñëàâà Øóøêåâè÷à, Çåíîíà

Ïîçüíÿêà è Àëåêñàíäðà Äóáêî.

Â òåçèñàõ ïðîãðàììû êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À. Ëóêà-

øåíêî «Îòâåñòè íàðîä îò ïðîïàñòè»5 äåëàåòñÿ àêöåíò íà ñëîæíîé ýêîíîìè-

÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåñïóáëèêå, ðàçâèâàþòñÿ èäåè îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà

çà ðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Ïðåäëàãàþòñÿ òàêèå ìåðû,

êàê:

� ñòàáèëèçàöèÿ öåí ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà

öåíîîáðàçîâàíèåì, áîðüáà ñ èõ íåîáîñíîâàííûì ïîâûøåíèåì, ââåäåíèå

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé ïðè íàðóøåíèè

ãîñóäàðñòâåííîé öåíîâîé ïîëèòèêè;

� âîññòàíîâëåíèå óïðàâëÿåìîñòè ýêîíîìèêè ïóòåì ââåäåíèÿ ðåæèìà

ïðÿìîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè;

� îæèâëåíèå èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ÷åðåç ïëàíîìåðíîå óâåëè÷åíèå

ðåñóðñîâ äîëãîñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ áàíêàìè, óñòàíîâëåíèå äèôôå-

4 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ñ. 109.
5 Òåçèñû ïðîãðàììû êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À. Ëóêàøåíêî. Îòâåñòè íàðîä îò

ïðîïàñòè // Íàðîäíàÿ ãàçåòà. 1994. 10 èþíÿ.
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ðåíöèðîâàííûõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòàìè ãîñó-

äàðñòâà, îïðåäåëåíèå îòðàñëåé ýêîíîìèêè è èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,

êîòîðûå áóäóò ïîääåðæèâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì;

� óñèëåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïóòåì

ïåðåêðûòèÿ âñåõ êàíàëîâ óòå÷êè âàëþòíûõ ñðåäñòâ çà ãðàíèöó, êîíòðîëü

çà âàëþòíûìè ñðåäñòâàìè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ çà ðóáåæîì, ìàòåðèàëü-

íîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííûå îïåðàöèè ñ âàëþòîé

è åå íåçàêîííûé âûâîç çà ãðàíèöó;

� îòíåñåíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ê ÷èñëó ïðèîðèòåòíûõ îáúåêòîâ ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ íà îñíîâå êðàòêîñðî÷íîãî è äîëãîñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, ñîõðà-

íåíèå ñèñòåìû êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ;

� âêëþ÷åíèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ïåðå÷åíü ïðèîðèòåòíîãî ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ è ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà;

� ïîääåðæêà íåñïåêóëÿòèâíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â ïðîãðàììå ãëàâíîãî êîíêóðåíòà Ëóêàøåíêî Âÿ÷åñëàâà Êåáè÷à «Íàðîä

Áåëàðóñè äîëæåí æèòü äîñòîéíî, áåç ñòðàõà çà áóäóùåå, ãîðäèòüñÿ ñîáîé

è ñâîåé Ðîäèíîé!»6 îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè

àíòèèíôëÿöèîííûõ ìåð, ñòàáèëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçà-

öèè, ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ áàçîâûìè, ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè

îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè, òàêèìè êàê òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ, ôèíàíñû,

òðàíñïîðò, ñâÿçü, íàóêà è îáðàçîâàíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ýêîëîãèÿ è ïðè-

ðîäíûå ðåñóðñû. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ôîðìèðî-

âàíèåì öåí è òàðèôîâ íà îòäåëüíûå âèäû ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è óñëóã, ãîñó-

äàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðè ñîõðàíåíèè êîëõîçîâ

è ñîâõîçîâ. Ðîëü ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà âèäèòñÿ â óïðàâëåíèè ãîñóäàð-

ñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, èíâåñòèöèÿìè è ñóáñèäèÿìè, çàíÿòîñòüþ íàñåëåíèÿ

è òðóäîóñòðîéñòâîì ìîëîäåæè è äð.

6 Ïðîãðàììà Â. Ô. Êåáè÷à, êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Íàðîä Áåëàðóñè äîëæåí
æèòü äîñòîéíî, áåç ñòðàõà çà áóäóùåå, ãîðäèòüñÿ ñîáîé è ñâîåé Ðîäèíîé! // Íàðîäíàÿ ãàçåòà. 1994.
10 èþíÿ.

2. Îáçîð è îöåíêà ïðîåêòîâ è èäåéðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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Ñòàíèñëàâ Øóøêåâè÷ â ñâîèõ òåçèñàõ «Ãîñóäàðñòâåííîñòü, äåìîêðàòèÿ, ðûíîê

� ïóòü ê áëàãîñîñòîÿíèþ»7 îòìå÷àåò, ÷òî íå ðåôîðìû ïðèâåëè ê ýêîíîìè÷åñêîìó

êðèçèñó, à èõ îòñóòñòâèå. Ïðåäëàãàåòñÿ ïîëèòèêà ðåøèòåëüíûõ ðåôîðì, â ÷àñò-

íîñòè: ñòàáèëèçàöèÿ áåëîðóññêîé äåíåæíîé ñèñòåìû, áûñòðàÿ íàðîäíàÿ

ïðèâàòèçàöèÿ, ëèêâèäàöèÿ ïðåïÿòñòâèé ñâîáîäíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,

ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè, ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

ïðè ïîëíîé ñâîáîäå âûáîðà ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ è ñîáñòâåííîñòè,

ñòèìóëèðîâàíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, àäðåñíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà

íàñåëåíèÿ.

Â «Ýêîíîìè÷åñêîé ïðîãðàììå êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû Ç. Ïîçüíÿêà»8, êàê

è â òåçèñàõ Ñ. Øóøêåâè÷à, âûáîð ñäåëàí â ïîëüçó ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Ïîäðîáíî

îïèñûâàåòñÿ ìåõàíèçì ââåäåíèÿ ñîáñòâåííîé äåíåæíîé åäèíèöû. Îòäåëüíûé

ðàçäåë ïîñâÿùàåòñÿ àãðàðíîé ïîëèòèêå è çåìåëüíîìó âîïðîñó. Ïðåäëàãàåòñÿ

ñâîáîäà äåÿòåëüíîñòè è ôîðì îðãàíèçàöèè, îòñòàèâàåòñÿ ââåäåíèå ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, íî ïðè óñëîâèè ïðîâåäåíèÿ «ðàçóìíîé, íàó÷íî

îáîñíîâàííîé, æåñòêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè»9 â âîïðîñå ïðèâàòèçàöèè

çåìëè.

Òåçèñû êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû À. Äóáêî «Ñòðàíå íóæåí õîçÿèí»10 � ýòî

åùå áîëåå ðàäèêàëüíûé, ÷åì ïîçèöèÿ À. Ëóêàøåíêî, âûïàä ïðîòèâ ðàäèêàëü-

íûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì, ïðîòèâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, çà âîçâðàùåíèå ê ïëà-

íîâîé ýêîíîìèêå, çà ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ è çà àáñîëþò-

íûå ïîëíîìî÷èÿ è ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü áóäóùåãî ïðåçèäåíòà ïåðåä ñòðàíîé.

Îöåíêà. Ýòè äîêóìåíòû ãîòîâèëèñü â óñëîâèÿõ ãëóáîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

êðèçèñà â ñòðàíå: ãèïåðèíôëÿöèè, ïàäåíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà (ïî÷òè

â äâà ðàçà), ðîñòà áåçðàáîòèöû, ñíèæåíèÿ îáùåãî óðîâíÿ æèçíè íà ôîíå

ðàñòóùåãî íåðàâåíñòâà äîõîäîâ, íåïðîçðà÷íîñòè äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñó-

7 Òåçèñû ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû Ñ. Øóøêåâè÷à, êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
Ãîñóäàðñòâåííîñòü, äåìîêðàòèÿ, ðûíîê � ïóòü ê áëàãîñîñòîÿíèþ // Íàðîäíàÿ ãàçåòà. 1994.
10 èþíÿ.

8 Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû Ç. Ïîçüíÿêà // Íàðîäíàÿ ãàçåòà. 1994.
10 èþíÿ.

9 Òàì æå.
10 À. Äóáêî. Ñòðàíå íóæåí õîçÿèí // Íàðîäíàÿ ãàçåòà. 1994. 8 èþíÿ.
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äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â âîïðîñàõ ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìó-

ùåñòâà. Â íèõ ïðåäñòàâëåí âåñü ñïåêòð âçãëÿäîâ íà ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû

â Áåëàðóñè � îò ðàäèêàëüíî ðûíî÷íîãî (Ñ. Øóøêåâè÷à), äî êðàéíå ðåàêöèîí-

íîãî (À. Äóáêî), ÷òî îòðàæàëî äàëüíåéøóþ ïîëÿðèçàöèþ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ

îòíîñèòåëüíî ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ ïîáåäèëà

ïîçèöèÿ À. Ëóêàøåíêî, êîòîðûé ïðåäëàãàë (ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëè-

òè÷åñêîé ñèòóàöèè 1994 ã.) ñðåäíèé âàðèàíò ìåæäó ðàäèêàëüíûìè ðûíî÷íûìè

ïðåîáðàçîâàíèÿìè è ïîëíîé ðåñòàâðàöèåé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Â îòëè÷èå

îò òàêæå öåíòðèñòñêîé ïðîãðàììû åãî ãëàâíîãî êîíêóðåíòà (Â. Êåáè÷à) òåçèñû

À. Ëóêàøåíêî áûëè íàïèñàíû áîëåå âûðàçèòåëüíî, ñîäåðæàëè ïåðå÷åíü íåîá-

õîäèìûõ ìåð.

Ñ èçáðàíèåì ïåðâîãî ïðåçèäåíòà â æèçíè áåëîðóññêîãî îáùåñòâà íàñòóïàåò

ïåðåëîìíûé ìîìåíò. Ñ ýòîãî âðåìåíè ïðîèñõîäèò ïðîöåññ óñèëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.

Â äåêàáðå 1994 ã. ïîÿâëÿåòñÿ «Ïðîãðàììà Ãðàæäàíñêîé ïàðòèè»11, ïðèíÿòàÿ

ó÷ðåäèòåëüíûì ñúåçäîì. Ðåàãèðóÿ íà óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,

ïðîãðàììà ïðèçûâàåò ê «ðåøèòåëüíîé ðûíî÷íîé ðåôîðìå ñðàçó ïî âñåì

íàïðàâëåíèÿì»12, â òîì ÷èñëå ê ëèáåðàëèçàöèè öåí, ñòàáèëèçàöèè ôèíàíñîâîé

ñèñòåìû, ïðèâàòèçàöèè è ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé íà îñíîâå èõ ðàçóê-

ðóïíåíèÿ, ê ïðèâàòèçàöèè è ïðîäàæå çåìëè èíîñòðàíöàì (!).

Â îêòÿáðå 1995 ãîäà áûëà óòâåðæäåíà «Ïðîãðàììà Îáúåäèíåííîé ãðàæ-

äàíñêîé ïàðòèè»13. Â íåé, â îòëè÷èå îò ïðîãðàììû Ãðàæäàíñêîé ïàðòèè, ãîâîðèòñÿ

òîëüêî î «ñîçäàíèè ýôôåêòèâíîé è äèíàìè÷íîé ñîöèàëüíî-ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêè íà îñíîâå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé âûñîêèé

æèçíåííûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ»14. Ïîÿâëÿþòñÿ èäåè ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ

æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, îáåñïå÷åíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ

ïîëèòèêó çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ïðèìåíåíèÿ íàëîãà íà èìóùåñòâî, ÷òî

11 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ñ. 113�
�124.

12 Òàì æå. Ñ. 117.
13 Òàì æå. Ñ. 125�143.
14 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ñ. 129.

2. Îáçîð è îöåíêà ïðîåêòîâ è èäåéðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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«ïîçâîëèò òàêæå ñíÿòü ñîöèàëüíîå íàïðÿæåíèå, âîçíèêøåå â ðåçóëüòàòå

îáîãàùåíèÿ ãðóïïû ëèö èç-çà íåñîâåðøåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà»15. Â îñòàëüíîì

ïðîãðàììà ïîâòîðÿåò ïðåäûäóùóþ.

«Ïðîãðàììà Áåëîðóññêîé ïàðòèè òðóäà � ïóòü ê îáùåñòâó äåìîêðàòè÷åñ-

êîãî ñîöèàëèçìà»16, ïðèíÿòàÿ â ìàðòå 1996 ã., ïðèçûâàåò ê «ïîñòðîåíèþ â Áåëà-

ðóñè îáùåñòâà, îñíîâàííîãî íà ìíîãîóêëàäíîé ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå»17, ê ïåðåäà÷å ãðàæäàíàì â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü îñ-

íîâíûõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà è çåìëè, ê ïîâñåìåñòíîìó ïðèìåíåíèþ â ýêî-

íîìèêå ðåñïóáëèêè ïðèíöèïà ó÷àñòèÿ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ â ïðèáûëÿõ ïðåä-

ïðèÿòèé. Áåëîðóññêàÿ ïàðòèÿ òðóäà «îòñòàèâàåò ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà

òðóä, ñòîèò íà ïîçèöèè ïîëíîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ»18. Ðåàëèçîâàòü ïðàâî ãðàæ-

äàí íà òðóä è åãî äîñòîéíóþ îïëàòó ÁÏÒ âèäåëà ãëàâíûì îáðàçîì ÷åðåç

ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó è ñîçäàíèå íà ýòîé îñíîâå íîâûõ ðàáî÷èõ

ìåñò, ïðèçûâàëà ê êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ïðåäïðèíèìàòåëåé, ãîñóäàðñòâà

è ïðîôñîþçîâ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ îòñòàâàíèÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè íà îñíîâå

ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé. Ïðè ýòîì â ïðîãðàììå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «âíåäðåíèå

íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè � äëèòåëüíûé ïðîöåññ»19.

«Ïðîãðàììà Áåëîðóññêîé ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè (Íàðîäíàÿ Ãðî-

ìàäà)»20, ïðèíÿòàÿ íà îáúåäèíèòåëüíîì ñúåçäå â èþíå 1996 ãîäà, âûñòóïàëà

«êàê ïðîòèâ âñåîáùåé ïðèâàòèçàöèè, òàê è ïðîòèâ âñåîáùåé ãîñóäàðñòâåííîé

ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà»21. Â êà÷åñòâå èäåàëà îíà ïðåäëàãàëà

ìíîãîóêëàäíóþ (ñìåøàííóþ) ðûíî÷íóþ ñîöèàëüíóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ ýêîíî-

ìèêó, «â êîòîðîé ñâîáîäíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ñî÷åòàåòñÿ ñ îïðåäåëåííûì

(â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé íåîáõîäèìîñòè) ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì

õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íà ìàêðîóðîâíå»22.

15 Òàì æå. Ñ. 136.
16 Òàì æå. Ñ. 171�191
17 Òàì æå. Ñ. 181.
18 Òàì æå. Ñ. 184.
19 Òàì æå. Ñ. 183.
20 Òàì æå. Ñ. 144�170.
21 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ñ. 154.
22 Òàì æå. Ñ. 154.
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Îöåíêà. Â âîïðîñå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ñòàíîâÿò-

ñÿ ïîõîæèìè äðóã íà äðóãà.

Ýòó òåíäåíöèþ çàêðåïëÿþò ïðåäâûáîðíûå ïëàòôîðìû êàíäèäàòîâ íà àëü-

òåðíàòèâíûõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 1999 ã. Íàïðèìåð, â ïðîãðàììå ãëàâíîãî

ïðåòåíäåíòà Ì. ×èãèðÿ23 ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ îòêðûòîé

ìíîãîóêëàäíîé ðûíî÷íîé ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè. Óêàçûâàåòñÿ

íà íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè íàöèîíàëüíîé âàëþòû è îòíî-

ñèòåëüíîé óñòîé÷èâîñòè öåí, îòêàçà îò áåçðåñóðñíîé êðåäèòíîé ýêñïàíñèè (ýìèñ-

ñèè äåíåã), îáåñïå÷åíèÿ, ïðè ðàçðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, åãî

îáîñíîâàííîñòè, ðåàëüíîñòè è ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè; ñîçäàíèÿ çàêî-

íîäàòåëüíîé áàçû äëÿ óñêîðåíèÿ ïðèâàòèçàöèè, ïðîâåäåíèÿ æåñòêîé ïîëèòèêè

çàùèòû îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ñî÷åòàþùåéñÿ ñ ëèáåðàëèçàöèåé

êàê âíóòðåííåé, òàê è âíåøíåé òîðãîâëè, è ïð. Ïî ñóòè ïðîãðàììà ïðåäëàãàëà

ëèøü êîñìåòè÷åñêóþ êîððåêòèðîâêó ñóùåñòâîâàâøåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Îòñóòñòâóþò ðàäèêàëüíûå ïîäõîäû ê ðûíî÷íîé ðåôîðìå è â ïëàòôîðìå êàí-

äèäàòà îò ÁÍÔ Ç. Ïîçüíÿêà24.

Íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 2001 ã. À. Ëóêàøåíêî â ñâîåé ïðåäâûáîðíîé

ïðîãðàììå25 åùå ðàç ïîäòâåðäèë âûáðàííûå ðàíåå ýêîíîìè÷åñêèå ïðèîðèòå-

òû, òàêèå êàê ñòèìóëèðîâàíèå ýêñïîðòà è æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïîääåðæêà

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðè ñîõðàíåíèè êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ, êîíòðîëü íàä öåíàìè,

îáÿçàòåëüíîå ðàñïðåäåëåíèå âûïóñêíèêîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è äð.

Íîâûé ïóíêò çäåñü � ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè è ñòèìóëèðîâàíèå ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè. Âîîáùå ïðîãðàììà íå ïðåäóñìàòðèâàåò êàêèõ-ëèáî

çíà÷èòåëüíûõ ðåôîðì, â òîì ÷èñëå ðûíî÷íûõ, à òîëüêî ýâîëþöèîííîå äâèæåíèå,

îñíîâàííîå «íà ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè îá-

ùåñòâà»26.

23 Òàì æå. Ñ. 235�240.
24 Òàì æå. Ñ. 241�253.
25 Âìåñòå çà ñèëüíóþ è ïðîöâåòàþùóþ Áåëàðóñü! Ïðåäâûáîðíàÿ ïðîãðàììà êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À. Ã. Ëóêàøåíêî // Ñîâåòñêàÿ Áåëîðóññèÿ. 2001. 21 àâãóñòà.
26 Âìåñòå çà ñèëüíóþ è ïðîöâåòàþùóþ Áåëàðóñü! Ïðåäâûáîðíàÿ ïðîãðàììà êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À. Ã. Ëóêàøåíêî // Ñîâåòñêàÿ Áåëîðóññèÿ. 2001. 21 àâãóñòà.

2. Îáçîð è îöåíêà ïðîåêòîâ è èäåéðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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Ïðîãðàììà êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû Âëàäèìèðà Ãîí÷àðèêà27 ïðèçûâàëà

ëèêâèäèðîâàòü ïðåïÿòñòâèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ÷åðåç ââåäåíèå

çàÿâèòåëüíîãî ïðèíöèïà ðåãèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèé äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îáåñ-

ïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû è çàïðåùåíèå âûäà÷è ýìèññèîí-

íûõ êðåäèòîâ, ñíèæåíèå è óïðîùåíèå íàëîãîâ, óïðîùåíèå òàìîæåííûõ ïðîöåäóð

è ñíèæåíèå âíåøíåòîðãîâûõ ïîøëèí, ïðèäàíèå êîëõîçàì è ñîâõîçàì ïðàâà

ìåíÿòü ôîðìó ñîáñòâåííîñòè. Ïðîãðàììà õîòü è ïðèçûâàåò ëèáåðàëèçèðîâàòü

ýêîíîìèêó, íî â íåé íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î òîì, êàê áóäóò ïðîâîäèòüñÿ ðûíî÷íûå

ïðåîáðàçîâàíèÿ. Íàïðèìåð, íåò íè ñëîâà î ïðèâàòèçàöèè, çàòî åñòü ðàçäåë

î òåõíîëîãè÷åñêîì ïåðåîñíàùåíèè è ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé ñ ïîìîùüþ

âíóòðåííèõ è âíåøíèõ èíâåñòèöèé.

Òåçèñû ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû Ñåðãåÿ Ãàéäóêåâè÷à òàêæå íå ñîäåðæàò

íèêàêèõ íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èäåé28. Ãîâîðèòñÿ òîëüêî î íåîáõîäèìîñòè ðå-

ôîðìû íàëîãîâîé ñèñòåìû ïî ðîññèéñêîìó îáðàçöó, íîâîé èíâåñòèöèîííîé

ïîëèòèêè (áåç ïîÿñíåíèÿ åå ñóùíîñòè), èñïîëüçîâàíèè âûãîäíîãî ãåîïîëèòè-

÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è äð. Ê îòëè÷èÿì îò ïðîãðàìì äðóãèõ êàíäèäàòîâ ìîæíî

îòíåñòè ïóíêò î ðàçâèòèè ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ïðîøåñòâèè âðåìåíè ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãðàììû ðàçíûõ

ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ïåðåñòàëè ñóùåñòâåííî îòëè÷àòüñÿ äðóã îò äðóãà.

Êîíöåïöèè è ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè, ðàçðàáîòàííûå íåçàâèñèìûìè
ãðóïïàìè ýêñïåðòîâ

Íåçàâèñèìûå ãðóïïû ýêñïåðòîâ ïðåäëàãàþò áîëåå ïðîôåññèîíàëüíûå, ïî

ñðàâíåíèþ ñ êîíöåïöèÿìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, âàðèàíòû ðûíî÷íîãî ðåôîð-

ìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

27 Â. Ãîí÷àðèê. Äîáðî âàøåìó äîìó! Òåçèñû ïðîãðàììû êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
// Ñîâåòñêàÿ Áåëîðóññèÿ. 2001. 31 àâãóñòà.

28 Ïîðÿäîê â ñòðàíå, äîñòàòîê â äîìå. Êàíäèäàò â Ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Ñ. Â. Ãàéäóêåâè÷.
Òåçèñû ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû // Ñîâåòñêàÿ Áåëîðóññèÿ. 2001. 22 àâãóñòà.
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«Ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (ýòàï ñòàáè-

ëèçàöèè)»29, 1996 ã. Îäîáðåíî Êîìèññèåé ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è ðå-

ôîðìàì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 13-ãî ñîçûâà. Àâòîðñêèé êîëëåêòèâ: Øëûíäèêîâ

Â. Ì., Çëîòíèêîâ Ë. Ê., Áîáðèöêèé Í. Ã.

Â äîêóìåíòå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ê 1996 ã. íåãàòèâíûå ïðîöåññû â ýêîíîìè-

êå ðåñïóáëèêè âñå åùå íå áûëè îñòàíîâëåíû: ðåàëüíûé óðîâåíü æèçíè íàñå-

ëåíèÿ ïàäàåò âìåñòå ñ îáúåìîì âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, à ñóùåñòâóþùèé

íèùåíñêèé æèçíåííûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ïðîåäàíèÿ

îñíîâíûõ ôîíäîâ. Â äîêóìåíòå áûëè ïðåäëîæåíû ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ ýêî-

íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñðåäè êîòîðûõ � ðàñøèðåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû

è ñòèìóëèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, çàùèòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ôîð-

ìèðîâàíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà è ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè, ãîñóäàðñò-

âåííàÿ ïîääåðæêà ýêñïîðòà è ïåðñïåêòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ, îáåñïå÷åíèå ñî-

öèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè. Ðåàëèçîâàòü èõ, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ìîæíî òîëüêî

ïðîâåäÿ êîìïëåêñ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé (âñåãî èõ ïðåäëàãàëîñü

98). Ïðè÷åì íàðÿäó ñ ðûíî÷íûìè ìåðàìè, òàêèìè êàê ëèáåðàëèçàöèÿ öåí

â ÀÏÊ, ñíèæåíèå èìïîðòíûõ ïîøëèí äî óðîâíÿ, ïðèíÿòîãî â ÂÒÎ, ñîçäàíèå

ðûíêà êàïèòàëà è ôîíäîâîãî ðûíêà, íàçûâàëèñü ìåðû ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïðè-

âëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â áàíêîâñêîå è ñòðàõîâîå äåëî ñ öåëüþ

îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, «ðåãóëèðîâàíèå

öåí íà òîïëèâî íà óðîâíå ñîïðåäåëüíûõ ñòðàí», «îãðàíè÷åíèå ðàçíèöû

â äîõîäàõ 10% íàèáîëåå áîãàòûõ è áåäíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ íà ïåðèîä ñòàáè-

ëèçàöèè â ðàìêàõ 10-êðàòíîãî îòíîøåíèÿ»30.

Àâòîðû îäíàêî îãðàíè÷èâàþòñÿ ïåðå÷èñëåíèåì ìåð è íå ðàññìàòðèâàþò

âîçìîæíîñòè, óñëîâèÿ, ìåõàíèçìû, î÷åðåäíîñòü è îæèäàþùèåñÿ ðåçóëüòàòû èõ

ðåàëèçàöèè. ×àùå âñåãî ýòè ìåðû ïðîñòî äåêëàðèðóþòñÿ, âðîäå: «Îáåñïå÷èòü

êîíâåðòèðóåìîñòü áåëîðóññêîãî ðóáëÿ»31.

29 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ñ. 254�
�265.

30 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ñ. 257, 262,
264.

31 Òàì æå. Ñ. 256.
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Îöåíêà. Ïðåäñòàâëåííûé äîêóìåíò � ýòî ðåàêöèÿ íà íàèáîëåå îñòðûå, âî-

ïèþùèå ïðîáëåìû â ýêîíîìèêå. Â íåì îòñóòñòâóåò ñèñòåìíûé âçãëÿä íà ïðîöåññ

ðûíî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, õîòÿ îíî è äåêëàðèðóåòñÿ â êà÷åñòâå ãëàâíîãî

ýëåìåíòà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

«Êîíöåïöèÿ è ïðîãðàììà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì (Íàöèîíàëüíûé èñïîëíè-

òåëüíûé êîìèòåò)»32, 1998 ã. Àâòîðñêèé êîëëåêòèâ: Áîãäàíêåâè÷ Ñ. À., Áàøàðèìîâ

Â. Ñ., Ðîìàí÷óê ß. Ê., Êàðïåíêî Ã. Ä. è äð.

Ýòîò äîêóìåíò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåàêöèþ íà ñâåðòûâàíèå â 1996�1998

ãã. ðûíî÷íûõ ðåôîðì â ñòðàíå è âîçâðàò ê ñîöèàëèñòè÷åñêèì ìåòîäàì

óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé. Â ïåðâîé ÷àñòè ñòàâèòñÿ äèàãíîç ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè

Áåëàðóñè, âñêðûâàþòñÿ ïðåïÿòñòâèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîìó äîëãîâðåìåííîìó

ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû. Àâòîðû, â ÷àñòíîñòè, óêàçûâàþò íà ïðàâîâîé

íèãèëèçì, ìîíîïîëèþ ãîñóäàðñòâà ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè, èñêóññòâåííîå âûäåëåíèå ãîññåêòîðà èç ðûíî÷íûõ óñëîâèé

õîçÿéñòâîâàíèÿ, îòñóòñòâèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû è ãàðàíòèé ÷àñòíîé ñîá-

ñòâåííîñòè, îòñóòñòâèå ñòðîãîé ôèíàíñîâîé è äîãîâîðíîé äèñöèïëèíû è èí-

ñòèòóòîâ ñàíàöèè è áàíêðîòñòâà, ÷ðåçìåðíóþ íàëîãîâóþ íàãðóçêó, îòñóòñòâèå

ñâîáîäíîãî äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðûíêà, îòñóòñòâèå ðàöèîíàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêè

îáîñíîâàííîé àíòèêðèçèñíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû è åäèíîé êîìàí-

äû, ñïîñîáíîé ýòó ïðîãðàììó âûïîëíèòü. Åäèíñòâåííûì âûõîäîì èç ýêîíîìè-

÷åñêîãî êðèçèñà àâòîðû âèäÿò èñïîëüçîâàíèå ýíåðãèè ÷àñòíîé èíèöèàòèâû,

ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû. Îíè îãðàíè÷èâàþò ðîëü ãîñóäàðñòâà ñî-

çäàíèåì ðûíî÷íîé ïðàâîâîé áàçû ñ åäèíûìè ñòàáèëüíûìè ïðàâèëàìè äëÿ

âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ãðàæäàí. Ãëàâíîå ñîäåðæàíèå

ðûíî÷íûõ ðåôîðì àâòîðû äîêóìåíòà âèäÿò â âûïîëíåíèè òðèåäèíîé çàäà÷è

ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà: ñòàáèëèçàöèÿ � ëèáåðàëèçàöèÿ � èíñòèòóöèîíàëüíûå

ïðåîáðàçîâàíèÿ âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè.

Îöåíêà. Ñóùåñòâåííûì îòëè÷èåì äàííîãî äîêóìåíòà îò ïðåäûäóùèõ ÿâ-

ëÿåòñÿ íàëè÷èå îïèñàíèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåôîðì è îæèäàåìîãî îò

íèõ ýôôåêòà.

32 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ñ. 331�
�341.
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«Ñòðàòåãèÿ äëÿ Áåëàðóñè. Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ»33, 2000 ã.

Êîëëåêòèâ àâòîðîâ: Ãðèá Ì. È., Ëåâøóíîâ Ñ. Å., Çàèêî Ë. Ô., Ðîìàí÷óê ß. ×., Çëîò-

íèêîâ Ë. Ê. è äð.

Ïîìèìî äèàãíîçà ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, öåëåé è ïðèíöèïîâ ðåàëèçà-

öèè ðåôîðì äîêóìåíò ñîäåðæèò äåòàëüíûé àíàëèç ïåðñïåêòèâ ýêîíîìè÷åñ-

êîé ñèñòåìû Áåëàðóñè ïðè ñîõðàíåíèè ïðîâîäèìîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè,

äàåòñÿ îïèñàíèå î÷åðåäíîñòè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì, ïðèñóòñòâóåò îïèñàíèå

âîñïðèÿòèÿ îáùåñòâîì ñëîæèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ïðåäëàãàåìûõ

ïðîöåññîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ. Îí òàêæå îòðàæàåò è âñå ïðåäûäóùèå ðàçðàáîòêè

êîíöåïöèé ðûíî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè. Â íåì çàÿâëÿåòñÿ

î íåîáõîäèìîñòè ðûíî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ è óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ýêîíîìè÷åñ-

êèå ïðîáëåìû ñòðàíû íîñÿò ñèñòåìíûé õàðàêòåð.

Â äîêóìåíòå ôîðìóëèðóþòñÿ öåëè è ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû

â îáëàñòè ìîíåòàðíîé, ôèñêàëüíîé, òîðãîâîé, èíâåñòèöèîííîé, öåíîâîé, ïðîìûø-

ëåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè, îïèñûâàþòñÿ ìåõàíèçìû ñîçäàíèÿ ñðåäû

äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà è ãàðàíòèé ïðàâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Âûäåëÿþòñÿ

òðè ýòàïà ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåííûõ ìåð: ýòàï ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè

è ïîäãîòîâêè ñèñòåìíîé ñòàáèëèçàöèè, ýòàï ñòàáèëèçàöèè è ñîçäàíèÿ îñíîâ

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ýòàï èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ìîäåðíèçàöèè

ïðîèçâîäñòâà è âêëþ÷åíèÿ â ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè.

Îöåíêà. Ðàññìîòðåííûé äîêóìåíò ñîäåðæèò â ñåáå êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ

íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ õîòÿ è çàäàåò âåêòîð äåìîêðàòè÷åñêèõ

ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, íî íå ñîäåðæèò îïèñàíèÿ ïåðñïåêòèâíîé ìîäåëè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè, ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ðåôîðì

ïî îæèäàþùèìñÿ ðåçóëüòàòàì. Âñå ýòî íå ïîçâîëÿåò êâàëèôèöèðîâàòü äîêóìåíò

êàê êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó ðûíî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ.

«Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì äëÿ Áåëàðóñè»34, 2001 ã. (Êîîð-

äèíàöèîííàÿ Ðàäà Äåìîêðàòè÷åñêèõ Ñèë). Ðàçðàáîò÷èê: ãðóïïà ýêñïåðòîâ âî

ãëàâå ñ Äàíåéêî Ï. Â.

33 Òàì æå. Ñ. 372�431.
34 Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì äëÿ Áåëàðóñè. Êîîðäèíàöèîííûé Ñîâåò

Äåìîêðàòè÷åñêèõ Ñèë // Ãðóïïà ýêñïåðòîâ âî ãëàâå ñ Ï. Â. Äàíåéêî. Ìí., 2001. Ñ. 180.
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Äàííûé äîêóìåíò � ïîïûòêà íàïèñàòü íå êîíöåïöèþ, à äåéñòâèòåëüíî ïðî-

ãðàììó ðûíî÷íûõ ðåôîðì äëÿ Áåëàðóñè, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò øèðîêèå

ðåôîðìû â îáëàñòè ìîíåòàðíîé, ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè, ôîðìèðîâàíèÿ

ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ è ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîìûø-

ëåííûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü-

íîé ïîëèòèêè.

Ñðåäè çàÿâëåííûõ öåëåé � îáåñïå÷åíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëü-

íîñòè è ôîðìèðîâàíèå äîâåðèÿ áèçíåñà è äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ê íàöèîíàëü-

íîé äåíåæíîé åäèíèöå, ïðèâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ñîîòâåò-

ñòâèå ñ äîõîäàìè áþäæåòà, ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè ïðè ðàñøèðåíèè

íàëîãîâîé áàçû, ñíÿòèå îãðàíè÷åíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ öåí íà òîâàðû

è óñëóãè; ââåäåíèå ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, îòêàç îò ýìèñ-

ñèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà; îêàçàíèå àäðåñíîé ñîöèàëüíîé

ïîääåðæêè íàèáîëåå íóæäàþùèìñÿ ãðàæäàíàì; ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñè-

ñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ, ìîáèëüíîãî ðûíêà ðàáî÷åé

ñèëû è äð.

Êàæäûé ðàçäåë ïî óêàçàííûì íàïðàâëåíèÿì ñîñòîèò èç îöåíêè ñëîæèâøåé-

ñÿ ñèòóàöèè è êðàòêîé èñòîðèè âîïðîñà, öåëåé è çàäà÷ ðåôîðì â ðàññìàòðè-

âàåìîé îáëàñòè, îáîñíîâàíèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ðåôîðì è ïåðå÷íÿ ìåð,

íåîáõîäèìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Îöåíêà. Ïðè äîñòàòî÷íî ïîäðîáíîì îïèñàíèè öåëåé, çàäà÷, íàïðàâëåíèé,

ïðèíöèïîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â äîêóìåíòå îòñóòñòâóåò îïèñàíèå ïåðñ-

ïåêòèâíîé ìîäåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè, ýòàïîâ

ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì, îæèäàþùèõñÿ ðåçóëüòàòîâ, âîñïðèÿòèÿ îáùåñòâåííûì ìíå-

íèåì ïðåäëàãàåìûõ ðåôîðì. Äîêóìåíò äîñòàòî÷íî ðåôëåêñèâíûé â îòíîøåíèè

ñóùåñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ñòðàíû. Ïðåîáëàäàåò ìàêðîýêîíîìè÷åñ-

êèé ïîäõîä ê ðåôîðìèðîâàíèþ. Âìåñòå ñ òåì ðàññìàòðèâàåìûé äîêóìåíò

öåíåí òåì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêîé ïåðåéòè îò ðàçðàáîòêè îáùèõ êîíöåïöèé

ê êîíêðåòíûì ïðîãðàììàì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.

Àíàëèç êîíöåïöèé è ïðîãðàìì íåçàâèñèìûõ ãðóïï ýêñïåðòîâ ïîçâîëÿåò

ãîâîðèòü î ñóùåñòâåííîì ðàçâèòèè êîíöåïòóàëüíûõ ðàçðàáîòîê â îáëàñòè

ðåôîðìèðîâàíèÿ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè, î ïåðåõîäå îò íåðåøèòåëüíûõ,
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ïðîòèâîðå÷èâûõ è íåçàâåðøåííûõ êîíöåïöèé ê áîëåå ÿñíîìó ïîíèìàíèþ ñóòè

ðûíî÷íûõ ðåôîðì è, ñîîòâåòñòâåííî, ê áîëåå êîíêðåòíûì è ðåøèòåëüíûì

ïðîãðàììàì ðåôîðìèðîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ âñå ðàññìîòðåííûå äîêóìåíòû

íîñÿò äîñòàòî÷íî ðåôëåêñèâíûé õàðàêòåð â îòíîøåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè

â ñòðàíå. Ðûíî÷íîå ðåôîðìèðîâàíèå ÷àùå âñåãî ïîíèìàåòñÿ êàê ëèêâèäàöèÿ

òåêóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîåêòû è ïðîãðàììû
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè

Íà ïðîòÿæåíèè 1990-õ ãã. â ñòðàíå ðàçðàáàòûâàëèñü ãîñóäàðñòâåííûå

ïðîãðàììû ðåôîðì. Íàèáîëüøåå èõ êîëè÷åñòâî ïðèõîäèòñÿ íà 1996 ã., êîãäà

ïðîèçîøåë îêîí÷àòåëüíûé ðàçðûâ ìåæäó îôèöèàëüíîé ýëèòîé è ïîëèòè÷åñêè-

ìè ïàðòèÿìè, ÷òî ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ñîáñòâåííûõ ïðîãðàìì

ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè. Ê âàæíåéøèì èç

íèõ îòíîñÿòñÿ:

«Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ôèíàíñîâîìó îçäîðîâëåíèþ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (íà ïåðèîä

ñ 1 àâãóñòà 1996 ã. ïî 1 àïðåëÿ 1997 ã.)»35.

Â äîêóìåíòå ïðîâîäèòñÿ äîñòàòî÷íî ãëóáîêèé àíàëèç ñèòóàöèè â ýêîíî-

ìèêå Áåëàðóñè â ïåðâîé ïîëîâèíå 1996 ã. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ ðÿä ïîçèòèâíûõ

òåíäåíöèé, òàêèõ êàê çàìåäëåíèå èíôëÿöèîííûõ è äåâàëüâàöèîííûõ ïðîöåññîâ,

çàìåäëåíèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà â öåëîì, àäàïòàöèÿ ïðåäïðèÿòèé

ê óñëîâèÿì ðûíêà, ïîâûøåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì

óêàçûâàåòñÿ íà òàêèå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, êàê ðåçêîå ñâåðòûâàíèå èíâåñòè-

öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, óõóäøåíèå ïîêàçàòåëåé âíåøíåé òîðãîâëè è ðîñò îòðè-

öàòåëüíîãî ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà, íåïðåðûâíûé ðîñò óðîâíÿ áåçðàáîòèöû,

ðîñò êîëè÷åñòâà óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþ-

äæåòà.

35 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ñ. 266�
�330.
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Íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ñèòóàöèè â ýêîíîìèêå ðåñïóáëèêè ñïå-

öèàëèñòàìè Íàöèîíàëüíîãî áàíêà äåëàåòñÿ âûâîä î ãëàâíîé ïðè÷èíå êðè-

çèñíîãî ñîñòîÿíèÿ � ýòî íèçêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü áîëüøèíñòâà îòå÷åñò-

âåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ýêîíîìèêè â öåëîì. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñîçäàâøååñÿ

ïîëîæåíèå îáúÿñíÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, íàñëåäèåì ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíî-

ìèêè, îáùåé åå îòñòàëîñòüþ îò ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà. Íî ñ äðóãîé, «íåïîíèìàíèå

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòðàíû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè,

â êîòîðîé íàõîäèòñÿ Áåëàðóñü, îòñóòñòâèå ÿñíîñòè â âûáîðå ïóòåé ðåôîðìèðî-

âàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé âî âíîâü ñîçäàííîì ñóâåðåííîì

ãîñóäàðñòâå, íåðåøèòåëüíîñòü è íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü â îñóùåñòâëåíèè

ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è ÿâèëîñü îñíîâíîé ïðè÷èíîé íàðàñòàíèÿ êðèçèñíûõ

ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå ñòðàíû»36.

Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà ïðîáëåìó íåðåôîðìèðîâàííîñòè ðåàëüíîãî

ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ÷òî âñòóïèëî â ïðîòèâîðå÷èå ñ êóðñîì íà ïðîâåäåíèå

æåñòêîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, ñíèæåíèå òåìïîâ èíôëÿöèè è äåâàëü-

âàöèè íàöèîíàëüíîé âàëþòû, êîòîðûé ïðîâîäèëñÿ Íàöèîíàëüíûì áàíêîì. Äëÿ

ðàçðåøåíèÿ äàííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ðàçðàáîò÷èêàìè ïðåäëàãàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ,

íàïðàâëåííûå íà ôèíàíñîâîå îçäîðîâëåíèå ýêîíîìèêè ñòðàíû. Íà ïåðâîì

ìåñòå � áëîê ìåðîïðèÿòèé ïî ñòèìóëèðîâàíèþ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè

è ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Äàëåå  áëîê

ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ðåãóëè-

ðîâàíèþ äîõîäîâ è çàíÿòîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïîääåðæêó ìàëûõ

ïðåäïðèÿòèé êàê îñíîâíîãî èíñòðóìåíòà ïîâûøåíèÿ çàíÿòîñòè. Òðåòèé è ÷åò-

âåðòûé áëîêè ïîñâÿùåíû âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé

ïîëèòèêè è âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òóò áûëè óêàçàíû òàêæå èçìåíåíèÿ

â õàðàêòåðå èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ â àíàëèçèðóåìîì ïåðèîäå, êîãäà îïåðå-

æåíèå èíôëÿöèåé òåìïîâ äåâàëüâàöèè ïðèâîäèò ê ïðèáëèæåíèþ âíóòðåííèõ

öåí ê ìèðîâûì è ê ñíèæåíèþ, ïî öåíîâîìó ôàêòîðó, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè. Â ïÿòûé áëîê âîøëè ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîâåðøåíñòâî-

âàíèþ íàëîãîâî-áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îíè áûëè îáúåäèíåíû îáùåé

36 Òàì æå. Ñ. 275.
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èäååé ñíèæåíèÿ óðîâíÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé äëÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ

ïðè ïîâûøåíèè èõ ñîáèðàåìîñòè. Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ïàêåòå ìåðîïðèÿòèé

áûëî îòâåäåíî ðàçâèòèþ ôèíàíñîâîãî ðûíêà (øåñòîé áëîê). Â ñåäüìîì áëîêå

ñîáðàíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî ýêñïîðòíî-èìïîðòíîé ïîëèòèêå, ãäå óêàçûâàåòñÿ íà

íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæêè íàöèîíàëüíûõ ýêñïîðòåðîâ è ðàçâèòèÿ èìïîðòîçà-

ìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ. Îòäåëüíûé áëîê ñîñòàâëÿþò ïðåäëîæåíèÿ èíñòè-

òóöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, ïðåäøåñòâóþùèå è ñîïðîâîæäàþùèå ôèíàíñîâîå

îçäîðîâëåíèå ýêîíîìèêè.

Îöåíêà. Â äîêóìåíòå ïðîâîäèòñÿ ãëóáîêèé àíàëèç ïðè÷èí ýêîíîìè÷åñêîãî

êðèçèñà 1996 ã. Â òî æå âðåìÿ ïðåäëîæåííàÿ ïðîãðàììà ðåôîðì áûëà îãðà-

íè÷åííà è íå âûõîäèëà çà ðàìêè ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ôèíàíñîâóþ ìàêðî-

óðîâíåâóþ ñòàáèëèçàöèþ. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî äàæå ýòà ïðîãðàììà â òåõ óñëîâèÿõ

íå áûëà ðåàëèçîâàíà.

Ñëåäóþùèé äîêóìåíò, ðàçðàáîòàííûé â îêòÿáðå 1996 ã., «Îñíîâíûå íà-

ïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 1996�

�2000 ãîäû» (óòâåðæäåí Óêàçîì ïðåçèäåíòà 14 íîÿáðÿ 1996 ã. ¹ 464).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåíäåíöèåé ñîöèàëüíîé ïåðåîðèåíòàöèè ýêîíîìè÷åñ-

êîé ïîëèòèêè è åå ðåàêöèåé íà íåñòàáèëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè

ïåðâîé ïîëîâèíû 1990-õ ãã. ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðà-

çîâàíèé äîêóìåíò ïðîâîçãëàøàåò ïîâûøåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ áåëî-

ðóññêîãî íàðîäà ñ ïîñòåïåííûì ïðèáëèæåíèåì åãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ê óðîâíþ

âûñîêîðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ñ ïîìîùüþ ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëüíî

îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàë: îñóùåñòâèòü íà ïåðâîì ýòàïå ìàêðîýêîíîìè÷åñ-

êóþ ñòàáèëèçàöèþ è ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,

à íà âòîðîì (ïîñëå 1997 ã.) âîçîáíîâèòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Ýòè äâà ýòàïà

íåîáõîäèìî áûëî ðåàëèçîâàòü äî 2000 ã. Â äîêóìåíòå ïðîïèñàíû ìåðîïðèÿòèÿ

ïî ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, åå ðàçãîñóäàðñòâëåíèå è ïðè-

âàòèçàöèþ, ôèíàíñîâîå îçäîðîâëåíèå ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ÷åðåç ïðîâå-

äåíèå ïðîöåäóð ñàíàöèè è áàíêðîòñòâà; ïðîâåäåíèå çåìåëüíîé ðåôîðìû ÷åðåç

ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ; ðàçâèòèå

2. Îáçîð è îöåíêà ïðîåêòîâ è èäåéðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, à òàêæå ðûíî÷íîé èíôðà-

ñòðóêòóðû ÷åðåç ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè òîâàðíîãî, ôèíàíñîâîãî ðûíêîâ è ðûíêà

òðóäà. Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ íàóêè

è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ïî àêòèâèçàöèè

èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïî êîððåêòèðîâêå áþäæåòíî-íàëîãîâîé, öåíîâîé,

äåíåæíî-êðåäèòíîé è âàëþòíîé ïîëèòèêè.

Íåñìîòðÿ íà áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðûíî÷íûõ ìåð, ïðåäëàãàåìûõ

äîêóìåíòîì, îíè íîñÿò ïðåèìóùåñòâåííî óìåðåííûé õàðàêòåð. Íàïðèìåð,

â âîïðîñå ïðåîáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà ïëàíèðîâàëîñü

çàâåðøèòü ïðèâàòèçàöèþ òîëüêî ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, òîãäà êàê ïî îòíîøå-

íèþ ê êðóïíûì ïðåäóñìàòðèâàëîñü àêòèâèçèðîâàòü ïðîöåññ ðàçãîñóäàð-

ñòâëåíèÿ (ñîçäàíèÿ íà èõ áàçå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ñ êîíòðîëüíûì ïàêåòîì

àêöèé ó ãîñóäàðñòâà). Ïðè ýòîì îãîâàðèâàëîñü, ÷òî â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ

ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòè îäíîðàçîâûì àêòîì «êðóïíûé (õîòÿ è

ïîñòåïåííî óìåíüøàþùèéñÿ) ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð â ýêîíîìèêå ñòðàíû

áóäåò ñóùåñòâîâàòü ìíîãèå ãîäû», â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìû ñïåöèàëüíûå

ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ: ñîçäàíèå

÷åòêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, äîðàáîòêà

íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî êîððåêòèðîâêå ìåõàíèçìà èõ õîçÿéñòâîâàíèÿ

ñ öåëüþ ïðèäàíèÿ óñòîé÷èâîñòè â ðàáîòå, îáåñïå÷åíèå íà íèõ òðóäîâîé è

ïðîèçâîäñòâåííîé äèñöèïëèíû è ïð.

Èçëèøíÿÿ îïåêà ãîñóäàðñòâà ïðèñóòñòâóåò òàêæå è â âîïðîñàõ öåíîîáðà-

çîâàíèÿ (äåêëàðèðîâàíèå ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ ïðè ñîõðàíåíèè ðû÷àãîâ

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ), ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè

(âûäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé, òàêèõ êàê æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî è àãðî-

ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, è ñîçäàíèå äëÿ íèõ ñïåöèàëüíûõ ôèíàíñîâûõ óñëî-

âèé), ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà (îêàçàíèå èì

êîíñàëòèíãîâîé, ìàòåðèàëüíîé è ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîìîùè), ôîðìèðîâàíèÿ

ðûíêà òðóäà (ãàðàíòèðîâàíèå ìîëîäåæè ïðàâà ïåðâîãî ðàáî÷åãî ìåñòà)

è â äðóãèõ âîïðîñàõ.

Îöåíêà. Äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ óìåðåííîé ïðîãðàììîé ðåôîðìèðîâàíèÿ

è ñîäåðæèò íàñòîëüêî øèðîêèé ïåðå÷åíü ðàñïëûâ÷àòî ñôîðìóëèðîâàííûõ
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ìåðîïðèÿòèé áåç êîíêðåòíûõ ñðîêîâ èõ îñóùåñòâëåíèÿ, ÷òî ñëîæíî ñäåëàòü

âûâîä, â äåéñòâèòåëüíîñòè ëè ïðîãðàììà áûëà âûïîëíåíà.

Â ñâÿçè ñ óñèëåíèåì îáùåé ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè âî âòîðîé ïîëîâèíå

1990-õ ãã., óñêîðåíèåì òåìïîâ èíôëÿöèè è äåâàëüâàöèè íàöèîíàëüíîé âàëþòû,

ñíèæåíèåì ðåàëüíîãî îáìåííîãî êóðñà è ñòèìóëèðîâàíèåì ïîñðåäñòâîì ýòîãî

ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ýêñïîðòà ïî çàíèæåííûì öåíàì â ðåñïóáëèêå ïðîèçîøëî

îæèâëåíèå ðîñòà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è íà ýòîé îñíîâå ðîñòà ÂÂÏ.

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíàÿ öåëü «Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé íà 1996�2000 ãã.»

(âîçîáíîâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà) ôîðìàëüíî áûëà ðåàëèçîâàíà, ïðèòîì

áåç ïðîâåäåíèÿ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ÷òî è îáóñëîâèëî èõ ñâåðòûâàíèå.

×òî êàñàåòñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè, òî

îíà íå ïðîèçîøëà.

Îäíîé èç ïðè÷èí òàêîé ñèòóàöèè ñòàëà ïåðåîðèåíòàöèÿ íà îñóùåñòâëåíèå

äðóãîé ïðîãðàììû � «Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü íà 1996�2000 ãã.»37, ðàçðàáîòàííîé Ýäóàðäîì Ýéäèíûì

(êîíñóëüòèðîâàâøèì ïðåçèäåíòà Ëóêàøåíêî ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì).

Õîòÿ ýòà ïðîãðàììà è íå áûëà óòâåðæäåíà ïðàâèòåëüñòâîì, îíà îêàçàëà äàæå

áîëüøåå âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ÷åì îôèöèàëüíûå ïðîãðàììû

ðåôîðìèðîâàíèÿ. Åå ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ áûëà ñòàâêà íà áûñòðûé ýôôåêò

îò åå ðåàëèçàöèè è îïîðà íà «ãîñóäàðñòâî, îáëàäàþùåå õîðîøî îðãàíèçî-

âàííûì, ïðîäóêòèâíî è îïåðàòèâíî äåéñòâóþùèì àïïàðàòîì óïðàâëåíèÿ,

[êîòîðûé] â óñëîâèÿõ êðèçèñà ñïîñîáåí ïðåäîòâðàòèòü ðàçðóøåíèå ýêîíîìèêè

è â ìèíèìàëüíî âîçìîæíûå ñðîêè îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ

áåñïîâîðîòíîãî ïåðåõîäà ê ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîìó ðûíî÷íîìó

õîçÿéñòâó»38. Íàðÿäó ñ ïðèâàòèçàöèåé è «äåéñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

äåðæêîé âñåõ ÷åñòíûõ ïðåäñòàâèòåëåé êëàññà ïðåäïðèíèìàòåëåé»39 ïðîãðàì-

ìà ïðåäóñìàòðèâàëà òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ, êàê «âûÿâëåíèå âàæíåéøèõ ïðè-

îðèòåòíûõ ïðîèçâîäñòâ è âèäîâ ïðîäóêöèè è ñîçäàíèå ïðîãðàììû àäðåñíîé

37 Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 1996�2000 ãîäû.
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ. Ìí., 1996. Ñ. 257.

38 Òàì æå. Ñ. 7.
39 Òàì æå. Ñ. 67.
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öåíòðàëèçîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè â ñòàáèëèçàöèè è ïåðâî-

î÷åðåäíîì ðàçâèòèè ýòèõ ïðîèçâîäñòâ»40, ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå ïðèîðè-

òåòíûõ îòðàñëåé, çàùèòà òàìîæåííûìè áàðüåðàìè îòå÷åñòâåííûõ ïðîèç-

âîäèòåëåé, ãèáêîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí, êîòîðîå «îòíþäü

íå ÿâëÿåòñÿ øàãîì íàçàä îò ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, à íàïðîòèâ, ïðèáëèæà-

åò ýêîíîìèêó ê öèâèëèçîâàííîìó ðûíêó»41, è ïð.

Èìåííî ýòà ïðîãðàììà ñòàëà èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ïðîâîäèìîé âî

âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îñóùåñòâëåíèå äåêëà-

ðèðîâàííûõ â ýòîé ïðîãðàììå ïðèíöèïîâ «ñîçäàíèÿ ñèñòåìû �êàíàëèçàöèè�

äåíåæíîé ýìèññèè íà îáñëóæèâàíèå òåêóùåãî õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà»42

ïðèâåëî ê áåçóäåðæíîìó ïå÷àòàíèþ äåíåã, âîçðàñòàíèþ îáùåé ôèíàíñîâîé

íåñòàáèëüíîñòè, òåìïîâ èíôëÿöèè è äåâàëüâàöèè íàöèîíàëüíîé âàëþòû, ñíè-

æåíèþ ðåàëüíîãî âàëþòíîãî êóðñà è ðàñïðîäàæå îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè

ïî çàíèæåííûì öåíàì íà âíåøíèõ ðûíêàõ, íà îñíîâå ÷åãî áûë äîñòèãíóò ðîñò

â ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííîé ïðîìûøëåííîñòè è ðîñò ÂÂÏ, îäíàêî ñðåäíÿÿ

çàðàáîòíàÿ ïëàòà â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå ñíèçèëàñü â òðè ðàçà (ïî ðûíî÷-

íîìó îáìåííîìó êóðñó).

Ïîñëåäñòâèÿ ïðîâåäåíèÿ ýòîé ïðîãðàììû óäàëîñü ÷àñòè÷íî ëèêâèäèðî-

âàòü ëèøü â íà÷àëå 2000-õ ãã., êîãäà ãîñóäàðñòâîì áûë ïðèíÿò êóðñ íà

ïðîâåäåíèå áîëåå æåñòêîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, íà ëèáåðàëèçàöèþ

âàëþòíîãî ðûíêà è öåíîîáðàçîâàíèÿ, íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñëåäóþùàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ïî

êîòîðîé ñòðàíà æèâåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ, � ýòî «Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2001�2005 ãîäû» (óòâåðæ-

äåíà Óêàçîì ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 8 àâãóñòà 2001 ã., ¹ 427)43.

Â íåé îïèñûâàåòñÿ ñóùåñòâóþùàÿ â ðåñïóáëèêå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ

40 Òàì æå. Ñ. 31.
41 Òàì æå. Ñ. 101.
42 Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 1996�2000 ãîäû.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ. Ìí., 1996. Ñ. 126.
43 Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2001� 2005 ãîäû. Ìí.,

2001. Ñ. 167.
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ñèòóàöèÿ, îïðåäåëåíû öåëè, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïî-

ëèòèêè, à òàêæå çàäà÷è è ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ íà ïåðâîå ïÿòèëåòèå XXI âåêà. Êàê

è â ïðåäûäóùåì äîêóìåíòå («Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 1996�2000 ãîäû»), ïðîãðàììà

â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè îïðåäåëÿåò «ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íà-

ðîäà è ïðèáëèæåíèå åãî óðîâíÿ ê óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ

ãîñóäàðñòâ»44. Àêöåíò ñäåëàí íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåàëüíîãî ñåêòî-

ðà, íà òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå è ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè. Îòäåëüíî â

äîêóìåíòå ïðåäñòàâëåí áëîê ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, êóäà âîøëè âîïðîñû

ïî ðàçãîñóäàðñòâëåíèþ è ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ðàçâè-

òèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ôîðìèðîâàíèþ ðûíî÷-

íîé èíôðàñòðóêòóðû è êàäðîâîìó îáåñïå÷åíèþ. Íè÷åãî ñóùåñòâåííî íîâîãî

îòíîñèòåëüíî ýòèõ ïðîáëåì â äîêóìåíò âíåñåíî íå áûëî. Òà æå îñòîðîæíîñòü

â âîïðîñå ïðèâàòèçàöèè, êîãäà «â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, èìåþùåé áîëåå 70%

îñíîâíûõ ôîíäîâ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, è â ïðîãíîçèðóåìîì ïåðèîäå

ïðåäïîëàãàåòñÿ íå åäèíîâðåìåííàÿ ïðèâàòèçàöèÿ, à ïîñòåïåííîå ðåôîðìè-

ðîâàíèå�»45. Òà æå îïåêà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â âîïðîñàõ ðàçâèòèÿ ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà, ïðè êîòîðîé ïðåäïîëàãàåòñÿ «äèôôåðåíöèðîâàííàÿ

è àäðåñíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ìàëîãî è ñðåäíåãî

áèçíåñà ïðè ðåàëèçàöèè èìè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ïðèîðèòåòíûõ

íàïðàâëåíèÿõ»46. Òå æå ðàñïëûâ÷àòûå ôîðìóëèðîâêè áåç êîíêðåòíûõ ñðîêîâ

îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé. Ïðàâäà, ïðåäïîëàãàåòñÿ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå

æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, íî óæå íà áåçýìèññèîííîé îñíîâå ñ ìàêñèìàëüíûì

èñïîëüçîâàíèåì âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ (îñíîâîé ôàê-

òîð ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè âòîðîé ïîëîâèíû 1990-õ ãã.). Ïëàíèðóåò-

ñÿ òàêæå àêòèâèçèðîâàòü ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó ýêîíîìèêè, ðàñøèðèòü ñôåðû

ðûíî÷íîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ, ñîêðàòèòü ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå ýíåð-

ãîòàðèôîâ äëÿ íàñåëåíèÿ è ïðîìûøëåííîñòè. Ïðèñóòñòâóåò ðàçäåë, ïîñâÿùåí-

44 Òàì æå. Ñ. 40.
45 Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2001�2005 ãîäû. Ìí.,

2001. Ñ. 66.
46 Òàì æå. Ñ. 69.

2. Îáçîð è îöåíêà ïðîåêòîâ è èäåéðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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íûé ðàçâèòèþ ðûíêà öåííûõ áóìàã, ÷åãî íå áûëî â ïðåäûäóùèõ «Îñíîâíûõ

íàïðàâëåíèÿõ».

Îöåíêà. Êîíöåïòóàëüíî äîêóìåíò íè÷åì ñóùåñòâåííî íå îòëè÷àåòñÿ îò

«Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé», ðàçðàáîòàííûõ â 1996 ã. Îñîáåííîñòüþ ýòèõ äâóõ

äîêóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ èõ êðàéíÿÿ ïðèçåìëåííîñòü, îñòîðîæíîñòü è íåâíÿòíîñòü

â ôîðìóëèðîâàíèè ïðåäëîæåííûõ ìåð.

Âûâîäû

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Áåëàðóñè îòñóòñòâóåò àìáèöèîçíàÿ ïðîãðàììà

ðûíî÷íûõ ðåôîðì, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà áû áûñòðîå ðåôîðìèðîâàíèå

áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè â ìåæäóíàðîäíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó. Íå ñó-

ùåñòâóåò ïðîãðàììû, êîòîðàÿ ñòàâèëà áû öåëüþ âñòóïëåíèå Áåëàðóñè â Åâðî-

ïåéñêèé Ñîþç.

Íîâàÿ ïðîãðàììà äîëæíà ïðåäëîæèòü âûðàçèòåëüíûé îáðàç áóäóùåé

ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû, îñíîâàííûé íà ðûíî÷íûõ ïðèíöèïàõ áåç

îïåêè ãîñóäàðñòâà, ñôîðìóëèðîâàòü êîíöåïöèþ îñâîáîæäåíèÿ ÷àñòíîé

èíèöèàòèâû è ðàçâèòèÿ íà ýòîé îñíîâå áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè. Îíà äîë-

æíà òàêæå îòðàæàòü èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè Áåëàðóñè, ñäåëàòü

àêöåíò íà ðåôîðìèðîâàíèè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, à íå òîëüêî íà

äîñòèæåíèè ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè. Ïîìèìî âíóòðåííèõ èçìåíåíèé

îíà äîëæíà îòðàæàòü èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ìèðå, â òîì

÷èñëå ïðîöåññà ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà íà âîñòîê.

Ðàçðàáîòêå íîâîé ïðîãðàììû áëàãîïðèÿòñòâóåò ðîñò ïðèâåðæåííîñòè

îáùåñòâåííîé ìûñëè ðûíî÷íûì ïðåîáðàçîâàíèÿì è åâðîïåéñêîé èíòåã-

ðàöèè. Èñõîäÿ èç ýòîãî ïðîãðàììà äîëæíà ïðåäëàãàòü êîíêðåòíûå ïóòè

ïðîâåäåíèÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì â Áåëàðóñè è òåõ ìåð, êîòîðûå íåîáõîäèìî

îñóùåñòâèòü äëÿ âñòóïëåíèÿ Áåëàðóñè â ÂÒÎ è ÅÑ.

Âàæíîé èäååé áóäóùåé ïðîãðàììû äîëæíî ñòàòü íå ïðîñòî äîñòèæåíèå

áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïîâûøå-

íèÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, à ñîçäàíèå áëàãîïîëó÷íûõ, êîìôîðòíûõ

óñëîâèé äëÿ æèçíè è àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, äîñòèæåíèå èì óâå-

ðåííîñòè â òîì, ÷òî çàâòðàøíèé äåíü áóäåò ëó÷øå ïðåäûäóùåãî.
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Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
Âèòàëèé Ñèëèöêèé

Äèàãíîç
Ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. Áåëàðóñü, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ðåãèîíà,

íàõîäèëàñü ñðåäè àóòñàéäåðîâ â ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Ýòî åäèí-

ñòâåííàÿ ñòðàíà ðåãèîíà, ýêîíîìèêó êîòîðîé àìåðèêàíñêèé ôîíä «Íàñëåäèå»

(Heritage) îõàðàêòåðèçîâàë êàê ðåïðåññèâíóþ. Äàæå ïîëîâèí÷àòûå ðåôîðìû,

ïðîâåäåííûå â íà÷àëå 1990-õ ãã., áûëè ïðåêðàùåíû ïîñëå èçáðàíèÿ ïðåçè-

äåíòîì ñòðàíû Àëåêñàíäðà Ëóêàøåíêî, ÷åé ïîäõîä ê ýêîíîìèêå ñîñòîÿë

â ñòðåìëåíèè âîçðîäèòü òîòàëüíûé êîíòðîëü íàä íåé ÷åðåç óäóøåíèå ÷àñòíîé

èíèöèàòèâû è íåçàâèñèìîé äåëîâîé àêòèâíîñòè. Ñðåäè ðåïðåññèâíûõ ìåð íà

ïóòè ê äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè � ðåíàöèîíàëèçàöèÿ áàíêîâ, ïðåñëåäîâàíèå

÷àñòíûõ ôèðì, ðåàíèìàöèÿ ïÿòèëåòíèõ ïëàíîâ êàê îñíîâû óïðàâëåíèÿ ýêîíî-

ìèêîé è âîçâðàùåíèå ê èíôëÿöèîííîé ñòèìóëÿöèè ñ öåëüþ óñêîðåíèÿ

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Â ñòðóêòóðíîì àñïåêòå áåëîðóññêàÿ ýêîíîìèêà îñòàëàñü ýêîíîìèêîé

ñîâåòñêîãî òèïà. Â íåé îòñóòñòâóåò 1) ðûíî÷íàÿ ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâà, êîòîðàÿ

ñëåäóåò îò íåçàâèñèìûõ âûáîðîâ ñîáñòâåííèêîâ-ïðåäïðèíèìàòåëåé, âëàäåëüöåâ

êàïèòàëà è ïîòðåáèòåëåé;

* Àâòîð âûðàæàåò áëàãîäàðíîñòü Ïàâëó Äàíåéêî è Àëåêñàíäðó Ãîòîâñêîìó çà ïîìîùü â íàïèñàíèè
äàííîãî òåêñòà.

2
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2) ðûíî÷íàÿ ñèñòåìà öåí, êîòîðóþ çàìåíèëà ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà èõ

ðåãóëèðîâàíèÿ; è 3) öèâèëèçîâàííûé ðûíîê ðàáî÷åé ñèëû.

Â èíñòèòóöèîíàëüíîì ïëàíå îíà ñîõðàíèëà îñíîâíûå ýëåìåíòû êîìàíä-

íî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, à èìåííî: ãîñïîäñòâî ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ãîñóäàðñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå ìàòåðèàëüíûõ

è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ðåãóëèðîâàíèå öåí è êàê ñëåäñòâèå � öåíîâûå

äèñïðîïîðöèè. Íå ìåíåå âàæíîå çíà÷åíèå èìåëî è ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà

â ñèñòåìå «áþðîêðàòè÷åñêîé òîðãîâëè» (ïðàêòèêà ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðîâ íà

óðîâíå ïðàâèòåëüñòâà, îáû÷íî ïðè ïîìîùè áàðòåðíûõ ñîãëàøåíèé, êîòîðûå

îïðåäåëÿëè, ñêîëüêî ðîññèéñêîé íåôòè è ãàçà ïîëó÷èò áåëîðóññêîå

ïðàâèòåëüñòâî â îáìåí íà ïîñòàâêó îãîâîðåííîãî êîëè÷åñòâà ïðîìûøëåí-

íîé ïðîäóêöèè), â ðàìêàõ êîòîðîé ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíû ïðåâðàùàëèñü

â äèëåðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Òå æå ëèáî ïîòåðÿëè, ëèáî

äîáðîâîëüíî óñòóïèëè ãîñóäàðñòâó ñâîè ïðàâà íà ñàìîñòîÿòåëüíîå âåäåíèå

äåë.

Ñòèëü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé âëàñòÿìè â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà

ïðîòÿæåíèè áîëåå äåñÿòè ëåò ëåã÷å âñåãî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ýêîíîìè÷åñ-

êèé ïîïóëèçì. Ñòàâÿ öåëüþ äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïåðåðàñïðå-

äåëåíèå äîõîäîâ â ïîëüçó ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà öåíîé êîíôèñêàöèè ðåíòû

èç ÷àñòíîãî è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ñåêòîðîâ, òàêîé ïîäõîä èãíîðèðóåò ðèñêè

èíôëÿöèè è áþäæåòíîãî äåôèöèòà, à òàêæå âíåøíèå ôàêòîðû è ðåàêöèþ

ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ñïðîâîöèðîâàííûé ïðåæäå âñåãî ñòðåì-

ëåíèåì îñíîâíîãî íîñèòåëÿ âëàñòè ðàñøèðèòü ñâîþ ñîöèàëüíóþ áàçó, òàêîé

ïîäõîä îáû÷íî âêëþ÷àåò óâåëè÷åíèå çàðàáîòêà è ðåãóëèðîâàíèå öåí, êîíòðîëü

íàä îáìåííûì êóðñîì âàëþòû è íîðìèðîâàíèå îòïóñêà òîâàðîâ, à òàêæå ýêñ-

ïàíñèîíèñòñêóþ ôèñêàëüíóþ è äåíåæíóþ ïîëèòèêó.

«Ýêîíîìè÷åñêîå ÷óäî», èëè Ïàðàäîêñ ðîñòàâ êîìàíäíîé ýêîíîìèêå
Îòñóòñòâèå ïðåîáðàçîâàíèé â áåëîðóññêîé ýêîíîìèêå íå ïðèâåëî îäíàêî

ê åå êîëëàïñó. À àíòèðûíî÷íàÿ ïîëèòèêà íå ïîìåøàëà åå ðîñòó âî âòîðîé
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ïîëîâèíå 1990-õ ãã. Íåñìîòðÿ íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ íåñòàáèëüíîñòü, óñè-

ëèâøóþñÿ èíôëÿöèþ è äåâàëüâàöèþ áåëîðóññêîãî ðóáëÿ, áåëîðóññêàÿ ýêîíî-

ìèêà íà÷èíàÿ ñ 1996 ã. íàõîäèëàñü â ôàçå ïîäúåìà. Íà ôîíå ïðîäîëæàþùå-

ãîñÿ ñïàäà â Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàíàõ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà òàêîå

îæèâëåíèå ïðîìûøëåííîñòè âûãëÿäåëî äåéñòâèòåëüíî ýêîíîìè÷åñêèì ÷óäîì.

Ãîâîðÿ îá ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå â Áåëàðóñè, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìà-

íèå íà âîïðîñ î äîñòîâåðíîñòè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè. Â äàííîì ñëó÷àå

âûçûâàþò ñîìíåíèÿ ìåòîäû ðàñ÷åòà òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ, à òàêæå èíôëÿöèè

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò 89,6 102,8 111,4 108,4 103,4 105,8 104,7 104,7
Ïðîäóêöèÿ ïðîìûøëåííîñòè 88 104 119 112 110 108 106 104
Ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 95 102 95 99,3 92 109 102 102
Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé
êàïèòàë 69 95 120 125 92 102 97 103
Ïåðåâîçêè ãðóçîâ 75 87 109 105 96 91 98 109
Ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò 77 131 118 126 111 112 128 113
Èíäåêñû öåí ïðîèçâîäèòåëåé
ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè 561 134 188 172 456 286 172 140

Èíäåêñû ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí 809 153 164 173 394 269 161 134

Ýêñïîðò â ñòðàíû Ñîäðóæåñòâà 205 124 143 96 70 121 103 99,3

Ýêñïîðò â äðóãèå ñòðàíû 172 106 102 99,3 120 128 101 123
Èìïîðò èç ñòðàí Ñîäðóæåñòâà 176 124 127 95 77 142 94 109
Èìïîðò èç äðóãèõ ñòðàí 194 126 121 104 80 108 96 112

Òàáëèöà 1. Îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü(â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó)

Èñòî÷íèê: Ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò ÑÍÃ.
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è äåôëÿòîðà ÂÂÏ1. Îäíàêî ïîëíîñòüþ îòðèöàòü íàëè÷èå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà

â Áåëàðóñè áûëî áû íåïðàâèëüíî. À ïîýòîìó âàæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðè÷èíû

è ïðèðîäó òàêîãî ðîñòà. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî êàêèõ-ëèáî çíà÷èòåëüíûõ

èíâåñòèöèé â òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå ïðåäïðèÿòèé, â ðàçðàáîòêó íîâûõ

îáðàçöîâ ïðîäóêöèè íå áûëî, äà è íå ìîãëî áûòü. Ê íà÷àëó ýêîíîìè÷åñêîãî

îæèâëåíèÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íàõîäèëèñü òîëüêî íåáîëüøèå ïðåäïðè-

ÿòèÿ òîðãîâëè, áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, ëåãêîé è äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé

ïðîìûøëåííîñòè. Áîëüøèíñòâî æå ïðåäïðèÿòèé íàõîäèëîñü â ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñîáñòâåííîñòè, ÷òî íå ñîçäàâàëî áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ

èíâåñòîðà, îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ è âûïóñêà êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîé ïðîäóêöèè.

Îæèâëåíèå â ïðîìûøëåííîñòè áûëî äîñòèãíóòî òîëüêî çà ñ÷åò ýêñïàíñèî-

íèñòñêîé ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ýìèññèîííîå ôèíàíñèðîâà-

íèå íåýôôåêòèâíîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ýòî

â ñâîþ î÷åðåäü ñïðîâîöèðîâàëî äåâàëüâàöèþ áåëîðóññêîãî ðóáëÿ, ÷òî îòðà-

çèëîñü íà ñíèæåíèè äîëëàðîâûõ öåí è ðîñòå ñáûòà ïðîäóêöèè çà ðóáåæ. Çà-

ïàñû ãîòîâîé ïðîäóêöèè íà ñêëàäàõ íà÷àëè ñîêðàùàòüñÿ, ïðåäïðèÿòèÿ çàðàáîòàëè

íà ïîëíóþ ìîùíîñòü è ñòàëè îòçûâàòü ðàáîòíèêîâ èç âûíóæäåííûõ îòïóñêîâ.

Çà íåêîòîðîå âðåìÿ âñå æå ñòàëî î÷åâèäíî: ñíèæåíèå äîëëàðîâûõ öåí íà ñàìîì

äåëå ïðîèçîøëî çà ñ÷åò ïàäåíèÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû â äîëëàðîâîì

ýêâèâàëåíòå (ïåðåñ÷èòàííîé ÷åðåç ðûíî÷íûé âàëþòíûé êóðñ). Â ðåçóëüòàòå

íàñåëåíèå ñòàëî ðàáîòàòü áîëüøå çà ðåàëüíî ìåíüøóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó.

×òîáû íå äîïóñòèòü ïàäåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ, ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû

íà÷àëî àêòèâíî ðåãóëèðîâàòü ïîòðåáèòåëüñêèå öåíû. Â ðåçóëüòàòå ïðè ñíèæåíèè

çàðàáîòíîé ïëàòû â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå íàáëþäàëñÿ ðîñò åå ïîêóïàòåëüíîé

ñïîñîáíîñòè â áåëîðóññêèõ òîâàðàõ è óñëóãàõ. Òàêàÿ ïîëèòèêà ïðèâåëà ê ñíè-

æåíèþ êà÷åñòâà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã, ê ïåðèîäè÷åñêè âîçíèêàþ-

ùèì äåôèöèòàì íà îòäåëüíûå òîâàðû ïîâñåäíåâíîãî ñïðîñà, ê ñòàãíàöèè ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

1 Ïîäðîáíåå îá ýòîì è îá àëüòåðíàòèâíûõ èñ÷èñëåíèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
Áåëàðóñè ñì.: À. ×óáðèê. Ýêîíîìèêà Áåëàðóñè: Ñòàòèñòè÷åñêèé îáçîð // Èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð
áèçíåñ-øêîëû ÈÏÌ. Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä ¹ 5. Ìí., 2001. Ñåíòÿáðü.
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Òàêèì îáðàçîì, áóðíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò áûë äîñòèãíóò â ïåðâóþ î÷åðåäü

ïîïóëèñòñêèìè ìåðàìè è ñòàë âðåìåííûì ÿâëåíèåì. Ïîääåðæàíèå âûñîêèõ

òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé ìîäåëè èìåëî äîñòà-

òî÷íî âûñîêóþ «öåíó âîçìîæíîñòè», à èìåííî: áûëè óïóùåíû øàíñû äëÿ

äîñòèæåíèÿ äîëãîâðåìåííîãî è óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ãëàâíûì ïîñëåäñòâèåì ýêñïåðèìåíòà Ëóêàøåíêî ÿâèëîñü òî, ÷òî áëàãîïðèÿòíûå

óñëîâèÿ âòîðîé ïîëîâèíû 1990-õ ãã. áûëè èñïîëüçîâàíû íå äëÿ ñòðóêòóðíûõ

ðåôîðì, à äëÿ îáíîâëåíèÿ è êîíñåðâàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè, äîñòàâøåéñÿ

îò ñîâåòñêîé ýïîõè.

Ñòàðàÿ ïðîìûøëåííàÿ áàçà äîñòèãíåò êîãäà-íèáóäü êðàéíåé ñòóïåíè ñâîåé

èçíîøåííîñòè è ñòàíåò ïîëíîñòüþ íåýôôåêòèâíîé. Êðîìå òîãî, âíåøíÿÿ

ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ïî ìåðå òîãî êàê â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ, è ïðåæäå âñåãî

â Ðîññèè, áóäóò ïðîèñõîäèòü ïîçèòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñäâèãè, ïåðåñòàíåò

áûòü áëàãîïðèÿòíîé äëÿ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè. À ïîýòîìó çà ïîïóëèñòñêèé

ýêñïåðèìåíò Ëóêàøåíêî ïðèäåòñÿ êîãäà-íèáóäü çàïëàòèòü ñëèøêîì âûñîêóþ

öåíó. Äàæå ëóêàøåíêîâñêîå ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî áóäåò ïðîâîäèòü ÷àñòè÷íûå

ðåôîðìû, íàïðàâëåííûå íà îãðàíè÷åíèå ðîñòà äåíåæíîé ìàññû, ñîêðàùåíèå

ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñóáñèäèé è ïåðåõîä ê åäèíîìó êóðñó îáìåíà ðóáëÿ ñ ïî-

ñëåäóþùèì ââåäåíèåì ñèñòåìû ìåíÿåìîãî ôèêñèðîâàííîãî êóðñà.

Èòàê, ÷åðåäà áåëîðóññêèõ ïðàâèòåëüñòâ, êîòîðûå îòðèöàëè ðûíîê, íå ñìîãëà

çàëîæèòü íàäåæíóþ îñíîâó äëÿ ïîñòóïàòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ñòðàíû. Îäíàêî â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå òàêàÿ ïîëèòèêà îêàçàëàñü

äåéñòâåííîé äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è ñîõðàíåíèÿ

ñóùåñòâóþùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ïðè ìîë÷àëèâîé ïîääåðæêå áîëüøåé

÷àñòè îáùåñòâà. Áîëåå òîãî, áåëîðóññêèå âëàñòè ñìîãëè èçáåæàòü ìàêðîýêîíî-

ìè÷åñêèõ äèñïðîïîðöèé â ðàçìåðàõ, êîòîðûå âûçâàëè áû íîâûé âçðûâ ãèïå-

ðèíôëÿöèè è êðàõ ýêîíîìèêè, ÷àñòè÷íî çà ñ÷åò èñïðàâëåíèÿ íàèáîëåå îäèîç-

íûõ ñîáñòâåííûõ îøèáîê.

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
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Ñòàëè ëè ëþäè áîãà÷å? Óðîâåíü æèçíèâ íåðåôîðìèðîâàííîé ýêîíîìèêå
Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ðèñóåò ðàäóæíóþ êàðòèíó ïîâûøåíèÿ æèçíåííî-

ãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè. Ñîãëàñíî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è

àíàëèçà, ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ çà ïåðèîä ñ 1995 ïî 2001 ãîä óâåëè÷èëèñü

áîëåå ÷åì â äâà ðàçà. Ñîãëàñíî ýòèì æå äàííûì, áåëîðóñû âîîáùå íèêîãäà íå

æèëè òàê õîðîøî, êàê ñåãîäíÿ. Â 2002 ã. ðåàëüíûå äîõîäû ãðàæäàí ïðåâûñèëè

óðîâåíü 1990 ã. ïðèìåðíî íà 30%. Ïðè ýòîì ðîñò ðåàëüíûõ äîõîäîâ ðåçêî

ïðåâûñèë òåìïû ðîñòà ÂÂÏ. Åäèíñòâåííî ëîãè÷íûì îáúÿñíåíèåì ïîäîáíîãî

ðàçðûâà ìîæåò ñëóæèòü òîëüêî òîò ôàêò, ÷òî íåïðåêëîííî óâåëè÷èâàëàñü äîëÿ

ïîòðåáëåíèÿ â ÂÂÏ çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ èíâåñòèöèé è ñáåðåæåíèé2. Äðóãîå

2 Íåñîîòâåòñòâèå ìîæíî îáúÿñíèòü òåì ôàêòîì, ÷òî äëÿ ðàñ÷åòà êàæäîãî èç ïîêàçàòåëåé îôè-
öèàëüíîé ñòàòèñòèêîé èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå äåôëÿòîðû.

Ðîñò äåíåæíûõ äîõîäîâ è ÂÂÏ (1995 ã. = 100)
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Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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âîçìîæíîå îáúÿñíåíèå � îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà èìååò ìàëî îáùåãî ñ ðåàëü-

íîñòüþ. Ïðàâäà, ñêîðåå âñåãî, íàõîäèòñÿ ãäå-òî ïîñåðåäèíå.

Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà óðîâíÿ æèçíè è ðåàëüíûõ äîõîäîâ âûçûâàåò ìíî-

æåñòâî âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ìåòîäèêè ðàñ÷åòîâ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ. Îí íàïðÿìóþ

çàâèñèò îò èñ÷èñëåíèÿ òåìïîâ ðîñòà èíôëÿöèè, è ñòàòèñòè÷åñêèå âûêëàäêè

Ìèíñòàòà ïðèìåíèòåëüíî ê ýòîìó ïîêàçàòåëþ âûçûâàþò ìíîæåñòâî ñîìíåíèé.

Ìîæíî ïðèâåñòè è äðóãèå íåñîîòâåòñòâèÿ. Íàïðèìåð, ïî äàííûì îïÿòü-òàêè

îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ çà ÿíâàðü�ìàðò 2003 ã.

âûðîñëè íà äâåíàäöàòü ïðîöåíòîâ. Òåì íå ìåíåå çà òîò æå ïåðèîä ðåàëüíàÿ

íà÷èñëåííàÿ çàðïëàòà ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ Áåëàðóñè ïî ñðàâíåíèþ ñ äåêàáðåì

2002 ã. ñîêðàòèëàñü íà 5 ïðîöåíòîâ (íîìèíàëüíàÿ çàðïëàòà âûðîñëà âñåãî íà

3 ïðîöåíòà, òîãäà êàê ïîòðåáèòåëüñêèå öåíû � íà 8,1).

Èíòåðåñíî ñðàâíèòü äîñòàòî÷íî àáñòðàêòíóþ ñòàòèñòèêó ðîñòà ðåàëüíûõ

äîõîäîâ ñ áîëåå êîíêðåòíûìè öèôðàìè, ôèêñèðóþùèìè áîëåå ïðèçåìëåííûå,

ïîíÿòíûå ðÿäîâîìó îáûâàòåëþ àñïåêòû óðîâíÿ æèçíè. Îáðàòèìñÿ ê ñòàòèñòèêå

ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ (íà ïîêóïêó êîòîðûõ óõîäèò áîëåå ïîëîâèíû

âñåõ äîõîäîâ ãðàæäàí). Êàê âèäíî èç òàáëèöû 2, îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà

äåéñòâèòåëüíî íå äàåò îñíîâàíèé óòâåðæäàòü î êàòàñòðîôè÷åñêîì ñíèæåíèè

ïîòðåáëåíèÿ, îäíàêî äàæå â íàèáîëåå áëàãîïîëó÷íîì, ïî îôèöèàëüíîé âåðñèè,

2001 ã. áåëîðóñû ïîòðåáëÿëè çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì â 1990 ã. Ïî ñðàâíåíèþ

ñ 1995 ã. êàðòèíà äåéñòâèòåëüíî âûãëÿäèò íåñêîëüêî ëó÷øå, îäíàêî çíà÷èòåëü-

íûé ðîñò ïîòðåáëåíèÿ âûñîêîêàëîðèéíûõ ïðîäóêòîâ (ìàñëà è ñàõàðà) îáû÷íî

õàðàêòåðåí èìåííî äëÿ óõóäøàþùèõñÿ óñëîâèé æèçíè. Ñëåäóåò òàêæå çàìåòèòü,

÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîòðåáëåííûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ïðèõîäèòñÿ íà ëè÷íûå

ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà: òàê, äàæå â ã. Ìèíñêå (äâóõìèëëèîííîì ìåãàïîëèñå) ïî

ñîñòîÿíèþ íà 2001 ã. 53% ïîòðåáëåííîãî êàðòîôåëÿ è 43% îâîùåé ïðîèçâå-

äåíî â ëè÷íûõ õîçÿéñòâàõ. Èíûìè ñëîâàìè, óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ñîõðàíÿåòñÿ

âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî ãðàæäàíå îòðàáàòûâàþò äîïîëíèòåëüíûå ðàáî÷èå

äíè, âåäÿ íàòóðàëüíîå õîçÿéñòâî, ÷òî âðÿä ëè ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá

ýôôåêòèâíîñòè «áåëîðóññêîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè».

Áîëåå ðåàëèñòè÷íî îöåíèòü óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè ïîìî-

æåò è ñòàòèñòèêà áåäíîñòè, ïðåäñòàâëåííàÿ â òàáëèöå 3. Äîñòàòî÷íî ïàðàäîê-

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
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ñàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî çà ïåðèîä ñ 1995 ã. ïî 2000 ã., çà êîòîðûé,

ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå, ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ âîçðîñëè íà

70%, êîëè÷åñòâî ãðàæäàí, ÷åé åæåìåñÿ÷íûé äîõîä íå ïðåâûøàåò áþäæåò

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, íå òîëüêî íå óâåëè÷èëîñü, íî è âîçðîñëî (ïðè ýòîì

ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííûì îñòàëñÿ êîýôôèöèåíò äæèíè, îòðàæàþùèé ñòåïåíü

èìóùåñòâåííîãî ðàññëîåíèÿ)! Ñèòóàöèÿ äåéñòâèòåëüíî çíà÷èòåëüíî óëó÷øè-

ëàñü â 2001 ã., ÷òî îïÿòü-òàêè âî ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ êðàòêîñðî÷íûìè ôàêòîðàìè

(ïîïóëèñòñêîå ïîâûøåíèå çàðïëàò è ïåíñèé â ïðåääâåðèè ïðåçèäåíòñêèõ

âûáîðîâ).

Áîëåå òîãî, ñîâåðøåííî ïàðàäîêñàëüíî, ÷òî ïðè âåñîìîì îôèöèàëüíîì ðîñòå

äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, íàïðèìåð â 1996 è â 1998 ãã., óðîâåíü áåäíîñòè

â òå æå ãîäû óâåëè÷èâàëñÿ. Â òî æå âðåìÿ áåäíîñòü ïî÷åìó-òî ñòðåìèòåëüíî

ðàñïðîñòðàíèëàñü â 1999 ã., êîãäà íàáëþäàëîñü äîâîëüíî íåçíà÷èòåëüíîå

ïàäåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ. À â 2000 ã., êîãäà ïî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå

óðîâåíü äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ âûðîñ áîëåå ÷åì â ïîëòîðà ðàçà

â ñðàâíåíèè ñ 1995 ã., áåäíûõ íàñ÷èòûâàëîñü íà òðè ïðîöåíòà áîëüøå, ÷åì

â òîì æå ãîäó! Èíûìè ñëîâàìè, èñïîëüçîâàíèå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ðåàëü-

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001 â %
ê 1990

2001 â %
ê 1995

Õëåá 127 121 122 122 118 115 110 105 82,6 86,7
Êàðòîôåëü 171 182 188 182 173 170 174 172 100,5 94,5
Îâîùè 78 83 88 88 87 89 93 98 125,6 118,1
Ôðóêòû è ÿãîäû 38 38 39 37 35 24 25 65 65
Ñàõàð 49 32 32 34 37 34 34 41 83,6 128,1
Ìàñëî
ðàñòèòåëüíîå 8,6 6,5 6,8 7 6,6 8,3 8,7 10 116,2 153,8
Ìÿñî 76 58 60 60 62 62 59 59 77,63 101,7
Ðûáà 19,6 7,3 8,7 8,7 6,1 6,2 9,5 11 56,1 150,7
Ìîëîêî, ëèòðîâ 428 367 369 350 372 334 295 307 71,7 83,6
ßéöà, øò. 325 297 299 296 271 237 224 224 68,9 75,4

Òàáëèöà 2. Ïîòðåáëåíèå îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, êã

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñîáñòâåííûå ðàñ÷åòû.



137Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

íûõ äîõîäîâ åäâà ëè ïîçâîëÿåò ñîñòàâèòü ïîëíóþ è ïðàâäîïîäîáíóþ êàðòèíó

óðîâíÿ æèçíè áåëîðóññêîãî îáùåñòâà.

Àëüòåðíàòèâíûì ñïîñîáîì îöåíêè ìîæåò áûòü äîëëàðîâûé ýêâèâàëåíò

çàðïëàò è ïåíñèé. Ïîñëå ðåçêîãî ïàäåíèÿ ñ 88 äî 36,4 äîëëàðîâ ÑØÀ â 1996�

�2000 ãã. çà 2000�2002 ãã. ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà âûðîñëà äî 107

äîëëàðîâ ÑØÀ â íîÿáðå 2002 ã. Îäíàêî çà òå æå òðè ãîäà óðîâåíü ïîòðåáè-

òåëüñêèõ öåí â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå ïîâûñèëñÿ â 2 ðàçà, ïîòðåáèòåëüñêèõ

òîâàðîâ � â 1,77 ðàçà, ïîòðåáèòåëüñêèõ óñëóã � â 5,8 ðàçà, óñëóã æèëèùíî-

-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà � â 14,2 ðàçà.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Èçìåíåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ
(â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó) -27 17 6 19 -3 20 29
Íàñåëåíèå, ÷åé ñðåäíåäóøåâîé äîõîä íå
ïðåâûøàåò áþäæåò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, % 38,4 38,6 32,1 33 46,7 41,9 28,9
Êîýôôèöèåíò äæèíè 26,1 25,4 25,8 28,3 26,9 27 27,8

Òàáëèöà 3. Ðåàëüíûå äîõîäû, áåäíîñòü è èìóùåñòâåííîå

ðàññëîåíèå â Áåëàðóñè

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè

Êðîìå òîãî, îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà âðÿä ëè ó÷èòûâàåò òàêèå àñïåêòû óäî-

ðîæàíèÿ æèçíè, êàê âîçðîñøèå ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå èëè ìåäèöèíñêîå

îáñëóæèâàíèå. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Áåëàðóñè ñòðåìèòåëüíî èñ÷åçàþò íå òîëüêî

äåøåâûå òîâàðû, íî è áåñïëàòíîå çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå. Â ýòèõ

îáëàñòÿõ ñòèõèéíî ñîçäàþòñÿ òåíåâûå ðûíêè (â òîì ÷èñëå è êîððóìïèðîâàí-

íûå), ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî îòêàçûâàåòñÿ ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ èõ ëåãàëèçàöèè,

îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ îòíîøåíèÿõ ÷åðåç

îáðàçîâàòåëüíûå êðåäèòû èëè ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâêó.

Â ñâÿçè ñ âûíåñåííûì â ïîäçàãîëîâîê âîïðîñîì ïîêàçàòåëüíû öèôðû

îïðîñà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ Íåçàâèñèìîãî èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (ÍÈÑÝÏÈ), ïðîâåäåííîãî â àïðåëå 2003 ã.

Òàê, òîëüêî 6,5% îïðîøåííûõ îòìåòèëè, ÷òî èõ ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå

óëó÷øèëîñü â ïîñëåäíåå âðåìÿ, 41,6% çàÿâèëè îáðàòíîå. 53,2% îïðîøåííûõ

âûðàçèëè îáåñïîêîåííîñòü ïîâûøåíèåì öåí íà áûòîâûå è êîììóíàëüíûå



138

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

óñëóãè, 51,2% � íà òîâàðû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, 11,5% îáåñïîêîåíû èñ÷åç-

íîâåíèåì áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ, 24,1% � çäðàâîîõðàíåíèÿ3.

Òàêèì îáðàçîì, ñ âåëèêîé äîëåé âåðîÿòíîñòè ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî, âî-ïåðâûõ,

çà ïåðèîä ïðàâëåíèÿ ïðåçèäåíòà Ëóêàøåíêî â Áåëàðóñè äåéñòâèòåëüíî íå

ïðîèçîøëî îáâàëà æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ, à óòâåðæäåíèÿ î íåêîòîðîì

åãî óâåëè÷åíèè íå ëèøåíû îñíîâàíèé. Âî-âòîðûõ, òåìïû ðîñòà ðåàëüíûõ äîõîäîâ,

çàôèêñèðîâàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé, ÿâíî ïðåóâåëè÷åíû è ìîãóò áûòü

ëåãêî îñïîðåíû. Â-òðåòüèõ, çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ðîñòà ðåàëüíûõ äîõîäîâ

ïðèõîäèòñÿ íà ïåðèîä 2000�2001 ãã. è îáóñëîâëåíà ïðåæäå âñåãî ïîëèòè÷åñ-

êèìè ôàêòîðàìè, ïðè÷åì ãîñóäàðñòâî îêàçàëîñü íåñïîñîáíûì äàæå â êðàòêî-

ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå óäåðæàòü çàâîåâàííûå ïîçèöèè. Íàêîíåö, â-÷åòâåðòûõ,

íûíåøíèé óðîâåíü æèçíè âî ìíîãîì ïîääåðæèâàåòñÿ èíäèâèäóàëüíûìè

óñèëèÿìè ãðàæäàí ïî àäàïòàöèè ê æèçíåííûì óñëîâèÿì, ÷òî â ðåàëüíîì

âûðàæåíèè îçíà÷àåò äîïîëíèòåëüíóþ çàíÿòîñòü â íàòóðàëüíîì õîçÿéñòâå

è íèêàê íå ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü íè î âîçðîñøåì êà÷åñòâå æèçíè, íè

î ñåãîäíÿøíåé ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ñòðàíû.

Öåíà ïîïóëèçìà: ïîëîæåíèå ðåàëüíîãî ñåêòîðàýêîíîìèêè
Ðåàëüíà ëè ïåðñïåêòèâà äîñòèæåíèÿ äèíàìè÷íîãî è óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðîñòà? Âîçìîæåí ëè â áóäóùåì ðîñò æèçíåííîãî óðîâíÿ áåëîðóñîâ

â óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùåé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýêîíîìè÷åñêîé

ìîäåëè? Ïîëîæåíèå äåë â ðåàëüíîì ñåêòîðå áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè îñòàâëÿåò

ìàëî îñíîâàíèé äëÿ îïòèìèçìà.

� Óáûòî÷íîñòü ïðîìûøëåííîñòè. Ðåçóëüòàòîì ýêîíîìè÷åñêîãî ýêñïåðèìåíòà

áåëîðóññêèõ âëàñòåé ñòàëî ñòðåìèòåëüíîå óâåëè÷åíèå óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé,

÷èñëî êîòîðûõ â ïåðâîì êâàðòàëå 2003 ã. äîñòèãëî 48%. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü

èõ ÿâëÿþòñÿ áàíêðîòàìè, ò. å. îáúåì èõ äîëãà ïðåâûøàåò ñòîèìîñòü èõ àêòèâîâ.

Óáûòî÷íîñòü ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà îáóñëîâëåíà åãî íèçêîé êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîñòüþ ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà âíåøíèõ è äàæå

3 Ñì.: ÍÈÑÝÏÈ. http://www.iiseps.by/press1.html. 29 àïðåëÿ 2003 ã.
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âíóòðåííåì ðûíêàõ. Ðåíòàáåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé îñòàåòñÿ íà íèçêîì óðîâíå,

÷òî äåëàåò ïî÷òè íåâîçìîæíûì èõ ìîäåðíèçàöèþ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Ýòî ñòàâèò ïîä âîïðîñ ñàìî ñóùåñòâîâàíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè áåëîðóññêîãî

ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà â áóäóùåì, äàæå êîãäà ñóùåñòâóþùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ

ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà èñêóññòâåííîå ïîääåðæàíèå ãîññåêòîðà, ïðîäîëæèòñÿ.

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ïîêàçàòåëè ïðèáûëè è çàäîëæåííîñòè â áåëîðóññêîé ýêîíîìèêå

Òðóäíîñòè ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé îáóñëîâëå-

íû öåëûì ðÿäîì ïðè÷èí. Äëÿ îäíèõ òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â ñèëó òîãî, ÷òî

âûïîëíåíèå äèðåêòèâíûõ ïîêàçàòåëåé ïðèðîñòà ïðîèçâîäñòâà îñóùåñòâëÿëîñü

ýêñòåíñèâíûì ñïîñîáîì, çà ñ÷åò îòêàçà îò âîçîáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ,

òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Äëÿ äðóãèõ ãî-

ñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí îêàçàëîñü ôàêòîðîì èõ óäóøåíèÿ. Â óñëîâèÿõ

êîãäà ïðîèçâîäñòâî óñèëåííî ñóáñèäèðîâàëîñü ãîñóäàðñòâîì ÷åðåç ìåõàíèçìû

ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âàëþòíûõ ðåñóðñîâ, ãîñóäàð-

ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ íå èìåëè ìîòèâàöèè ê ïîâûøåíèþ ñîáñòâåííîé êîí-

êóðåíòîñïîñîáíîñòè ñâîåé ïðîäóêöèè. Èõ óáûòî÷íîñòü ñòàëà î÷åâèäíîé òîëüêî

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
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òîãäà, êîãäà ïîäõîäû ñàìîãî ãîñóäàðñòâà â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ñòàëè

áîëåå ðåàëèñòè÷íûìè. Íàêîíåö äëÿ ðÿäà ïðåäïðèÿòèé ïðè÷èíîé êðèçèñíîãî

ñîñòîÿíèÿ ñòàëà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà äîñòèæåíèå ïîë-

íîé çàíÿòîñòè è ïðåäîòâðàùåíèå áåçðàáîòèöû. Â ðåçóëüòàòå íà òàêèõ ïðåä-

ïðèÿòèÿõ áûëè âûíóæäåíû ïîääåðæèâàòü âûñîêèé óðîâåíü èçáûòî÷íîé

çàíÿòîñòè, ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè îçíà÷àëî ïîääåðæêó íèçêîãî óðîâíÿ

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè òðóäà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà ãîäû

ïðåçèäåíòñòâà À. Ëóêàøåíêî ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå îôè-

öèàëüíîé áåçðàáîòèöû (ñ 4% â 1995 ã. äî 2% â 2000 ã. îò îáùåé ÷èñëåííîñòè

ðàáî÷åé ñèëû). Îäíàêî ñîãëàñíî íåçàâèñèìûì èññëåäîâàíèÿì, îòêðûòàÿ

áåçðàáîòèöà ïåðåòåêàåò â ñêðûòóþ. Òàê, â 2000 ã. íà îäíîãî îôèöèàëüíî çà-

ðåãèñòðèðîâàííîãî áåçðàáîòíîãî ïðèõîäèëîñü ÷åòûðå íåçàðåãèñòðèðîâàí-

íûõ4. Ïî ìåðå óõóäøåíèÿ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé áûñòðûìè

òåìïàìè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà, î êîòîðîé ìîæåò ñâèäåòåëü-

ñòâîâàòü îáîñòðèâøàÿñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ ñ çàäîëæåííîñòüþ âûïëàò

ïî çàðàáîòíîé ïëàòå. Â òå÷åíèå 2002 ã. îíà äîñòèãàëà 20% îò âñåãî ôîíäà

çàðïëàòû è òîëüêî ê êîíöó ãîäà çàäîëæåííîñòü óäàëîñü ëèêâèäèðîâàòü. Îäíàêî

óæå ê àïðåëþ 2003 ã. îíà äîñòèãëà 7,5 ïðîöåíòà îò ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòà ñèòóàöèÿ � ïðÿìîå ñëåäñòâèå îòêàçà îò ðåôîðìèðî-

âàíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà.

� Èíâåñòèöèîííûé ãîëîä. Êðèçèñíûå òåíäåíöèè â ðåàëüíîì ñåêòîðå ïîä-

õëåñòûâàþòñÿ íèçêèì óðîâíåì èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè. Êàê âèäíî èç òàáëèöû

4, èíâåñòèöèè îñòàþòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå îùóòèìûõ áîëåâûõ òî÷åê áåëîðóññêîé

ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè. Óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëüíûõ èíâåñòèöèé åäâà ïðåâûøàåò

îòìåòêó â ïîëîâèíó îò óðîâíÿ 1989 ã., ïðèòîì ÷òî óðîâåíü ïðîìûøëåííîãî

ïðîèçâîäñòâà, ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå, óæå äàâíî ïðåâûøàåò «íàèâûñøóþ

òî÷êó» ñîâåòñêîãî âðåìåíè. Èíûìè ñëîâàìè, áåëîðóññêàÿ ýêîíîìèêà ðàçâèâàåòñÿ

â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò «ïðîåäàíèÿ» îñíîâíûõ ôîíäîâ.

4 Âî ìíîãîì òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü áëàãîäàðÿ íîâûì ïðàâèëàì âûïëàò ïîñîáèé ïî áåçðàáîòè-
öå, ââåäåííûì â 1997 ã. Îíè ëèøàþò ñìûñëà ðåãèñòðàöèþ áåçðàáîòíûõ â öåíòðàõ çàíÿòîñòè. Ñì.:
À. Ñîñíîâ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà: áåëîðóññêèé âàðèàíò // Áåëîðóññêàÿ ýêîíîìè-
êà: îò ðûíêà ê ïëàíó. 1995�2000. Ò. 1. Ñ. 17.
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Èíâåñòèöèîííûé ãîëîä â ñâîå âðåìÿ áûë áóêâàëüíî ñïðîâîöèðîâàí

ãîñóäàðñòâîì äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, à òàêæå

÷òîáû ïîääåðæàòü íà îïðåäåëåííîì óðîâíå îáùåñòâåííîå ïîòðåáëåíèå

â ïåðèîä ïîïóëèñòñêèõ êîìïàíèé. (Òàê, íà ïðîòÿæåíèè 2001 ã. ïðè ýêîíîìè-

÷åñêîì ðîñòå, íå ïðåâûøàþùåì, ïî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå, 4%, ðåàëüíàÿ

çàðïëàòà áûëà ïîâûøåíà íà 23%.) Òàêæå îðèåíòàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

(è âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà) íà îáåñïå÷åíèå âàëîâîãî ðîñòà ëþáîé

öåíîé ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî â ïðîìûøëåííîñòè ñòàëî äîñòàòî÷íî ñåðüåçíîé

è î÷åâèäíîé ïðîáëåìà èçíîøåííîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ: ïîñëåäíèå

«ïðîåäàëèñü» è âñå ïðåäûäóùåå äåñÿòèëåòèå, ïðè÷åì çà âðåìÿ ïðàâëåíèÿ

Ëóêàøåíêî ýòà òåíäåíöèÿ òîëüêî óãëóáèëàñü. Öèôðû, ïðåäñòàâëåííûå

â òàáëèöå 5, íå îòðàæàþò óðîâåíü èçíîøåííîñòè àêòèâíîé ÷àñòè îñíîâíûõ

ôîíäîâ (ò. å. ñàìèõ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ), êîòîðûé â ñðåäíåì äîñòèãàåò

ïðèìåðíî 80%.

Èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà ñàìîãî ãîñóäàðñòâà ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñêîðåé ïî-

ïóëèçìîì (æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, íåîïðàâäàííûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû,

íàïðèìåð, êîëüöåâàÿ äîðîãà, áèáëèîòåêà ëèáî ïëîùàäü Íåçàâèñèìîñòè), ÷åì

öåëåñîîáðàçíîñòüþ, è ñâîäèòñÿ ê íåîïðàâäàííîé òðàòå ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëü-

ùèêîâ. Îãðîìíûå ðåñóðñû òàêæå âûäåëÿþòñÿ íà íåîáîñíîâàííûå ïðîãðàììû

èìïîðòîçàìåùåíèÿ.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Èíâåñòèöèè ê ÂÂÏ, % 18,4 15,6 18,6 22,6 20,6 19,8 17,8 16,6
Ïðîèçâîäñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ 10,8 9,8 11,2 13,9 11,7 11,4 10,9 10,3
Íåïðîèçâîäñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ 7,6 5,8 7,4 8,7 8,9 8,4 6,9 6,3
Ïðèðîñò èíâåñòèöèé
(1989 ã. =100) 109 113 80 68 61 42 40 48 60 55 56 54 56
Ïðîèçâîäñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ 105 109 66 57 51 36 37 42 53 46 48 49 52
Íåïðîèçâîäñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ 116 121 112 94 83 56 48 62 76 77 77 68 68

Òàáëèöà 4. Èíâåñòèöèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà, ñîáñòâåííûå ðàñ÷åòû.

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
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Íåóòåøèòåëüíà è ñèòóàöèÿ ñ ïðèòîêîì ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé

â Áåëàðóñü5. Ïî îáúåìó ÏÈÈ íà äóøó íàñåëåíèÿ ñòðàíà çàíèìàåò îäíî èç

ïîñëåäíèõ ìåñò â âîñòî÷íî-åâðîïåéñêîì ðåãèîíå. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðèâëå-

÷åííûõ èíâåñòèöèé âûïàäàëà íà ïðîåêò ðîññèéñêîé êîðïîðàöèè «Ãàçïðîì»

ïî ñòðîèòåëüñòâó ìàãèñòðàëüíîãî ãàçîïðîâîäà «ßìàë � Çàïàäíàÿ Åâðîïà».

� Óïàäîê ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Â òðóäíîì ïîëîæåíèè íàõîäèòñÿ ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûé ñåêòîð, ÷üÿ ðåíòàáåëüíîñòü åäâà ïðåâûøàåò 2% ïî ñòðàíå (â ïåð-

âûå òðè ìåñÿöà 2003 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 2,5%). Ïîïûòêè ïîääåðæàòü

îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüõîçïðîäóêöèè ïðèâîäÿò ê àäìèíèñòðàòèâ-

íîìó îãðàíè÷åíèþ èìïîðòà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî òåðïÿò áåëîðóññêèå ïîòðåáèòåëè,

âûíóæäåííûå ïëàòèòü çà áîëåå äîðîãèå (â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ â íåñêîëüêî

ðàç) îòå÷åñòâåííûå ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáúåì

ãîñóäàðñòâåííûõ äîòàöèé ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó îãðîìåí, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî

ïîñëåäíèå ïîêðûâàëè òîëüêî ÷àñòü ïîòåðü ñåêòîðà, âûçâàííûõ ïîïóëèñòñêèì

 1990 1995 2001 
Âñÿ ïðîìûøëåííîñòü 39,8 56,5 61,4 
Ýëåêòðîýíåðãåòèêà 46 51,8 59,8 
Òîïëèâíàÿ ïðîìûøëåííîñòü 68,2 58,8 66,4 
×åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ 18,4 44 45,7 
Õèìèÿ è íåôòåõèìèÿ 58,6 67,5 69,9 
Ìàøèíîñòðîåíèå 45,3 56,3 63,7 
Ëåñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü 50,2 49 59,6 
Ïðîìûøëåííîñòü ñòðîéìàòåðèàëîâ 47,2 49,8 56,1 
Ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü 38,8 54,3 57,1 
Ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü 36,3 47,9 47,1 

Òàáëèöà 5. Èçíîøåííîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ â ïðîìûøëåííîñòè

Áåëàðóñè

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

5 Åäâà ëè îáîñíîâàííû è çàÿâëåíèÿ âëàñòåé îá èíâåñòèöèîííîì ïðîðûâå 2002 ã. Ïî îôèöèàëüíûì
çàÿâëåíèÿì, ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ñòðàíó ïîñòóïèëî îêîëî 700 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ.
Îäíàêî èç ýòîé ñóììû 400 ìèëëèîíîâ ïðèõîäèòñÿ íà èíâåñòèöèîííûå êðåäèòû, à îêîëî 200 ìëí
äîëëàðîâ ïðèøëîñü íà ïðîäàæó ïàêåòà àêöèé êîìïàíèè «Ñëàâíåôòü». ×àñòü âûðó÷åííûõ ñðåäñòâ
òóò æå ïîøëà íà îïëàòó çàäîëæåííîñòè çà ýíåðãîíîñèòåëè.
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ñäåðæèâàíèåì öåí ðàäè ïîääåðæàíèÿ óðîâíÿ æèçíè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ.

Áåëîðóññêîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî äî ñèõ ïîð ðàñïëà÷èâàåòñÿ çà ýòó ïîëèòèêó.

� Íàðàñòàíèå âíåøíåòîðãîâîãî äåôèöèòà. Çà 2002 ã. â Áåëàðóñè çàôèêñè-

ðîâàí óðîâåíü òîðãîâîãî äåôèöèòà â 822 ìèëëèîíà äîëëàðîâ (ïðèìåðíî 7% îò

ÂÂÏ). Ýòî äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü, êîòîðûé ñâèäåòåëüñòâóåò íå òîëüêî î

ïðîáëåìàòè÷íîñòè îñâîåíèÿ âíåøíèõ ðûíêîâ, íî è ñîõðàíåíèå âíóòðåííåãî.

Ïðè âñåõ ðàçãîâîðàõ î âûñîêîì íàó÷íîì ïîòåíöèàëå äîëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íûõ òîâàðîâ â ýêñïîðòå íå ïðåâûøàåò 4% � ýòî óðîâåíü ñòðàí òðåòüåãî ìèðà.

Â òîðãîâëå ñ Çàïàäîì ïåðåâåøèâàþò ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ìèíåðàëüíûå ïðî-

äóêòû (êàëèéíûå ñîëè è ëåñ), ïðîäóêöèÿ ñ ìèíèìàëüíîé òåõíîåìêîñòüþ (òåêñòèëü).

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ïðèòîê ÏÈÈ çà ãîä, ìëí äîëëàðîâ 17 10 14 104 351 208 444 118 108

Êóìóëÿòèâíûé ïðèòîê, ìëí äîëëàðîâ 17 27 41 145 496 704 1148 1266 1374
ÏÈÈ íà äóøó íàñåëåíèÿ, â äîëëàðàõ 1,7 2,7 4,1 14,5 49,6 70,4 114,8 127 137,4

Òàáëèöà 6. Ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè â Áåëàðóñè

Èñòî÷íèê: ÍÁÐÁ, unctad http://r0.unctad.org/ en/ subsites/ dite/ fdistats_files/pdfs/

Belarus_profile.pdf, ñîáñòâåííûå ðàñ÷åòû.
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2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè

Çà ïÿòü ëåò (1998�2002 ãã.) Áåëàðóñü óäâîèëà ñâîé ýêñïîðò â ñòðàíû

äàëüíåãî çàðóáåæüÿ, òàêîé ïðèðîñò áûë îáóñëîâëåí â ïåðâóþ î÷åðåäü óâåëè-

÷åíèåì ïåðåðàáîòêè ðîññèéñêîé íåôòè íà áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ òîïëèâíî-
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Îáùèé îáúåì 10367 12591 15990 15619 12583 15972 15626 17078
Ýêñïîðò 4803 5652 7301 7070 5909 7326 7448 8098
Èìïîðò 5564 6939 8689 8549 6674 8646 8178 8980
Ñàëüäî -761 -1287 -1388 -1479 -765 -1320 -730 -882
Ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ 6704 8334 11196 10714 7911 10469 10197 10677
Ýêñïîðò 3027 3764 5379 5160 3622 4399 4491 4461
Èìïîðò 3677 4570 5817 5554 4289 6070 5706 6216
Ñàëüäî -650 -806 -438 -394 -667 -1671 -1215 -1755
Ñî ñòðàíàìè âíå ÑÍÃ 3663 4257 4794 4905 4672 5503 5429 6401
Ýêñïîðò 1776 1888 1922 1910 2287 2927 2957 3637
Èìïîðò 1887 2369 2872 2995 2385 2576 2472 2764
Ñàëüäî -111 -481 -950 -1085 -98 351 485 873

Òàáëèöà 7. Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 1995�2002

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà ñ ïîñëåäóþùèì èõ ýêñïîðòîì â Åâðîïó è ïîâûøå-

íèåì ìèðîâûõ öåí íà íåôòü. Ïîìèìî ýòîãî ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë ñòðàíû

ïðàêòè÷åñêè íå óâåëè÷èëñÿ.

Ïðèâåäåííàÿ ñòàòèñòèêà âíåøíåé òîðãîâëè ÿñíî îòðàæàåò ïîñëåäñòâèÿ

íåðåôîðìèðîâàííîñòè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè è âíåøíåïîëèòè÷åñêîé èçîëÿöèè

ñòðàíû. Òàê, äåôèöèò â òîðãîâëå ñ Ðîññèåé çà 2002 ã. ïðåâûñèë 1,8 ìèëëèàðäà

äîëëàðîâ. Ïîñêîëüêó îñíîâíàÿ ÷àñòü èìïîðòà èç Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ íà ýíåðãî-

íîñèòåëè, ýòà òåíäåíöèÿ ïîäòâåðæäàåò ñîõðàíåíèå ýêñòåíñèâíîãî è ýíåðãîåìêîãî

õàðàêòåðà áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ â ýòèõ óñëîâèÿõ ñòàíîâèòñÿ çàëîæ-

íèöåé êîíúþíêòóðû öåí íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ïîïàäàåò ïîä îñîáî æåñòêîå

îäíîñòîðîííåå âëèÿíèå ñî ñòîðîíû ÐÔ. Ñèòóàöèÿ ÷àñòè÷íî îáëåã÷àåòñÿ òîëüêî

òåì, ÷òî Áåëàðóñü â êàêîé-òî ìåðå êîìïåíñèðóåò ýòîò äåôèöèò ïîèñêîì âíåøíèõ

ðûíêîâ íà Çàïàäå. Îäíàêî â ñâÿçè ñ ãðÿäóùèì ðàñøèðåíèåì Åâðîñîþçà ñïîñîá-

íîñòü óäåðæàíèÿ ïîçèöèé íà ýòèõ ðûíêàõ âûçûâàåò îïðåäåëåííûå ñîìíåíèÿ, îñî-

áåííî åñëè ó÷åñòü òîò ôàêò, ÷òî ëüâèíàÿ äîëÿ áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà ïðèõîäèòñÿ
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íà òîâàðû, êîòîðûå ìîãóò â áëèæàéøåå âðåìÿ ïîïàñòü ïîä àíòèäåìïèíãîâûå

îãðàíè÷åíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, íåðåôîðìèðîâàííîñòü ýêîíîìèêè è ñòàòóñ ñòðàíû-

èçãîÿ � ýòî ïðÿìîé ïóòü ê ñåðüåçíûì äëÿ íàñ ïðîáëåìàì â áëèæàéøåì áóäóùåì.

Ïðîáëåìíûå çîíû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿýêîíîìèêè
Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü. Êàê áûëî îòìå÷åíî, ýêîíîìè÷åñêàÿ

ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ïðîâîäèëàñü â Áåëàðóñè íà ïðîòÿæåíèè áîëüøåé ÷àñòè

ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ, íå ñòàâèëà ïåðåä ñîáîé öåëüþ äîñòèæåíèå ìàêðîýêî-

íîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî óðîâåíü èíôëÿöèè â 34%,

çàôèêñèðîâàííûé â 2002 ã., ÿâëÿåòñÿ íàèíèçøèì ñî âðåìåíè îáðåòåíèÿ

íåçàâèñèìîñòè, Áåëàðóñü ñîõðàíÿåò áåçóñëîâíîå ëèäåðñòâî ïî òåìïàì èíôëÿöèè

ñðåäè âñåõ ñòðàí ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîãî ðåãèîíà. Ïîïûòêè îñóùåñòâëåíèÿ

ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè âñå-òàêè ïðåäïðèíèìàëèñü. Îäíàêî âñÿêèé

ðàç, êîãäà âîçðàñòàëà ïîëèòè÷åñêàÿ öåíà íåïîïóëÿðíûõ ìåð, ïðîèñõîäèë îòêàò.

Ïåðâàÿ ðåàëüíàÿ ïîïûòêà áûëà ïðåäïðèíÿòà â 1994�1995 ãã. ïîñëå ðåêîðäíîãî

ïîâûøåíèÿ öåí â àâãóñòå 1994 ã. � 53,4% çà ìåñÿö. Òîëüêî ñ ýòîãî ìîìåíòà

â Áåëàðóñè íà÷àëà ðåàëèçîâûâàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïî-

ëèòèêà.

Ïåðåéäÿ íà ñîáñòâåííóþ âàëþòó, ïðàâèòåëüñòâî íà÷àëî îñóùåñòâëÿòü ñäåð-

æèâàíèå ðîñòà äåíåæíîé ìàññû â îáðàùåíèè. Ðåàëüíûå ïðîöåíòíûå ñòàâêè

âûøëè íà ïîëîæèòåëüíóþ îòìåòêó, ÷òî ïîñëóæèëî äîïîëíèòåëüíûì ôàêòîðîì

ñäåðæèâàíèÿ ðîñòà êîëè÷åñòâà äåíåã â ýêîíîìèêå. Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé

ïðîãðàììû ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè ñòàëà è ôèêñàöèÿ ñ ìàðòà 1995 ã. îá-

ìåííîãî êóðñà íà îòìåòêå 11 500 áåëîðóññêèõ ðóáëåé çà 1 äîëëàð ÑØÀ. Ïî-

ñêîëüêó öåíû õîòü è íåáîëüøèìè òåìïàìè, íî ïðîäîëæàëè ðàñòè, à Íàöèî-

íàëüíûé áàíê ïðîäàâàë èíîñòðàííóþ âàëþòó ïî ôèêñèðîâàííîìó êóðñó âñåì

æåëàþùèì, àæèîòàæíûé ñïðîñ íà íåå èññÿê, è âàëþòíûé ðûíîê ñòàáèëèçè-

ðîâàëñÿ.

Â òî æå âðåìÿ íà ôîíå çàìåòíîãî çàìåäëåíèÿ ðîñòà öåí ïðîÿâèëèñü

ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïðîâîäèìîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêîé è íåðåôîð-

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
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ìèðîâàííûì ðåàëüíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè. Ôèêñàöèÿ îáìåííîãî êóðñà ïðè

ïðîäîëæàþùåéñÿ èíôëÿöèè ïðèâåëà ê ïîâûøåíèþ íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ

öåí â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå. Íåðåôîðìèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ, âûïóñêàâøèå

óñòàðåâøóþ ïðîäóêöèþ íèçêîãî êà÷åñòâà, íå âûäåðæàëè ñíèæåíèÿ êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè ïî öåíîâîìó ôàêòîðó. Âòîðîå ïîëóãîäèå 1995-ãî � ïåðâàÿ ïî-

ëîâèíà 1996 ã. ñòàëè äëÿ Áåëàðóñè ïåðèîäîì æåñòî÷àéøåãî êðèçèñà, êîãäà

ïðåäïðèÿòèÿ ðàáîòàëè âñåãî 2�3 äíÿ â íåäåëþ è â ýêîíîìèêå ïðèñóòñòâîâàëà

âûñîêàÿ ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà.

Ñ 1996 ã. ïðèîðèòåòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ìåíÿþòñÿ. Àêòèâíîñòü

îðãàíîâ ãîñóïðàâëåíèÿ ïåðåîðèåíòèðóåòñÿ íà ïîääåðæàíèå ðåàëüíîãî ñåêòîðà

ýêîíîìèêè, â ïåðâóþ î÷åðåäü æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ñ ýòîé öåëüþ áûë çàäåéñòâîâàí ýìèññèîííûé èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ

(çàïóùåí ñòàíîê ïî ïå÷àòàíèþ äåíåã). Ðåçóëüòàò íå çàñòàâèë ñåáÿ äîëãî æäàòü.

Óðîâåíü èíôëÿöèè âûðîñ ñ 39,3% ïðèðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â 1996 ã. äî

63,1% â 1997 ã., äî 181,7% â 1998 ã. è äî 251,2% â 1999 ã. Ðåàëüíûå ïðîöåíòíûå

ñòàâêè ïî ðóáëåâûì äåïîçèòàì âíîâü ñòàëè îòðèöàòåëüíûìè, à ðûíî÷íûé

âàëþòíûé êóðñ íà÷àë ðàñòè îïåðåæàþùèìè öåíû òåìïàìè.

Îòâåòñòâåííîñòü çà èíôëÿöèþ â ýêîíîìèêå áûëà ñíÿòà ñ Íàöèîíàëüíîãî

áàíêà è âîçëîæåíà íà Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè, êîòîðîå ñòàëî îãðàíè÷èâàòü

ðîñò öåí ñ ïîìîùüþ åäèíñòâåííî èìåþùèõñÿ ó íåãî â ðàñïîðÿæåíèè àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ, ò. å. ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ íàäáàâîê, ïðåäåëüíûõ èíäåêñîâ

ðîñòà ïðîìûøëåííûõ öåí, ôèêñèðîâàííûõ öåí íà òàê íàçûâàåìûå ñîöèàëüíî

çíà÷èìûå ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû è óñëóãè. Êàê ñëåäñòâèå � äåôèöèò ïîòðå-

áèòåëüñêèõ òîâàðîâ, óõóäøåíèå èõ êà÷åñòâà, ìíîãî÷èñëåííûå ïåðåêîñû öåíî-

âîé ñòðóêòóðû è ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ.

Òàêîìó ïîëîæåíèþ âåùåé ñïîñîáñòâîâàëî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî Íàöèî-

íàëüíûé áàíê ñòðàíû ïðèçâàí, ñîãëàñíî åãî ïðàâîâîìó ñòàòóñó, ñòèìóëèðîâàòü

ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, à íå îáåñïå÷èâàòü ñòàáèëüíîñòü íàöèîíàëüíîé âàëþòû.

Íàõîäÿñü â þðèäè÷åñêîì ïîä÷èíåíèè ïðåçèäåíòó, çàòåì ïðàâèòåëüñòâó,

Íàöáàíê íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò îñóùåñòâëÿë íåïîñðåäñòâåííîå

êðåäèòîâàíèå ðÿäà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è âûäàâàë äåøåâûå êðåäèòû

ãîñïðåäïðèÿòèÿì. Ýòî ïîðîæäàëî åñòåñòâåííîå íåäîâåðèå íàñåëåíèÿ ê áàí-
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êîâñêîé ñèñòåìå ñòðàíû (àêòèâû êîòîðûõ â 2000 ã. åäâà ïðåâûøàëè ïîëìèë-

ëèàðäà äîëëàðîâ � ýòî ñîïîñòàâèìî ñ âåëè÷èíîé àêòèâîâ îäíîãî äîñòàòî÷-

íî êðóïíîãî ïîëüñêîãî áàíêà), êîòîðàÿ ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ïðèäàòêîì

â ìàøèíå æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ãîññåêòîðà. Îùóòèìûé ðîñò äåïîçèòîâ íàñåëå-

íèÿ â áàíêàõ ñòàë äîñòèæèìûì òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê ðåàëüíûå ïðîöåíòíûå

ñòàâêè âíîâü ñòàëè ïîëîæèòåëüíûìè. Ïîòðåáîâàëèñü ãîäû, ÷òîáû áåëîðóññêèå

âëàñòè íàêîíåö ñîãëàñèëèñü ñ òåì, ÷òî ðîñò âíóòðåííåãî êðåäèòà è ðîñò öåí

íàõîäÿòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè6.

Êðîìå òîãî, èç-çà íåæåëàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ïðèçíàòü ñâîþ íåñïîñîáíîñòü

ñäåðæèâàòü ðîñò âàëþòíîãî êóðñà âîçíèêëà ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé Íàöèî-

íàëüíûé áàíê óñòàíàâëèâàë ñâîé êóðñ, à êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè � ñâîé.

Ê 1999 ã. äîëëàð ïî îôèöèàëüíîìó êóðñó ñòîèë â òðè ðàçà ìåíüøå, ÷åì íà

«÷åðíîì» ðûíêå, èç-çà ÷åãî íàáëþäàëñÿ îñòðûé äåôèöèò èíîñòðàííîé âàëþòû.

×òîáû îáåñïå÷èòü çàêóïêè íåîáõîäèìûõ ðåñïóáëèêå èìïîðòíûõ òîâàðîâ, òàêèõ

êàê ýíåðãîíîñèòåëè, ìåäèêàìåíòû, çåðíî, ñàõàð è ïð., ïðàâèòåëüñòâî âûíóæäàëî

ýêñïîðòåðîâ ïðîäàâàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü èõ âàëþòíîé âûðó÷êè ïî îôè-

öèàëüíîìó îáìåííîìó êóðñó. Áûë ââåäåí êîíòðîëü íàä ýêñïîðòíûìè è èì-

ïîðòíûìè îïåðàöèÿìè. Òàêèì îáðàçîì, â 1996�1999 ãã. ïðîöåññû ýêîíîìè-

÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè è ëèáåðàëèçàöèè íà÷àëè äâèãàòüñÿ âñïÿòü. ×åì áîëüøèì

áûëî ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî â ýêîíîìèêó, òåì áîëüøå Áåëàðóñü òåðÿëà

ýêîíîìè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ñîïðîâîæäàëîñü î÷åðåäíûì

óñèëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî äàâëåíèÿ, êîòîðîå åùå áîëüøå óñèëèâàëî ýêîíî-

ìè÷åñêóþ íåñòàáèëüíîñòü.

Òîëüêî ê êîíöó 2000 ã. ïðàâèòåëüñòâî ôàêòè÷åñêè ïðèçíàëî îáìåííûé

êóðñ «÷åðíîãî» ðûíêà â êà÷åñòâå îáúåêòèâíîãî ðûíî÷íîãî, ïîýòàïíî ïðèáëèçèâ

ê íåìó îôèöèàëüíûé êóðñ, óñòàíàâëèâàåìûé Íàöèîíàëüíûì áàíêîì. Áûëî òàêæå

îãðàíè÷åíî ýìèññèîííîå êðåäèòîâàíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è æèëèùíîãî

ñòðîèòåëüñòâà, óñòàíîâëåí æåñòêèé êîíòðîëü çà îáúåìîì äåíåæíîé ìàññû

6 Íàöèîíàëüíûé áàíê ñòàâèë (è ïðîäîëæàåò ñòàâèòü) ïåðåä ñîáîé è áàíêàìè âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâóþ
çàäà÷ó: îäíîâðåìåííî è óâåëè÷èòü îáúåì áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ â ýêîíîìèêó è îãðàíè÷èòü îáúåì
äåíåæíîé ìàññû. Ñì.: È. Ðóñàêåâè÷. Ìîíåòàðíàÿ ïîëèòèêà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü // Áåëîðóññêàÿ
ýêîíîìèêà: îò ðûíêà ê ïëàíó. 1995�2000. Ò. 1. Ñ. 12.
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â îáðàùåíèè. Ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ áûëà ñóùåñòâåííî ïîâûøåíà, ðåàëü-

íûå ïðîöåíòíûå ñòàâêè âûøëè íà ïîëîæèòåëüíûé óðîâåíü.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü ñòàëà áîëåå äîñòèæèìîé â 2000�

�2001 ãã. â ðåçóëüòàòå íåêîòîðîé ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè è ñîêðàùåíèÿ

òåìïîâ èíôëÿöèè. Îäíàêî áåëîðóññêàÿ ýêîíîìèêà îêàçûâàåòñÿ íåñïîñîá-

íîé âûäåðæàòü äàæå íå ñëèøêîì æåñòêèå òåìïû ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçà-

öèè, êîòîðûå çàêðåïëåíû â îôèöèàëüíûõ ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëÿõ. Òàê, ïðè

çàïëàíèðîâàííîì ãîäîâîì óðîâíå ðîñòà öåí â 18�24% îí ïðåâûñèë 10%

òîëüêî â ïåðâîì êâàðòàëå ãîäà. Áîëåå òîãî, â ïåðâîé ïîëîâèíå 2003 ã.

íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê î÷åðåäíîìó îñëàáëåíèþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé

äèñöèïëèíû. Âíîâü âîçðîñëà àêòèâíîñòü Íàöèîíàëüíîãî áàíêà ïî ïðÿìî-

ìó êðåäèòîâàíèþ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðåçèäåí-

òîì ñòðàíû â àïðåëå 2003 ã. áûëà ïîñòàâëåíà ìàëîðåàëüíàÿ çàäà÷à äîñòè-

æåíèÿ 8-ïðîöåíòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ýòîì ãîäó, âåñüìà âîçìîæíî,

÷òî îïèñàííûå âûøå ïîïóëèñòñêèå ìåòîäû ðåàêòèâàöèè ýêîíîìèêè áóäóò

ïðèìåíåíû è â ýòîò ðàç. Åñëè ýòî ïðîèçîéäåò, âîçâðàùåíèå ê âûñîêîé èí-

ôëÿöèè íåèçáåæíî.

Ñëåäñòâèåì âûñîêîé èíôëÿöèè ÿâëÿåòñÿ äîëëàðèçàöèÿ ýêîíîìèêè. Íà

ïðîòÿæåíèè ïîëåäíèõ ëåò (îñîáåííî â ïåðèîä äî 2000 ã.) áåëîðóññêèé ðóáëü

èñïîëüçîâàëñÿ êàê ñðåäñòâî ïëàòåæà èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ïîâñåäíåâíûõ áûòîâûõ

ðàñ÷åòîâ. Âñå êðóïíûå ïîêóïêè ëèáî îñóùåñòâëÿëèñü â èíîñòðàííîé âàëþòå

7 Â 1999 è 2000 ãã. ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì îñóùåñòâëÿëîñü íåïîñðåäñòâåííî
÷åðåç áþäæåò, ïîýòîìó öèôðû â ïåðâîé ñòðîêå âåðíû. Öèôðû âî âòîðîé ãðàôå ïîçâîëÿþò îöåíèòü
îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷åðåç êîììåð÷åñêèå áàíêè.

Òàáëèöà 8. Îôèöèàëüíûé è êâàçèôèñêàëüíûé äåôèöèò

1996 1997 1998 1999 2000
Îôèöèàëüíûé äåôèöèò -1,9 -2,2 -2,4 -2,97 -0,6
Êâàçèôèñêàëüíûé äåôèöèò -3,4 -5,8 -5,0 -4,2 -0,9

Èñòî÷íèê: À. ×óáðèê. Ýêîíîìèêà Áåëàðóñè: Ñòàòèñòè÷åñêèé îáçîð // Èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð

áèçíåñ-øêîëû ÈÏÌ, àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä ¹ 5. Ìí., 2001. Ñåíòÿáðü.
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(êàê ïðàâèëî, â äîëëàðàõ), ëèáî öåíà ôèêñèðîâàëàñü â äîëëàðîâîì ýêâèâà-

ëåíòå. Áîëåå òîãî, áåëîðóññêèé ðóáëü ìàëî èñïîëüçîâàëñÿ êàê ñðåäñòâî íàêîï-

ëåíèÿ. Áàíêîâñêèå äåïîçèòû â èíîñòðàííîé âàëþòå çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþò

ðóáëåâûå. Ñèòóàöèÿ ðåàëüíî èçìåíèëàñü òîëüêî â 2001�2002 ãã. çà ñ÷åò òîãî,

÷òî ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî äåïîçèòàì â íàöèîíàëüíîé âàëþòå ñòàëè çíà÷èòåëüíî

ïðåâûøàòü ñòàâêè ïî äåïîçèòàì â èíîñòðàííîé âàëþòå. Â òî æå âðåìÿ

ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü, ÷òî íàáëþäàåìàÿ â ïîñëåäíèå äâà ãîäà òåí-

äåíöèÿ «óòÿæåëåíèÿ» áåëîðóññêîãî ðóáëÿ (òåìïû åãî äåâàëüâàöèè çíà÷èòåëüíî

íèæå, ÷åì òåìïû èíôëÿöèè) âêóïå ñ íàìå÷àþùèìñÿ âîçâðàòîì ê ýêñïàíñèâíîé

ìîíåòàðíîé ïîëèòèêå è íàðàñòàþùèì âíåøíåòîðãîâûì äåôèöèòîì ìîãóò

ñïðîâîöèðîâàòü íîâóþ ñòðåìèòåëüíóþ äåâàëüâàöèþ áåëîðóññêîãî ðóáëÿ â áëè-

æàéøåì áóäóùåì.

� Áþäæåò. Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû Áåëàðóñè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì

èñòî÷íèêîì íåñáàëàíñèðîâàííîñòè ýêîíîìèêè. Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò

èìååò õðîíè÷åñêèé äåôèöèò, à åãî ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ýìèñ-

ñèîííûõ èñòî÷íèêîâ. Òàáëèöà 8 ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîì óðîâíå êâàçèáþ-

äæåòíîãî äåôèöèòà, êîòîðûé â íåñêîëüêî ðàç ïðåâûøàë âíåøíå ñíîñíûå öèôðû

«îôèöèàëüíîãî» äåôèöèòà. Â 2000�2001 ãã. áëàãîäàðÿ óæåñòî÷åíèþ ìîíå-

òàðíîé ïîëèòèêè Íàöèîíàëüíûì áàíêîì ñîêðàòèëñÿ è îáúåì êâàçèôèñêàëü-

íûõ îïåðàöèé. Îäíàêî ïðàêòèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ

ïóòåì âçèìàíèÿ èíôëÿöèîííîãî íàëîãà (èíûìè ñëîâàìè, êîíôèñêàöèè ñðåäñòâ

ó íàñåëåíèÿ ÷åðåç ïå÷àòàíèå äåíåã) íå ïðåêðàòèëàñü è äî ñèõ ïîð.

Ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà áåëîðóññêèõ âëàñòåé èìååò äâå õàðàêòåðíûå ÷åðòû.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî îòñóòñòâèå çäðàâîãî ñìûñëà â îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòîâ

ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü êàñàåòñÿ ñîöèàëüíûõ

ïðîãðàìì. Ïðèòîì ÷òî ïî÷òè 6 ìèëëèîíîâ íàñåëåíèÿ èìåþò ïðàâî íà ëüãîòû,

èõ ñðåäíèé ðàçìåð íå ïðåâûøàåò íåñêîëüêèõ äîëëàðîâ íà ÷åëîâåêà. Â ðåçóëü-

òàòå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû íåñïîñîáíû ñîäåéñòâîâàòü óìåíüøåíèþ áåä-

íîñòè. Êàê âèäíî èç òàáëèöû 9, îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ

ðåñóðñîâ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó è ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ «îò

áåäíûõ ê áîãàòûì». Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿëè òîëüêî äîòàöèè íà ïðîäîâîëü-

ñòâåííûå òîâàðû, êîòîðûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ áûëè ðåçêî ñîêðàùåíû.

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
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Íîìåðà â òàáëèöå óêàçûâàþò, íà êàêîì ìåñòå ïî ïîëó÷åíèþ ñîöèàëüíûõ

ëüãîò íàõîäèòñÿ äàííàÿ ãðóïïà. Íàïðèìåð, â ãðàôå «ëåêàðñòâà» íàèáîëüøèé

èõ îáúåì ïîòðåáëÿåòñÿ ñàìûì áîãàòûì êâèíòèëåì, íàèìåíüøèé � ñàìûì áåä-

íûì.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàêîé ôèñêàëüíûé ïîäõîä ãîñóäàðñòâà ê ñóáúåêòàì õî-

çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè ñîçäàåò ñèòóàöèþ, ïðè

êîòîðîé â Áåëàðóñè ñóùåñòâóåò ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîîáëîæå-

íèÿ (ïðèìåðíî 40% îò ÂÂÏ). Â ïåðâóþ î÷åðåäü îí äîñòèãàåòñÿ ÷åðåç áîëüøîå

êîëè÷åñòâî âûñîêèõ íàëîãîâ (èõ ÷èñëî íà 2001 ã. ñîñòàâëÿëî 39 íà íàöèî-

íàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ). À ïîýòîìó óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ

ïðèíÿëî ìàññîâûé õàðàêòåð, è, òàêèì îáðàçîì, åùå áîëüøåå íàëîãîâîå áðåìÿ

ëîæèòñÿ íà îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Êðîìå òîãî, âûñî-

êèé óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ âûòåñíÿåò áèçíåñ â òåíåâóþ ýêîíîìèêó, îáúåì

êîòîðîé â îòäåëüíûõ ñåêòîðàõ óæå äîñòèãàåò îôèöèàëüíîãî.

Òàáëèöà 9. Ðàñïðåäåëåíèå ñîöèàëüíûõ ëüãîò ïî ãðóïïàì

äîõîäîâ (êâèíòèëÿì)

Source: UN Belarus: Human Development Report 2000, p. 45.

Íèæíèé Âòîðîé Òðåòèé ×åòâåðòûé Ïÿòûé
Ïðîäîâîëüñòâèå 2 3 1 4 5
Òðàíñïîðò 5 4 3 1 2
Êîììóíàëüíûå ïëàòåæè 5 4 1 3 2
Ëåêàðñòâà 5 4 2 3 1

Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé îáóñëîâëåíî â òîì ÷èñëå è îòñóòñòâèåì ðåàëèçìà

â êîíñòðóèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè (ïðîÿâëåíèÿìè

êîòîðîãî ÷àùå âñåãî âûñòóïàþò çàâûøåííûå ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà

è áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé), âîçíèêàþùèå ïðè ýòîì áþäæåòíûå äûðû ëàòàþòñÿ

çà ñ÷åò íîâûõ è ÷ðåçâû÷àéíûõ íàëîãîâ, õèùíè÷åñêèõ êîíôèñêàöèé òîâàðîâ

è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà òàìîæíå, à ñ íåêîòîðîãî âðåìåíè � è îòêðûòûõ

ïîáîðîâ ñî âñåõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, íà÷èíàÿ ñ ïðåäïðèíèìàòåëåé è çàêàí÷èâàÿ

øêîëüíèêàìè. Ñóùåñòâîâàíèå ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ â ðàìêàõ ïðåçèäåíòñ-
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êîé âåðòèêàëè êîìïàíèé, êîòîðûå êîíòðîëèðóþò ïðèáûëüíûå ôèíàíñîâûå

è òîâàðíûå íàïðàâëåíèÿ, à òàêæå íåïîäêîíòðîëüíûõ ïðåçèäåíòñêèõ è âíåáþ-

äæåòíûõ ôîíäîâ (÷åðåç íèõ «îôèöèàëüíûé» áþäæåò àâòîìàòè÷åñêè òåðÿåò

çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü «ðåíòíûõ» ïîñòóïëåíèé) òîëüêî óñèëèâàåò êîíôèñêàöèîí-

íûé õàðàêòåð áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Òàáëèöà 10. Ðàñïðîñòðàíåíèå òåíåâîé ýêîíîìèêè â îòäåëüíûõ

îòðàñëÿõ, â % îò îôèöèàëüíîãî óðîâíÿ*

* Ïðîöåíòíûé ïîêàçàòåëü îçíà÷àåò äîëþ òåíåâîãî îáîðîòà â äàííîì ñåêòîðå â ñðàâíåíèè

ñ îôèöèàëüíûì. Íàïðèìåð, îáîðîò â òåíåâîì ñòðîèòåëüíîì ñåêòîðå äîñòèãàåò 80% îò

òîãî, êîòîðûé ó÷òåí îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé.

Èñòî÷íèê: Ï. Äàíåéêî. Óñëîâèÿ äëÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà â Áåëàðóñè // Áåëîðóññêàÿ ýêîíîìèêà:

îò ðûíêà ê ïëàíó, 1995�2000. Ìí.: ÈÏÌ, 2002.

Îòðàñëü Óñðåäíåííûé ïðîöåíò
Ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ 55
Ïðîèçâîäñòâî óñëóã 65
Ñòðîèòåëüñòâî 80
Òîðãîâëÿ 55
Òðàíñïîðò 66

� Ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé. Ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè Áåëà-

ðóñè â íà÷àëå 1990-õ ãã. ñòàðòîâàëà ïîä äàâëåíèåì âíåøíèõ îáñòîÿòåëüñòâ,

ñ îãëÿäêîé íà ñîñåäåé. Êàê ðàç ýòèì îáúÿñíÿëàñü òà íåðåøèòåëüíîñòü è ïî-

ëîâèí÷àòîñòü, ñ êîòîðîé ïðîâîäèëèñü ðûíî÷íûå ðåôîðìû â Áåëàðóñè.

Ìàñøòàáíàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ öåí áûëà ôàêòè÷åñêè èíèöèèðîâàíà öåíîâîé

ëèáåðàëèçàöèåé â Ðîññèè, ñ êîòîðîé Áåëàðóñü íàõîäèëàñü â òî âðåìÿ â åäèíîé

ðóáëåâîé çîíå. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà äåêëàðèðóåìûé ïåðåõîä ñ ÿíâàðÿ 1992 ã.

íà ñâîáîäíîå öåíîîáðàçîâàíèå, öåíû íà òàê íàçûâàåìûå ñîöèàëüíî çíà÷èìûå

ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû, òàêèå êàê õëåá, ìÿñîìîëî÷íûå ïðîäóêòû, äåòñêèå òîâàðû,

æèëèùíî-êîììóíàëüíûå è òðàíñïîðòíûå óñëóãè, îñòàâàëèñü ôèêñèðîâàííûìè.

Â óñëîâèÿõ ðàçðûâà ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ áûâøèìè ðåñïóáëèêàìè ÑÑÑÐ

ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè ïðîøëà äîñòàòî÷íî áûñòðî. Â òî æå âðåìÿ

Áåëàðóñü ñ áîëüøîé íåîõîòîé ðàññòàâàëàñü ñ öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìîé ãî-

ñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê äëÿ íóæä âíóòðåííåãî ðûíêà. Òîëüêî ê 1994 ã. áûëè

îòìåíåíû ãîñïîñòàâêè ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ, òîãäà êàê ãîñïîñòàâêè ñåëüñêî-

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
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õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è êîíòðîëü íàä ïîòðåáèòåëüñêèì ðûíêîì ñóùåñòâóþò

äî ñèõ ïîð. Îáåùàííàÿ â 2001 ã. ïðåçèäåíòîì Ëóêàøåíêî øèðîêîìàñøòàáíàÿ

ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè â ðåàëüíîñòè íàøëà ñâîå ïðîÿâëåíèå òîëüêî â ÷à-

ñòè÷íîé ëèáåðàëèçàöèè öåí (çà ïåðèîä ñ 1999 ïî 2003 ãã. ñïèñîê òîâàðîâ, íà

êîòîðûå öåíû ðåãóëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì, ñîêðàòèëñÿ ñ 33 äî 8 ïîçèöèé). Â òî

æå âðåìÿ îñòàþòñÿ íåçûáëåìûìè âûðàáîòàííûå çà ïîñëåäíèå ãîäû ìåõàíèçìû

ïîäàâëåíèÿ ÷àñòíîé èíèöèàòèâû ÷åðåç:

� íåðàçðàáîòàííûå è íåââåäåííûå ïðàâîâûå ãàðàíòèè è ìåõàíèçìûçàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èíñòèòóò ÷àñòíîé ñîá-

ñòâåííîñòè â Áåëàðóñè íà áóìàãå ïðèçíàåòñÿ, ìåõàíèçìû, ñïîñîáíûå îáåñ-

ïå÷èòü åìó àäåêâàòíóþ çàùèòó, îòñóòñòâóþò. ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü è ñîá-

ñòâåííîñòü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ðåàëüíî íå çàùèùåíà îò

ïðîèçâîëüíîé êîíôèñêàöèè ãîñóäàðñòâîì (ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü ââå-

äåíèå èíñòèòóòà «çîëîòîé àêöèè» çàäíèì ÷èñëîì íà óæå ïðèâàòèçèðî-

âàííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, âûæèâàíèå ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ñôåðå

ìåëêîîïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëè áåç ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåíñàöèè

çà óòåðÿííóþ ñîáñòâåííîñòü, ôàêòè÷åñêàÿ êîíôèñêàöèÿ àêòèâîâ ÷àñòíûõ

êîìïàíèé, â òîì ÷èñëå è èíîñòðàííûõ ñîãëàñíî ïðåçèäåíòñêîìó äåêðåòó

î âíåñóäåáíîé êîìïåíñàöèè èìóùåñòâà, ïðèíóäèòåëüíîå îòâëå÷åíèå

àêòèâîâ è èìóùåñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîñåâíûõ è óáîðî÷íûõ êàìïàíèé

è ò. ä.). Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé äåëàåò íåâîçìîæíûì çíà÷èòåëüíîå

ïðèâëå÷åíèå êàê âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ èíâåñòèöèé â áåëîðóññêóþ

ýêîíîìèêó;

� çàïóòàííîñòü, íåïðåäñêàçóåìîñòü è íåñòàáèëüíîñòü çàêîíîäàòåëü-ñòâà. Ê ïðèìåðó, òîëüêî â ñôåðå ðåãóëÿöèè öåí äåéñòâóþò îêîëî 280

çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî ïðàâîâûå íîðìû,

êàñàþùèåñÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ, áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ò. ä., ìåíÿþòñÿ ïî

íåñêîëüêî ðàç â ãîä. Ýòî íàêëàäûâàåò äîïîëíèòåëüíûå òðàíñàêöèîííûå

èçäåðæêè íà ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü. Òàêîìó ïîëîæåíèþ âåùåé ñïî-

ñîáñòâóåò ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà âëàñòè, îñíîâàííàÿ íà ìîíîïîëèçàöèè

ïðàâà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ðóêàõ ïðåçèäåíòà (÷åðåç ïðèíÿòèå óêàçîâ,

èìåþùèõ ñèëó çàêîíà è ïðåèìóùåñòâî ïåðåä çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè);
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� èñêëþ÷èòåëüíóþ áþðîêðàòèçàöèþ ýêîíîìèêè, ïîñëåäîâàòåëüíîå âîç-

âåäåíèå âñå íîâûõ áàðüåðîâ äëÿ âõîäà â áèçíåñ (ïðèìåðàìè ìîãóò ñëó-

æèòü ëèöåíçèðîâàíèå ïðèìåðíî 180 âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îãðàíè÷åíèÿ

íà èñïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííîñòè è íà âåäåíèå áèçíåñà â òåõ îáëàñòÿõ,

ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèñòîâ);

� ïîääåðæêó äîìèíàíòíîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.

Ýòàòèçàöèÿ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå îùóòèìûì ôàê-

òîðîì, ãåíåðèðóþùèì êðèçèñíûå òåíäåíöèè. Òîëüêî ÷óòü áîëüøå 20%

ÂÂÏ Áåëàðóñè ñîçäàåòñÿ íà ÷àñòíûõ ôèðìàõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñàìûì íèçêèì

ïîêàçàòåëåì ñðåäè âñåõ ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèê ðåãèîíà.

Íàèáîëåå àêòèâíî ïðîöåññû ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è ïðèâàòèçàöèè ïðîõî-

äèëè â 1991�1994 ãã. è íîñèëè ñïîíòàííûé è íåîðãàíèçîâàííûé õàðàêòåð.

Èñïîëüçîâàëèñü òàêèå ôîðìû ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è ïðèâàòèçàöèè, êàê ïðîäàæà

ïðåäïðèÿòèÿ ïî êîíêóðñó è íà àóêöèîíàõ (ñ 1993 ãîäà), âûêóï àðåíäíîãî

ïðåäïðèÿòèÿ òðóäîâûì êîëëåêòèâîì, äëÿ êðóïíûõ � àêöèîíèðîâàíèå, ïðè ýòîì

÷àñòü àêöèé îñòàâàëàñü çà ãîñóäàðñòâîì, ÷àñòü âûêóïàë òðóäîâîé êîëëåêòèâ,

îñòàëüíûå ïîñòóïàëè â ñâîáîäíóþ ïðîäàæó.

Çðÿ 1993�1994 ãã. ñ÷èòàþò «çîëîòûì» ïåðèîäîì áåëîðóññêîé ïðèâàòèçà-

öèè, åå àêòèâíîñòü áûëà êðàéíå íèçêîé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïðåäó-

ñìàòðèâàëà ïðåîáðàçîâàíèå â íåãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü 2/3 ñòîèìîñòè

îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå 10% â 1993 ã.

Ôàêòè÷åñêè æå çà 1993 ã. áûëî ðàçãîñóäàðñòâëåíî è ïðèâàòèçèðîâàíî òîëüêî

îêîëî 1% îò âñåé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Íà 1994 ã. ñòàâèëàñü áîëåå

àìáèöèîçíàÿ çàäà÷à � ïðîâåñòè ïðåîáðàçîâàíèå 20% ãîñóäàðñòâåííîãî

èìóùåñòâà. Îäíàêî ïîñëå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ îòíîøåíèå ê ïðèâàòèçàöèè

êàðäèíàëüíî ìåíÿåòñÿ. Êîíòðîëüíàÿ ïàëàòà íà÷èíàåò ïðîâåðêó ïðàâèëüíîñòè

ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèè â 1991�1992 ãã. èñõîäÿ èç ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ

â 1994 ã. Îòìåíÿþòñÿ àóêöèîíû ïî ïðîäàæå êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Óæå â ñåíòÿáðå 1994 ã. îêîëî ïîëîâèíû ïðåäïðèÿòèé îòêàçàëèñü îò àêöèîíè-

ðîâàíèÿ. Íà 1994 ã. õîòÿ è ïðèøåëñÿ ïèê ïðèâàòèçàöèîííîé àêòèâíîñòè, îäíàêî

èç 20% íàìå÷åííûõ ê ïðåîáðàçîâàíèþ îñíîâíûõ ôîíäîâ áûëî ðåôîðìèðîâàíî

òîëüêî ÷åòâåðòü � 5% ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
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Ñ 1995 ã. ïðèâàòèçàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ñíèæàåòñÿ. Â ìàðòå îòçûâàþòñÿ

ëèöåíçèè ó âñåõ 37 ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, ñîçäàííûõ

äëÿ ïðîâåäåíèÿ ÷åêîâîé ïðèâàòèçàöèè. Ïðåçèäåíòîì ïîäïèñûâàåòñÿ Óêàç

«Îá óïîðÿäî÷åíèè ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì»,

â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âñå ñäåëêè ñ ãîññîáñòâåííîñòüþ íà ñóììó ñâûøå

10 òûñ. ìèíèìàëüíûõ çàðàáîòíûõ ïëàò äîëæíû ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ ïðåçèäåí-

òîì. Ìèíèñòåðñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà òàêèì îáðàçîì îãðàíè÷è-

âàåòñÿ â ïðàâàõ îò÷óæäåíèÿ. Ëåòîì 1995 ã. â ñâÿçè ñ ïðîìûøëåííûì êðèçèñîì

ïîÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ðåíàöèîíàëèçàöèè. Êîëëåêòèâû íåñêîëüêèõ ïðåäïðè-

ÿòèé, êîòîðûå ñòîëêíóëèñü ñ çàäåðæêîé âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû, õîäàòàé-

ñòâîâàëè î âîçâðàùåíèè ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ è î ïîëó÷åíèè

ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè è ëüãîò. Ñ 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. ââîäèòñÿ èíñòèòóò

«çîëîòîé àêöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ãîñóäàðñòâî, äàæå åñëè îíî èìååò

â àêöèîíåðíîì îáùåñòâå ìèçåðíûé ïàêåò, ïîëó÷àåò ïðàâî ïîëíîñòüþ

êîíòðîëèðîâàòü ñòðàòåãèþ äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ. Çàìåòíî

ìåíÿåòñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå. Ýêñïàíñèîíèñòñêàÿ äåíåæíî-

êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà, ìÿãêèå áþäæåòíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

ïðåäïðèÿòèé äåëàþò áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ íèõ ñîõðàíåíèå ñòàòóñà

ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Êàê ñëåäñòâèå � åùå áîëüøåå ñíèæåíèå

ïðèâàòèçàöèîííîé àêòèâíîñòè: 329 ðåôîðìèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé â 1998

ã.; 307 â 1999-ì; 177 â 2000-ì è âñåãî 94 â 2001 ã.

Âñåãî çà 1991�2001 ãã. áûëî ðåôîðìèðîâàíî è îò÷óæäåíî 5476 îáúåêòîâ.

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ñîñòàâëÿþò ïðåäïðèÿòèÿ òîðãîâëè � 1372 îáúåêòà (25,1%

îò îáùåãî ÷èñëà). Çàòåì èäóò ïðåäïðèÿòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà � 707 (12,9%),

æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà � 670 (12,2%), ïðîìûøëåííîñòè � 569

(10,4%), áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ � 536 (9,9%), îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ � 270

(4,9%), òðàíñïîðòà è ñâÿçè � 112 (2%).

Ê 2002 ã. â ñâÿçè ñî ñíèæåíèåì èíôëÿöèè, óæåñòî÷åíèåì áþäæåòíûõ

îãðàíè÷åíèé äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ðîñòîì ðåàëüíîãî êóðñà áåëîðóññêîãî ðóáëÿ,

ïîâûøåíèåì óðîâíÿ îïëàòû òðóäà â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå è êàê ñëåäñòâèå

ïîòåðåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïî öåíîâîìó ôàêòîðó, ðîñòîì êîëè÷åñòâà

óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé âîçðîñ èíòåðåñ ê ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé,
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ê ïîèñêó ñòðàòåãè÷åñêîãî èíâåñòîðà, ê ïðèâàòèçàöèè. Íà÷àëîñü àêöèîíèðîâàíèå

òàêèõ ãèãàíòîâ áåëîðóññêîé íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, êàê «Àçîò»

(Ãðîäíî), «Ïîëèìèð» (Íîâîïîëîöê), «Íàôòàí» (Íîâîïîëîöê), Áåëîðóññêèé

øèííûé êîìáèíàò (Áîáðóéñê), ÃÏÎ «Õèìâîëîêíî» (Ãðîäíî), êðóïíåéøåãî

òåëåâèçèîííîãî çàâîäà «Ãîðèçîíò» è ïîä äàâëåíèåì Ðîññèè ïðåäïðèÿòèÿ

«Áåëòðàíñãàç». Îäíàêî ãîñóäàðñòâî ïî-ïðåæíåìó íå èìååò ñåðüåçíûõ íàìåðåíèé

ïî ïðîâåäåíèþ ïðèâàòèçàöèè. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íà ïðîäàæó ïðåäëàãàþòñÿ

òîëüêî ìèíîðèòàðíûå ïàêåòû, êîòîðûå íå äàþò âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü

êîíòðîëü çà ïðåäïðèÿòèåì, ïðè÷åì âîçìîæíîñòü ïîêóïêè àêöèé îïðåäåëÿåòñÿ

ðÿäîì äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé. Íåêîòîðûå èç íèõ ñòîèò îòíåñòè ê êàòåãîðèè

àáñóðäíûõ (íàïðèìåð, ïîñòðîéêà ëåäîâîãî äâîðöà ïðè ïîêóïêå íåáîëüøîé

ïèâîâàðåííîé êîìïàíèè). Ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü, ÷òî ïðè òàêîì

ïîäõîäå ê ïðèâàòèçàöèè ïîèñê èíâåñòîðîâ äëÿ ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé, ôèíàíñîâîå

ïîëîæåíèå êîòîðûõ âñå áîëåå óõóäøàåòñÿ, à îñíîâíûå ôîíäû êîòîðûõ

«ïðîäàþòñÿ», ïîòåðÿåò ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò âñÿêèé ñìûñë.

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
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Ìîòèâàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì
â Áåëàðóñè
Âèòàëèé Ñèëèöêèé

Öåíà îòêàçà îò ðåôîðì
Áàçîâûì ìîòèâèðóþùèì ôàêòîðîì â âûáîðå ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ íåèçáåæíî ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå ê ëó÷øåìó îáóñòðîéñòâó æèçíè, ñîçäàíèþ

óñëîâèé äëÿ ïðîöâåòàíèÿ îáùåñòâà â öåëîì íà îñíîâå áëàãîïîëó÷èÿ êàæäîãî èç

åãî ãðàæäàí. Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ñóùåñòâóþùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü íå

ñïîñîáíà îòâåòèòü ýòèì òðåáîâàíèÿì. ×òî òåðÿåò è ïðèîáðåòàåò Áåëàðóñü, åñëè

îíà îòêàçûâàåòñÿ îò ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è ñîõðàíÿåò, íàñêîëüêî

ýòî âîçìîæíî, ñóùåñòâóþùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåëü? Íà íàø âçãëÿä, ãëàâíûìè

ðåçóëüòàòàìè âîçìîæíîãî îòêàçà îò ðåôîðì ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

� Õðîíè÷åñêîå îòñòàâàíèå Áåëàðóñè îò ðàçâèòûõ ýêîíîìèê Çàïàäà è äàæå

ñòðàí-ñîñåäîê, ñ êîòîðûìè îíà ñîâñåì íåäàâíî èìåëà ïîõîæèå ñòàðòîâûå

óñëîâèÿ. Áåëàðóñü ïîòåðÿëà ñòàòóñ ñòðàíû ñ íàèáîëåå áûñòðûì ðàçâèòèåì

ýêîíîìèêè â áûâøåì ÑÑÑÐ è ñ 2000 ã. ïåðåøëà â ãðóïïó ãîñóäàðñòâ ñ ñàìûì

ìåäëåííûì ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì â ðåãèîíå. Íà ïðîòÿæåíèè 2001 ã. òåìï

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà áûë ñàìûì íèçêèì ñðåäè ñòðàí ÑÍÃ. Ñ ïîÿâëåíèåì

«áåëîðóññêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ÷óäà» ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñëóæáà

ñäåëàëà îáû÷íûì ñðàâíåíèå áåëîðóññêèõ ïîêàçàòåëåé ñ ðîññèéñêèìè, ÷òîáû

ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ïðåèìóùåñòâà îôèöèàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà. Ñåé-

÷àñ óæå ýòó æå ìåòîäèêó ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîêàçàòü «óçêèå

2
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ìåñòà» è ïîòåíöèàëüíûå íåäî÷åòû ñòðàòåãèè óñòðàíåíèÿ îò ïðåîáðàçîâàíèé.

Ýêîíîìè÷åñêèé çàñòîé ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî Áåëàðóñü ïîñòåïåííî ïðåâðàòèòñÿ

â ìàëîðàçâèòóþ ñòðàíó òðåòüåãî ìèðà. Çàêðåïèòñÿ è óãëóáèòñÿ òåõíîëîãè÷åñ-

êîå è èíòåëëåêòóàëüíîå îòñòàâàíèå îò ðàçâèòûõ ýêîíîìèê Çàïàäà è äàæå îò

ýêîíîìèê ñòðàí-ñîñåäîê.

Óæå ñåãîäíÿ Áåëàðóñü òåðÿåò ñïîñîáíîñòü íàéòè ñâîå ìåñòî â ìåæäóíà-

ðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà, àäàïòèðîâàòüñÿ ê ãëîáàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì

ïðîöåññàì, ðèñêóåò ñòàòü ÷ðåçâû÷àéíî óÿçâèìîé ïåðåä âíåøíèìè øîêàìè

è ôàêòè÷åñêè ïðåâðàùàåòñÿ â òðàíçèòíóþ ïåðèôåðèþ òðåòüåãî ìèðà, êîòîðîé

õàðàêòåðíû áîëåçíè ýêîíîìèê òàêèõ ñòðàí.

� Â îêðóæåíèè ðûíî÷íûõ ýêîíîìèê ñòðàí-ñîñåäîê áåëîðóññêîå îáùåñòâî

íå ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà ñîõðàíåíèå óêëàäà æèçíè, êîòîðûé ñôîðìèðîâàëñÿ

ïðè êîììóíèñòè÷åñêîé ñèñòåìå è ïîääåðæèâàëñÿ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî

äåñÿòèëåòèÿ. Ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâî óæå íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èâàòü àäåêâàòíûé

óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû, îñâîáîäèòü ãðàæäàí îò îïëàòû ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Ãðàæäàíå Áåëàðóñè ìîãóò îêàçàòüñÿ â óñëîâèÿõ, ïðè êîòîðûõ ñîöèàëèçì áóäåò

îêîí÷àòåëüíî ðàçðóøåí, à ñèñòåìû ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà

áû èì âçÿòü îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáñòâåííóþ æèçíü è áëàãîñîñòîÿíèå, íå áóäåò

ñîçäàíî ïî ïðè÷èíå ñåãîäíÿøíåé àíòèðûíî÷íîé ïîëèòèêè âëàñòåé.

� Áåëîðóññêîå îáùåñòâî âûíóæäåíî æèòü â óñëîâèÿõ óãëóáëÿþùåéñÿ áåäíîñòè

è íèùåòû. Â 2001�2002 ãã. ñòàëà î÷åâèäíîé òåíäåíöèÿ óõóäøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè

íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ ïîñòåïåííî ïðèîáðåòàåò êàòàñòðîôè÷åñêèé õàðàêòåð. (Òîëüêî

â ÿíâàðå 2003 ã. ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ ñîêðàòèëèñü ïðèìåðíî íà 10%.)

Íåèçáåæåí è ðîñò áåçðàáîòèöû ïî ìåðå áàíêðîòñòâà ïðîìûøëåííûõ ãèãàíòîâ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ äåãðàäàöèÿ áåëîðóññêîãî ñîöèóìà, äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ

è ñàìîóíè÷òîæåíèå åãî èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà (â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò

óòå÷êè ìîçãîâ) ìîæåò äîñòè÷ü êàòàñòðîôè÷åñêèõ ðàçìåðîâ.

Ìîòèâàöèÿ âûáîðà ìîäåëè ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé
Âàæíûì ìîòèâèðóþùèì ôàêòîðîì â âûáîðå ñòðàòåãèè ðåôîðìèðîâàíèÿ

ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ýêîíîìèêó, êîòîðàÿ

2. Ìîòèâàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Áåëàðóñè
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ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü äîëãîâðåìåííîå è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñòðàíû. Îïûò

ïðåäûäóùèõ ðåôîðì â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîì ðåãèîíå ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòîé

öåëè äîñòèãàåò äàëåêî íå êàæäàÿ ìîäåëü ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Ïîñëå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â áûâøåì ñîöèàëèñòè÷åñêîì ëàãåðå ðàçâè-

ëèñü äâà òèïà ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ïåðâûé èç íèõ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü

êàê «äåìîêðàòè÷åñêèé êàïèòàëèçì». Ýòà ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà â îñíîâíîì

îïðåäåëÿåòñÿ ñòàáèëüíûìè, ïðîçðà÷íûìè è ñïðàâåäëèâûìè ïðàâèëàìè èãðû

äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Îíà âîçíèêëà â öåíòðàëüíî-

åâðîïåéñêèõ, à òàêæå áàëòèéñêèõ ñòðàíàõ, ïîëèòè÷åñêî-ýêîíîìè÷åñêîå óñòðîé-

ñòâî êîòîðûõ â îñíîâíûõ ñâîèõ ïðèíöèïàõ êîïèðóåò îáðàçöû çàïàäíûõ äå-

ìîêðàòèé. Óñïåøíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé â ýòèõ ñòðàíàõ ïîäòâåðæäàåòñÿ

ïðèíÿòèåì èõ â Åâðîñîþç, Îðãàíèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàç-

âèòèÿ (ÎÝÑÐ) è ÍÀÒÎ.

Áàçîâîé öåííîñòüþ äåìîêðàòè÷åñêîãî êàïèòàëèçìà ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê, ÷üå

áëàãîñîñòîÿíèå ìîæåò áûòü ðåàëüíî äîñòèãíóòî â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé

ñèñòåìû, ïîñòðîåííîé íà ïðèíöèïàõ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû è ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè. Ñâîáîäíûé ðûíîê è ÷àñòíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ñîçäàþò

îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó ìîòèâàöèé äëÿ ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ,

êîòîðàÿ äåëàåò âîçìîæíûì óäîâëåòâîðåíèå ÷àñòíûõ ñòðåìëåíèé è èíòåðåñîâ

ëè÷íîñòè ÷åðåç ñîçäàíèå áëàã, ñòîèìîñòü êîòîðûõ îáúåêòèâíî îöåíèâàåòñÿ

â ïðîöåññå ñâîáîäíîãî îáìåíà (îòñþäà � ïðèíöèï ñâîáîäíîãî ðûíêà), à åå

äîõîä çàùèùåí îò êîíôèñêàöèè (îòñþäà � íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè). Ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà â òàêîé ñèñòåìå � çàùèòà ïðàâ

ñîáñòâåííîñòè è îáåñïå÷åíèå êîíòðàêòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ÷òî ñîçäàåò îñíîâó

äëÿ ñòàáèëüíîãî è ïðåäñêàçóåìîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ

ãîñóäàðñòâà îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå ïîìîùè òåì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, êîòîðûì

îíà äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìà, à íå íà áåññèñòåìíîì ïåðåðàñïðåäåëåíèè ðå-

ñóðñîâ, ÷àñòî îò áåäíûõ ê áîãàòûì, à íå íàîáîðîò.

Äðóãîé òèï � òàê íàçûâàåìûé «îëèãàðõè÷åñêèé êàïèòàëèçì», îòëè÷àþ-

ùèéñÿ ÷ðåçìåðíûì âìåøàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó äëÿ çàùèòû óçêèõ

èíòåðåñîâ äîëæíîñòíûõ ëèö èëè èõ ôàâîðèòîâ, à òàêæå øèðîêèì óïîòðåáëåíèåì

àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè. Îëè-
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ãàðõè÷åñêèé êàïèòàëèçì óïðî÷èëñÿ â Ðîññèè, Óêðàèíå, áîëüøåé ÷àñòè îñòàëüíûõ

ñòðàí ÑÍÃ è íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Â îñíîâå ýòîé ìîäåëè íå

îáùåñòâî, à îòäåëüíûå ãðóïïû èíòåðåñîâ, êîòîðûå ïðèñâàèâàþò ñåáå ïðàâî

ãîâîðèòü îò èìåíè îáùåñòâà è êîòîðûå ÷åðåç ìåõàíèçìû êëèåíòóðû è êîð-

ðóïöèè ñîçäàþò îäíî öåëîå ñ ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèåé.

Ìîäåëü îëèãàðõè÷åñêîãî êàïèòàëèçìà âîçíèêàåò ïðåæäå âñåãî â ðåçóëüòàòå

÷àñòè÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Â òî âðåìÿ êàê ñèñòåìíûå

ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû ôîðìèðóþò äëÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ñèñòåìó

ðàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìîòèâàöèé, îáåñïå÷èâàþò ïîëó÷åíèå îáúåêòèâíîé

èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ýêîíîìèêè è ñîçäàþò èíñòèòóòû äëÿ îãðàíè÷åíèÿ

ðèñêîâ. ×àñòè÷íûå ðåôîðìû âåäóò ê ñîçäàíèþ ãèáðèäíîé ìîäåëè, êîòîðàÿ õîòÿ

è èìååò ÷åðòû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, íî âûñòðàèâàåò ñèñòåìó ìîòèâàöèé äëÿ

ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ òàêèì îáðàçîì, ÷òî ÷àñòíûé óñïåõ çàâèñèò ïî÷òè èñ-

êëþ÷èòåëüíî îò äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííîé «êîðìóøêå», ãäå ïåðåðàñïðåäåëÿþò-

ñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà è ðåñóðñû, êîòîðûå òîëüêî ñ ïîçâîëåíèÿ áþðîêðàòèè

ìîãóò ïîïàñòü â ÷àñòíûå ðóêè. Â òàêîé ñèñòåìå óáèâàåòñÿ ìîòèâàöèÿ ê ñîçèäà-

òåëüíîé ðàáîòå, òàê êàê âñå ñóáúåêòû ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà ïîäðàçäåëÿþòñÿ

íà äâå êàòåãîðèè: òåõ, êòî ïîëó÷àåò ïðèâèëåãèè îò ãîñóäàðñòâà, è òåõ, êòî ãðàáèòñÿ

ãîñóäàðñòâîì â ïîëüçó ïðèâèëåãèðîâàííûõ. Èìåííî ýòà ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü

äåëàåò âîçìîæíûì òàêîå ïîëîæåíèå, êàê â Ðîññèè, êîãäà ïðè öåíå íåôòè

â 30 äîëëàðîâ çà áàððåëü è óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà ìèëëèàðäåðîâ ñóùåñòâóþò

ìàññîâûå íåâûïëàòû çàðïëàòû âðà÷àì è ó÷èòåëÿì. Èíêîðïîðàöèÿ â Ðîññèþ

êðîìå âñåãî ïðî÷åãî ïðèâåäåò ê àäàïòàöèè â Áåëàðóñè èìåííî òàêîé ìîäåëè

ãîñóäàðñòâåííî-îëèãàðõè÷åñêîãî êàïèòàëèçìà, ÷òî íà äîëãîå âðåìÿ, åñëè íå

íàâñåãäà, îñòàâèò åå â ðÿäàõ òðåòüåãî ìèðà.

Åâðîïåéñêèé âûáîð è åâðîïåéñêàÿ  èíòåãðàöèÿêàê èñòî÷íèê ìîòèâàöèè äëÿ ïðîâåäåíèÿýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì
Åâðîïåèçàöèÿ «áåëîðóññêîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè» åñòü ôóíäàìåíòàëü-

íàÿ ïðåäïîñûëêà, êîòîðàÿ äåëàåò âîçìîæíûì öèâèëèçàöèîííûé åâðîïåéñêèé

2. Ìîòèâàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Áåëàðóñè
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âûáîð Áåëàðóñè. Èíòåãðàöèÿ Áåëàðóñè â Åâðîïó íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà,

íå áóäü åå ýêîíîìèêà (è ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ åþ) ïåðåñòðîåíà òàêèì îáðàçîì,

÷òîáû îíà ìîãëà ñòàòü èíòåãðèðîâàííîé ÷àñòüþ åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

ïðîñòðàíñòâà. Ýòîé öåëè îòâå÷àåò ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ, íàöåëåííàÿ íà

ñîçäàíèå ôóíêöèîíàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ñïîñîáíà âûäåð-

æàòü êîíêóðåíòíóþ áîðüáó íà âíóòðåííåì åâðîïåéñêîì ðûíêå. Àäàïòàöèÿ

åâðîïåéñêîãî ïðàâà âíóòðè ñòðàíû îçíà÷àåò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû

â ñòðàíå ðåãóëèðóþòñÿ òàêèì æå íàáîðîì íîðì, ÷òî è â ÅÑ. Â ñôåðå

ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè êðåäèòíî-ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ñòðàíû äîëæíà

ñîîòâåòñòâîâàòü óñëîâèÿì äëÿ âñòóïëåíèÿ â Åâðîïåéñêèé ìîíåòàðíûé ñîþç.

Ýòè óñëîâèÿ ñëåäóþùèå: âûñîêàÿ ñòåïåíü ñòàáèëüíîñòè öåí (íå âûøå 1,5%

îò ñðåäíååâðîïåéñêîãî óðîâíÿ); óäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà íà óðîâíå

íå íèæå ÷åì 60% îò ÂÂÏ; ñòàáèëüíîñòü ïðîöåíòíûõ ñòàâîê; ñòàáèëüíîñòü

îáìåííîãî êóðñà.

Áåçóñëîâíî, íà ïóòè Áåëàðóñè â Åâðîïó ñóùåñòâóþò áàðüåðû. Ïåðâûé èç

íèõ � âíóòðè ñàìîé Áåëàðóñè. Äëÿ òîãî ÷òîáû âîéòè â åâðîïåéñêèé äîì, íåîá-

õîäèìî, ÷òîáû òå öåííîñòè, ïðàâèëà è íîðìû, íà îñíîâå êîòîðûõ îðãàíèçîâàíà

åâðîïåéñêàÿ æèçíü (â òîì ÷èñëå è ýêîíîìè÷åñêàÿ), ñòàëè ïîâñåäíåâíîñòüþ,

ðóòèíîé, ÷àñòüþ òðàäèöèè â Áåëàðóñè. Ýòî ñëîæíûé è äëèòåëüíûé ïóòü, êîòîðûé

òðåáóåò ñèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè âíóòðè ñòðàíû, ñïîñîáíîé ïîñòîÿííî äî-

áèâàòüñÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ ñî-

îòâåòñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ. Âòîðîé áàðüåð � ñî

ñòîðîíû ñàìîãî Åâðîñîþçà. Ñëîæíîñòü çàäà÷è çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áåëîðóñ-

ñêîìó îáùåñòâó ïðèäåòñÿ ïðåîäîëåòü ñêåïñèñ ñî ñòîðîíû ÅÑ ïî îòíîøåíèþ

ê íàøåé ñòðàíå. Îäíàêî ïðåîäîëåíèå ýòîãî ñêåïñèñà âîçìîæíî, êîãäà áåëîðóñ-

ñêîå îáùåñòâî ïðåæäå âñåãî âíóòðè ñòàíåò åâðîïåéñêèì, ýòî çíà÷èò ñîîòâåòñò-

âóþùèì òåì öèâèëèçîâàííûì è êóëüòóðíûì íîðìàì, êîòîðûå õàðàêòåðíû äëÿ

ëþáîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíû ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé è âûñîêèì óðîâíåì

ñâîáîä è ïðàâ ëè÷íîñòè.

Êëþ÷åâûì ôàêòîðîì çäåñü, îïðåäåëÿþùèì âàðèàíòû ñáëèæåíèÿ Áåëàðóñè

è Åâðîïû, áóäåò íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå â ñòðàíå ïîëèòè÷åñêîé âîëè ê ïðîâå-

äåíèþ ðàäèêàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Â ñëó÷àå êîãäà òàêàÿ âîëÿ áóäåò,
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Áåëàðóñü ñìîæåò ïîñòðîèòü ýôôåêòèâíóþ ýêîíîìèêó, îáåñïå÷èâàþùóþ åé äîë-

ãîñðî÷íûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.

Â ýòîì ñëó÷àå ó íàøåé ñòðàíû áóäåò âûáîð: âñòóïàòü â ÅÑ èëè ñòðîèòü

îòíîøåíèÿ ñ ÅÑ òàê, êàê ýòî äåëàåò Íîðâåãèÿ. Îäíàêî â ëþáîì ñëó÷àå

àäàïòàöèÿ ê åâðîïåéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó áóäåò ïðîõîäèòü äîñòàòî÷íî

áûñòðî. Ïðè ýòîì òå ðàçäåëû åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå íåñóò

ñ ñîáîé îïðåäåëåííûå ñíèæåíèÿ ìîòèâàöèè äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, áóäóò

îòëîæåíû èëè ïðèíÿòû â áîëåå ëèáåðàëüíûõ ôîðìóëèðîâêàõ. Ïðèíÿòèå

åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èëè âîçìîæíîñòü èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè

÷ëåíà ÅÑ (ýòî çíà÷èò, ïðèìåíÿòü acquis communautaire, òî åñòü âñþ ñîâîêóï-

íîñòü ïðàâà ÅÑ) � ýòî íå òîëüêî è äàæå íå ñòîëüêî âîçìîæíîñòü ïðèñîåäè-

íèòüñÿ ê ÅÑ, ñêîëüêî ñâèäåòåëüñòâî ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñ-

êîé ïîëèòèêè.

Äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé (îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîãî è óñòîé÷èâîãî

ðàçâèòèÿ áåëîðóññêîãî îáùåñòâà è åãî åâðîïåèçàöèÿ) â íàèáîëüøåé ñòåïåíè

áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ, îñíîâàííàÿ íà ñëåäóþùèõ

ïðèíöèïàõ:

� Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà «áåç ïðèëàãàòåëüíûõ». Áåëîðóññêàÿ ýêî-

íîìè÷åñêàÿ ìîäåëü â áóäóùåì áåçóñëîâíî äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ

íà èíñòèòóòàõ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ñâîáîäíîãî ðûíêà. Ýòî ïðåä-

ïîëàãàåò ìàêñèìàëüíóþ ïðèâàòèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-

íîñòè è ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó.

Íèçêèé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðåàëèè ãëî-

áàëüíîé ýêîíîìèêè, ÷àñòüþ êîòîðîé Áåëàðóñü íåèçáåæíî áóäåò,

ñ äðóãîé, îáóñëàâëèâàþò òîò ôàêò, ÷òî ðàññ÷èòûâàòü íà ñîõðàíåíèå

«ñèëüíîãî» ãîñóäàðñòâà (ïåðåðàñïðåäåëÿþùåãî äî 50% ÂÏÏ) íå

ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, åñëè ó÷åñòü, ÷òî áåëîðóññêîé ýêîíîìèêå

åùå ñëåäóåò ïîëó÷èòü ðåàëüíûé èìïóëüñ äëÿ öèâèëèçîâàííîãî

ðàçâèòèÿ. Â îáîçðèìîì áóäóùåì Áåëàðóñü îáðå÷åíà íà ñìåøåíèå

ðîëè ãîñóäàðñòâà, âìåøàòåëüñòâî êîòîðîãî â ýêîíîìèêó áóäåò

ñîñòîÿòü â âûïîëíåíèè íåêîòîðûõ áàçîâûõ ôóíêöèé è îãðàíè÷åííîé

ñîöèàëüíîé ðîëè.

2. Ìîòèâàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Áåëàðóñè
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� Îòêðûòîñòü. Êàê ìàëàÿ ýêîíîìèêà Áåëàðóñü îáðå÷åíà áûòü èíòåãðèðî-

âàííîé â ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíîãî ðûíêà. Ñóìååò îíà èëè íåò óñïåøíî

àäàïòèðîâàòüñÿ â êîíêóðåíòíîé ðûíî÷íîé ñðåäå, çàâèñèò îò òîãî, â êàêîé

ìåðå ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà áóäåò ïîîùðÿòü ìåæäóíà-

ðîäíóþ èíòåãðàöèþ, ñäåëàåò ñòðàíó îòêðûòîé äëÿ òîðãîâëè è èíâåñòèöèé,

ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ, êàïèòàëîâ è óñëóã. Ýêîíîìè÷åñêàÿ

ñòðàòåãèÿ, îñíîâàííàÿ íà ñòðåìëåíèè ê àâòàðêèè, çàùèòå âíóòðåííåãî ðûíêà,

èìïîðòîçàìåùåíèè è «îïîðå íà ñîáñòâåííûå ñèëû», áåñïåðñïåêòèâíà

è îáðåêàåò ýêîíîìèêó íà ñòàãíàöèþ.

� Êîíêóðåíòíîñòü � ïðèíöèï, ïîäðàçóìåâàþùèé äåìîíîïîëèçàöèþ ýêîíî-

ìèêè, ìàêñèìàëüíîå îãðàíè÷åíèå âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ñ öåëüþ

íàëîæåíèÿ îãðàíè÷åíèé íà ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü, âçðàùèâàíèÿ

è ïîääåðæàíèÿ íà ïëàâó «íàöèîíàëüíûõ ÷åìïèîíîâ», îòêàç îò ïîëèòèêè

picking up winners. Êîíêóðåíòíîñòü áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè � íåîáõîäè-

ìîå óñëîâèå äîñòèæåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ÷åðåç ñîçäàíèå ñèñòåìû

ìîòèâàöèé äëÿ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàöåëèâàþùèõ

èõ íà óâåëè÷åíèå ïðîäóêòèâíîé, èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé àêòèâ-

íîñòè.

Ïðè ýòîì ïðèíöèïàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè äîëæíû

ñòàòü:

� Âåðõîâåíñòâî ïðàâà. Ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ îáåñ-

ïå÷èâàåòñÿ íà îñíîâå çàêîíà, à íå áþðîêðàòè÷åñêîãî íîðìîòâîð÷åñòâà

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ãîñóäàðñòâî âûïîëíÿåò ñâîè áàçîâûå ôóíêöèè

ïî ãàðàíòèðîâàíèþ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòíûõ oáÿ-

çàòåëüñòâ.

� Ïðîçðà÷íîñòü. Ýêîíîìèêà íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé, åñëè îíà íå

ôóíêöèîíèðóåò ïî áåñïðèñòðàñòíûì ïðàâèëàì èãðû, êîòîðûå îäèíàêîâû

äëÿ âñåõ åå ñóáúåêòîâ. Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêè äîëæåí áûòü îòêðûòûì è ïîäêîíòðîëüíûì îáùåñòâó, è íå îñó-

ùåñòâëÿòüñÿ ïîä âëèÿíèåì îòäåëüíûõ ãðóïï èíòåðåñîâ, áëèçêèõ ê áþðîê-

ðàòè÷åñêîìó àïïàðàòó, èñïîëüçóþùèõ ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî

â ýêîíîìèêó äëÿ èçâëå÷åíèÿ ðåíòû. Äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ àïïàðàòà
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âëàñòè (òàêèå êàê ïðàâà íà ïðîèçâîëüíîå ïðåäîñòàâëåíèå ðàçëè÷íûõ

ëüãîò è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, äîñòóïà ê áþäæåòíûì ðåñóðñàì

è ò. ä.) ñâåäåíû ê ìèíèìóìó.

� Ñòàáèëüíîå è ïðåäñêàçóåìîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ó÷àñòíèêè ðûíî÷-

íîé ýêîíîìèêè çàùèùåíû îò èçëèøíèõ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê, ñâÿ-

çàííûõ ñ ÷àñòûì è ïðîèçâîëüíûì èçìåíåíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì,

ðåãóëèðóþùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ýòè ïðèíöèïû ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû òîëüêî â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðóþ-

ùåé ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè, îáåñïå÷èâàþùåé ðåàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü çàêî-

íîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè è êîíòðîëü íàä ïîëèòè÷åñêèì ïðîöåññîì ñî

ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

2. Ìîòèâàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Áåëàðóñè
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Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè
Áåëàðóñè
Âëàäèìèð Âàëåòêà, Âëàäèìèð Êàëóïàåâ,
Àíäðåé Øàáóíÿ

Â ýòîé ÷àñòè ðàçðàáàòûâàåòñÿ è îïèñûâàåòñÿ ìîäåëü ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè

â Áåëàðóñè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ àëüòåðíàòèâíîé ñóùåñòâóþùåé ýêîíîìè÷åñêîé

ìîäåëè. Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò èñïîëüçîâàíèå âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû,

íåðåàëèçîâàííûõ âîçìîæíîñòåé è áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïå îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè

âíåøíåìó ìèðó. Äàííàÿ ìîäåëü ïîçâîëèò ìàêñèìàëüíî áûñòðî ïðèâëå÷ü èíâå-

ñòèöèè â áåëîðóññêóþ ýêîíîìèêó, îáåñïå÷èòü åå ðîñò è òåì ñàìûì ïîâûñèòü

ñòàíäàðòû æèçíè áåëîðóññêîãî îáùåñòâà.

Öåëü ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè
Íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè èñõîäèò èç ôàêòà, ÷òî â óñëî-

âèÿõ ðàñòóùåé ëèáåðàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé

çàêðûòûå ýêîíîìèêè, â êîòîðûõ îòñóòñòâóþò ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè è ìåíå-

äæìåíò, ïðèíöèïèàëüíî íå ñïîñîáíû êîíêóðèðîâàòü ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè íà

âíåøíåì è âíóòðåííåì ðûíêàõ. Òîëüêî ïðè óñëîâèè îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè, åå

âïèñàííîñòè â ìåæäóíàðîäíîå ðàçäåëåíèå òðóäà è ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäè-

òåëüíûõ ñèë ìîæíî ãîâîðèòü î äîñòèæåíèè âûñîêîãî óðîâíÿ è ñòàíäàðòîâ

æèçíè. Äîñòèæåíèå ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé öåëüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ áåëîðóñ-

ñêîé ýêîíîìèêè.

2
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Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ìîäåëè ýêîíîìèêè:
1) ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü, êîòîðîé íåâîçìîæíî äîñòè÷ü áåç ôóí-

êöèîíèðîâàíèÿ ñâîáîäíîãî ðûíêà è óñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîá-

ñòâåííîñòè. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, îðãà-

íè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå ðûíêà è ãîñóäàðñòâà, êîãäà ãîñóäàðñòâî

ñîäåéñòâóåò ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì ôîðìèðîâà-

íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé áàçû è èíôðàñòðóêòóðû ðûíî÷íîé ýêîíî-

ìèêè;

2) ñâîáîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ; ïðåæäå âñåãî ýòî ñâîáîäíûé âõîä ïðåäïðèÿ-

òèé íà ðûíîê, ãàðàíòèè è çàùèòà ðàâíûõ ïðàâ âñåõ åãî ñóáúåêòîâ. Ïðè ýòîì

ïðîèñõîäèò ëåãàëèçàöèÿ òåíåâîãî áèçíåñà è óïðàçäíÿþòñÿ ïðåôåðåíöèè «çà-

êîíîïîñëóøíûì» ãîñïðåäïðèÿòèÿì;

3) ìàêñèìàëüíàÿ îòêðûòîñòü, ïîíèìàåìàÿ íå òîëüêî êàê ïðîçðà÷íîñòü

ýêîíîìè÷åñêèõ ãðàíèö, íî è îòêðûòîñòü òðàäèöèé, ìîðàëè, ïðàâà, ïîñêîëüêó

ïðîãðåññ â ñôåðå òåõíîëîãèé è îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà îïðåäåëÿåòñÿ

ñîâåðøåíñòâîì ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Êðîìå ýòîãî òàêàÿ ìîäåëü òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíîé ñîöè-

àëüíîé ïîëèòèêè � ìàêñèìàëüíî àäðåñíîé è â ðàçìåðàõ, çàâèñÿùèõ îò

ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè, êîòîðûé íà óðîâíå ïðèíöèïà îçíà÷àåò

ïðèìàò ïðîèçâîäñòâà íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà ïåðåä åãî ðàñïðåäå-

ëåíèåì.

Â ïðåäëàãàåìîé ìîäåëè ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ïîíèìàåòñÿ ïðåæäå âñåãî êàê

ãàðàíòèðîâàííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà, êîòîðàÿ ñîñòîèò:

� â ñâîáîäå ïîòðåáèòåëåé ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ïîêóïàòü áëàãà (ñâîáîäà

ïîòðåáëåíèÿ);

� â ñâîáîäå ñîáñòâåííèêîâ ïðèìåíÿòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ñâîè âðåìÿ,

òðóä, äåíüãè, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñïîñîáíîñòè (ñâîáîäà áèçíåñà, ñâîáîäà

âûáîðà ïðîôåññèè è ìåñòà ðàáîòû, ñâîáîäà èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåí-

íîñòè);

� â ñâîáîäå ïðåäïðèíèìàòåëåé íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê ïðîèçâîäèòü è ïðî-

äàâàòü áëàãà (ñâîáîäà ïðîèçâîäñòâà è òîðãîâëè);

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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� â ñâîáîäå êàæäîãî ïîêóïàòåëÿ è ïðîäàâöà òîâàðîâ èëè óñëóã äîñòè÷ü

ýòè è äðóãèå öåëè (ñâîáîäà êîíêóðåíöèè).

Ñâîåé ãðàíèöû ýòè ñâîáîäû äîñòèãàþò òîëüêî òàì, ãäå íàðóøàþòñÿ ïðàâà

òðåòüåé ñòîðîíû, êîíñòèòóöèîííûå íîðìû è þðèäè÷åñêè îïðåäåëåííûå

«ïðàâèëà èãðû» âåäåíèÿ öèâèëèçîâàííîãî áèçíåñà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâàìè 1�4 acquis communautaire Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà

çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå äîëæíû ïîëó÷èòü íîðìû, êîòîðûå ðàñøèðÿþò

âîçìîæíîñòè âûáîðà. Ýòî ñâîáîäíîå äâèæåíèå òîâàðîâ, ñâîáîäíîå ïåðåä-

âèæåíèå ëþäåé, ñâîáîäà ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, ëèáåðàëèçàöèÿ äâèæåíèÿ

êàïèòàëà.

Ôóíäàìåíòàëüíûé ïîñòóëàò òàêîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè çàêëþ÷àåòñÿ

â òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà åñòü íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîé

ñâîáîäû, è òîëüêî ðàçâèòàÿ äåìîêðàòèÿ ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü, ñîâåðøåíñòâî-

âàòü èëè èñïðàâëÿòü ýêîíîìè÷åñêèå íîðìû è ïðàâèëà, êîòîðûå îêàçàëèñü

íåýôôåêòèâíû íà ïðàêòèêå. Âìåñòå ñ òåì ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà áóäåò

ñî÷åòàòüñÿ ñ îòâåòñòâåííîñòüþ: ãîñóäàðñòâà � çà ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó

è ñòàáèëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà, íàöèîíàëüíîãî áàíêà � çà ñòàáèëü-

íîñòü äåíåã, ÷àñòíûõ ôèðì � çà ðåçóëüòàòû ñâîåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñîäåðæàíèåì îïèñûâàåìîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ ìíîãîêðàòíîå îñóùåñòâëå-

íèå áàçîâîé îïåðàöèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè � âçàèìîâûãîäíîé ñäåëêè êóïëè-

ïðîäàæè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

� âî-ïåðâûõ, è ïðîäàâåö è ïîêóïàòåëü äîëæíû çíàòü, ÷åì èìåííî îíè âëà-

äåþò è ÷òî ìîãóò êóïèòü. Ýòî òðåáóåò ñèñòåìû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè;

� âî-âòîðûõ, èì íåîáõîäèìû íåêîòîðûå ôîðìàëèçîâàííûå ñïîñîáû

îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò âñòóïëåíèå â ñèëó èõ

ñîãëàøåíèé î êóïëå-ïðîäàæå, à òàêæå ðàçðåøåíèå ñïîðîâ, êîòîðûå ìîãóò

âîçíèêíóòü ïî ïîâîäó ñäåëîê. Äëÿ ýòîãî äîëæíû äåéñòâîâàòü êîíòðàêòû,

çàêîíû, ñóäû, êîììåð÷åñêèé êîäåêñ è ò. ï.;

� â-òðåòüèõ, íåîáõîäèì ó÷åò òîãî, ÷òî ó÷àñòíèêè ñäåëêè êóïèëè è ïðîäàëè,

ò. å. ñèñòåìà ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà áû ñëåäèòü çà äâè-

æåíèåì àêòèâîâ, ïàññèâîâ è ÷èñòîé ñòîèìîñòè ôèðìû, ïîòîêîâ ïîñòóïëåíèé,

èçäåðæåê è ïðèáûëè;
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� â-÷åòâåðòûõ, ÷òî íàèáîëåå âàæíî äëÿ èçáåæàíèÿ áàðòåðà, êîòîðûé íå

ïîçâîëÿåò ðåàëüíî îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà è èçìåíåíèÿ

â ïðåäïî÷òåíèÿõ ïîòðåáèòåëåé, ñóáúåêòàì ðûíêà íóæíû ñòàáèëüíûå äåíüãè

êàê ñðåäñòâî ïëàòåæà, ó÷åòà è íàêîïëåíèÿ.

Îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâîì óêàçàííûõ âûøå óñëîâèé è äàëüíåéøåå

ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ïðèâåäóò ê âîçíèêíîâåíèþ ðàçâèòîé áàí-

êîâñêîé è ôèíàíñîâîé ñèñòåì, êîòîðûå áóäóò îáåñïå÷èâàòü îñóùåñòâëå-

íèå îïåðàöèé áèçíåñà, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ è ðåêëà-

ìû.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè íåîáõîäèìî

ñîçäàíèå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå áàçîâûõ

ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ: êîíêóðåíöèè, èíñòèòóòà ýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ,

ìàëîãî áèçíåñà, áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ñ äîñòàòî÷íûìè êðåäèòíûìè ðåñóðñàìè,

ìîáèëüíîãî ðûíêà ðàáî÷åé ñèëû è êàïèòàëà � òðóäîâûõ áèðæ, ôîíäîâîãî

ðûíêà, ïåíñèîííûõ è èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ è ò. ä.

Ñòàáèëüíîå è ïðîçðà÷íîå ôóíêöèîíèðîâàíèå óêàçàííûõ îáúåêòîâ ðûíî÷-

íîé èíôðàñòðóêòóðû è âûðàáîòêà ÿñíûõ çàêîíîâ è ïðàâèë ýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè áóäóò ñîäåéñòâîâàòü ìèíèìèçàöèè èçäåðæåê âåäåíèÿ ëåãàëüíîé

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê).

Ðîëü ãîñóäàðñòâà
Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ðûíêà,

áóäóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ ñ ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíüþ ó÷àñòèÿ ïàðëàìåíòà

è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à íå òîëüêî ìèíèñòåðñòâàìè è äðóãèìè èñ-

ïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè, êîòîðûå íå çàèíòåðåñîâàíû â óâåëè÷åíèè îáúå-

ìîâ òåêóùåé ðàáîòû è íåñåíèè îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèíÿòûå äîêóìåíòû.

×òîáû èçäåðæêè íà ïîäãîòîâêó è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû çàêîíîâ ïðè

âåäåíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íå ïðåâûøàëè ýêîíîìè÷åñêèå ýôôåêòû,

ïðåäïîëàãàåòñÿ äîñòè÷ü ìàêñèìàëüíîé ÿñíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè çàêîíîäà-

òåëüíîé áàçû, ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ, ÿñíî îïðåäåëèòü è ïðîïèñàòü ôóíêöèè

ãîñóäàðñòâà.

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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Ñïåöèôèêà ðåôîðì
Ýêîíîìè÷åñêîìó ñîçíàíèþ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàøåãî îáùåñòâà ïðèñóùå

ïðåäñòàâëåíèå, ÷òî ìàòåðèàëüíóþ íóæäó ëåã÷å òåðïåòü â íåðûíî÷íîì îáùå-

ñòâå, ÷åì â ðûíî÷íîì, ïîñêîëüêó â ïåðâîì íèêòî íå æèâåò ëó÷øå. Æèâó÷åñòè

òàêèõ ïðåäñòàâëåíèé ñïîñîáñòâóåò ñóùåñòâóþùàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà.

Èçáàâèòüñÿ îò òàêèõ ïðåäñòàâëåíèé áåëîðóññêîå îáùåñòâî íå ñìîæåò áåç

ðåãåíåðàöèè (ýêîíîìè÷åñêîãî ðåíåññàíñà) è «èìïëàíòàöèè» ðûíî÷íûõ èí-

ñòèòóòîâ è ïðèíöèïîâ â îðãàíèçàöèþ åãî ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè.

Â îòëè÷èå îò ïðåäñòàâëåííîãî âûøå ïîíèìàíèÿ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ çäåñü

ðå÷ü èäåò î áîëåå øèðîêîé òðàêòîâêå èõ ñòàòóñà, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåòñÿ êàê

ôîðìàëüíûìè (Êîíñòèòóöèÿ, îáùåå ïðàâî, çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðîâàíèå),

òàê è íåôîðìàëüíûìè ìåõàíèçìàìè ïðèíóæäåíèÿ ñîõðàíåíèÿ âûðàáîòàííûõ

ðûíî÷íûõ ïðàâèë.

Âìåñòå ñ òðàäèöèîííûìè îãðàíè÷åíèÿìè, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â ýêîíî-

ìèêå (îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ), çàêîíîäàòåëüíî ñîçäàííûå íîðìû-îãðà-

íè÷åíèÿ äîëæíû îïðåäåëÿòü ñòðóêòóðó ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ îáùåñòâà

è íàïðàâëåíèå ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ïðåäïðèèì÷èâîñòü

è óìåíèå ïðèîáðåòàòü çíàíèÿ ôîðìèðîâàëèñü ñòîëåòèÿìè, è áåëîðóñàì

îíè, î÷åâèäíî, ñâîéñòâåííû è ñåé÷àñ. Îäíàêî äåñÿòèëåòèÿ êîììóíèçìà

èñêàçèëè ïîíèìàíèå ìíîãèõ íîðì ðûíî÷íîãî ïîâåäåíèÿ. ×òîáû íîðìû

ðûíî÷íîãî ïîâåäåíèÿ óêîðåíèëèñü, íåîáõîäèìî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå

îáåñïå÷èòü ôóíêöèîíèðîâàíèå òàêèõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå äåëàëè áû

íåâûãîäíûì óêëîíåíèå îò íèõ. Ýòî ïðåæäå âñåãî òðåáóåò ðåôîðìû ñóäåáíîé

ñèñòåìû, íàïðàâëåííîé íà âîçðîæäåíèå äîâåðèÿ îáùåñòâà ê çàêîíàì,

óâåðåííîñòè â èõ äåéñòâåííîñòè, à òàêæå íà îñîçíàíèå îòâåòñòâåííîñòè çà

èõ èñïîëíåíèå/íåâûïîëíåíèå. Êîãäà âëàñòü, îñîáåííî ñóäåáíàÿ, íåêîì-

ïåòåíòíà è çàâèñèìà, ïðèíÿòèå äàæå õîðîøèõ çàêîíîâ ìîæåò ïðèâåñòè

ê îòðèöàòåëüíîìó ýôôåêòó, ïîñêîëüêó èõ ïëîõîå èñïîëíåíèå ïîäðûâàåò

äîâåðèå ê çàêîíó.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé

â ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ òàêæå ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êîòîðàÿ äîëæíà
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áûòü ïðîâåäåíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ëîÿëüíîñòè è òâåðäîñòè ãîñàïïàðàòà ïðè

îñóùåñòâëåíèè ðåôîðì è ñòàáèëèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé. Äîëæíà áûòü

ïîâûøåíà êâàëèôèêàöèÿ ãîñàïïàðàòà, ïðîâåäåíî åãî ñîêðàùåíèå. Ïîâûøåíèþ

îòâåòñòâåííîñòè çà ïîñëåäîâàòåëüíîå èñïîëíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâà-

íèå ñëóæàùèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Ïðåäïðèÿòèÿì áóäóò çàäàíû «ïðàâèëà èãðû», ïðåäóñìàòðèâàþùèå îò-

ñóòñòâèå âñÿêîé âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü âûãîäû çà ñ÷åò ïîòðåáèòåëÿ. Íåâû-

ïîëíåíèå äàííûõ ïðàâèë ïîñòàâèò ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ ïåðåä ôàêòîì

çàêðûòèÿ.

Îñíîâíûå èäåè è äîëãîñðî÷íûå ïðåèìóùåñòâà ìîäåëè áóäóò äîâîäèòüñÿ

íàñåëåíèþ ÷åðåç ÑÌÈ, ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ, ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè

êàäðîâ. Öåëü � ñòèìóëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå èíäèâèäîâ â ïðî-

òèâîâåñ îæèäàíèÿì è òðåáîâàíèÿì îáåñïå÷èòü ëó÷øóþ æèçíü ñ ïîìîùüþ

ãîñóäàðñòâà, à íå â ðåçóëüòàòå ñîáñòâåííî ðàáî÷èõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ

óñèëèé. Ïðåäâàðèòåëüíî íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ èññëåäîâàíèé ñëåäóåò

ñäåëàòü äîñòóïíîé äëÿ âñåãî îáùåñòâà äîêàçàòåëüíóþ èíôîðìàöèþ î òîì,

êàêèì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ âûãîäíî îòñóòñòâèå ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ, ÷òî èìåí-

íî îíè âûèãðûâàþò îò áîëåå íèçêèõ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê. Äî âñåãî

îáùåñòâà áóäåò äîâåäåí ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà çà ðåôîðìû,

è áóäåò ïðåäñòàâëåíà ïðîãðàììà ìåð ïî ñìÿã÷åíèþ èõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé.

Ïðîãðàììà ðåôîðì
Ðåàëèçàöèÿ âûáðàííîé ìîäåëè ýêîíîìèêè òðåáóåò ñëåäóþùèõ ðåôîðìè-

ñòñêèõ äåéñòâèé: 1) ëèáåðàëèçàöèÿ õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé; 2) èíñòèòóöèî-

íàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèå õîçÿéñòâåííîãî ïîðÿäêà, ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî ïðèíöèïàì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè; 3) ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ

ñòàáèëèçàöèÿ; 4) ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà è ýêîíîìèêè

â öåëîì. Êàæäûé ýëåìåíò òðàíñôîðìàöèè âëèÿåò íà äðóãèå è îäíîâðåìåííî

èñïûòûâàåò âëèÿíèå äðóãèõ íàïðàâëåíèé-áëîêîâ ðåôîðì (ò. í. òðàíñôîðìà-

öèîííûé òåòðàýäð, ñì. ðèñ.).

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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Ýôôåêòèâíûå ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ýêîíîìèêè âîçìîæíû ëèøü

â ðåçóëüòàòå óñïåøíîé ðåàëèçàöèè îñòàëüíûõ áëîêîâ ðåôîðì. Â ñâîþ î÷åðåäü

âñå òðàíñôîðìàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ èñïûòûâàþò íåîäíîçíà÷íîå âëèÿíèå

ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

Ïî âñåì âûäåëåííûì íàïðàâëåíèÿì ðåôîðìèðîâàíèå ïðåäóñìàòðèâàåò

íàñòîé÷èâîå è ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðèáëèæåíèå ê ëèáåðàëüíîé ðûíî÷íîé ýêî-

íîìèêå ÷åðåç ñèñòåìíîå ïðîäîëæåíèå ðàíåå íà÷àòûõ ðåôîðì.Ëèáåðàëèçàöèÿ äîëæíà âêëþ÷àòü:

� îêîí÷àòåëüíóþ îòìåíó ýëåìåíòîâ äèðåêòèâíîãî öåíòðàëèçîâàííîãî

óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, ïåðåõîä ê ïëàíèðîâàíèþ íà óðîâíå ïðåäïðèÿ-

òèé; îïòèìèçàöèþ îðãàíîâ ãîñóïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, òîëüêî â ïðîìûø-

ëåííîñòè íà 2,5 òûñ. ïðåäïðèÿòèé ïðèõîäèòñÿ 7 êîíöåðíîâ è 3 ìèíè-

ñòåðñòâà, â òî âðåìÿ êàê ôóíêöèè ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü

òîëüêî îäíî ìèíèñòåðñòâî);

Íàïðàâëåíèÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ

Ëèáåðàëèçàöèÿ Ñòàáèëèçàöèÿ

Èíñòèòóöèîíàëüíûå
ðåôîðìû

Ãëîáàëèçàöèÿ
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� äåðåãóëÿöèþ áèçíåñà, ÷òî îçíà÷àåò ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïîâ ñâîáîäû

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, õîçÿéñòâåííîãî ðàâíîïðàâèÿ è êîí-

êóðåíöèè ñóáúåêòîâ ðûíêà íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè;

� ïåðåõîä ê ñâîáîäíûì öåíàì, â òîì ÷èñëå íà ñîöèàëüíî çíà÷èìûå

òîâàðû. Ïîýòàïíîå äîâåäåíèå îïëàòû íàñåëåíèåì óñëóã ÆÊÕ è òðàíñ-

ïîðòà äî 100% è ñîîòâåòñòâóþùåå ñíèæåíèå ðàñõîäîâ íà èõ

ñîäåðæàíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Çà öåíàìè åñòåñòâåííûõ ìîíî-

ïîëèé äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûé è îáùåñòâåííûé

êîíòðîëü. Ñóùåñòâîâàíèå ãîñçàêàçà äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïðè óñëîâèè

çàêóïîê ïî ðûíî÷íûì öåíàì;

� ëèêâèäàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ (ÆÊÕ,

òðàíñïîðò, ýíåðãîñèñòåìà, ìåäèöèíà, îáðàçîâàíèå) ïóòåì ïðèâàòèçàöèè è

îòêðûòîãî äîñòóïà íà äàííûé ðûíîê ÷àñòíûõ ôèðì;

� ëèáåðàëèçàöèþ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îòìåíó èìïîðò-

íûõ ïîøëèí íà ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû, ñíèæåíèå óðîâíÿ ïîøëèí

íà îñòàëüíûå òîâàðû ñ 10�12% äî ñðåäíåãî ïî ñòðàíàì�÷ëåíàì ÅÑ

è ÂÒÎ (4�6%); îòìåíó íåòàðèôíûõ îãðàíè÷åíèé âíåøíåé òîðãîâëè

(ëèöåíçèè, êâîòû, ñëîæíûé ïîðÿäîê ñåðòèôèêàöèè, ïåðåâîçîê è ò. ä.);

âçàèìíîå ïðèçíàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è ñåðòèôèêàòîâ

êà÷åñòâà;

� ñâîáîäó ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ;

� ðàñøèðåíèå ãðàíèö ðûíî÷íîãî ïðîñòðàíñòâà ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ íå

òîëüêî ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã, íî è ðûíêîâ òðóäà, íåäâèæèìîñòè, êàïèòà-

ëà, èíôîðìàöèè, ðåêëàìû, ñòðàõîâàíèÿ, ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Öåëü ëèáåðàëèçàöèè � çàëîæèòü èñõîäíûå îñíîâû äëÿ ðûíî÷íîãî ñàìî-

ðåãóëèðîâàíèÿ, áàçó äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ êîíêóðåíöèè êàê íàèáîëåå ýô-

ôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ

ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è óñëóã, ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, ïðåâðàùåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà â îñíîâíîé

ðåãóëÿòîð äèíàìèêè è ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà.

×òîáû ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà èñïîëüçîâàëàñü ñóáúåêòàìè ðûíêà âî áëàãî

îáùåñòâà è ñ íàèáîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü
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ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëèçàöèþ âìåñòå ñ èíñòèòóöèîíàëüíûìè

ïðåîáðàçîâàíèÿìè õîçÿéñòâåííîãî ïîðÿäêà, óñòàíàâëèâàþùåãî îïðåäåëåííûå

«ïðàâèëà èãðû».

Ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ è èíôðàñòðóêòóðû íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü

ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:Ïðèâàòèçàöèÿ (ïðåîáðàçîâàíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè) è ñîçäàíèå

ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ; ôîðìèðîâàíèå ðûíêà

çåìëè; ïðèâàòèçàöèÿ æèëüÿ.

Êîíöåïöèÿ ïðèâàòèçàöèè. Ðåøàþùåå çíà÷åíèå â ïåðèîä ðûíî÷íîé òðàíñ-

ôîðìàöèè ïðèîáðåòàåò óïîðÿäî÷åíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè è âûðàáîò-

êà ïðàâèë ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà.

Åñëè ïðîöåññû ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ íå äîâåäåíû äî èõ ëîãè÷åñêîãî

çàâåðøåíèÿ � ïîÿâëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ñîáñòâåííèêà, îñìûñëåííàÿ ýêîíî-

ìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà âîîáùå íåâîçìîæíà, ïîñêîëüêó îíà ïî ñóòè ñâîåé åñòü

âîçäåéñòâèå íà îñîçíàííûé ýêîíîìè÷åñêèé èíòåðåñ, ïðèñóùèé èìåííî òàêîìó

ñîáñòâåííèêó. Çàíèìàÿ ñâîþ íèøó íà ðûíêå, îí ãîòîâ ðåèíâåñòèðîâàòü ñâîþ

ïðèáûëü è ìîæåò ñòàòü ïàðòíåðîì ãîñóäàðñòâà â ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîìûø-

ëåííîñòè.

Ïîÿâëåíèþ ýôôåêòèâíîãî ñîáñòâåííèêà â Áåëàðóñè â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ïðåïÿòñòâóþò:

� çàìåäëåííàÿ ïðèâàòèçàöèÿ � ò. å. ñäåðæèâàíèå ðåñïóáëèêàíñêèìè

îòðàñëåâûìè îðãàíàìè ïðåîáðàçîâàíèé ïîäâåäîìñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé

(ïîñêîëüêó ïðèâàòèçàöèÿ ïîäîò÷åòíûõ ïðåäïðèÿòèé ñóæàåò ñôåðó âëèÿíèÿ

îòðàñëåâûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ). Åñëè â 1999 ã. áûëî ðåôîðìèðîâàíî

62% ïðåäëîæåííûõ ê ðàçãîñóäàðñòâëåíèþ ïðåäïðèÿòèé ðåñïóáëèêàíñêîé

ñîáñòâåííîñòè, â 2000 ã. � 44%, òî â 2001 ã. � ëèøü 17% (25 èç 145);

� íåñîâåðøåíñòâî è íåñòàáèëüíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè;

� íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðèâàòèçàöèè (îãðàíè÷åííîå êîëè-

÷åñòâî ñïîñîáîâ, ñäåðæèâàíèå ïðèâàòèçàöèè ìåíåäæåðàìè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîáëåìà îöåíêè èìóùåñòâà, âîçëîæåíèå íà íîâûõ

ñîáñòâåííèêîâ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïîääåðæêå ñîöèàëüíîé ñôåðû);
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� ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâà â õîäå ïðèâàòèçàöèè ðåøèòü òåêóùèå ïðîáëå-

ìû (ïîïîëíèòü áþäæåò, èçáàâèòüñÿ îò óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé).

Ïðèâàòèçàöèÿ ìåæäó òåì ÿâëÿåòñÿ íàèëó÷øèì ñïîñîáîì ñàíàöèè, ïîòîìó

÷òî ÷àñòíûå èíâåñòîðû íàèáîëåå îáúåêòèâíî îöåíèâàþò âîçíèêøèå íà ðûíêå

âîçìîæíîñòè.

Ïðåäëàãàåòñÿ îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ñëåäóþùèå ïðàâèëà ïðèâàòèçàöèè:

� Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è ïðèâàòèçàöèÿ æèçíåñïîñîáíûõ ñðåäíèõ è êðóïíûõ

ãîñïðåäïðèÿòèé äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ïîä ïàòðîíàæåì îòäåëüíîãî îðãàíà,

ïîäîò÷åòíîãî ïàðëàìåíòó (íàïðèìåð, äåïàðòàìåíòà ïðèâàòèçàöèè) è íå

èìåþùåãî îòðàñëåâîé ïîä÷èíåííîñòè.

� Íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûå (ðåñóðñî- è ýêîëîãîåìêèå) ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû

áûòü ëèêâèäèðîâàíû. Ýòî òàêæå êàñàåòñÿ íåýôôåêòèâíûõ çâåíüåâ

ïðîèçâîäñòâåííûõ öåïî÷åê, êîòîðûå ìîãóò áûòü çàìåíåíû íà èíîñòðàííûõ

ïîñòàâùèêîâ. Äàííûé ïðîöåññ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ïîýòàïíî, ïî

âîçìîæíîñòè ñìÿã÷àÿ ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Äëÿ ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè ïðèâàòèçàöèè íåîáõîäèìî:

� óñòàíîâèòü ïðèîðèòåò Çàêîíà î ïðèâàòèçàöèè ïåðåä îñòàëüíûìè àêòàìè,

ðåãóëèðóþùèìè îòíîøåíèÿ ïðèâàòèçàöèè;

� îòêàçàòüñÿ îò îïðåäåëåíèÿ ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ (àêöèîíèðîâàíèÿ

è êîììåðöèàëèçàöèè) êàê ñïåöèàëüíîé ôîðìû ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà

ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, èñïîëüçóÿ åãî ëèøü êàê ýòàï ïðèâà-

òèçàöèè;

� îáåñïå÷èòü ðåàëüíîå äåéñòâèå èíñòèòóòà áàíêðîòñòâà, ãàðàíòèðóÿ ïðåä-

ïðèÿòèÿì-áàíêðîòàì è çàèíòåðåñîâàííûì â èõ ñóùåñòâîâàíèè ñòîðîíàì

âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü âñå ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíûå ñïîñîáû

ïðîäîëæåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè;

� óñòàíîâèòü îñíîâíûì ñïîñîáîì ïðèâàòèçàöèè ïðèâàòèçàöèþ çà äåíüãè

íà êîíêóðåíòíîé îñíîâå. Íå ïðèìåíÿòü ëüãîòíóþ ïðîäàæó äëÿ òðóäîâûõ

êîëëåêòèâîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ñïðà-

âåäëèâîñòè ÷åêè «Èìóùåñòâî» ìîãóò ïîëó÷èòü ñòàòóñ èíâåñòèöèîííûõ

äåíåã ïðè èñïîëüçîâàíèè èõ èñêëþ÷èòåëüíî â êîíêóðñàõ è àóêöèîíàõ

íàðàâíå ñ äåíüãàìè, à íå îáìåíå íà àêöèè ïî íîìèíàëó. Êðîìå ýòîãî çà
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ñ÷åò ÷åêîâ «Èìóùåñòâî» öåëåñîîáðàçíî ðàçðåøèòü ïðèâàòèçàöèþ æè-

ëüÿ íàñåëåíèåì;

� ñíÿòü çàïðåò íà ïðîäàæó àêöèé, ïðèîáðåòåííûõ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè

â ïðîöåññå ëüãîòíîé ïðèâàòèçàöèè; îòìåíèòü ïðàâî «çîëîòîé àêöèè»;

� óïðîñòèòü ïðîöåäóðû ïðèâàòèçàöèè. Íåîáõîäèìî äî ìèíèìóìà îãðàíè-

÷èòü ðîëü îðãàíîâ îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåêòèâíî íå çàèíòåðåñîâàí-

íûõ â ïðèâàòèçàöèè ïîä÷èíåííûõ èì îáúåêòîâ. Ïðàâî ïðèíèìàòü îêîí-

÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ ïî ïðèâàòèçàöèè íåçàâèñèìî îò ïîçèöèè îòðàñëåâûõ

îðãàíîâ è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íåîáõîäèìî çàêðåïèòü çà

äåïàðòàìåíòîì ïðèâàòèçàöèè (êîòîðûé ìîæíî ñîçäàòü íà áàçå äåïàðòà-

ìåíòà ïî óïðàâëåíèþ ãîñèìóùåñòâîì Ìèíýêîíîìèêè);

� îáåñïå÷èòü ðàâåíñòâî ïðàâ ïðè ïðèâàòèçàöèè èíîñòðàííûì è íàöèî-

íàëüíûì ñîáñòâåííèêàì. Ïðè ãàðàíòèðîâàíèè íîâûì ñîáñòâåííèêîì

èíâåñòèöèé ñíèæàòü öåíó ïðåäïðèÿòèÿ;

� ðàçðåøèòü ïîòåíöèàëüíûì ñîáñòâåííèêàì èñïîëüçîâàòü äëÿ ïðèâàòèçà-

öèè ïðåäïðèÿòèé êðåäèòíûå ðåñóðñû;

� ñîäåéñòâîâàòü ïðîâåäåíèþ îöåíêè ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ ïðè-

âàòèçàöèè íå çàâèñèìûìè îò ïîòåíöèàëüíûõ ñîáñòâåííèêîâ è ãîñóäàð-

ñòâà îöåíùèêàìè. Ïðåäïðèÿòèÿ ñ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòüþ, áëèçêîé ê íóëþ,

ïðîäàâàòü çà ñèìâîëè÷åñêóþ ïëàòó;

� óìåíüøèòü ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè ïî òðåáîâàíèÿì î ïðèçíàíèè íåäåé-

ñòâèòåëüíûìè ïðèâàòèçàöèîííûõ ñäåëîê äî 3-õ ëåò.

Ýôôåêòèâíîñòü ñòàáèëèçàöèîííîé ÷àñòè ðåôîðì â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

çàâèñèò îò èõ ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè. Ïîýòîìó äåíåæíûå ñðåäñòâà îò

ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà äîëæíû àêêóìóëèðîâàòüñÿ â ñïå-

öèàëüíîì ïðèâàòèçàöèîííîì ôîíäå, âõîäÿùåì â ñîñòàâ áþäæåòà. Ñðåäñòâà

äàííîãî ôîíäà íàðÿäó ñ èíîñòðàííûìè êðåäèòàìè áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ

ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðåôîðì, îñóùåñòâëåíèÿ ñòàáèëèçàöèîííûõ ìåðîïðè-

ÿòèé, óâåëè÷åíèÿ èíîñòðàííûõ àêòèâîâ áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Â òî æå âðåìÿ

âûñîêàÿ êðåäèòîðñêàÿ è äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü áóäåò ñäåðæèâàòü ðàçâèòèå

ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ñ öåëüþ ëèêâèäàöèè (îáíóëåíèÿ) âçàèìíûõ

çàäîëæåííîñòåé ïðåäïðèÿòèé äåïàðòàìåíò ïðèâàòèçàöèè äîëæåí ðàçðàáîòàòü
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ìåõàíèçì è óñëîâèÿ ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèÿìè ñ áîëåå

óñòîé÷èâûì ôèíàíñîâûì ïîëîæåíèåì, èìåþùèìè ïðåâûøåíèå äåáèòîðñêîé

çàäîëæåííîñòè íàä êðåäèòîðñêîé (÷èñòûå êðåäèòîðû). Ïîãàøåíèå ìîæåò îñó-

ùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïðèâàòèçàöèîííîãî ôîíäà, äîïîëíèòåëüíûì

èñòî÷íèêîì äîõîäîâ êîòîðîãî áóäåò ïðîäàæà èìóùåñòâà áàíêðîòîâ. Ïîãàøå-

íèå çàäîëæåííîñòåé ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ ïðåâûøåíèå êðåäèòîðñêîé

çàäîëæåííîñòè íàä äåáèòîðñêîé (÷èñòûå äîëæíèêè), ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ

ïóòåì ïåðåäà÷è êîììåð÷åñêèì áàíêàì, åñëè îíè ïîñ÷èòàþò ýòî âûãîäíûì, äîëè

àêöèé ïðåäïðèÿòèÿ-äîëæíèêà. Äëÿ ïîãàøåíèÿ ðàíåå âûäàííûõ êðåäèòîâ êîì-

ìåð÷åñêèì áàíêàì áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïåðåäà÷à àêöèé. Ó÷àñòèå â äàííûõ

îïåðàöèÿõ öåëåñîîáðàçíî îãðàíè÷èòü áàíêàì ñ êîíòðîëüíûì ïàêåòîì àêöèé

â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà. Öåëü çåìåëüíîé ðåôîðìû � ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ

ñâîáîäíîãî âûáîðà êðåñòüÿíàìè ôîðì è ìåòîäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ íà çåìëå, ÷òî

äîëæíî íàéòè îòðàæåíèå â çåìåëüíîì êîäåêñå. Ââîäèòñÿ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü

íà çåìëþ. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè çåìëÿ è äðóãèå àêòèâû ïåðåõîäÿò â ÷àñòíóþ

ñîáñòâåííîñòü áåçâîçìåçäíî ïóòåì ðàçäåëåíèÿ íà çåìåëüíûå è èìóùåñòâåííûå

ïàè. Íîâûå ñîáñòâåííèêè èìåþò ïðàâî: à) âûäåëÿòüñÿ èç êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ

âìåñòå ñ çåìåëüíûìè è èìóùåñòâåííûìè ïàÿìè, îðãàíèçîâûâàòü ôåðìåðñêèå

õîçÿéñòâà è èõ àññîöèàöèè; á) äåëåãèðîâàòü ïðàâà óïðàâëåíèÿ èõ èìóùåñòâîì

âíîâü èçáðàííîìó ìåíåäæìåíòó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êîîïåðàòèâà, â êîòîðûé

ïðåîáðàçóåòñÿ êîëõîç, ïîëó÷àÿ îãîâîðåííóþ ÷àñòü äîõîäîâ îò âåäåíèÿ

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; â) ñäàòü â àðåíäó; ã) ïðîäàòü ñâîè ïàè.

Áóäåò çàâåðøåíà êàäàñòðîâàÿ îöåíêà çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû. Ñîá-

ñòâåííèê ïðè ïðåâûøåíèè ïëîùàäè íàõîäÿùåéñÿ ó íåãî çåìëè (1�3 ãà) áóäåò

óïëà÷èâàòü íàëîã íà ñîáñòâåííîñòü â ðàçìåðå íå ìåíåå 2% åå ðûíî÷íîé ñòî-

èìîñòè íåçàâèñèìî îò ôîðìû åå èñïîëüçîâàíèÿ.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ
Ðåãëàìåíòèðóåòñÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ò. å. ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ

è âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ðûíêà â ïðîèçâîäñòâå, ôèíàíñàõ, âíåøíèõ ñâÿçÿõ
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è ò. ä., äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî óñîâåðøåíñòâîâàòü ãðàæäàíñêèé, êîììåð÷åñêèé,

íàëîãîâûé, áþäæåòíûé, òðóäîâîé, çåìåëüíûé êîäåêñû; â öåëîì �

ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ðûíî÷íûì ïðèíöèïàì õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà

(þðèäè÷åñêèõ îñíîâ çàùèòû ñîáñòâåííîñòè, áàíêðîòñòâà, êîíêóðåíöèè

è àíòèìîíîïîëüíîé äåÿòåëüíîñòè; çàùèòû ïðàâ èíâåñòîðîâ è ñòîðîí

äîãîâîðîâ, ñòðàõîâàíèÿ è ò. ä.). Âñå ïðàâà ñîáñòâåííèêîâ äîëæíû áûòü

çàêîíîäàòåëüíî òâåðäî ãàðàíòèðîâàíû, íåóêîñíèòåëüíî âûïîëíÿòüñÿ è

çàùèùàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì.

Â ðàìêàõ âñåé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû ïðèçíàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü äåéñò-

âåííîé êîíêóðåíöèè, äëÿ êîòîðîé âàæåí ðûíî÷íûé ðåçóëüòàò, ò. å. ïîâûøåíèå

êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è âîçðàñòàíèå îáúåìà ïðîèçâîäñòâà, ïðîèñõîäÿùåå ïðè

ðàñòóùåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, ñíèæàþùèõñÿ èçäåðæêàõ è öåíàõ. Çàêîíîäà-

òåëüñòâî î êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêå ïðåæäå âñåãî äîëæíî ðåãóëèðîâàòü âîïðîñû

çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé, êîòîðûå ìîãóò îãðàíè÷èòü äîñòóï íà ðûíîê, à òàêæå

äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèé è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, îá-

ëàäàþùèõ ñïåöèàëüíûìè ïðàâàìè.

Ïðè ýòîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíà «Î ïðåäïðèÿòèÿõ â Ðåñ-

ïóáëèêå Áåëàðóñü» (1990 ã.) ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè, ïðèíèìàåòñÿ

çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðàâàõ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ñîçäàþòñÿ ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ðûíêà,

àäàïòèðîâàííûõ ê åãî óñëîâèÿì è ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùèõ â ðûíî÷íîé

ñðåäå èëè îáñëóæèâàþùèõ åå, � ïðåäïðèÿòèé, ÒÍÊ, õîëäèíãîâ, áàíêîâ è èí-

âåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, ôîíäîâûõ è òðóäîâûõ áèðæ, áðîêåðñêèõ è äèëåðñêèõ

êîíòîð, ó÷ðåæäåíèé ñòðàõîâàíèÿ, ôîíäîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû è ïåíñèîííûõ

ôîíäîâ, ñëóæá àóäèòà è êîíñàëòèíãà, ðåêëàìû è ò.ä. Óïðîùàåòñÿ âõîä íà ðûíîê

íîâûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, â ò.÷. ÷åðåç ïðèíÿòèå çàÿâèòåëüíîãî ïðèíöè-

ïà ðåãèñòðàöèè ìàëîãî áèçíåñà.

Ñîçäàþòñÿ èíñòèòóòû è íîâûå ïðàâèëà ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

(íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, ìåñòíîì). Ãëàâíîé çàäà÷åé â ýòîì íàïðàâ-

ëåíèè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïåðåäà÷à

íà ýòîò óðîâåíü íåîáõîäèìûõ ïîëíîìî÷èé è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ
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îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíîé ÷àñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé è ðå-

øåíèÿ ìåñòíûõ ïðîáëåì.

Óñòàíàâëèâàþòñÿ è ðàçâèâàþòñÿ èíñòèòóòû ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè

è ðûíêà � ïðîôñîþçû, àññîöèàöèè ïðåäïðèíèìàòåëåé, íàó÷íûå îáúåäèíå-

íèÿ, ñîþçû ïîòðåáèòåëåé è ò. ä.; ðàçâèâàþòñÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòó-

òû; ðàçâåðòûâàåòñÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ,

îòâåòñòâåííûõ, ñïîñîáíûõ ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ìûøëåíèþ è ðàáîòå â ãëîáàëü-

íîé ðûíî÷íîé ñðåäå, îðèåíòèðîâàííûõ íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå

ïðîèçâîäñòâà.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî åñëè ëèáåðàëèçàöèîííûå ìåðû ðåôîðìèðîâà-

íèÿ õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû â êðàò÷àéøèå ñðîêè

(íàïðèìåð, òàðèôû íà èìïîðò ëèêâèäèðóþòñÿ â äåíü îïóáëèêîâàíèÿ çàêîíà),

òî èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ � äåéñòâèÿ ïî ìåíüøåé ìåðå ñðåäíå-

ñðî÷íîãî ïåðèîäà. Äëÿ ðàçðàáîòêè è âñåñòîðîííåãî îáîñíîâàíèÿ èíñòèòó-

öèîíàëüíîé íîâàöèè, åå âíåäðåíèÿ â æèçíü, âûÿâëåíèÿ íåäîñòàòêîâ, êîððåêòè-

ðîâêè è ââåäåíèÿ áîëåå ñîâåðøåííûõ èíñòèòóòîâ ðûíêà íóæåí îïðåäåëåííûé

ðåñóðñ âðåìåíè. Ðåôîðìèðîâàíèå ðåàëüíîé ýêîíîìèêè, âêëþ÷àþùåå ðåñòðóê-

òóðèçàöèþ ïðîìûøëåííîñòè, � ýòî íàèáîëåå äîëãîñðî÷íàÿ ÷àñòü ðåôîðì.

Ðåôîðìèðîâàíèå ïî âñåì ýòèì íàïðàâëåíèÿì äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ ñèñòåìíî

è îäíîâðåìåííî.

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåîáðàçîâàíèé çàâèñèò â ðàâíîé ñòåïåíè îò óñïåø-

íîñòè âíåäðåíèÿ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ è îò ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçà-

öèè, êîòîðàÿ äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ïàðàëëåëüíî ñ âíåäðåíèåì ðûíî÷íûõ

èíñòèòóòîâ.

Ñòàáèëèçàöèÿ
Ñòàáèëèçàöèÿ äîëæíà âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ìåðû è äåéñòâèÿ:

1) çàâåðøåíèå ðåôîðìû öåí;

2) âàëþòíàÿ ðåôîðìà è ïðîâåäåíèå ñòàáèëüíîé ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè;

3) íàëîãîâàÿ ðåôîðìà è ñáàëàíñèðîâàííàÿ ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà;

4) ðûíî÷íàÿ ïîëèòèêà äîõîäîâ.

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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Ðåôîðìà öåí
Íèêàêîå ïðàâèòåëüñòâî íå â ñîñòîÿíèè äåòàëüíî ó÷èòûâàòü âêóñû îòäåëü-

íûõ ïîòðåáèòåëåé; ïðè îòñóòñòâèè öåíîâîé ñèñòåìû íåò ñàìîãî ýôôåêòèâíîãî

óêàçàòåëÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðåäïî÷òåíèé.

Çàâåðøåíèå öåíîâîé ðåôîðìû ñòàâèò öåëüþ îêîí÷àòåëüíóþ ëèáåðàëèçà-

öèþ öåí, ÷òî ïîçâîëèò ñíèçèòü àäìèíèñòðàòèâíûå èçäåðæêè ïðàâèòåëüñòâà.

Íåêîòîðîå âðåìÿ ðåãóëèðîâàòüñÿ áóäóò òîëüêî öåíû ýíåðãåòè÷åñêèõ è äðóãèõ

ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèñòîâ (íà ãàç, òåïëî, ýëåêòðîýíåðãèþ, îáùåñòâåííûé

òðàíñïîðò, òåëåêîììóíèêàöèè). Ðåãóëèðîâàíèå áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ íà îñíîâå

ðàñ÷åòà äèôôåðåíöèðîâàííûõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé è â çàâèñèìîñòè îò õà-

ðàêòåðà è îáúåìîâ ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêöèè. Ïðè òàêîì ïîäõîäå òàðèôû

ýëåêòðî- è òåïëîýíåðãèè äëÿ íàñåëåíèÿ áóäóò âûøå, ÷åì äëÿ ïðîìûøëåííûõ

ïîòðåáèòåëåé. Çàòî ñóáñèäèè ïðîèçâîäèòåëÿì áóäóò çàìåíåíû àäðåñíûìè

ñóáñèäèÿìè ïîòðåáèòåëÿì, êîòîðûå ïîçæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîñòîì äîõîäîâ

áóäóò ïîýòàïíî ñîêðàùàòüñÿ. Â ðåçóëüòàòå öåíîâîé ðåôîðìû ïðîèçîéäåò ïî-

ñòåïåííîå âûðàâíèâàíèå öåí äî ðûíî÷íîãî óðîâíÿ.

Âàëþòíàÿ ðåôîðìà è ìîíåòàðíàÿ ïîëèòèêà
Äîáèòüñÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà îñíîâå èíâåñòèöèé è èí-

íîâàöèé, ðåàëèçîâàòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà è çàêðåïèòüñÿ íà ìèðîâîì

ðûíêå ìîæíî òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñòàáèëüíîé íàöèîíàëüíîé âàëþòû. Ïðèíó-

äèòåëüíûé ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò âíåøíåãî è âíóòðåííåãî îáåñ-

öåíåíèÿ âàëþòû íåäîïóñòèì, òàê êàê íå ðåøàåò ãëàâíóþ ïðîáëåìó áåëîðóññêîé

ýêîíîìèêè � ïðåîäîëåíèå åå òåõíîëîãè÷åñêîé îòñòàëîñòè è íèçêîé ýôôåê-

òèâíîñòè, à çíà÷èò, íå ñîçäàåò ðåàëüíóþ îñíîâó äëÿ ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî

óðîâíÿ íàñåëåíèÿ.

Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé èç ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí, íå èìåþùåé

ïîëíîöåííîé íàöèîíàëüíîé âàëþòû è íàõîäÿùåéñÿ â îæèäàíèè åå âîçìîæíîé

çàìåíû äðóãîé âàëþòîé. Â ñòðàíå íå áûëà ñîçäàíà ìîíåòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ

äåíåæíîé ìàññû, òàê êàê ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ ñóâåðåíèòåòà èíôëÿöèÿ íèêîãäà
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íå îïóñêàëàñü íèæå îòìåòêè 30% â ãîä. Âñëåäñòâèå ïîñòîÿííîãî îáåñöåíåíèÿ

áåëîðóññêîãî ðóáëÿ â çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè îñòàåòñÿ ñèñòåìà êðåäèòîâàíèÿ.

Ïîñêîëüêó èíôëÿöèîííûå è äåâàëüâàöèîííûå îæèäàíèÿ ïî îòíîøåíèþ

ê áåëîðóññêîìó ðóáëþ íîñÿò äëèòåëüíûé è óñòîé÷èâûé õàðàêòåð, ãëàâíûì

êðèòåðèåì ïðè âûáîðå âàëþòíîãî ðåæèìà äîëæíà áûòü åãî ýôôåêòèâíîñòü

â ÷àñòè äîñòèæåíèÿ âàëþòíî-ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè. Òàêèì ðåæèìîì, íà

íàø âçãëÿä, äîëæåí ñòàòü ñàìûé æåñòêèé ðåæèì ïðèâÿçêè ê èíîñòðàííîé âàëþòå

� âàëþòíîå óïðàâëåíèå (currency board).

Íàöèîíàëüíûì áàíêîì ïîëíîñòüþ ïðåêðàùàåòñÿ ïðîâåäåíèå êðåäèòíîé

ýìèññèè. Óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâèå ìåæäó âåëè÷èíîé äåíåæíîé áàçû

è çîëîòîâàëþòíûìè ðåçåðâàìè. Ýìèññèÿ áåëîðóññêîãî ðóáëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ

èñêëþ÷èòåëüíî ïðè ïîêóïêå èíîñòðàííîé âàëþòû. Àíàëîãè÷íî ïðè ïðîäàæå

èíîñòðàííîé âàëþòû ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ ôèêñèðîâàííîãî îáìåííîãî êóðñà

èçûìàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé îáúåì íàöèîíàëüíîé âàëþòû.

Ýòîò ðåæèì áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ïîääåðæàíèå èíôëÿöèè è ïðîöåíòíûõ

ñòàâîê íà óðîâíå áëèçêîì ê ñòðàíå ðåçåðâíîé âàëþòû. Âàëþòíîå óïðàâëåíèå

ñëåäóåò ââåñòè çàêîíîì «Î ñòàáèëüíîé íàöèîíàëüíîé âàëþòå», ãäå äîëæíà

áûòü çàêðåïëåíà ãàðàíòèÿ íåâìåøàòåëüñòâà ïðàâèòåëüñòâà â äåíåæíîå

îáðàùåíèå. Ýòî ïîçâîëèò ïðåäîòâðàòèòü ëîááèðîâàíèå êðåäèòíîé ïîääåðæêè

ýêîíîìèêè ïðè óæåñòî÷åíèè óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Èíôëÿöèÿ â Áåëàðóñè îäíàêî èñêëþ÷èòåëüíî ìîíåòàðíîãî ïðîèñõîæäå-

íèÿ. Îíà ñâÿçàíà òàêæå ñ ðàñòóùèìè èçäåðæêàìè íà ïðîäóêöèþ èç-çà ñî-

õðàíåíèÿ ìîíîïîëüíîãî õàðàêòåðà ýêîíîìèêè, íèçêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

òåõíîëîãèé, âûñîêîãî èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ, êðèçèñà íåïëàòåæåé, íàëè÷èÿ

íåäåíåæíûõ ôîðì ðàñ÷åòà. Ââåäåíèå ðåæèìà âàëþòíîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíî

ñîïðîâîæäàòüñÿ ïðîâåäåíèåì áþäæåòíîé ðåôîðìû, ââåäåíèåì æåñòêèõ

áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ ïðåäïðèÿòèé è ëèêâèäàöèåé äåôèöèòà ãîñó-

äàðñòâåííîãî áþäæåòà, ÷òîáû íå äîïóñòèòü èíôëÿöèè è ñíèæåíèÿ öåíîâîé

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå åñòü äâå îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûå è ïðåäñêàçó-

åìûå âàëþòû, âûïîëíÿþùèå ðîëü ìèðîâûõ äåíåã, êîòîðûå ìîæíî ðàññìàòðè-

âàòü â êà÷åñòâå âàëþòû-ïðèâÿçêè, � åâðî è äîëëàð ÑØÀ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè Áåëàðóñè â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñêëàäûâàëèñü

òàêèì îáðàçîì, ÷òî èõ ÷àùå îáñëóæèâàë äîëëàð ÑØÀ, Íàöèîíàëüíîìó áàíêó

öåëåñîîáðàçíî âîéòè â âàëþòíîå óïðàâëåíèå ê Åâðîïåéñêîìó öåíòðàëüíîìó

áàíêó, à áåëîðóññêèé ðóáëü æåñòêî çàôèêñèðîâàòü ïî îòíîøåíèþ ê åâðî.

Â ïîñëåäíèå ãîäû «äîëëàðèçàöèÿ» áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè ìåäëåííî ñìå-

íÿåòñÿ åå «åâðîèçàöèåé». Åâðîïåéñêàÿ íàïðàâëåííîñòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ

ñâÿçåé Áåëàðóñè íà óðîâíå ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ âïîëíå î÷åâèäíî:

â ïåðèîä 1997�2000 ãã. 70% âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà íàøåé ñòðàíû ïðèõîäèëîñü

íà ãåîãðàôè÷åñêóþ Åâðîïó, â òîì ÷èñëå áîëåå 30% íà ñòðàíû ÅÑ è ñòðàíû �

êàíäèäàòû â ÅÑ. Êîãäà íà÷íóòñÿ ðåàëüíûå ïðîöåññû ïðèâàòèçàöèè è

ðåñòðóêòóðèçàöèè, âêëþ÷åíèÿ áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé â öåïî÷êè ÒÍÊ,

à ñòðàíû � â ïðîöåññû åâðîïåéñêîé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè,

áóäåò ïðîèñõîäèòü äèâåðñèôèêàöèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ðàñòè òîâàðî-

îáîðîò ñ ÅÑ è ïàäàòü ñ îòñòàëûìè â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå ñòðàíàìè ÑÍÃ.

Ñîîòâåòñòâåííî óâåëè÷èòñÿ êîëè÷åñòâî ñäåëîê ñ åâðî íà âàëþòíîì ðûíêå ñòðàíû.

Ïðèâÿçêà ê åâðî ñòàíåò ýôôåêòèâíîé ìåðîé ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ðûíêà

åâðî â Áåëàðóñè, à ïîïóëÿðèçàöèÿ åãî ñðåäè íàñåëåíèÿ è ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ

óñêîðèò ðåàëèçàöèþ îáúåêòèâíîãî âûáîðà â ïîëüçó ýòîé âàëþòû.

Â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü âîçìîæíîñòè ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè ìîæåò

ðàçâèòèå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ôóíêöèîíèðîâàíèå äîëæíûì îáðàçîì ôèíàí-

ñîâûõ èíñòèòóòîâ, ìåæáàíêîâñêîãî âàëþòíîãî ðûíêà, ðûíêà öåííûõ áóìàã.

Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà è ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà
Îäíîâðåìåííî ñ óñòàíîâëåíèåì ñòàáèëüíîé âàëþòû è æåñòêèõ áþäæåò-

íûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ ïðåäïðèÿòèé íåîáõîäèìî (è, âèäèìî, ýòî ñàìûé

îòâåòñòâåííûé ìîìåíò íà ýòàïå ñòàáèëèçàöèè) îñóùåñòâèòü àäàïòàöèþ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ê òðåáîâàíèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ýòî ñâÿçàíî

ñ òåì, ÷òî ëèáåðàëèçàöèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ðîñò îòêðûòîñòè

ýêîíîìèêè, âûçûâàþùèå íåîáõîäèìîñòü ðåñòðóêòóðèçàöèè è ðîñò áàíêðîòñòâà

ïðåäïðèÿòèé, ìîãóò ïðèâåñòè ê îùóòèìîìó óìåíüøåíèþ íàëîãîâîé áàçû

â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå. Ñîîòâåòñòâåííî óìåíüøàòñÿ è äîõîäû áþäæåòà.
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Â òî æå âðåìÿ ïîòðåáóþòñÿ çàòðàòû íà ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé

ñèñòåìû âëàñòè è ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, íà àäåêâàòíóþ ïîääåðæêó

ñîöèàëüíîé ñôåðû è ïîìîùü áåçðàáîòíûì, êîëè÷åñòâî êîòîðûõ â ïåðâûé ãîä

ðåôîðì ìîæåò äîñòè÷ü 1 ìëí ÷åëîâåê (20%). ×òîáû èçáåæàòü áþäæåòíîãî

êðèçèñà, êîòîðûé ìîæåò áûòü âûçâàí ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà, ñîêðàùåíèåì

â ðåçóëüòàòå íàëîãîâîé ðåôîðìû íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, íåîáõîäèìî

îáåñïå÷èòü ñíèæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è èõ ïðîçðà÷íîñòü, óñòðàíèòü

ñêðûòûå ôîðìû ñóáñèäèðîâàíèÿ (íåïëàòåæè è çàäîëæåííîñòè, áàðòåðíûå

ðàñ÷åòû, òàðèôû êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, êîòîðûå íå ïîêðûâàþò èçäåðæåê,

ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè ïîëüçîâàòåëåé),

êîòîðûå ïîçâîëÿþò ôóíêöèîíèðîâàòü óáûòî÷íûì ïðåäïðèÿòèÿì.

Â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü

ìåõàíèçìû ÷åòêîãî ðàçäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, à òàêæå

ïðîçðà÷íîñòü áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü ðàçìåð

äåôèöèòà áþäæåòà, ïîâûñèòü ðîëü ïðÿìûõ íàëîãîâ è íà ïåðâîì ýòàïå

èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ êàê îñíîâû ðàñøèðåíèÿ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Óâåëè÷åíèå äîõîäîâ áþäæåòà áóäåò ïðîèñõîäèòü çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ áàçû

íàëîãîîáëîæåíèÿ, à òàêæå îò ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Íåîáõîäèìî áóäåò ïðåêðàòèòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâåííîãî

àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà (32% îò âàëîâîãî âûïóñêà îòðàñëè â 2002 ã.)

è ôèíàíñèðîâàíèå èç áþäæåòà ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ. Íåçàâåðøåííîå ñòðîè-

òåëüñòâî æèëüÿ è ïðî÷èõ îáúåêòîâ ïðè ñðîêàõ åãî ñòðîèòåëüñòâà ñâûøå 3-õ

ëåò è ñòåïåíè ãîòîâíîñòè íèæå 70% íåîáõîäèìî çàêîíñåðâèðîâàòü. Ïåðå-

ñìîòðåòü è ñíèçèòü ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà íà óïðàâëåíèå è îáîðîíó. Ïðîâåñòè

ñîêðàùåíèå àðìèè è âíóòðåííèõ ñèë.

Ñëåäóåò îòìåíèòü ïðàâî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäîñòàâëÿòü ñóáúåêòàì

õîçÿéñòâîâàíèÿ íàëîãîâûå è òàìîæåííûå ëüãîòû. (Óñòàíîâëåíèå ëüãîò �

èñêëþ÷èòåëüíàÿ ïðåðîãàòèâà ïàðëàìåíòà â õîäå ïðèíÿòèÿ áþäæåòà.) Íåîáõîäèìî

óìåíüøèòü óðîâåíü öåíòðàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ðåñïóáëèêàíñêîì

áþäæåòå, ïîâûñèòü ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî óðîâíÿ âëàñòè. Âñå

íàëîãè îò ïðåäïðèÿòèé êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íàïðàâëÿòü â ìåñòíûå

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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áþäæåòû, ÷òî áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ìåñòíûå âëàñòè ðàçðàáàòûâàòü ïðîãðàììû

ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé è ðàñøèðÿòü íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó, ñîäåéñò-

âîâàòü ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû íà ëîêàëüíîì óðîâíå.

Ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñîäåðæèò 36 âèäîâ

ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ. Â ðåçóëüòàòå íàëîãîâàÿ íàãðóçêà

(ñ ó÷åòîì ôîíäà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è èííîâàöèîííîãî ôîíäà)

ïðèáëèæàåòñÿ ê 50%.

Îñíîâíûå íåäîñòàòêè ñóùåñòâóþùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû â òîì, ÷òî îíà:

� ñíèæàåò òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà;

� ðàçðóøàåò ïîòåíöèàë ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ãðàæäàí â äåëå äëÿ

ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò;

� íå ñòèìóëèðóåò ñîáñòâåííèêîâ ê ÷åñòíîé è ñâîåâðåìåííîé óïëàòå íàëîãîâ,

ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïðèíóæäàåò óõîäèòü â «ñåðûé» ñåêòîð;

� ñîçäàåò âîçìîæíîñòè äëÿ íåñïðàâåäëèâîé êîíêóðåíöèè;

� ñíèæàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ;

� òîðìîçèò ðåñòðóêòóðèçàöèþ ïðåäïðèÿòèé;

� ïðåïÿòñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.

Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà è ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ â ñîîò-

âåòñòâèè ñî ñëåäóþùèìè ïðèíöèïàìè:

� íàëîãè âûïîëíÿþò èñêëþ÷èòåëüíî ôèñêàëüíóþ ðîëü, îáåñïå÷èâàÿ ïîñ-

òóïëåíèå îáîñíîâàííî íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, è íå ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâîì ðåãóëèðîâà-

íèÿ ïðîèçâîäñòâà;

� íåéòðàëüíîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü (ïëàòèòü íàëîãè äîëæíû âñå áåç èñêëþ-

÷åíèé);

� íåîáðåìåíèòåëüíîñòü (íàëîãîâîå áðåìÿ íå äîëæíî ïðåïÿòñòâîâàòü ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è îáùå-

ñòâà);

� ýôôåêòèâíîå àäìèíèñòðèðîâàíèå (èçäåðæêè íà ñáîð íàëîãîâ äîëæíû

áûòü ìèíèìàëüíûìè);

� ïðîñòîòà è ïðîçðà÷íîñòü (ñìûñë óïëàòû íàëîãîâ äîëæåí áûòü ïîíÿòíûì,

à íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ � îòêðûòûìè äëÿ îáùåñòâà);
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� îäíîðàçîâîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ (îäíà è òà æå íàëîãîâàÿ áàçà íå äîëæíà

îáëàãàòüñÿ íàëîãàìè íåñêîëüêî ðàç).

Íåîáõîäèìî áóäåò ïîýòàïíî ñíèçèòü íàëîãîâóþ íàãðóçêó, êîòîðàÿ äîëæíà

ñîïðîâîæäàòüñÿ ñíèæåíèåì ðàñõîäîâ áþäæåòà. Â ðåçóëüòàòå íàëîãîâîé ðåôîð-

ìû öåëåñîîáðàçíî îñòàâèòü ñëåäóþùèå íàëîãè:

� ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö;

� ñîöèàëüíûé íàëîã;

� íàëîã íà ñîáñòâåííîñòü;

� ÍÄÑ íà òîâàðû è óñëóãè;

� àêöèçíûé íàëîã;

� òàìîæåííóþ ïîøëèíó.

Äëÿ àêòèâèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü

ïðîïîðöèîíàëüíûå ñòàâêè íàëîãîâ íà äîõîäû. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îïòèìàëü-

íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ íà ïåðèîä ñòàáèëèçàöèè öåëåñîîáðàçíî

óñòàíîâèòü áîëåå âûñîêèå ñòàâêè íàëîãîâ íà ñîáñòâåííîñòü. Ïî ìåðå

äîñòèæåíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè è ðîñòà ñðåäíåãî êëàññà â ñòðàíå

ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ ê ñíèæåíèþ íàëîãà íà ñîáñòâåííîñòü è òàìîæåííûõ

ïîøëèí, à âïîñëåäñòâèè è ñòàâîê îñòàâøèõñÿ íàëîãîâ. Â ÷àñòíîñòè, ñòàíäàð-

òíóþ ñòàâêó ÍÄÑ öåëåñîîáðàçíî ïîñòåïåííî ñíèçèòü äî 16�18%, ñòàâêè

ïîäîõîäíîãî íàëîãà � äî 10�15%. Íåîáõîäèìî ñíèçèòü íàëîãîâîå äàâëåíèå

íà çàðïëàòó ñ 40 äî 30%.

Íà ïåðâîì ýòàïå íåîáõîäèìî ëèêâèäèðîâàòü ò. í. îáîðîòíûå íàëîãè: öåëåâûå

ñáîðû â ìåñòíûå áþäæåòíûå ôîíäû ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè ïðîèçâîäèòåëåé

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè (2,5% îò âûðó÷êè) è îò÷èñëåíèÿ â ðåñïóá-

ëèêàíñêèé ôîíä ïîääåðæêè ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüõîçïðîäóêöèè, ïðîäîâîëüñòâèÿ

è àãðàðíîé íàóêè (2% îò âûðó÷êè). Â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ ñòàâîê äàííûõ

íàëîãîâ íà êàæäûé 1% íàëîãîâàÿ íàãðóçêà â ñâîþ î÷åðåäü áóäåò ñíèæàòüñÿ

íà 1,3�1,5%.

Äëÿ ëèêâèäàöèè ïîìåõ â ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè áåëîðóññêèõ êîì-

ïàíèé íåîáõîäèìî áóäåò ïîäãîòîâèòü íàëîãîâûå îðãàíû ñòðàíû ê ñîòðóäíè-

÷åñòâó ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ñòðàí ÅÑ. Â ÷àñòíîñòè, ïðè ïîäãîòîâêå

çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî êîñâåííûå íàëîãè (ÍÄÑ è àêöèçû)

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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è èõ ñáîð ãàðìîíèçèðîâàíû ðÿäîì äèðåêòèâ. Ãàðìîíèçèðîâàí òàêæå ïðÿìîé

íàëîã íà ïîâûøåíèå êàïèòàëà.

Ïîëèòèêà äîõîäîâ
Äëÿ ïîääåðæàíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè íåîáõîäèìî òàêæå ñíèçèòü

èíôëÿöèîííûé ïðåññ çàðàáîòíîé ïëàòû (ñïèðàëü çàðïëàòà � öåíû). Ïàðàë-

ëåëüíî ñëåäóåò îáåñïå÷èòü ìèíèìàëüíûé óðîâåíü äîõîäîâ íåçàùèùåííûõ

ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ãàðàíòèðóÿ åãî ðîñò òîëüêî ïðè ïîâûøåíèè ïðîèçâîäè-

òåëüíîñòè òðóäà â ýêîíîìèêå. Óñòàíîâèòü ïðèåìëåìûé ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî

áåçðàáîòèöå, ÷òî ñäåëàåò áîëåå ïðîçðà÷íûì è ïðîãíîçèðóåìûì ñîñòîÿíèå

ðûíêà òðóäà. Ïðè ýòîì ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå äîëæíî âûïëà÷èâàòüñÿ íå

áîëåå 6 ìåñÿöåâ â ãîäó. Äîëæíû áûòü ëèêâèäèðîâàíû ëüãîòû ñëîÿì íàñåëåíèÿ,

íå íóæäàþùèìñÿ â ýòîì. Óñëîâèåì ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû áóäåò ðîñò ïðî-

èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ áóäóò

ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ àêêóìóëÿöèè ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ íå òîëüêî â áàí-

êîâñêîé ñôåðå, íî òàêæå è ÷åðåç èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ. Áóäåò

îáåñïå÷åíî ïðàâî îò÷óæäåíèÿ àêöèé ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè íåçàâèñèìî îò

óñëîâèé èõ ïðîäàæè.

Ñòðàòåãèÿ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì

Ñòàáèëèçàöèÿ, ëèáåðàëèçàöèÿ è ñîçäàíèå ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ ÿâëÿþòñÿ

íåïðåìåííûìè ïðåäïîñûëêàìè ýôôåêòèâíîé ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ðå-

àëüíîãî ñåêòîðà è ïîâûøåíèÿ íà ýòîé îñíîâå ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè

è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ðåàëüíûé ñåêòîð
Ðåôîðìèðîâàíèå ðåàëüíîé ýêîíîìèêè ïðåäïîëàãàåò ïîñëåäîâàòåëüíîå

ðåøåíèå êîìïëåêñà ñëåäóþùèõ çàäà÷:
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� îñóùåñòâëåíèå ôèíàíñîâîé, à çàòåì è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçà-

öèè � ñíèæåíèÿ èíôëÿöèè çà ñ÷åò ðàçóìíîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè,

íå äîïóñêàþùåé íåîáîñíîâàííîé ýìèññèè è â òî æå âðåìÿ áëàãî-

ïðèÿòñòâóþùåé «ìîíåòàðèçàöèè» ýêîíîìèêè (ò. ê. íèçêàÿ ëèêâèäíîñòü

ðåàëüíîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ áàðüåðîì äëÿ äåéñòâèÿ ìåõàíèçìîâ ðûíî÷íîé

ñàìîðåãóëÿöèè); îñóùåñòâëÿåòñÿ âçàèìîçà÷åò ïðîñðî÷åííîé êðåäèòîðñêîé

è äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè (ãîñóäàðñòâî êîìïåíñèðóåò ñóáúåêòàì

ýêîíîìèêè «ïëþñîâîå» ñàëüäî, ðàñïðîäàåò èìóùåñòâî áàíêðîòîâ);

� îáåñïå÷åíèå óñëîâèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (êîíêóðåíöèÿ è ïîâûøåíèå

ìîáèëüíîñòè ðåñóðñîâ ïîñðåäñòâîì áèðæ), ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè

âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà (ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíâåñòèöèîííîé

è àìîðòèçàöèîííîé ïîëèòèêè) è ãëîáàëüíîå èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ïðî-

èçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã (ðåñòðóêòóðèçàöèÿ); êîíêóðåíöèÿ çà ãîñçàêàç

(òåíäåðû);

� âêëþ÷åíèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â ìåæäóíàðîäíîå ðàçäåëåíèå òðóäà

� âñòóïëåíèå â ÂÒÎ; ñíÿòèå (ñîêðàùåíèå) òàðèôíûõ îãðàíè÷åíèé; ñíÿòèå

íåòàðèôíûõ îãðàíè÷åíèé; äîïóñê èíîñòðàíöåâ íà ðûíîê ãîñóäàðñòâåí-

íûõ çàêóïîê; óñîâåðøåíñòâîâàíèå òàìîæåííûõ ïðîöåäóð; ïîëó÷åíèå

ìåæäóíàðîäíîãî êðåäèòíîãî ðåéòèíãà;

� ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è âíåäðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ

ñòàíäàðòîâ; ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà, òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé, òóðèçìà;

äèâåðñèôèêàöèÿ ïîñòàâîê ýíåðãîðåñóðñîâ;

� ôîðìèðîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðåäïîñûëîê ïåðåõî-

äà ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîé (èíôîðìàöèîííîé) ñòàäèè ðàçâèòèÿ. Ïîäãî-

òîâêà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ. Ìîòèâèðîâàíèå èíòåãðàöèè

íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ â ïðîèçâîäñòâî. Íåîáõîäèìî äîâåäåíèå óðîâíÿ ôè-

íàíñèðîâàíèÿ íàóêè ñ 0,9% ÂÂÏ â íàñòîÿùåå âðåìÿ äî 1,8�2% (ñðåä-

íèé óðîâåíü â ÅÑ).

Ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì ïîìîùè ïðåäïðèÿòèÿì îñóùåñòâëÿåòñÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùèìè ïðèíöèïàìè:

� ìèíèìèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. Ãîñóäàðñòâî

âìåñòå ñ äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè ìîæåò îñóùåñòâëÿòü

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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îïðåäåëåííóþ äîëþ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê è âûñîêîíàó-

êîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ, çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëü-

íîé èíôðàñòðóêòóðû;

� ïðîçðà÷íîñòü âûäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè è åå èíâåíòàðèçàöèÿ.

Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà
Îñíîâíîé ïðèíöèï ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè � íå «ïîäñûïàòü ïåñîê»

â ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû. Ïîýòîìó â êîíöåïöèè ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè

öåëåñîîáðàçíî óñèëèòü è çàêðåïèòü åå îáùåñèñòåìíûé õàðàêòåð, íàïðàâ-

ëåííîñòü íà ñîçäàíèå îáùèõ óñëîâèé äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî

ñåêòîðà. Âåêòîð äåéñòâèÿ òàêîé ïîëèòèêè � ãîðèçîíòàëüíûé. Ìåðû â îòðàñ-

ëè ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè íå èìåþò èçáèðàòåëüíîãî äåéñòâèÿ (÷åòêîé

íàöåëåííîñòè íà îòðàñëü, ïðåäïðèÿòèå, ðåãèîí), à ðàâíîìåðíî âëèÿþò íà âñåõ

ñóáúåêòîâ ðûíêà, ôîðìèðóÿ ýêîíîìè÷åñêóþ è èíñòèòóöèîíàëüíóþ,

îðãàíèçàöèîííóþ è ïðàâîâóþ ñðåäó èõ àêòèâíîñòè. Òàêàÿ ïîëèòèêà áóäåò

ïðåèìóùåñòâåííî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé. Ãëàâíàÿ öåëü � îáåñïå÷èòü, îïèðàÿñü

íà ôèíàíñîâóþ ñòàáèëèçàöèþ è ïðèâàòèçàöèþ, ðàâåíñòâî äëÿ âñåõ ðûíî÷íûõ

ñóáúåêòîâ.

Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó ðåñòðóêòóðèçàöèè ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, îñî-

áåííî â ìàëûõ ãîðîäàõ, â ðàìêàõ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè äîëæíà îñóùåñò-

âëÿòüñÿ îðãàíèçàöèîííî-ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ýòèì ïðåäïðèÿòèÿì è ðàçðàáàòû-

âàòüñÿ ïðîãðàììû ðåñòðóêòóðèçàöèè.

Îñíîâíûå ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ ïðîìûøëåííîéïîëèòèêè
Èíôîðìàöèîííûå ìåòîäû. Ãëàâíàÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà � îáåñïå÷å-

íèå ñóáúåêòîâ ïðîìûøëåííîñòè íàó÷íî îáîñíîâàííûìè äàííûìè îá îêðóæàþ-

ùåé ñðåäå (â ò. ÷. ãëîáàëüíîé), ÷òî ïîçâîëÿåò èì ïðèíèìàòü áîëåå ýôôåêòèâíûå

ðåøåíèÿ â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà (èíâåñòèöèé, èííîâàöèé) è êîììåðöèè. Ðå÷ü

èäåò òàêæå î ñèñòåìàòè÷åñêè äîñòóïíûõ îáùåñòâó ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèé
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è ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, â îòðàñëÿõ è ðåãèîíàõ

(â òîì ÷èñëå ìàðêåòèíãîâûõ ðàçðàáîòîê), î íàëàæèâàíèè ñèñòåìû êîíñàëòèí-

ãîâûõ óñëóã, ÷òî äàåò ïðåäïðèÿòèÿì âîçìîæíîñòü îðèåíòèðîâàòüñÿ â ýêîíîìè-

÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Ìåòîäû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îíè íàïðàâëåíû íà ôîð-

ìèðîâàíèå ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, ïðåîäîëåíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà

è ïîäàâëåíèå èíôëÿöèè, à òàêæå íà ïîääåðæàíèå óñòîé÷èâîãî êóðñà íàöèî-

íàëüíîé âàëþòû.

Ðåñóðñíûå ìåòîäû. Ïðåæäå âñåãî îíè ñâÿçàíû ñ ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåí-

íûõ çàêàçîâ è çàêóïîê, ôîðìèðîâàíèåì ôîíäîâ ñòðàõîâàíèÿ ðèñêîâ (èíâåñòè-

öèîííûõ, ýêñïîðòíûõ), ïîäãîòîâêîé è ïåðåïîäãîòîâêîé êàäðîâ, ñîöèàëüíûìè

ãàðàíòèÿìè.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåòîäû. Õàðàêòåð èõ âîçäåéñòâèÿ � ñèñòåìíûé, ðåãó-

ëèðóþùèé è ñòèìóëèðóþùèé. Ðåàëèçàöèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåòîäîâ íå ïðåä-

ïîëàãàåò çàòðàò ðåñóðñîâ íåïîñðåäñòâåííî íà îáúåêòû ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè

(îòðàñëè, ïðåäïðèÿòèÿ, ðåãèîíû). Òóò ïðåæäå âñåãî èìåþòñÿ â âèäó ðû÷àãè,

êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïðàâîâûå ãàðàíòèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Ïðîâåäåíèå ðåôîðì ïî âûäåëåííûì íàïðàâëåíèÿì (ëèáåðàëèçàöèÿ,

èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ñòàáèëèçàöèÿ) ñîçäàäóò íåîáõîäèìûå

óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè. Ïðè ýòîì íå-

îáõîäèìî èìåòü ãîñóäàðñòâåííóþ êîíöåïöèþ ðåñòðóêòóðèçàöèè, ãëàâíûì

îáðàçîì äëÿ òîãî ÷òîáû æåñòêî îãðàíè÷èâàòü ïðîöâåòàþùåå â íàñòîÿùåå

âðåìÿ â Áåëàðóñè ëîááèðîâàíèå âåäîìñòâåííûõ èíòåðåñîâ (ââåäåíèå

äîïîëíèòåëüíûõ ñáîðîâ, âûäåëåíèå ëüãîòíûõ êðåäèòîâ, ââåäåíèå

êîëè÷åñòâåííûõ êâîò íà èìïîðò è ò. ä.). Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî âûäâè-

íóòü èíòåãðàëüíûé êðèòåðèé ýôôåêòèâíîñòè ðåñòðóêòóðèçàöèè � ðîñò

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, ò. å. ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé,

êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò îòäà÷ó ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà (èíâåñòèöèé) âûøå

ñðåäíåé â ðåàëüíîì ñåêòîðå. Äåéñòâåííîñòü ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ áóäåò

âûøå ïðè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, ñòàáèëüíîì ñïðîñå

íà íåå íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ.

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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Îãðàíè÷åíèÿ íà ïóòè ðåñòðóêòóðèçàöèèðåàëüíîãî ñåêòîðà
×òîáû îñóùåñòâèòü ýôôåêòèâíóþ ðåñòðóêòóðèçàöèþ ðåàëüíîãî ñåêòîðà,

íåîáõîäèìî ïðåîäîëåòü òðè âèäà îãðàíè÷åíèé (ðåøèòü òðè áëîêà ïðî-

áëåì):

Èíñòèòóöèîíàëüíûå. Èíñòèòóöèîíàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ âûçâàíû íåñèñòåì-

íîñòüþ ðåôîðì, ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè è áàçîâûõ

ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà:

èíñòèòóòà ýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ, ìàëîãî áèçíåñà, áàíêîâñêîãî ñåêòîðà

ñ äîñòàòî÷íûìè êðåäèòíûìè ðåñóðñàìè, ìîáèëüíîãî ðûíêà êàïèòàëà è ðàáî÷åé

ñèëû è ò. ä. Ñóùåñòâóþùàÿ çàïóòàííàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà óñëîæíÿåò

âåäåíèå áèçíåñà è ïðèíÿòèå ðåøåíèé íà ìèêðîóðîâíå, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷è-

âàåò òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè ôèðì, à çíà÷èò, ñíèæàåò êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòü ïðîäóêöèè.

Ôèíàíñîâûå. Ôèíàíñîâûå îãðàíè÷åíèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ â íåäîñòàòêå èí-

âåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ è íåýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè èìåþùèõñÿ

ñðåäñòâ. Îòêðûòîñòü ýêîíîìèêè, ñòàáèëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íèçêàÿ íà-

ëîãîâàÿ íàãðóçêà ñîçäàäóò óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñ-

òèöèé (ïðåæäå âñåãî ïðÿìûõ) è êðåäèòîâ, à òàêæå äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ

ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà, áàíêîâ è ïðåäïðèÿ-

òèé.

Ðåñóðñíî-òåõíîëîãè÷åñêèå. Ðåñóðñíî-òåõíîëîãè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ òðå-

áóþò ó÷åòà äèíàìèêè öåí íà ïîòðåáëÿåìûå ðåñóðñû è äðóãèå ñîñòàâëÿþ-

ùèå çàòðàò ïðîìûøëåííîñòè è ó÷åòà ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿçåé. Íåîáõîäèìû

òåõíîëîãèè, ïîçâîëÿþùèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèå-

ñÿ ñûðüåâûå ðåñóðñû (äðåâåñèíà, êàëèéíûå ñîëè è ïð.). Â ñèëó îòñóòñòâèÿ

â Áåëàðóñè áàçîâûõ ñûðüåâûõ îòðàñëåé ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðàçðàáàòû-

âàòü ïðîåêòû ïî äîáû÷å ñûðüÿ çà ðóáåæîì (â ÷àñòíîñòè â Ðîññèè), äîêà-

çûâàòü èõ ýôôåêòèâíîñòü è ïðèâëåêàòü ê ó÷àñòèþ â ðåàëèçàöèè ÷àñòíûé

êàïèòàë, à òàêæå ðàçâèâàòü òåõíîëîãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî ñ çàðóáåæíûìè

ñòðàíàìè.
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Ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè
Ýòî îòêðûòîñòü, ñïåöèàëèçàöèÿ, îðèåíòàöèÿ íà íîâûå è âûñîêèå òåõíîëî-

ãèè, ðåñóðñîñáåðåæåíèå è ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü.

Îòêðûòîñòü � íåîáõîäèìîå óñëîâèå âêëþ÷åíèÿ ïðîìûøëåííîñòè Áåëàðó-

ñè â ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè. Ñíèæåíèå òàðèôîâ íà èìïîðò ÿâëÿåòñÿ

âàæíûì ôàêòîðîì óâåëè÷åíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ âñëåäñòâèå áîëåå

íèçêèõ öåí èìïîðòíûõ òîâàðîâ, à òàêæå ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó

èìïîðòíîå îáîðóäîâàíèå ÷àùå âñåãî áîëåå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå. Ïîÿâÿòñÿ

äîïîëíèòåëüíûå ñòèìóëû ïðîèçâîäñòâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé, â òîì ÷èñëå íà

ìèðîâîì ðûíêå, ïðîäóêöèè. Ïàðàëëåëüíî ñ íàñûùåíèåì âíóòðåííåãî ðûíêà

áóäåò ðàñòè ýêñïîðò (â Áåëàðóñè ðîñò ýêñïîðòà â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ

çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ è âñëåäñòâèå äåâàëüâàöèè

íàöèîíàëüíîé âàëþòû).

Ñïåöèàëèçàöèÿ. Íèçêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè

òðåáóåò çàìåíû íåýôôåêòèâíûõ çâåíüåâ òåõíîëîãè÷åñêèõ öåïî÷åê (â ïåðâóþ

î÷åðåäü îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé êîìïëåêòóþùèõ) íà ïîñòàâùèêîâ-

èìïîðòåðîâ. Â òî æå âðåìÿ ñïåöèàëèçàöèÿ íà îòäåëüíûõ äåòàëÿõ è óçëàõ

ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü ýôôåêò ìàñøòàáà, ïðèâëå÷ü èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè.

Îðèåíòàöèÿ íà íîâûå è âûñîêèå òåõíîëîãèè. Äàííûé ïðèíöèï ÿâëÿåòñÿ

êëþ÷åâûì â ïðîöåññå ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè, ò. ê. îáåñïå÷èò

óêðåïëåíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ýêîíîìèêè. Êàê ïðàâèëî, íàóêîåìêèå

ïðîèçâîäñòâà íå îáëàäàþò ìóëüòèïëèêàòèâíûì ýôôåêòîì, ïîñêîëüêó

èçíà÷àëüíî íå ñîïðÿæåíû ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè. Â ñèëó ýòîãî äëÿ ýêîíîìèêè

Áåëàðóñè îíè íå ìîãóò áûòü «ëîêîìîòèâîì», ïîòðåáëÿþùèì ïðîäóêöèþ

òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé (êàê, íàïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâî). Íåîáõîäèìî ïîâûøàòü

íàóêîåìêîñòü ÂÂÏ Áåëàðóñè, êîòîðàÿ ñíèçèëàñü ñ 2,3% â 1990 ã. äî 0,8�0,9%

â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ðåñóðñîñáåðåæåíèå è ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü. Ó÷èòûâàÿ ÷ðåçâû÷àéíî

íèçêèé óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè ìàòåðèàëüíî-ñûðüåâûìè

è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè (îò 0 äî 30%), à òàêæå çíà÷èòåëüíóþ

äîëþ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè (74%

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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â 2000 ã.), ñòðàòåãèþ ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü

â ñâÿçè ñ ïîëèòèêîé ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ. Âçàèìîñâÿçü ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòè-

êè ãîñóäàðñòâà ñ ðåñòðóêòóðèçàöèåé ïðîìûøëåííîñòè ïðîÿâëÿåòñÿ â ñíèæåíèè

äîëè ðåñóðñîåìêèõ îòðàñëåé è ïðåîáðàçîâàíèè èõ ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà

ïîñðåäñòâîì âíåäðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ðåñóðñîåìêîñòü ïðîìûøëåííîñòè â 2 è áîëåå ðàç ïðåâûøàåò ñîîòâåòñòâóþùèå

ïîêàçàòåëè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Îïûò ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ñâèäå-

òåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ çàêîíà î ðåñóðñîñáåðåæåíèè, ñòèìóëè-

ðóþùåãî ýêîíîìèþ ðåñóðñîâ.

Ðåôîðìà ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà
Ðåôîðìà ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà áóäåò ïðîâîäèòüñÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ ïîëè-

òèêîé ñòàáèëèçàöèè äåíåæíîé åäèíèöû è áóäåò çàâèñåòü îò óñïåøíîñòè ðå-

ôîðìèðîâàíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Îñíîâíîé öåëüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷å-

íèå åãî âîçìîæíîñòåé êðåäèòîâàòü ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ÷òî äîñòèæèìî

íà îñíîâå ñòàáèëüíîé íàöèîíàëüíîé âàëþòû è ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè

áàíêîâñêîé ñèñòåìû.

Äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäè-

ìî:

� îáåñïå÷èòü ðåàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü Íàöèîíàëüíîãî áàíêà îò èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ñòàáèëüíîé íàöèîíàëü-

íîé âàëþòå». Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Áàíêîâñêèé

êîäåêñ, ñîãëàñíî êîòîðûì íàçíà÷åíèå ãëàâû Íàöèîíàëüíîãî áàíêà

è ÷ëåíîâ ïðàâëåíèÿ, óòâåðæäåíèå àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè áóäåò ïðî-

èçâîäèòüñÿ ïàðëàìåíòîì. Çàêîíîäàòåëüíî çàïðåòèòü ôèíàíñèðîâàíèå

Íàöèîíàëüíûì áàíêîì äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïîñðåä-

ñòâîì ýìèññèè;

� îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ïðèòîêà ÷àñòíîãî êàïèòàëà â 6 êðóïíåéøèõ,

êîíòðîëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì áàíêîâ, ãäå ñîñðåäîòî÷åíî ïî÷òè 90%

àêòèâîâ áàíêîâñêîé ñèñòåìû;



191Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

� îáåñïå÷èòü ìåõàíèçìû óâåëè÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïîëèòèêè ïðè-

âëå÷åíèÿ äåïîçèòîâ íàñåëåíèÿ ñ ðåàëüíûì ñïðîñîì íà êðåäèòû, ïîñêîëüêó

â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåëè÷èíû ñòàâîê ïî äåïîçèòàì õîòÿ è ïðèâëåêàòåëü-

íû äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íî íå ïîçâîëÿþò ïðåäëàãàòü êðåäèòû ýêîíîìèêå

ïî äîñòóïíûì ïðîöåíòíûì ñòàâêàì;

� çàïðåòèòü ïðèíóæäåíèå áàíêîâ ê êðåäèòîâàíèþ îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ

è ïðåäïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåòü ìåõàíèçìû ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ïðî-

áëåìíûõ êðåäèòîâ, îáðàçîâàâøèõñÿ â ñëó÷àå ïðèíóäèòåëüíîãî êðåäèòî-

âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé;

� îòêàçàòüñÿ îò êâîò íà äîëþ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â áàíêîâñêîé ñèñòåìå

(â íàñòîÿùèé ìîìåíò îíà ñîñòàâëÿåò 50%);

� ïîëó÷èòü ìåæäóíàðîäíûé áàíêîâñêèé ðåéòèíã ñòðàíû;

� ñîçäàâàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ êîíêóðåíöèè â áàíêîâñêîé ñèñòåìå,

÷òî áóäåò ñòèìóëèðîâàòü áàíêè ñíèæàòü èçäåðæêè è ñòîèìîñòü ðàñ÷åòíûõ

îïåðàöèé äëÿ êëèåíòîâ; ïåðåéòè íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ðàñ÷åòîâ,

àóäèòà è îò÷åòíîñòè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòàòî÷íîãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ýêîíî-

ìèêè è ïðîöåññà ïåðåëèâà êàïèòàëà íåîáõîäèìî ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå

ôîíäîâîãî è ñòðàõîâîãî ðûíêîâ íà îñíîâå ñòàáèëüíîãî è ïðîçðà÷íîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà, ãàðìîíèçèðîâàííîãî ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Äëÿ ðàçâèòèÿ ôîíäîâîãî ðûíêà íåîáõîäèìî:

� ñíÿòü îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà ðûíêå öåííûõ

áóìàã, îäíîâðåìåííî ïîâûñèâ òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ïðîôåññèîíàëèçìà

åãî ó÷àñòíèêîâ. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ Êîìèòåòà

ïî öåííûì áóìàãàì;

� ëèêâèäèðîâàòü íàëîã íà äîõîäû îò öåííûõ áóìàã äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö

(15%), íà îïðåäåëåííûé ñðîê îòìåíèòü íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ îò

îïåðàöèé íà ôîíäîâîì ðûíêå þðèäè÷åñêèõ ëèö;

� îáåñïå÷èòü ñâîáîäó îò÷óæäåíèÿ àêöèé ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè;

� øèðå îñâåùàòü ðàçìåùåíèå àêöèé ïðèáûëüíûõ êîìïàíèé, îáåñïå÷èòü

èíôîðìèðîâàíèå î âûïóñêå àêöèé âåí÷óðíûìè ôèðìàìè;

� ïðîâîäèòü ïîäãîòîâêó ê èíòåãðàöèè â åâðîïåéñêèé ôîíäîâûé ðûíîê.

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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Âíåøíåòîðãîâàÿ ïîëèòèêà
Ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîâåäåíèå ðåôîðì ïîçâîëèò ïðèíöèïèàëüíî ñîêðàòèòü

îòñòàâàíèå Áåëàðóñè ïî óðîâíþ ÂÂÏ îò áîëüøèíñòâà ñòðàí ÅÑ. Áåëàðóñü ïî-

ïðåæíåìó ÷àñòü ïðîäóêöèè áóäåò ðåàëèçîâûâàòü íà ïðîñòðàíñòâàõ ÑÍÃ, îäíàêî

äîëÿ ýêñïîðòà â Åâðîïó è äðóãèå ñòðàíû âíå ÑÍÃ óâåëè÷èòñÿ ñ 35% äî 60�65%,

à äîëÿ ýêñïîðòà óñëóã â ýòè ñòðàíû óâåëè÷èòñÿ ñ 62 äî 80% ïðè îäíîâðåìåííîì

ðîñòå ýêñïîðòà óñëóã íà ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàíñòâî. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî

âñòóïëåíèå â ÂÒÎ, ïîñêîëüêó, íå ÿâëÿÿñü ÷ëåíîì ÂÒÎ, Áåëàðóñü ïîäïàäàåò ïîä

äåéñòâèå íåòàðèôíûõ áàðüåðîâ ïî òåêñòèëþ, õèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè, êàëèéíûì

óäîáðåíèÿì, ìåòàëëàì. Ïåðåîðèåíòàöèþ íàïðàâëåíèÿ ýêñïîðòà íà Çàïàä îáåñïå÷èò

ïðåæäå âñåãî ïîñòåïåííîå ñíèæåíèå óäåëüíîãî âåñà ìåæîòðàñëåâîé òîðãîâëè

(òîðãîâëÿ ïðîäóêöèåé ðàçíûõ îòðàñëåé) è ðàçâèòèå âíóòðèîòðàñëåâîé âíåøíåé

òîðãîâëè (òîðãîâëÿ ðàçíûìè èçäåëèÿìè îäíèõ è òåõ æå îòðàñëåé), ÷òî ïîçâîëèò

ðåàëèçîâàòü ýôôåêò ìàñøòàáà è ñïåöèàëèçàöèè. Íà âíóòðèîòðàñëåâîé âèä òîðãîâëè

ïðèõîäèòñÿ áîëåå 70% ìèðîâîé òîðãîâëè, â îñíîâíîì ìåæäó ðàçâèòûìè ñòðàíàìè.

Ïåðåîðèåíòàöèÿ ýêñïîðòà áóäåò îáåñïå÷åíà êàê çà ñ÷åò ìîäåðíèçàöèè

è ïîâûøåíèÿ íàóêîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà, âêëþ÷åíèÿ áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé

â öåïî÷êè ÒÍÊ è ñëèÿíèÿ êîìïàíèé ñòðàíû ñ ìåæäóíàðîäíûìè êîðïîðàöèÿìè,

òàê è çà ñ÷åò ðîñòà ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ñòðàí ÅÑ, êîòîðàÿ óæå â íàñòîÿùåå

âðåìÿ íà ïîðÿäîê ïðåâûøàåò âîçìîæíîñòè Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ. Ýòî ïîçâîëèò

çàêðåïèòü ïîçèöèè Áåëàðóñè â ãëîáàëèçèðóþùåéñÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêå.

Ïðîâåäåííûå ðåôîðìû ïîçâîëÿò ñòðàíå äîñòè÷ü åâðîïåéñêîãî óðîâíÿ æèçíè

è îáåñïå÷èòü äàëüíåéøóþ êîíâåðãåíöèþ ñî ñòðàíàìè ÅÑ.

Ðåôîðìèðîâàíèå îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ

Ïðîìûøëåííîñòü
Ãèãàíòû òÿæåëîé èíäóñòðèè Áåëàðóñè (íåôòåõèìèÿ, ìàøèíîñòðîåíèå)

âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íîñòè ñåðüåçíûõ âíóòðåííèõ èíâåñòîðîâ, âåðîÿòíî, áóäóò
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ñîáñòâåííîñòüþ êðóïíûõ èíîñòðàííûõ êîìïàíèé ñ äîëåé ãîñóäàðñòâåííîãî

êàïèòàëà. Ïîýòîìó íà íà÷àëüíîì ýòàïå íåîáõîäèìî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ

ïðèâëå÷åíèÿ âíóòðåííèõ èíâåñòèöèé (â òîì ÷èñëå ñáåðåæåíèé) â ïðîèçâîäñòâî

òåõ òîâàðîâ, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ âíóòðåííèì è âíåøíèì ñïðîñîì: òîâàðû

ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè ëåñíûõ ðåñóðñîâ, íàóêîåìêèé ñåêòîð (èíòåãðàëüíûå ñõåìû,

îïòèêà, êîìïüþòåðíûé ñîôò, ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå è îáîðóäîâàíèå ïî

ýêîëîãè÷åñêîé î÷èñòêå, áèîòåõíîëîãèÿ, èíæåíåðèÿ ìàòåðèàëîâ è ïð.). Â ýòèõ

îòðàñëÿõ íåîáõîäèìî ïîñòåïåííî çàêðåïëÿòü ñïåöèàëèçàöèþ, ñïîñîáñòâóþùóþ

ðîñòó âíóòðèîòðàñëåâîé ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè.

Â ñèëó ñðàâíèòåëüíî íåâûñîêîé êàïèòàëîåìêîñòè è áûñòðîé îêóïàåìîñòè

ïîòðåáèòåëüñêèõ è íàóêîåìêèõ îòðàñëåé îíè ìîãóò ñòàòü ñôåðîé ðàçâèòèÿ

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ðÿä èç óêàçàííûõ îòðàñëåé îòíîñèòñÿ ê òðóäîåìêèì.

Ïîýòîìó èõ ðàçâèòèå ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî ñíèçèòü íàïðÿæåíèå íà ðûíêå òðóäà

â ïåðèîä ðåôîðì. Ðàçâèòèå íàóêîåìêîãî ñåêòîðà ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì ðàçâèòèè

êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà è èíôðàñòðóêòóðû ïîçâîëèò óâåëè÷èòü âûñîêîíàóêîåìêèé

ýêñïîðò ñ 3,7% äî 10�15%. Íà ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ íà îñíîâå ñôîðìèðîâàííûõ

êîíêóðåíòíûõ êëàñòåðîâ ïðîìûøëåííîñòè â ñòðàíå áóäåò ïðîèñõîäèòü ïîèñê

íîâûõ íèø è êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîëõîçû è ñîâõîçû Áåëàðóñè âûïîëíÿþò íå ñòîëüêî

ðîëü ãåíåðèðîâàíèÿ ïðèáûëè, ñêîëüêî ôóíêöèè ïîääåðæàíèÿ ñåëüñêîé

èíôðàñòðóêòóðû. Ýòî íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü â ðàñ÷åò, ïîñêîëüêó â ñåëüñêîé

ìåñòíîñòè ïðîæèâàåò 29% íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ðåôîðìèðîâàòü êîëõîçû

íåîáõîäèìî ïàðàëëåëüíî ñ ïåðåíåñåíèåì âûïîëíÿåìûõ èìè ñîöèàëüíûõ

ôóíêöèé íà îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðåôîðìèðîâà-

íèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà ïåðâîì ýòàïå áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â ðàçãîñóäàð-

ñòâëåíèè êîëõîçíîé ñîáñòâåííîñòè è âûâåäåíèè èç õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà

äî 30% íàèìåíåå ïðîäóêòèâíûõ çåìåëü (ïåðåâîä ÷àñòè çåìåëü â ëåñîïîê-

ðûòûå ïëîùàäè). Ïîëó÷àåìàÿ ãîñóäàðñòâîì ðåíòà (íàëîã íà ñîáñòâåííîñòü)

çà ïîëüçîâàíèå çåìëåé è äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè äîëæíà çàìåíèòü

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè



194

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü òðàäèöèîííûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò.

Â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà íàëîãîâ ðåíòíûå ïëàòåæè íå âåäóò ê ñíèæåíèþ

óðîâíÿ âûïóñêà ïðîäóêöèè è íå èñêàæàþò ïðîöåññ ðàçìåùåíèÿ ðåñóðñîâ.

Ýòî ïîçâîëèò èçìåíèòü ñõåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (ñíèæåíèå

óðîâíÿ äîòàöèîííîñòè äî 5�10% îò âàëîâîãî âûïóñêà ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì

ÂÒÎ). Äëÿ èçëèøíåé ðàáî÷åé ñèëû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íåîáõîäèìî ñîçäà-

âàòü óñëîâèÿ äëÿ çàíÿòîñòè â íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îòðàñëÿõ ïî ìåñòó

æèòåëüñòâà (ìàëûé áèçíåñ, òóðèçì, îõîòà). Îáåñïå÷åíèþ ñòðàíû ïðîäî-

âîëüñòâèåì è çàãðóçêå ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü

îòêðûòîñòü ðûíêà ñåëüõîçïðîäóêöèè.

Íà ïîñëåäóþùåì ýòàïå ðàçâèòèå ðûíêà çåìëè ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü åå

êàê ÷àñòíûì ñîáñòâåííèêàì, òàê è îðãàíàì ñàìîóïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå çàëîãà,

÷òî àêòèâèçèðóåò èíâåñòèöèè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ýòî ïðèâåäåò êàê ê ðàñ-

øèðåíèþ íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (âîññòàíîâëåíèå è àðåíäà

èñòîðè÷åñêèõ îáúåêòîâ, òóðèçì, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû îòäûõà, òðàíñïîðò),

òàê è ðîñòó íàóêîåìêîñòè ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà (ïðîèçâîäñòâî âîçîáíîâëÿåìûõ

ýíåðãîíîñèòåëåé � ýòèëîâîãî ñïèðòà, ðàñòèòåëüíûõ ìàñåë; âûðàùèâàíèå òðàíñ-

ãåííûõ ðàñòåíèé, ñîçäàíèå áàíêà ãåíîâ).

Òðàíñïîðò, ñòðîèòåëüñòâî
Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû ñòðàíû è ñòðîèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ (è â

åùå áîëüøåé ñòåïåíè áóäåò) ôàêòîðîì äèíàìèçàöèè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè.

Òàêàÿ ðîëü ýòèõ ñåêòîðîâ èñõîäèò èç ôàêòà ðàñøèðåíèÿ ÅÑ è îáùåé ñ íèì ãðàíèöû.

Ðîëü òðàíçèòà òîâàðîâ è óñëóã îñîáåííî óâåëè÷èòñÿ, åñëè áåëîðóññêàÿ

ýêîíîìèêà ñòàíåò îòêðûòîé. Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé

èíôðàñòðóêòóðû òîâàðîâ è óñëóã âûçîâåò âûñîêóþ àêòèâíîñòü â ñôåðå ñòðî-

èòåëüñòâà. Çà ñ÷åò ìèãðàöèè ðàáî÷åé ñèëû èç Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ

ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ íàñåëåíèå ñòðàíû.

Îäíàêî ðàçâèòèå ýòèõ îòðàñëåé äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ ïðåæäå âñåãî íà

îòå÷åñòâåííîé ðàáî÷åé ñèëå è ïðîèçâåäåííîé â ñòðàíå ïðîäóêöèè (ñòðîè-

òåëüíûå ìàòåðèàëû, àâòîòåõíèêà). Ðàçâèòèå ýôôåêòèâíûõ ñòðîèòåëüíûõ òåõíî-
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ëîãèé ïîñïîñîáñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè è îáíîâëåíèÿ

æèëûõ äîìîâ, ïîñòðîåííûõ â ïðîøëîì ïî êðóïíîïàíåëüíîé òåõíîëîãèè, ðåìîíòà

æèëîãî ôîíäà è êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíî-ñåðâèñíîé ñèñòåìû ñîçäàñò äîïîëíèòåëüíîå êîëè-

÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò.

Ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð
Ñîñòîÿíèå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà Áåëàðóñè äåëàåò îñîáî

àêòóàëüíîé ïðîáëåìó ýíåðãîñáåðåæåíèÿ. Ãåíåðèðóþùèå ìîùíîñòè ñòðàíû

â êðèòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè � ýíåðãîáëîêè 2-õ êðóïíåéøèõ ÃÐÝÑ ôèçè÷åñêè èçíîøåíû,

à áîëüøèíñòâî ÒÝÖ ïîñòðîåíû îêîëî 40 ëåò íàçàä. Ê 2010 ã. Áåëàðóñè ïîòðåáóåòñÿ

çàìåíà 80% âñåõ ýíåðãîïðîèçâîäÿùèõ ìîùíîñòåé. Ê òîìó æå ýíåðãîñèñòåìà

ðàññ÷èòàíà íà ñàìûå äîðîãèå âèäû òîïëèâà � ãàç è ìàçóò. Ñòðîèòåëüñòâî ÀÝÑ

òàêæå íåöåëåñîîáðàçíî, ïîñêîëüêó èçäåðæêè íà ïðîèçâîäñòâî äàííîãî âèäà

ýëåêòðîýíåðãèè âåëèêè. Ïîýòîìó íà íà÷àëüíîì ýòàïå öåëåñîîáðàçíî óâåëè÷èòü

èìïîðò ýëåêòðîýíåðãèè (â 2001 ã. îí óæå âûðîñ íà 15,3%, èëè äî 8,3 ìëðä êÂò/÷,

÷òî ñîñòàâëÿåò 25% ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ). Îäíàêî óæå ñåé÷àñ íåîáõîäèìî îáíîâëÿòü

îñíîâíîé êàïèòàë òåïëî- è ýëåêòðîñòàíöèé. Ýòî âîçìîæíî ñäåëàòü òîëüêî çà ñ÷åò

ïðèâëå÷åíèÿ íà ðûíîê Áåëàðóñè ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ. Â óñëîâèÿõ âûñîêîé ïðî-

çðà÷íîñòè ðûíêà ýíåðãèè è òåïëà ïðèâàòèçàöèÿ ñòàðûõ ìîùíîñòåé è ñòðîèòåëü-

ñòâî íîâûõ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü êîíêóðåíöèè è ñíèæåíèþ èçäåðæåê.

Òåëåêîììóíèêàöèè
Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå òðóäíîñòè, ýòîìó ñåêòîðó ïðèñóùà ïîëîæèòåëüíàÿ

äèíàìèêà: â ïåðèîä ñ 1999 ã. ïî 2002 ã. êîëè÷åñòâî àáîíåíòîâ òåëåôîííîé

ñâÿçè âûðîñëî â 1,8 ðàçà. Äîâîëüíî äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ ìîáèëüíàÿ ñâÿçü

(áîëåå 600 òûñ. àáîíåíòîâ) è Èíòåðíåò. Ãëàâíîå íàïðàâëåíèå ðåôîðì â ñåêòîðå

òåëåêîììóíèêàöèé � ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé, ñîçäàíèå

óñëîâèé äëÿ êîíêóðåíöèè.

Ãîñóäàðñòâåííûå ÑÌÈ áóäóò îáÿçàòåëüíî ïðèâàòèçèðîâàíû.

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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Ðûíîê òðóäà
Àíäðåé Øàáóíÿ

Ãëàâíàÿ öåëü ðåôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà � ìèíèìèçèðîâàòü ðåãó-

ëèðóþùèå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ïðè ôîðìèðîâàíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé

è ïðåäîñòàâèòü ñâîáîäó äåéñòâèÿ ñóáúåêòàì, äåéñòâóþùèì íà ðûíêå òðóäà.

Âçàèìíîå ñîãëàñîâàíèå ðàçíîîáðàçíûõ èíòåðåñîâ ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîò-

íèêîâ íà ðûíêå òðóäà ïðîèñõîäèò íà îñíîâå âçàèìîäåéñòâèÿ ñïðîñà

è ïðåäëîæåíèÿ.

Ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ìîæíî äîñòè÷ü òîëüêî ñîçäàâ

ðûíî÷íûì êîíòðàãåíòàì � ðàáîòíèêó è ðàáîòîäàòåëþ � âîçìîæíîñòü è óñëîâèÿ

ñâîáîäíî äîãîâàðèâàòüñÿ ìåæäó ñîáîé îá óñëîâèÿõ, ðåçóëüòàòîì ÷åãî áóäåò

òðóäîâîé äîãîâîð (êîíòðàêò).

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé ïîëèòèêè

ðûíêà òðóäà, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò:

� çàíÿòîñòü ëþäåé, êîòîðûå ñïîñîáíû ðàáîòàòü è èùóò ðàáîòó;

� íàèáîëåå ðàöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó çàíÿòîñòè;

� ñâîáîäíûé âûáîð ïðîôåññèè è ìåñòà ðàáîòû.

Ïðè ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ðûíêà òðóäà ñëåäóåò îðèåíòèðîâàòüñÿ è íà îñ-

íîâíûå ýëåìåíòû åâðîïåéñêîé ñòðàòåãèè çàíÿòîñòè:

� ïîâûøåíèå ñïîñîáíîñòè ëþäåé ê ïîèñêó ðàáîòû;

� ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñïîñîáíîñòåé è ñòèìóëèðîâàíèå ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà;

� ïîääåðæêà è ðàçâèòèå àäàïòàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé ðàáîòíèêà;

� óñèëåíèå ïîëèòèêè ðàâíûõ øàíñîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå òðàíñôîðìàöèè íåîáõîäèìî îñó-

ùåñòâèòü ðÿä øàãîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ýëåìåíòîâ ðûíêà

òðóäà, êîòîðûå ïîâûøàþò ïðîôåññèîíàëüíóþ àêòèâíîñòü ðàáîòíèêîâ è óðîâåíü

çàíÿòîñòè.
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Äåéñòâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîéàêòèâíîñòè è çàíÿòîñòè
Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî èçìåíèòü çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå è òðóäîâûõ

ñîãëàøåíèÿõ â íàïðàâëåíèè ìèíèìèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ðûíêà òðóäà. Íå ñîîòâåòñòâóþùåå ðûíî÷íûì ðåàëèÿì çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò

íåãàòèâíî ïîâëèÿòü íà ïðîöåññû ïåðåëèâà ðàáî÷åé ñèëû èç óïàäî÷íûõ â ðàç-

âèâàþùèåñÿ îòðàñëè ýêîíîìèêè. Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ìîáèëüíîñòè ðàáî÷åé ñèëû

ñëåäóåò, â ÷àñòíîñòè:

� óñòàíîâèòü èíäèâèäóàëüíûé òðóäîâîé äîãîâîð (êîíòðàêò) â êà÷åñòâå

âàæíåéøåãî ìåõàíèçìà, ðåãóëèðóþùåãî âçàèìîîòíîøåíèÿ íàíèìàòåëÿ

è ðàáîòíèêà;

� îáëåã÷èòü ïðîöåäóðû íàéìà è óâîëüíåíèÿ (â ôîðìå êîëëåêòèâíûõ

è èíäèâèäóàëüíûõ, ïèñüìåííûõ è óñòíûõ äîãîâîðîâ, ïóòåì îãðàíè÷åíèÿ

ñðîêà èõ äåéñòâèÿ, óïðîùåííîãî ïðîöåññà óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêîâ

(ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó èëè èñêëþ÷åíèå ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïðîôñîþçàìè,

îðãàíàìè çàíÿòîñòè);

� çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ãèáêèõ ôîðì

çàíÿòîñòè (ðàáîòà íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü, âðåìåííàÿ çàíÿòîñòü, íàäîìíàÿ

ðàáîòà, ðàáîòà íà ïðèíöèïàõ ñóáïîäðÿäà è äð.);

� îòêàçàòüñÿ îò ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà íåãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ òà-

ðèôíîé ñåòêè, ðàçðàáîòàííîé äëÿ áþäæåòíîé ñôåðû;

� ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, îáÿçàòåëüíàÿ äëÿ ïðåäïðèÿòèé âñåõ ôîðì

ñîáñòâåííîñòè, äîëæíà êîððåêòèðîâàòüñÿ ïî ðåøåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ, à íå àâòîìàòè÷åñêè;

� îòìåíèòü ïîëîæåíèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå ïðàâà ïðåäïðèÿòèé ïî óñòàíîâ-

ëåíèþ è ðåãóëèðîâàíèþ îïëàòû òðóäà. Ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû äîëæåí

çàâèñåòü ïðåæäå âñåãî îò ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ôèíàíñî-

âûõ âîçìîæíîñòåé ïðåäïðèÿòèÿ;

� îáÿçàòü àäìèíèñòðàöèþ ïðåäïðèÿòèé (îñîáåííî ñ áîëüøèì ÷èñëîì çàíÿòûõ)

çàðàíåå ñîîáùàòü î ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèÿ ëèáî ìàññîâûõ óâîëüíåíèÿõ,

÷òî ïîçâîëèò ðàçðàáîòàòü íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ çàùèòû áåçðàáîòíûõ;

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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� ââåñòè åäèíóþ ñòàâêó ïîäîõîäíîãî íàëîãà íà óðîâíå 13�15%;

� ñíèçèòü óðîâåíü êîñâåííûõ ðàñõîäîâ íà ðàáî÷óþ ñèëó (íåïðÿìàÿ ñòîè-

ìîñòü òðóäà), â òîì ÷èñëå íàëîãè è îò÷èñëåíèÿ, îòíîñèìûå íà ñòîèìîñòü

ðàáî÷åé ñèëû äî óðîâíÿ 30%;

� ñíèçèòü ðàñõîäû ïðåäïðèÿòèé, ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì ðàáî÷èõ ìåñò

(â îñîáåííîñòè äëÿ èñïîëíåíèÿ íèçêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîò).

Ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà
Ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ � îäíè èç îñíîâíûõ ñåêòîðîâ ðûíî÷íîé àê-

òèâíîñòè, â êîòîðîì ñîçäàåòñÿ íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Ïîýòîìó äëÿ åãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü ñëåäóþùèå øàãè:

� ââåñòè óâåäîìèòåëüíûé ïðèíöèï ðåãèñòðàöèè âìåñòî ðàçðåøèòåëüíîãî;

� îòìåíèòü ïîëîæåíèå, çàïðåùàþùåå îñóùåñòâëÿòü ðåãèñòðàöèþ ïî äî-

ìàøíåìó àäðåñó;

� ñíèçèòü âåëè÷èíû óñòàâíûõ ôîíäîâ äî 50�100 áàçîâûõ âåëè÷èí;

� îòìåíèòü ñóùåñòâóþùèå îãðàíè÷åíèÿ íà ÷èñëî ðàáîòíèêîâ, êîòîðîå ìîæåò

íàíÿòü èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü;

� çàêðåïèòü ïðèíöèï «îäíîãî îêíà» ïðè ðåãèñòðàöèè è ïîñòàíîâêå íà ó÷åò

â íàëîãîâûå îðãàíû, ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü âîçäåéñòâèå áþðîêðàòèè.

Ïðè ýòîì äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí åäèíûé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íåîá-

õîäèìûõ äëÿ ðåãèñòðàöèè;

� îòìåíèòü ïîëîæåíèå, îáÿçûâàþùåå ïðåäïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿòü âñå âèäû

äåÿòåëüíîñòè, óêàçàííûå â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ;

� çàêðåïèòü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ëèêâèäàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ìîæåò

ïðîèçâîäèòüñÿ ëèáî ïî ðåøåíèþ ñîáñòâåííèêà èëè óïîëíîìî÷åííîãî

èì îðãàíà, ëèáî ïî ðåøåíèþ ñóäà;

� ñîçäàòü ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà

(âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå ñèñòåìû ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ), êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò

îáó÷åíèþ ïðåäïðèíèìàòåëåé (áèçíåñ-èíêóáàòîðû, òåõíîïàðêè), äîñòóï

ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì (íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíûå áàçû, Èí-

òåðíåò) è äð.;



199Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

� ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ôèíàíñîâûõ ñòèìóëîâ äëÿ ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèé

â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, â òîì ÷èñëå â îáðàçîâàíèå ðàáîòíèêîâ;

� ïîâûñèòü ãèáêîñòü è êà÷åñòâî ðàáîòû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð (Ìèíè-

ñòåðñòâî òðóäà, Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà çàíÿòîñòè).

Íåâîçìîæíî ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ

íà ðûíîê òðóäà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â äàííîé ñôåðå ïîäðàçäåëÿ-

åòñÿ íà ïàññèâíóþ è àêòèâíóþ. Ïàññèâíàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ñìÿã÷àåò

íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ áåçðàáîòèöû, äîëæíà áûòü îãðàíè÷åíà òðàäè-

öèîííûìè ïðîöåäóðàìè: ðåãèñòðàöèÿ áåçðàáîòíûõ, îïðåäåëåíèå ðàçìåðà

è âûïëàòà ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå, îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàììû

ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðàáîòèöû. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå

íà:

� ìîíèòîðèíã ðûíêà òðóäà è ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î åãî ñîñòîÿ-

íèè âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì;

� ïðîãíîçèðîâàíèå âåðîÿòíûõ ñëó÷àåâ çàêðûòèÿ ïðåäïðèÿòèé è ìàññîâûõ

óâîëüíåíèé.

Àêòèâíàÿ ïîëèòèêà îçíà÷àåò ñîçíàòåëüíîå ôîðìèðîâàíèå ñèòóàöèè íà ðûíêå

òðóäà ïóòåì ñîäåéñòâèÿ ðàñøèðåíèþ ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó è ïîääåðæêè

ýôôåêòèâíîãî ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû. Â êà÷åñòâå êîíòðäåéñòâèÿ íà ðîñò

áåçðàáîòèöû íåîáõîäèìî:

� óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ è ïå-

ðåîáó÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû äëÿ áîðüáû ñ äëèòåëüíîé

áåçðàáîòèöåé, à òàêæå áåçðàáîòèöåé ñðåäè ìîëîäåæè;

� îðãàíèçîâûâàòü îïëà÷èâàåìûå îáùåñòâåííûå ðàáîòû. Èç-çà âûñîêîé

ñòîèìîñòè ñëåäóåò ïðèìåíÿòü èõ ê òåì áåçðàáîòíûì, êîòîðûå íå ìîãóò

íàéòè äðóãóþ ðàáîòó;

� êðåäèòîâàòü áåçðàáîòíûõ, êîòîðûå íà÷èíàþò ñîáñòâåííóþ ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü;

� îñóùåñòâëÿòü âûáîðî÷íóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó íåêîòîðûõ óáûòî÷-

íûõ ïðåäïðèÿòèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ íà íèõ îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ çàíÿòî-

ñòè. Ïðè ýòîì âûäåëÿòü äåíüãè òîëüêî â òå÷åíèå îãðàíè÷åííîãî ñðîêà

è òîëüêî ïðåäïðèÿòèÿì, íàõîäÿùèìñÿ â ðåãèîíàõ ñ îñîáåííî íèçêîé ìî-
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áèëüíîñòüþ ðàáî÷åé ñèëû (íàïðèìåð, èç-çà íåäîñòàòêà æèëüÿ), èëè ãðà-

äîîáðàçóþùèì ïðåäïðèÿòèÿì.

Ôèíàíñèðîâàíèå ñëóæáû çàíÿòîñòè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ñîîòâåò-

ñòâóþùåì óðîâíå è íå çàâèñåòü îò ÷èñëà áåçðàáîòíûõ.

Ïîâûøåíèå ìîáèëüíîñòè ðàáî÷åé ñèëû
Ýòà ïðîöåäóðà ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì óëó÷øåíèÿ ýëàñòè÷íîñòè

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà. Òóò ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü ñëåäóþùèå äåé-

ñòâèÿ:

� îòìåíèòü èíñòèòóò ïðîïèñêè è äðóãèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïîëîæåíèÿ,

îãðàíè÷èâàþùèå íàéì ðàáî÷åé ñèëû (íàïðèìåð, ðåøåíèå Ìèíñêîãî ãî-

ðèñïîëêîìà, îáÿçûâàþùåå ñîãëàñîâûâàòü ñ àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà ïðèåì

íà ðàáîòó ëèö áåç ìèíñêîé ïðîïèñêè). Çàìåíèòü ïðîïèñêó ðåãèñòðàöèåé

ïî ìåñòó æèòåëüñòâà;

� ïåðåîðèåíòèðîâàòü ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáó÷åíèÿ è ïåðåîáó÷åíèÿ íà òðåáîâàíèÿ ðûíêà òðóäà. Ïðè ýòîì ðàñõîäû

íà ïðîãðàììû ïåðåêâàëèôèêàöèè áåçðàáîòíûõ (îñîáåííî ïî ïåðñïåê-

òèâíûì ïðîôåññèÿì) äîëæíû ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò ïðîô-

ñîþçîâ èëè îáó÷àåìûõ;

� çàêîíîäàòåëüíî îãðàíè÷èòü âåëè÷èíó ìèíèìàëüíûõ êîìïåíñàöèîííûõ

âûïëàò ðàáîòíèêó ïðè åãî óâîëüíåíèè.

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿïî áåçðàáîòèöå
Ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå è ïîðÿäîê åãî ïîëó÷åíèÿ äîëæíû ìî-

òèâèðîâàòü ÷åëîâåêà, ïîòåðÿâøåãî ðàáîòó, íà åå ïîèñêè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî

ïåðèîä âûïëàòû ïîñîáèÿ äîëæåí áûòü îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèì (îò òðåõ

ìåñÿöåâ äî ïîëóãîäà). Âîçìîæíî ââåäåíèå ñòèïåíäèè íà îáó÷åíèå âìåñòî

ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå äëÿ áåçðàáîòíûõ, æåëàþùèõ ïîâûñèòü ñâîþ

êâàëèôèêàöèþ.
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Ðàçâèòèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà(òðèïàðòèçì)
Â ðàçðàáîòêå è ïðîâåäåíèè â æèçíü ïîëèòèêè â îáëàñòè çàíÿòîñòè äîëæíû

ïðèíèìàòü ó÷àñòèå íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, íî è ïðîôñîþçû, è îð-

ãàíèçàöèè ðàáîòîäàòåëåé. Íè îäíà èç ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ â äèàëîãå, íå äîëæíà

èìåòü èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Ïðè ýòîì êðóã ðàñ-

ñìàòðèâàåìûõ âîïðîñîâ äîëæåí âêëþ÷àòü íå òîëüêî ïðîáëåìû îïëàòû òðóäà

è çàíÿòîñòè, íî è ðàçðàáîòêó, è îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàìì ïåðåîáó÷åíèÿ, â òîì

÷èñëå ïåðåïîäãîòîâêó íà ðàáî÷åì ìåñòå, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìà-

öèè î ðûíêå òðóäà.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îïàñàòüñÿ ÷ðåçìåðíîãî óñèëåíèÿ ðîëè ñîãëàøåíèé,

çàêëþ÷àåìûõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, ïðîôñîþçàìè è îðãàíèçàöèÿìè íàíè-

ìàòåëåé, òàê êàê ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîíèæåíèþ ýëàñòè÷íîñòè ðûíêà

òðóäà.

Ïðîòèâîäåéñòâèå äèñêðèìèíàöèè íà ðûíêå òðóäà
Îçíà÷àåò ïðîïàãàíäó èäåè ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí íà ðûíêå òðóäà,

ñòèìóëèðîâàíèå íàíèìàòåëåé ê ïðèíÿòèþ íà ðàáîòó æåíùèí, ïîääåðæêó ïðî-

ôåññèîíàëüíîé àêòèâíîñòè æåíùèí âî âðåìÿ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì

è ïî åãî îêîí÷àíèè è äð.

Ïðè ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè çàíÿòîñòè ãîñóäàðñòâî äîëæíî îðèåíòèðîâàòü-

ñÿ íà äîñòèæåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ

÷åëîâåêà íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè.

Ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå íà ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðûíêà òðóäà è ïðîòèâî-

äåéñòâèÿ áåçðàáîòèöå, äîëæíû âûäåëÿòüñÿ ìåñòíûì îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå

áóäóò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ çàïëàíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Êîîðäèíàöèþ âñåõ äåéñòâèé öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü íà ðåñïóáëèêàíñ-

êîì óðîâíå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì.

Ðåçóëüòàòû ïîëèòèêè íà ðûíêå òðóäà íå âñåãäà î÷åâèäíû, õîòÿ çàòðàòû

íà åå ïðîâåäåíèå âñåãäà ðåàëüíû. ×ðåçâû÷àéíî âàæíà áîðüáà ñ áåçðàáî-
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òèöåé. Òàê êàê îíà óùåìëÿåò ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî, ñîçäàåò ïñèõîëîãè-

÷åñêèå ïðîáëåìû ó áåçðàáîòíûõ è â èõ ñåìüÿõ, îáîñòðÿåò ñîöèàëüíûå ïðîá-

ëåìû.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î âûäåëåíèè ñðåäñòâ íà òó èëè èíóþ ïðîãðàììó

ïðîòèâîäåéñòâèÿ áåçðàáîòèöå äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé

îöåíêîé âñåõ åå äîñòîèíñòâ è íåäîñòàòêîâ. Òàê, åñëè ðåãèîí ñ âûñîêèì óðîâ-

íåì áåçðàáîòèöû èìååò áîëüøîé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë, òî ñ ýêîíîìè÷åñ-

êîé òî÷êè çðåíèÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì áóäåò îðãàíèçàöèÿ îïëà÷èâàåìûõ

îáùåñòâåííûõ ðàáîò äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû. Åñëè òàêîãî

ïîòåíöèàëà íåò, òî áîëåå ýêîíîìè÷íûì ìîæåò áûòü ñóáñèäèðîâàíèå

ðàáîòîäàòåëåé â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ çàíÿòîñòè.

Ñòðàòåãèÿ çàíÿòîñòè äîëæíà ïîääåðæèâàòü îáðàçîâàííóþ, îáó÷åííóþ

è ñïîñîáíóþ ðàáî÷óþ ñèëó, à ðûíîê òðóäà � äèíàìè÷íî ðåàãèðîâàòü íà âñå

ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ.

Âñå ñîñòàâëÿþùèå ïîëèòèêè ðûíêà òðóäà, íà÷èíàÿ ñ ðåãèñòðàöèè è ïåðå-

îáó÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ è çàêàí÷èâàÿ àêòèâíûìè ôîðìàìè ïðîòèâîäåéñòâèÿ

áåçðàáîòèöå, äîëæíû íàõîäèòüñÿ â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè äðóã ñ äðóãîì,

à òàêæå ñ îñòàëüíûìè ýëåìåíòàìè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Òàêèì

îáðàçîì, ïðîãðàììû ðûíêà òðóäà íå äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ïîä÷èíåíèè

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, à ñîñòàâëÿòü åå èíòåãðàëüíóþ ÷àñòü.

Ðåçóëüòàòîì ïðåîáðàçîâàíèé äîëæåí ñòàòü ýëàñòè÷íûé ðûíîê òðóäà, êîòîðûé

äèíàìè÷íî ðåàãèðóåò íà èçìåíåíèÿ êàê ñî ñòîðîíû ñïðîñà, òàê è ñî ñòîðîíû

ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû. Òî åñòü ýòî òàêîé ðûíîê òðóäà, êîòîðûé ñàì ïî

ñåáå (ïðè ìèíèìàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì âîçäåéñòâèè) ñîçäàåò è ëèêâèäèðóåò

ðàáî÷èå ìåñòà è íå ïðåïÿòñòâóåò êâàëèôèêàöèîííîé è òåððèòîðèàëüíîé

ìîáèëüíîñòè ðàáî÷åé ñèëû.

Òàêèì îáðàçîì, îïèñàííàÿ âûøå ìîäåëü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû îðèåí-

òèðîâàíà íà ìàêñèìàëüíî áûñòðîå ïðèáëèæåíèå æèçíè îáùåñòâà ê îáùååâðî-

ïåéñêîìó. Ãëàâíàÿ çàäà÷à ðåôîðìèðîâàíèÿ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè � âîçðîäèòü

è ñîçäàòü ðàáîòàþùèå ðûíî÷íûå èíñòèòóòû, ñïîñîáíûå íàïðàâëÿòü ýêîíîìè÷åñêèõ

ñóáúåêòîâ ñòðàíû ê ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ èìåþùåãîñÿ

ïîòåíöèàëà è ïðèîáðåòåíèþ íàâûêîâ è çíàíèé, âåäóùèõ ê ïðîãðåññó îáùåñòâà
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è äîñòèæåíèþ ñòàáèëüíûõ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé â ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Íà ýòî

îðèåíòèðîâàíû áàçîâûå ïðèíöèïû ïðåäëàãàåìîé ìîäåëè � ýêîíîìè÷åñêàÿ ýô-

ôåêòèâíîñòü â óñëîâèÿõ ðûíêà è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ñâîáîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ

è ìàêñèìàëüíàÿ îòêðûòîñòü âíåøíåìó ìèðó. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà áóäåò ñî-

÷åòàòüñÿ ñ îòâåòñòâåííîñòüþ: ãîñóäàðñòâà � çà ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó è ñòà-

áèëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà, íàöèîíàëüíîãî áàíêà � çà ñòàáèëüíîñòü äåíåã,

÷àñòíûõ ôèðì � çà ðåçóëüòàòû ñâîåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñìÿã÷èòü íåèçáåæíûå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íåãàòèâíûå ïîñëåä-

ñòâèÿ ðåôîðì ïðèçâàíà ýôôåêòèâíàÿ, ìàêñèìàëüíî àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ

ïîëèòèêà, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âåëè÷èíû ïðîèçâîäèìîãî

íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà. Ïîýòîìó çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå âñåõ

íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, ìàëîãî áèçíåñà, ïðèòîêà

èíîñòðàííîãî êàïèòàëà è òåõíîëîãèé.

Ðàçâèòèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â ñòðàíå áóäåò ïðîèñõîäèòü íåçàâèñèìî îò

ðàçìåðîâ ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû ÅÑ. Áîëåå òåñíàÿ

è âçàèìîâûãîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ìåæäó ðàñøèðÿþùèìñÿ ÅÑ

è Áåëàðóñüþ ñïîñîáñòâîâàëà áû áîëåå áûñòðîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ïîäúåìó

ñòðàíû. Îñîáîå âíèìàíèå ïðè îñóùåñòâëåíèè îïèñàííîé ìîäåëè äîëæíî áûòü

óäåëåíî ðàçâèòèþ ðûíêà òðóäà êàê èñòî÷íèêà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è ìåõàíèçìà

ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ åãî ýíåðãèè è èíèöèàòèâû.
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