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Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

Íåîáõîäèìîñòü â ñòðàòåãèÿõ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ïðîèñòåêàåò,

âî-ïåðâûõ, èç íàëè÷èÿ â îáùåñòâå êîíñåíñóñà â îòíîøåíèè áàçîâûõ ïîëèòè÷åñ-

êèõ öåííîñòåé, à âî-âòîðûõ, èç îñîçíàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé ñòðàíû åå

íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Â Áåëàðóñè îäíàêî ïî-ïðåæíåìó âåäåòñÿ ëàòåíòíàÿ «ãðàæäàíñêàÿ âîéíà»

ïðîòèâîïîëîæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îðèåíòàöèé, êîòîðàÿ è íå ïîçâîëÿåò ïðåîäîëåòü

èíñòèòóöèîíàëüíûé è ôóíêöèîíàëüíûé êðèçèñ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ê òîìó

æå â ñòðàíå íå ïðîèçîøëî ñìåíû ïðàâÿùåé ýëèòû, åå ÿäðî ïî-ïðåæíåìó ñîñòàâ-

ëÿþò ôóíêöèîíåðû, êîòîðûå ñäåëàëè êàðüåðó åùå â ñîâåòñêèå âðåìåíà. Èäåîëîãèÿ

ýòèõ ëþäåé � ýòî èäåîëîãèÿ âðåìåíùèêîâ. Îðèåíòèðîâàííûå íå íà áóäóùåå,

à íà íàñòîÿùåå, îíè çàèíòåðåñîâàíû íå ñòîëüêî â ðàçâèòèè ñòðàíû, ñêîëüêî

â ñîáñòâåííîì ïîëèòè÷åñêîì ñóùåñòâîâàíèè «çäåñü è ñåé÷àñ».

Ýòà ñèòóàöèÿ íå ìîãëà íå íàëîæèòü ñâîé îòïå÷àòîê êàê íà ïðîöåññ ðàçâèòèÿ

áåëîðóññêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïîñëå ïåðâûõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, òàê

è íà ðåôîðìàòîðñêî-ïîëèòè÷åñêèé äèñêóðñ.

Â ïåðâûå ãîäû íåçàâèñèìîñòè (1992�1993 ãã.) êîìïàðòèéíàÿ ýëèòà íå ïðè-

íèìàëà ó÷àñòèÿ â äèñêóññèÿõ îòíîñèòåëüíî ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Äåìîêðàòè÷åñêèå æå ñèëû, çàäàâàâøèå òîí â äèñêóññèÿõ, âèäåëè áóäóùåå Áå-

ëàðóñè â ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêå � ôîðìå ïðàâëåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåííîé

Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
Àíäðåé Ëÿõîâè÷
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â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ Çàïàäà. Ñîõðàíåíèå ðåàëüíîé âëàñòè â ðóêàõ íîìåí-

êëàòóðû ïîçâîëèëî ïåðåîñìûñëèòü åé ñâîè èíòåðåñû è ïðèíÿòü Êîíñòèòóöèþ

Áåëàðóñè (15 ìàðòà 1994 ã.), êîòîðàÿ çàêðåïèëà ïðåçèäåíòñêóþ ðåñïóáëèêó.

Õîòÿ Êîíñòèòóöèÿ 1994 ã. è íå ïðîïèñûâàëà ÿâíûå ìåõàíèçìû êîíöåíòðàöèè

âëàñòè â ðóêàõ ïðåçèäåíòà, îäíàêî â öåëîì òàêóþ âîçìîæíîñòü íå èñêëþ÷àëà.

Ðÿä ñëàáûõ ìåñò ýòîé Êîíñòèòóöèè ïîçâîëèë ãëàâå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

óâåëè÷èòü ñâîå âëèÿíèå íà âíóòðèïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, è â ðåçóëüòàòå îñó-

ùåñòâëåííîãî åãî êîìàíäîé êîíñòèòóöèîííîãî ïåðåâîðîòà â ñòðàíå óòâåðäèëàñü

æåñòêàÿ ñèñòåìà àâòîðèòàðíîé âëàñòè, êîòîðàÿ è áûëà îôîðìëåíà Îñíîâíûì

Çàêîíîì 1996 ã. Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííàÿ áåëîðóññêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ìûñëü

ôèêñèðóåò òðè ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû: 1) ïàðëàìåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà,

2) ìîäåëü, çàêðåïëåííàÿ â Êîíñòèòóöèè 1994 ã. è 3) ìîäåëü Êîíñòèòóöèè 1996 ã.

Ðÿä ñòîðîííèêîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïóòè ðàçâèòèÿ ñòðàíû ðàññìàòðèâàþò

ïàðëàìåíòñêóþ ðåñïóáëèêó êàê èäåàëüíóþ ìîäåëü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

È ïåðåõîäíûì ýòàïîì åå ðåàëèçàöèè ñ÷èòàþò âîçâðàò ê Êîíñòèòóöèè 1994 ã.,

ïðèíÿòîé â òî âðåìÿ, êîãäà ëåãèòèìíîñòü îðãàíîâ âëàñòè â Áåëàðóñè íå âûçûâàëà

ñîìíåíèé.

Çààíãàæèðîâàííîñòü ïðîòèâíèêîâ àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà â äåëî âîññòà-

íîâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, îïðåäåëåííîé Êîíñòèòóöèåé 1994 ã., ñòàëà

ãëàâíîé ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî â íåçàâèñèìûõ àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðàõ ôàêòè÷åñêè

íå âåëàñü ðàáîòà íàä àëüòåðíàòèâíûìè ïðîåêòàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè-

÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû.

Íå âåäåòñÿ ïîäîáíàÿ ðàáîòà è â ðàìêàõ îôèöèàëüíûõ ñòðóêòóð. Â ãîñóäàð-

ñòâåííîì ñåêòîðå ñ÷èòàþò, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, óñòàíîâëåííàÿ Êîíñòèòó-

öèåé 1996 ã., íå íóæäàåòñÿ â êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèÿõ. Ïðåäëîæåíèÿ äåïóòàòîâ

ìàðèîíåòî÷íîãî ïàðëàìåíòà � Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ � âíåñòè ðÿä âåñüìà

íåçíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé â ïðàâîâîé ñòàòóñ ýòîãî îðãàíà âûçâàëè æåñòêóþ

ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû ïðåçèäåíòà Ëóêàøåíêî.

Íåêîòîðûå èäåè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, à íå ìîäåëè

è ïðîåêòû (ïîä÷åðêíåì ýòî), ìîæíî íàéòè â òåçèñàõ ïðåäâûáîðíûõ ïðîãðàìì

êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû ÐÁ, â ïðîãðàììàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ìàòåðèàëàõ

íåãîñóäàðñòâåííûõ àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü,

1. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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÷òî è ïðîãðàììû êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû è ïðîãðàììû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé

èìåþò â ñâîåì áîëüøèíñòâå äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð è íå ïðåäëàãàþò ñèñòåì-

íîãî âèäåíèÿ áóäóùåãî ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû.

Ïðåäâûáîðíûå ïëàòôîðìû êàíäèäàòîâ
â ïðåçèäåíòû

Ïåðâûå ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû â Áåëàðóñè ïðîõîäèëè ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîí-

ñòèòóöèè 1994 ã., è ïîòîìó ïðîãðàììû êàíäèäàòîâ ðàññìàòðèâàëè ìîäåëü ïîëè-

òè÷åñêîé ñèñòåìû, îôîðìëåííóþ Îñíîâíûì Çàêîíîì, êàê äàííîñòü, êîòîðàÿ íå

ïîäëåæèò êðèòè÷íîé ïåðåîöåíêå.

Êàíäèäàò â ïðåçèäåíòû ÐÁ À. Ëóêàøåíêî â òåçèñàõ ñâîåé ïðîãðàììû «Îòâåñ-

òè íàðîä îò ïðîïàñòè» ïîä÷åðêèâàë íåîáõîäèìîñòü «ïðÿìîãî óïðàâëåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè; íàçíà÷åíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ãîñïðåäïðèÿòèé»1. Òàêèì

îáðàçîì, êîíöåíòðàöèÿ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà ñîáñòâåííîñòè è ðû÷àãîâ âîçäåé-

ñòâèÿ íà ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ïðåâðàòèëàñü â íàèâàæíåéøèé ìåõàíèçì

óñèëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè � ïðåçèäåíòà.

Îòñóòñòâèå ïîíèìàíèÿ íåîáõîäèìîñòè ðàçäåëåíèÿ âëàñòè õàðàêòåðíî

è äëÿ ïðîãðàììû êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû À. Äóáêî «Ñòðàíå íóæåí õîçÿèí».

Ïðè÷åì âûðàæåíî ýòî åùå áîëåå ÷åòêî: «Ïîðÿäîê â ñòðàíå íàâîäèòñÿ ñâåðõó,

è â ðåñïóáëèêå äîëæåí áûòü îäèí õîçÿèí»2 .

Â ïðîãðàììàõ À. Ëóêàøåíêî è À. Äóáêî ãîâîðèëîñü î «íàðîäíîì» õàðàêòåðå

ïîëèòèêè ïðåçèäåíòà, êîòîðûé äîëæåí äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ âîëåé

ìàññ. Òåì ñàìûì îáîñíîâûâàëîñü ïðàâî ãëàâû ãîñóäàðñòâà äåéñòâîâàòü, íå

ó÷èòûâàÿ ïðàâîâûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ. Ïðèçûâû À. Ëóêàøåíêî

«ðàçâèâàòü ïðîöåññû îáúåäèíåíèÿ ãîñóäàðñòâ, ðàíåå âõîäèâøèõ â ÑÑÑÐ»3,

1 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ìí.: 2001.
Ñ. 203.

2 Òàì æå Ñ. 232.
3 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. 2001.

Ñ. 209.
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è À. Äóáêî «íå êëþíóòü íà ïðèìàíêó Çàïàäà»4 êðàñíîðå÷èâî óêàçûâàëè íà èõ

âèäåíèå ïóòè Áåëàðóñè âíå ðàìîê åâðîïåéñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Íà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèè, ñîçäàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè

óêàçûâàëîñü â ïðîãðàììàõ êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû îò ëàãåðÿ äåìîêðàòîâ �

Ñ. Øóøêåâè÷à («Ãîñóäàðñòâåííîñòü, äåìîêðàòèÿ, ðûíîê � ïóòü ê áëàãîñîñòîÿíèþ»)

è Ç. Ïîçüíÿêà («Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà»). Â ýòèõ äîêóìåíòàõ ïîäâîäèëàñü

íåîáõîäèìàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà ïîä ñòðîèòåëüñòâî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãî-

ñóäàðñòâà. Ýòè êàíäèäàòû çàÿâëÿëè î «íåäîïóñòèìîñòè ïðåâðàùåíèÿ Áåëàðóñè

â ïðîâèíöèþ Ðîññèè», âûñòóïàëè çà ðàçâèòèå áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà â ðóñëå

çàïàäíîé äåìîêðàòè÷åñêîé ìîäåëè.

Â 1999-ì, â ãîäó îêîí÷àíèÿ óñòàíîâëåííîãî Êîíñòèòóöèåé 1994 ã. ñðîêà

ïðåçèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé À. Ëóêàøåíêî, äåìîêðàòè÷åñêèå ñèëû Áåëàðóñè

ïðîâåëè àëüòåðíàòèâíûå ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû. Ïðîãðàììû êàíäèäàòîâ

� ëèäåðà Áåëîðóññêîãî Íàðîäíîãî Ôðîíòà (ÁÍÔ) Ç. Ïîçüíÿêà è ýêñ-ïðåìüåð-

-ìèíèñòðà Ì. ×èãèðÿ � îòðàæàëè ñòðåìëåíèå êàíäèäàòîâ âîññòàíîâèòü

äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè 1994 ã. Â òî æå âðåìÿ îáà êàíäèäàòà ñäåëàëè ðÿä

äîñòàòî÷íî âàæíûõ ïðåäëîæåíèé, âíîñÿùèõ êîððåêòèâû â ìîäåëü

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, îôîðìëåííîé Îñíîâíûì Çàêîíîì 1994 ã. Îíè

îòìå÷àëè íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â ïàðëàìåíò íà ñìåøàííîé

(50% � ïî îêðóãàì è 50% � ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì), èëè ïðîïîðöèîíàëü-

íîé îñíîâå. 50%-óþ ïëàíêó ÿâêè èçáèðàòåëåé, ïîçâîëÿâøóþ âëàñòÿì òîð-

ïåäèðîâàòü ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòà è ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, ïî ìíå-

íèþ Ì. ×èãèðÿ, íåîáõîäèìî ñíèçèòü äî 25%. À ðîëü Ðîññèè â ôîðìèðîâàíèè

æåñòêîãî àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà â Áåëàðóñè ïîáóäèëà Ç. Ïîçüíÿêà áîëåå

÷åòêî îáîçíà÷èòü ïðèîðèòåòû âíåøíåé ïîëèòèêè Áåëàðóñè. Ïî åãî ìíåíèþ,

çàäà÷è óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû òðåáóþò âñòóïëå-

íèÿ Áåëàðóñè â ÍÀÒÎ è «âåêòîðíîé îðèåíòàöèè» íà Åâðîïåéñêèé Ñîþç

(ÅÑ).

Áîëåå øèðîêîå ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñ-

êîé ñèñòåìû ñòðàíû èìåëî ìåñòî âî âðåìÿ ïðåäâûáîðíîé ïðåçèäåíòñêîé êàì-

1. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè

4 Òàì æå. Ñ. 231.
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ïàíèè 2001 ã. Êàíäèäàòû â ïðåçèäåíòû Ñ. Äîìàø è Â. Ãîí÷àðèê âûñêàçàëèñü

çà ïðîâåäåíèå êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû, íàïðàâëåííîé íà ñîçäàíèå ïîëíîöåí-

íîãî ïàðëàìåíòà, îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè ñóäîâ è ÑÌÈ, ðàñøèðåíèå

ïîëíîìî÷èé ïðàâèòåëüñòâà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì

Ñ. Äîìàø ïîääåðæàë èäåþ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â ïàðëàìåíò ïî ïðîïîðöèî-

íàëüíî-ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå5.

Ïðîãðàììû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé

Ïåðâûì äîêóìåíòîì, ñîäåðæàùèì èäåè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé

ñèñòåìû, áûëà «Ïðîãðàììà Áåëîðóññêîãî Íàðîäíîãî Ôðîíòà çà ïåðåñòðîéêó

�Àäðàäæýíüíå�» (1989 ã.).

Îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå èäåè ýòîé ïðîãðàììû:

� ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò Áåëàðóñè, ïðàâî áåëîðóññêîé íàöèè íà

ñàìîîïðåäåëåíèå;

� ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì;

� ñîçäàíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, âåðõîâåíñòâî çàêîíà;

� ðàçâèòèå ïðÿìûõ ôîðì äåìîêðàòèè;

� íåçàâèñèìîñòü ñóäà, ââåäåíèå ñóäà ïðèñÿæíûõ;

� ñâîáîäà ñëîâà, ïå÷àòè, ñîáðàíèé;

� îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íà ñîçäàíèå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íà îñíîâå

ïðèíöèïà óâåäîìëåíèÿ.

Èäåè ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è äåìîêðàòèè ëåãëè â îñíîâó ïðèíÿòîé

â ìàå 1993 ã. «Ïðîãðàììû ïàðòèè ÁÍÔ». Â äàííîì äîêóìåíòå óêàçûâàëîñü íà

íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ â Áåëàðóñè ïàðëàìåíòñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ:

ïðîôåññèîíàëüíûé ïàðëàìåíò (Ñîéì) ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå ñìåøàííîé

ïðîïîðöèîíàëüíî-ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû. 50% îáùåãî ñîñòàâà ïàðëàìåíòà

èçáèðàþòñÿ íà îñíîâå ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì, äðó-

5 Ïðîãðàììíîå âûñòóïëåíèå êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû Ñ. Äîìàøà // Íàðîäíàÿ âîëÿ. 2001. 22 àâãóñòà;
Äàáðî âàøàìó äîìó! Òýç³ñû ïðàãðàìû êàíäûäàòà ¢ ïðýç³äýíòû Ó. Ãàí÷àðûêà // Íàðîäíàÿ âîëÿ.
2001. 28 àâãóñòà.
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ãàÿ ïîëîâèíà äåïóòàòîâ � ïåðñîíàëüíî ïî èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì. Ïî ìíåíèþ

ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîãðàììû, ãàðàíòèåé ñòàáèëüíîé è ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ïàð-

ëàìåíòà ÿâëÿþòñÿ ôîðìèðîâàíèå è äåÿòåëüíîñòü óñòîé÷èâûõ ïàðëàìåíòñêèõ

ôðàêöèé. Îíè òàêæå ïðåäóïðåæäàëè, ÷òî â óñëîâèÿõ ñèëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ

ïîçèöèé áûâøåé êîììóíèñòè÷åñêîé íîìåíêëàòóðû ââåäåíèå â Áåëàðóñè ïðå-

çèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè îçíà÷àåò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ äèêòà-

òóðû. Â òî æå âðåìÿ â ïðîãðàììå óêàçûâàëîñü, ÷òî ïðè íàëè÷èè ýôôåêòèâíîé

ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ â Áåëàðóñè ìîæåò áûòü ââåäåí èíñòèòóò

ïðåçèäåíòñòâà. Íî è â äàííîì ñëó÷àå öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì ïîëèòè÷åñêîé

ñèñòåìû äîëæåí îñòàâàòüñÿ ïàðëàìåíò, êîòîðûé âìåñòå ñ ñóäåáíîé âëàñòüþ

îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà.

Â ïðîãðàììå áûëî îòðàæåíî ðàñïðîñòðàíåííîå â òî âðåìÿ ìíåíèå î âîçìîæ-

íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ ìåõàíèçìà ïðÿìîé äå-

ìîêðàòèè � ðåôåðåíäóìà. Àâòîðû ïðîãðàììû ïîäòâåðäèëè ïðèâåðæåííîñòü ÁÍÔ

èäåå ïîñòåïåííîãî ââåäåíèÿ ñóäà ïðèñÿæíûõ è íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè. Â

äîêóìåíòå áûëè èçëîæåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû. Ïðè ýòîì óêàçûâàëîñü íà íåîáõî-

äèìîñòü ñîîòâåòñòâèÿ äàííûõ ðåôîðì ïîëîæåíèÿì Åâðîïåéñêîé õàðòèè î ìåñòíîì

ñàìîóïðàâëåíèè. Ðàçâèòèå äåìîêðàòèè â Áåëàðóñè ñâÿçûâàëîñü ñ ôóíêöèî-

íèðîâàíèåì ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû, ðàçäåëåíèåì âëàñòè è îáåñïå÷åíèåì íåçà-

âèñèìîñòè ÑÌÈ. ×òî êàñàåòñÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, òî â ïðîãðàììå óêà-

çûâàëîñü íà íåäîïóñòèìîñòü ñèòóàöèè, ïðè êîòîðîé ðîññèéñêèå ÑÌÈ çàíèìàþò

äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå ñòðàíû.

Â ñôåðå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ àêöåíò äåëàëñÿ íà ðàçâèòèå

ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ãîñóäàðñòâàìè Áàëòèéñêî-×åðíîìîðñêîãî Ñîäðóæåñòâà è ñòðà-

íàìè Öåíòðàëüíîé è Çàïàäíîé Åâðîïû, à òàêæå íà íåîáõîäèìîñòü âûõîäà

Áåëàðóñè èç ÑÍÃ.

Â äåêàáðå 1993 ã. áûëà ïðèíÿòà «Äåêëàðàöèÿ ïðîãðàììíûõ öåëåé è ïðèí-

öèïîâ» Îáúåäèíåííîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè (ÎÄÏ). Êàê è â ïðîãðàììå

ÁÍÔ, â íåé óêàçûâàëîñü íà íåîáõîäèìîñòü ïîñòðîåíèÿ â Áåëàðóñè ïðàâîâîãî

ãîñóäàðñòâà, ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è äåìîêðàòèè íà

îñíîâå ðàçäåëåíèÿ âëàñòè è äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

1. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Îãðàíè÷åííîñòü âçãëÿäîâ íà ïåðñïåêòèâû ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè

â ïðîãðàììå â îïðåäåëåííîé ìåðå îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî äîêóìåíò áûë ïðèíÿò

ïåðåä ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè 1994 ã.

Êðèòåðèåì ðàçìåæåâàíèÿ êîíñåðâàòîðîâ è ëèáåðàëîâ â Áåëàðóñè, ïîìèìî

ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ñòàëî îòíîøåíèå ê ïðîáëåìå íàöèîíàëüíîãî âîçðî-

æäåíèÿ. Ýòà ïðîáëåìà, êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêàÿ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó, èìåëà

ïîëèòè÷åñêèé êîíòåêñò: ÎÄÏ íå âèäåëà óãðîçû ñóâåðåíèòåòó Áåëàðóñè ñî ñòî-

ðîíû âîñòî÷íîãî ñîñåäà.

Â îêòÿáðå 1995 ã. ïðîöåññ êîíñîëèäàöèè ëèáåðàëüíûõ ñèë áûë çàâåðøåí.

Áûëà ïðèíÿòà «Ïðîãðàììà Îáúåäèíåííîé ãðàæäàíñêîé ïàðòèè». Îòíîñèòåëüíî

ïðîáëåì ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè äàííûé äîêóìåíò

íå ñîäåðæàë ñóùåñòâåííûõ îòëè÷èé îò ïðîãðàììû ïàðòèè-ïðåäøåñòâåííèöû

� ÎÄÏ. Â òî æå âðåìÿ îí îòðàæàë íàðàñòàþùèé ïðîöåññ ïðîòèâîñòîÿíèÿ

èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â ñòðàíå. Â äîêóìåíòå ãîâîðèëîñü

î òîì, ÷òî ïîäçàêîííûå àêòû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå äîëæíû ñóæàòü çàêîí-

íûå ïðàâà ÷åëîâåêà, ââîäèòü îãðàíè÷åíèÿ è ðåãëàìåíòàöèè, íå ïðåäóñìîòðåííûå

çàêîíîì. Îòìå÷àëàñü íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà

è ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåé äåìîêðà-

òè÷åñêèì ñòàíäàðòàì, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ðîëè Êîíñòèòóöèîííîãî

ñóäà â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ.

Ïðåäëàãàëîñü ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ íåãîñóäàðñòâåííûõ ÑÌÈ, à òàêæå ïðèâà-

òèçèðîâàòü ïîëèãðàôè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ ñ ïåðåäà÷åé äîëè èõ êàïèòàëà ïðåññå.

Â èþíå 1996 ã. áûëà ïðèíÿòà «Ïðîãðàììà Áåëîðóññêîé ñîöèàë-äåìîêðà-

òè÷åñêîé ïàðòèè (Íàðîäíîé Ãðîìàäû)». Ðàçäåë ïðîãðàììû ñîöèàë-äåìîêðàòîâ,

îòðàæàþùèé âèäåíèå ïîëèòè÷åñêîãî áóäóùåãî Áåëàðóñè, íå ñîäåðæèò ñóùåñò-

âåííûõ îòëè÷èé îò ðàíåå ïðèíÿòûõ ïðîãðàìì. Â òî æå âðåìÿ â äîêóìåíòå

óêàçûâàåòñÿ, ÷òî Áåëàðóñü äîëæíà áûòü ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêîé ñ ïðàâè-

òåëüñòâîì, îòâåòñòâåííûì ïåðåä Âåðõîâíûì Ñîâåòîì. Ôîðìèðîâàíèå ïàðëà-

ìåíòà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ïðîïîðöèîíàëüíî-ìàæîðèòàðíîé

èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû.

Ðàññìîòðåíèå ðàçëè÷íûìè ïàðòèÿìè ïåðñïåêòèâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëè-

òè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè íå âûõîäèëî, êàê ïðàâèëî, çà ðàìêè ñîîòâåòñòâóþùèõ
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ïàðòèéíûõ ïðîãðàìì. Èñêëþ÷åíèå � «Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ðåôîðì äëÿ Áåëàðóñè», ïðåäëîæåííàÿ ÎÃÏ â 2001 ã. Îäíàêî è òóò âîïðîñû

ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé íå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ñàìîñòîÿòåëüíîãî àíà-

ëèçà, à ëèøü ðàññìàòðèâàþòñÿ â êîíòåêñòå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.

Â äîêóìåíòå óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ â Áåëàðóñè «îòêðûòîé

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé óñëîâèÿ äëÿ ïîëèòè÷åñêîé êîíêó-

ðåíöèè». Òàêàÿ ñèñòåìà âèäèòñÿ â ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêå: «Èñïîëíèòåëüíàÿ

âëàñòü � ïðàâèòåëüñòâî � ôîðìèðóåòñÿ ïàðëàìåíòñêèì áîëüøèíñòâîì».

Êîíöåïöèè è ïðîãðàììû, ðàçðàáîòàííûå
íåçàâèñèìûìè ãðóïïàìè ýêñïåðòîâ

Èññëåäîâàíèÿ áåëîðóññêèõ íåãîñóäàðñòâåííûõ àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ ëèáî

ïðîâîäèëèñü â ðàìêàõ óçêîîïðåäåëåííûõ öåëåé, è ïîòîìó íå ïîçâîëÿþò

ïðåäñòàâèòü ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó êàê îäíî öåëîå, ëèáî îãðàíè÷èâàëèñü îïè-

ñàíèåì ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû è íå ïðèäàâàëè çíà÷åíèÿ ðàçðàáîòêå àëüòåð-

íàòèâíûõ ìîäåëåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè.

18 ìàðòà 2000 ã. ãðóïïà ýêñïåðòîâ, ñôîðìèðîâàííàÿ âîêðóã àíàëèòè÷åñêî-

ãî öåíòðà «Ñòðàòåãèÿ» è ýêñ-ñïèêåðà ïàðëàìåíòà Ì. Ãðèáà, îïóáëèêîâàëà ïðî-

ãðàììó «Ñòðàòåãèÿ äëÿ Áåëàðóñè». Ýòîò ïðîåêò îïðåäåëÿëñÿ åãî ñîçäàòåëÿìè

êàê êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îäíàêî â ñóùíîñòè, êàê îòìå÷àëè

â òîì ÷èñëå è èíîñòðàííûå ýêñïåðòû, áûë ïðîåêòîì ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíå-

íèé. Â ÷àñòíîñòè, ýêñïåðò Öåíòðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé

Ï. Êîçàðæåâñêè (Âàðøàâà) âûñêàçàë â àäðåñ ó÷àñòíèêîâ ýòîãî ïðîåêòà ïîæåëà-

íèå êîíêðåòèçèðîâàòü òåçèñ î íåîáõîäèìîñòè òðàíñôîðìàöèè Áåëàðóñè â ïàð-

ëàìåíòñêóþ ðåñïóáëèêó è îïèñàòü ðàñïðåäåëåíèå ðîëåé ìåæäó ïðåçèäåíòîì,

ïàðëàìåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì.

1. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèÿì 1994 ã. è 1996 ã.
Îðãàíèçàöèîííàÿ è ôóíêöèîíàëüíàÿ ñëàáîñòü áåëîðóññêîé îïïîçèöèè, ñïå-

öèôèêà ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî áûâøàÿ êîììóíèñòè-

÷åñêàÿ ýëèòà, ÷òîáû óäåðæàòü âëàñòü â ñâîèõ ðóêàõ, îïðåäåëèëà â ñâîèõ èíòåðåñàõ

õàðàêòåð è íàïðàâëåíèå òðàíñôîðìàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ÁÑÑÐ íå ïðåäóñìàòðèâàëà ðàçäåëåíèÿ âëàñòè. Ñòàòüÿ

6 Êîíñòèòóöèè ÁÑÑÐ 1978 ã. ãëàñèëà: «Ðóêîâîäÿùåé è íàïðàâëÿþùåé ñèëîé

ñîâåòñêîãî îáùåñòâà, ÿäðîì åãî ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ãîñóäàðñòâåííûõ è îá-

ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ñîâåòñêîãî Ñî-

þçà»6 . Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è çàïðåòà íà äåÿòåëüíîñòü ÊÏÑÑ áûëî

ïðîâîçãëàøåíî ðàçäåëåíèå âëàñòè, îäíàêî äåéñòâèòåëüíîå ïîëîæåíèå áûëî

èíûì. Ðàçâèòàÿ êîìïàðòèéíàÿ èåðàðõèÿ, ïðîíèçûâàâøàÿ ïîëèòè÷åñêóþ è ýêî-

íîìè÷åñêóþ ñèñòåìû áåëîðóññêîãî îáùåñòâà êàê ïî âåðòèêàëè, òàê è ïî ãîðè-

çîíòàëè, ïîçâîëÿëà ïðåìüåð-ìèíèñòðó Â. Êåáè÷ó è åãî îêðóæåíèþ (áûâøèì

ñåêðåòàðÿì ÖÊ ÊÏÁ) îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü íàä ôîðìàëüíî íåçàâèñèìûìè ïî

îòíîøåíèþ ê èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Âåðõîâíûì Ñîâåòîì è îðãàíàìè ñóäåá-

íîé âëàñòè. Êîíöåíòðàöèÿ ðåàëüíîé âëàñòè â ðóêàõ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ íà ïðî-

òÿæåíèè 1992�1993 ãã. ñîçäàëà ïðåäïîñûëêè äëÿ ââåäåíèÿ â Áåëàðóñè ïðåçè-

äåíòñêîé ðåñïóáëèêè. Ïðîåêò Êîíñòèòóöèè Áåëàðóñè, ñîñòàâëåííûé â èíòåðåñàõ

Â. Êåáè÷à è ïîääåðæàííûé áîëüøèíñòâîì äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà, îòðàæàë ñòðåì-

ëåíèå íîìåíêëàòóðíîé âåðõóøêè ñîõðàíèòü ðû÷àãè êîíòðîëÿ íàä çàêîíîäà-

òåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòüþ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðèíÿòàÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì 15 ìàðòà

1994 ã., äåêëàðèðîâàëà ðàçäåëåíèå âëàñòè (ñò. 6), îäíàêî íå ñîäåðæàëà â ñåáå

äîñòàòî÷íûõ ãàðàíòèé ñîáëþäåíèÿ ýòîãî ðàçäåëåíèÿ. Âåðõîâíûé Ñîâåò êðîìå

çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïîëó÷èë çíà÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ôîðìè-

ðîâàíèþ äðóãèõ îðãàíîâ âëàñòè. Ñîãëàñíî ñò. 83, ÷. 7 Êîíñòèòóöèè Âåðõîâíûé

Ñîâåò èçáèðàë Êîíñòèòóöèîííûé ñóä, Âåðõîâíûé ñóä, Âûñøèé õîçÿéñòâåííûé

6 Êàíñòûòóöûÿ (Àñíî¢íû Çàêîí) Áåëàðóñêàé Ñàâåöêàé Ñàöûÿë³ñòû÷íàé Ðýñïóáë³ê³. Ìí., 1978. Ñ. 3.
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ñóä, ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, ïðåäñåäàòåëÿ è Ñîâåò Êîíòðîëüíîé ïàëàòû, ïðåä-

ñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà. Êîíñòèòóöèÿ íàäåëÿëà

Âåðõîâíûé Ñîâåò ïîëíîìî÷èÿìè ïî ôîðìèðîâàíèþ Öåíòðàëüíîé êîìèññèè

ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ. Âåðõîâíûé Ñîâåò

îïðåäåëÿë îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè (ñò. 83, ÷. 9),

ðàòèôèöèðîâàë è äåíîíñèðîâàë ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü (ñò. 83, ÷. 12). Êîíñòèòóöèÿ íàäåëÿëà ïàðëàìåíò è çíà÷èòåëüíûìè êîíòðîëü-

íûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îí óòâåðæäàë áþäæåò ãîñóäàðñòâà, îò÷åò î åãî èñïîëíåíèè,

íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ è äîõîäîâ â ìåñò-

íûå áþäæåòû (ñò. 83, ÷. 10), à òàêæå óñòàíàâëèâàë íàëîãè è ñáîðû, îñóùåñòâëÿë

êîíòðîëü çà äåíåæíîé ýìèññèåé.

Ïàðëàìåíò îáëàäàë êîíòðîëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè ïðåçèäåíòà

� ñò. 104 ïðåäóñìàòðèâàëà ïðîöåäóðó èìïè÷ìåíòà â îòíîøåíèè ãëàâû ãîñó-

äàðñòâà. Îí òàêæå ìîã êîíòðîëèðîâàòü è ïðàâèòåëüñòâî Áåëàðóñè � Êàáèíåò

ìèíèñòðîâ.

Ñòàòüÿ 107 ïðåäóñìàòðèâàëà, ÷òî ïðåìüåð-ìèíèñòð, åãî çàìåñòèòåëè, ìèíèñòðû

èíîñòðàííûõ äåë, ôèíàíñîâ, îáîðîíû, âíóòðåííèõ äåë, ïðåäñåäàòåëü ÊÃÁ íàçíà-

÷àþòñÿ è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîãî

Ñîâåòà. Ïàðëàìåíò íàäåëÿëñÿ ïðàâîì òðåáîâàòü îò ëþáîãî ÷ëåíà Êàáèíåòà

ìèíèñòðîâ îò÷åò ïî âîïðîñàì èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ÷ëåíîì

Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Âåðõîâíûé Ñîâåò áûë âïðàâå

ïîñòàâèòü ïåðåä ïðåçèäåíòîì âîïðîñ î äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè âèíîâíîãî

îò äîëæíîñòè.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ïðåçèäåíò ÐÁ ÿâëÿëñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà è èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè (ñò. 95).

Äåêëàðèðóÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ïðåäåëàõ

oïðåäåëåííûõ ïîëíîìî÷èé (ñò. 6), Êîíñòèòóöèÿ ñîäåðæàëà îïðåäåëåííûå ìåõà-

íèçìû, ïîçâîëÿâøèå ãëàâå ãîñóäàðñòâà è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ëåãêî ðàçðó-

øèòü «ñèñòåìó ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ», íå íàðóøàÿ ïðè ýòîì Îñíîâíîé

Çàêîí. Äîñòàòî÷íî øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûìè Êîíñòèòóöèÿ íàäåëÿëà

ïàðëàìåíò, â óñëîâèÿõ ïîñòñîâåòñêîé Áåëàðóñè ñàìè ïî ñåáå íå äåëàëè âûñøèé

çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñòðàíû íå çàâèñèìûì îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

1. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Âî-ïåðâûõ, èçáðàíèå äåïóòàòîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà íà îñíîâå ìàæîðèòàð-

íîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ïðè äîìèíèðîâàíèè êîìïàðòèéíîé íîìåíêëàòó-

ðû ñîçäàâàëî ìàññó âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðàâÿùåé ýëèòû ïðîâîäèòü â ñîñòàâ

ïàðëàìåíòà «ñâîèõ ëþäåé». Â ýòèõ óñëîâèÿõ äåìîêðàòû ìîãëè ðàññ÷èòûâàòü

òîëüêî íà íåçíà÷èòåëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Âåðõîâíîì Ñîâåòå.

Âî-âòîðûõ, Êîíñòèòóöèÿ ôàêòè÷åñêè çàêðåïëÿëà ñóùåñòâîâàíèå â Áåëàðóñè

íåïðîôåññèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà. Ñòàòüÿ 92 ãëàñèëà: «Äåïóòàò Âåðõîâíîãî

Ñîâåòà îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â Âåðõîâíîì Ñîâåòå íà ïðîôåññèî-

íàëüíîé îñíîâå èëè ïî åãî æåëàíèþ íå ïîðûâàÿ ñ ïðîèçâîäñòâåííîé èëè

ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ»7. Ïîäîáíàÿ «ëàçåéêà» îòêðûâàëà âîçìîæíîñòü äëÿ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðîâîäèòü â ñîñòàâ ïàðëàìåíòà ñâîèõ ïðåäñòàâèòå-

ëåé. Êðîìå òîãî, â óñëîâèÿõ äîìèíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîáñòâåí-

íîñòè èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü èìåëà áîãàòûé àðñåíàë ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ

íà ïàðëàìåíòàðèåâ, â áîëüøèíñòâå ñâîåì ÿâëÿâøèõñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ýêî-

íîìè÷åñêîé ýëèòû.

Øàòêîñòü ïîçèöèé ïàðëàìåíòà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè îáúÿñíÿëàñü è ñîñðåäîòî÷åíèåì â ðóêàõ ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ðÿäà äðóãèõ ìîùíûõ ðû÷àãîâ ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ. Êîíñòèòóöèåé

óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ

âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè (ñò. 13). Îäíàêî Îñíîâíîé Çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàë

îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Óæå ñàìà ïî ñåáå êîíöåíòðàöèÿ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà âëàñòè è ñîáñòâåííîñòè

ðåøàþùèì îáðàçîì óñèëèâàëà ïîëèòè÷åñêèå ïîçèöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

ñîçäàâàëà óñëîâèÿ äëÿ êîíöåíòðàöèè âëàñòè â ðóêàõ ãëàâû ãîñóäàðñòâà �

ïðåçèäåíòà.

Âàæíûì ìåõàíèçìîì óñèëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé ïðåçèäåíòà ÿâëÿëèñü

åãî ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå êàäðîâîé ïîëèòèêè. Ñò. 100, ÷. 11 ïðåäîñòàâëÿëà ïðåçè-

äåíòó ïðàâî íàçíà÷àòü øèðîêèé êðóã äîëæíîñòíûõ ëèö. Íàçíà÷åíöû ïðåçèäåíòà

ñîñòàâëÿëè íå òîëüêî àïïàðàò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íî è äèðåêòîðàò

ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Â óñëîâèÿõ ïîñòñîâåòñêîãî îáùåñòâà, ãäå íîñè-

7 Êàíñòûòóöûÿ Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü. Ìí., 1994. Ñ. 17.
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òåëÿìè âîæäèñòñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ íàñòðîåíèé ÿâëÿëèñü íå òîëüêî øèðîêèå

ñëîè ýëåêòîðàòà, íî è çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêîé è ýêî-

íîìè÷åñêîé ýëèòû, óñëîâèåì êàðüåðíîãî ðîñòà ñòàíîâèëàñü ëè÷íàÿ ïðåäàííîñòü

ãëàâå ãîñóäàðñòâà.

Êîíñòèòóöèÿ ñîõðàíÿëà óñòàíîâëåííîå â ñîâåòñêîå âðåìÿ àäìèíèñòðàòèâ-

íî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå Áåëàðóñè íà îáëàñòè, ðàéîíû, ãîðîäà è èíûå àä-

ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû (ñò. 9). Ñîãëàñíî Îñíîâíîìó Çàêîíó

ìåñòíîå óïðàâëåíèå è ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè ÷åðåç

ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ, èñïîëíèòåëüíûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû (ñò. 117).

Ñò. 119 ãëàñèëà: «Ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè ðåøàþò

âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ èñõîäÿ èç îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ è èí-

òåðåñîâ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, èñïîëíÿþò ðåøåíèÿ âûøåñòîÿùèõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíîâ»8. Ôàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àëî ñóùåñòâîâàíèå «èñïîëíèòåëüíîé âåðòè-

êàëè» äî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ëóêàøåíêî òîëüêî

îñòàâàëîñü íàçâàòü åå ïðåçèäåíòñêîé. Äå-ôàêòî ýòà âåðòèêàëü áûëà ïîä÷èíåíà

Ëóêàøåíêî ñ ìîìåíòà åãî ïðèõîäà ê âëàñòè.

Êîíñòèòóöèÿ ïðåäîñòàâëÿëà ïðåçèäåíòó ïðàâî íàçíà÷åíèÿ ñóäåé ÐÁ, êðîìå

òåõ, èçáðàíèå êîòîðûõ îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà (ñò. 100,

÷. 10). Äàííîå ïîëíîìî÷èå îòêðûâàëî ïåðåä ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

âîçìîæíîñòü âîçäåéñòâîâàòü íà ñâîèõ îïïîíåíòîâ ïîñðåäñòâîì óãîëîâíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ äåêëàðèðîâàëà, ÷òî ìîíîïîëèçàöèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-

ìàöèè ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå öåíçóðà íå äîïóñêàþòñÿ (ñò. 33). Ãàðàíòèÿ ñâîáîäû

ìíåíèé, óáåæäåíèé è èõ ñâîáîäíîãî âûðàæåíèÿ (òàì æå) «ïîâèñàëà â âîçäóõå»

õîòÿ áû â ñèëó òîãî, ÷òî íå áûë ðåøåí âîïðîñ ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ-

ìîíîïîëèñòà íà ðûíêå ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè � èçäàòåëüñòâà «Áåëîðóññêèé Äîì

ïå÷àòè». Íå ìåíåå ñóùåñòâåííûì áûëî è òî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ íèêàê íå çàòðàãèâàëà

âîïðîñû ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ òåëåâèäåíèÿ è ðàäèî,

îáúåäèíåííûõ â Íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé òåëåðàäèîêîìïàíèè. Ãîñóäàðñòâî

â ëèöå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èìåëî âîçìîæíîñòè ñîõðàíèòü äîìèíèðóþùåå

1. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè

8 Êàíñòûòóöûÿ Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü. Ñ. 23.
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ïîëîæåíèå â áåëîðóññêîì èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå � ïóòåì ñóäåáíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ, íàëîãîâîãî óäóøåíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ ÑÌÈ ëèáî îòêàçà èì

â ïðåäîñòàâëåíèè ëèöåíçèè.

Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìàòðèâàëà, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ âàæíåéøèõ âîïðîñîâ

ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ðåñïóáëèêàíñêèå

ðåôåðåíäóìû (ñò. 73). Âåðòèêàëü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðàÿ óæå ôàêòè-

÷åñêè ñóùåñòâîâàëà, ïîçâîëÿëà ãëàâå ãîñóäàðñòâà â ïîëíîé ìåðå çàäåéñòâîâàòü

àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ ðåôåðåí-

äóìîâ. À Ñîâåòû ïî-ïðåæíåìó ðàáîòàëè íå òîëüêî êàê ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêîãî

êîíòðîëÿ íàä ðåãèîíàìè, íî è êàê ñèñòåìà èäåîëîãè÷åñêîé îáðàáîòêè ýëåêòî-

ðàòà. Êðîìå òîãî, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü áëàãîäàðÿ êîíòðîëþ íàä ñàìûìè

âëèÿòåëüíûìè, ýëåêòðîííûìè, ÑÌÈ èìåëà âîçìîæíîñòü ìàíèïóëèðîâàòü

ìàññîâûì ñîçíàíèåì. Ïðîâåäåíèå ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ ñ çàðàíåå

çàïðîãðàììèðîâàííûì ðåçóëüòàòîì îòêðûâàëî ïåðåä ïðåçèäåíòîì è åãî îêðó-

æåíèåì âîçìîæíîñòü îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè,

íå ñ÷èòàÿñü ñ ìíåíèåì ïàðëàìåíòà. Áîëåå òîãî, ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò «íàðîäíîãî

âîëåèçúÿâëåíèÿ» ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîã áûòü èñïîëüçîâàí êàê ìîùíûé ðû÷àã

äàâëåíèÿ íà Âåðõîâíûé Ñîâåò.

Óæå â ïåðâûé ãîä íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè À. Ëóêàøåíêî óïîìÿíóòûå ñëàáûå

ìåñòà â Êîíñòèòóöèè ñîçäàëè ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè ðîñòà ïîëèòè÷åñêîãî

âëèÿíèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Âèäèìîå óæåñòî÷åíèå ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà

ê íîÿáðþ 1996 ã. ñäåëàëî áåññìûñëåííûì ñîõðàíåíèå â òåíè ìåõàíèçìîâ

êîíòðîëÿ íàä Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ñî ñòîðîíû ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

«Òåíåâûå» âîçìîæíîñòè ïðåçèäåíòà äîëæíû áûëè áûòü ëåãàëèçîâàíû  â Êîí-

ñòèòóöèè. Ýòî âûáèâàëî áû èç ðóê äåìîêðàòîâ îäèí èç èõ ãëàâíûõ êîçûðåé �

âîçìîæíîñòü àïåëëèðîâàòü ê Êîíñòèòóöèîííîìó ñóäó ïî ôàêòàì íàðóøåíèÿ

Êîíñòèòóöèè ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Íà ðåôåðåíäóìå, ñîñòîÿâøåìñÿ 24 íîÿáðÿ 1996 ã., 70,5% (ïî îôèöèàëü-

íûì äàííûì) ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå âûñêàçàëèñü çà âíåñåíèå èçìåíåíèé â Êîí-

ñòèòóöèþ ñòðàíû, ïðåäëîæåííûõ ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïî ñóòè áûëà

ïðèíÿòà ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ, êîòîðàÿ ñäåëàëà âîçìîæíûì ôîð-

ìèðîâàíèå â ñòðàíå æåñòêîãî àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà.



25Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

Â ðàìêàõ ïðåäëàãàåìîãî ïðîåêòà àíàëèòèêè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçà-

öèé ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêó äèàãíîñòèðîâàòü ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå â Áåëàðóñè

áàçîâûõ èíñòèòóòîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû � ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ðàçðàáîòàòü, ñ ó÷åòîì îïûòà ñîâðåìåííîé

äåìîêðàòèè è áåëîðóññêîé íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé ñïåöèôèêè, «èäåàëüíóþ»

ìîäåëü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû íàøåìó ãîñóäàðñòâó ñòà-

áèëüíî ðàçâèâàòüñÿ â ðàìêàõ ïðîöåññîâ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè.

1. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè



26

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

Äèàãíîç ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè

1 Â äàííîé êíèãå òåðìèí «ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì» èñïîëüçóåòñÿ â áîëåå óçêîì ñìûñëå � êàê õà-
ðàêòåð (ñïîñîá) ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, êàê ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ è ìåòîäîâ îñóùåñò-
âëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà
Âèêòîð ×åðíîâ

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà � ýòî ñîâîêóïíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ñóáú-

åêòîâ, âçàèìîäåéñòâóþùèõ ìåæäó ñîáîé â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ

â æèçíü îïðåäåëåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà îáùåñòâà èëè ñîñòàâëÿþùèõ åãî

ãðóïï.

Ãîñóäàðñòâî � ýòî èíñòèòóò ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò

âûðàáîòêó è îñóùåñòâëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ÷åðåç ñïåöèàëèçèðîâàííûå

îðãàíû, èëè ñòðóêòóðû � ïàðëàìåíò, ïðàâèòåëüñòâî, ñóäû è àäìèíèñòðàòèâíî-

-áþðîêðàòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Äàííûå ñòðóêòóðû âûïîëíÿþò îïðåäåëåííûå

íàçíà÷åíèÿ, èëè ôóíêöèè, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, âîïëîùàþòñÿ â ïîëèòè÷åñ-

êîì êóðñå.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà â òîò èëè èíîé ïåðèîä âðåìåíè ïðèîáðåòàåò êîíêðåò-

íûå ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûå î÷åðòàíèÿ â ïîëèòè÷åñêîì ðåæèìå. Ïîëèòè-

÷åñêèé ðåæèì åñòü õàðàêòåð è ñïîñîá âçàèìîäåéñòâèÿ ýëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñ-

êîé ñèñòåìû1. Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì â Áåëàðóñè ðàññìàòðèâàåòñÿ íàìè ïðåæäå

1
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âñåãî â òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèè è ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ öåíòðàëü-

íîé è ìåñòíîé âëàñòè. Ïî ýòîìó ïàðàìåòðó îñíîâíûì êðèòåðèåì äèôôåðåí-

öèàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ ÿâëÿåòñÿ ñòåïåíü êîíöåíòðàöèè, öåíòðàëèçà-

öèè è îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè ïðàâÿùåé ýëèòû. Â îäíèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ

âëàñòü äåêîíöåíòðèðîâàíà, ðàçäåëåíà ìåæäó ðàçëè÷íûìè èíñòèòóòàìè, â äðóãèõ

� âëàñòü ïðåäåëüíî ñêîíöåíòðèðîâàíà â îäíîì èíñòèòóòå. Îäíè ñèñòåìû ÿâëÿ-

þòñÿ áîëåå äåöåíòðàëèçîâàííûìè, äðóãèå � áîëåå öåíòðàëèçîâàíûìè. Â ðåçóëü-

òàòå îäíè ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû îêàçûâàþòñÿ áîëåå äåìîêðàòè÷åñêèìè, äðó-

ãèå � áîëåå àâòîðèòàðíûìè.

Ïðè àíàëèçå ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ (â òîì ÷èñëå è àâòîðèòàðíûõ, ê êîòîðûì

îòíîñèòñÿ ñîâðåìåííûé áåëîðóññêèé) âàæíåéøèì êðèòåðèåì ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð

âëàñòè, åå îðèåíòàöèÿ íà ñîõðàíåíèå ñòàòóñ-êâî èëè íà èçìåíåíèÿ â îáùåñòâå.

Åñëè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ýòèì êðèòåðèåì, òî ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ðàç-

íîâèäíîñòè àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà: êîíñåðâàòèâíûé, ðåàêöèîííûé è ëèáå-

ðàëüíûé.

Äðóãèì êëþ÷åâûì êðèòåðèåì êëàññèôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëü âëàñòè.

Íà îñíîâàíèè ýòîãî êðèòåðèÿ àâòîðèòàðíûå ðåæèìû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà

ïåðñîíàëèñòñêèå äèêòàòóðû è îëèãàðõèè. Ñ ýòèõ ïîçèöèé àâòîðèòàðíûé ðåæèì

â Áåëàðóñè ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ðåàêöèîííóþ, êîíñåðâàòèâíî-ñîâåòñêóþ ïåð-

ñîíàëèñòñêóþ äèêòàòóðó ñ ñèëüíûìè òîòàëèòàðèñòñêèìè òåíäåíöèÿìè.

Äëÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí, âñòàâøèõ íà ïóòü

ðåôîðì, õàðàêòåðíà ðåàêöèÿ îòòîðæåíèÿ íîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïî-

ëèòè÷åñêèì è èäåîëîãè÷åñêèì âûðàæåíèåì ýòîé òåíäåíöèè ñòàë ëåâûé, ñîâåò-

ñêèé êîíñåðâàòèçì, êîòîðûé â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ ïîëó÷àåò ðàçëè÷-

íûå ôîðìû � îò âåñüìà óìåðåííûõ äî ñàìûõ àãðåññèâíûõ è ðåàêöèîííûõ.

Îäíàêî â Áåëàðóñè êîíñåðâàòèâíî-ñîâåòñêàÿ òåíäåíöèÿ íå òîëüêî ïðèîáðåëà

íàèáîëåå ðåàêöèîííûå ÷åðòû, íî è ñìîãëà ñòàòü ïîëèòè÷åñêè äîìèíèðóþùåé

è, áîëåå òîãî, êîíñòèòóèðîâàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü. Èíòåãðàëüíîé ïî-

ëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêîé ýòîãî ðåæèìà ÿâëÿåòñÿ ðåàêöèîí-

íûé ñîâåòñêèé êîíñåðâàòèçì, âûðàæàþùèé íå ïðîñòî òîñêó òðàäèöèîíàëèñòñêîãî

ñîâåòñêîãî ñîçíàíèÿ ïî óõîäÿùåé ýïîõå, íî è ñîçíàòåëüíîå ñòðåìëåíèå ëþáîé

öåíîé îñòàíîâèòü â Áåëàðóñè (è íå òîëüêî â Áåëàðóñè) ðàçâèòèå ãëîáàëüíîãî

1. Äèàãíîç ñîâðåìåííîéïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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ïðîöåññà äåìîêðàòèçàöèè è ðåñòàâðèðîâàòü â ìîäèôèöèðîâàííîì âèäå óçëî-

âûå ýëåìåíòû ñîâåòñêîãî ïîðÿäêà (îò ÑÑÑÐ è óïðàâëåí÷åñêîé âåðòèêàëè òèïà

«ïàðòèÿ � Ñîâåòû» äî ïðèíóäèòåëüíûõ ñóááîòíèêîâ).

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå äîëãîâðåìåííûå ñòðàòåãè÷åñêèå êîìïîíåí-

òû ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ïðàâÿùåãî ðåæèìà, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ëîãèêó åãî

ïîâåäåíèÿ:

� óêðåïëåíèå è ìàêñèìàëüíîå ïðîäëåíèå ðåæèìà ëè÷íîé âëàñòè ïðåçèäåíòà

Àëåêñàíäðà Ëóêàøåíêî;

� ðåñòàâðàöèÿ è êîíñåðâàöèÿ â ìîäèôèöèðîâàííîì âèäå íåêîòîðûõ óçëî-

âûõ ýëåìåíòîâ ïðåæíåãî ñîâåòñêîãî ïîðÿäêà;

� ýêñïàíñèÿ âíóòðü â îòíîøåíèè íå ïîäêîíòðîëüíîãî ðåæèìó ãðàæäàíñ-

êîãî îáùåñòâà;

� ýêñïàíñèÿ âîâíå, â ïåðâóþ î÷åðåäü â áîãàòóþ ðåñóðñàìè «áðàòñêóþ

Ðîññèþ», ñ ôàíòàñòè÷åñêîé ïåðñïåêòèâîé çàâëàäåòü «ìîñêîâñêèì ïðå-

ñòîëîì».

Ïðèíÿòàÿ â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà â íîÿáðå 1996 ã.

íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ïîçâîëèëà:

� âî-ïåðâûõ, ëåãàëèçîâàòü ñóùåñòâîâàâøóþ äå-ôàêòî äèêòàòóðó ïðåçèäåí-

òà, íàïðèìåð, þðèäè÷åñêè îôîðìèòü íàäñèñòåìíûå èíñòèòóòû âëàñòè, êî-

òîðûå íå ïðåäîïðåäåëÿëèñü Êîíñòèòóöèåé 1994 ã. (àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçè-

äåíòà, óïðàâëåíèå äåëàìè ïðåçèäåíòà);

� âî-âòîðûõ, çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü óðîâåíü êîíöåíòðàöèè, öåíòðàëèçàöèè

è êîíñîëèäàöèè èíñòèòóòîâ âëàñòè, çàêðåïèòü äèêòàòóðó â ôîðìå åäèíî-

ëè÷íîãî è ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííîãî ãîñïîäñòâà, ò. å. áåçóñëîâíîãî

ïîâèíîâåíèÿ èíûõ ñòðóêòóð âëàñòè ëþáûì ïðèêàçàì ñî ñòîðîíû ïðåçè-

äåíòà.

Ïðåçèäåíò ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì âëàñòè è îáëàäàåò âîçìîæíîñ-

òüþ ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ïðàêòè÷åñêè ïî âñåìó

ñïåêòðó îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ âîïðîñîâ. Ïîçèöèè âñåõ îñòàëüíûõ ëèö â ãî-

ñóäàðñòâåííîé èåðàðõèè íàõîäÿòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè èõ

áëèçîñòè ê ïðåçèäåíòó, îò èõ ëè÷íîé ïðåäàííîñòè ãëàâå ãîñóäàðñòâà è îòâåò-

íîé ïîääåðæêè ñ åãî ñòîðîíû.
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Ïðåçèäåíò è èñïîëíèòåëüíàÿ âåðòèêàëü � åäèíñòâåííûé ïîëíîöåííûé èí-

ñòèòóò âëàñòè. Â ñòðàíå ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Îòñóò-

ñòâóåò ïîëíîïðàâíûé ïàðëàìåíò. Ñóä ïîëíîñòüþ çàâèñèì îò èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè. Ëèêâèäèðîâàíî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ðóêîâîäèòåëè ìåñòíûõ èñïîë-

íèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ íå èçáèðàþòñÿ, à íàçíà÷àþòñÿ ïðåçè-

äåíòîì.

Ðåæèì, ïðàâäà, îáëàäàåò íåêîòîðûìè âíåøíèìè ïðèçíàêàìè ýëåêòîðàëü-

íîé äåìîêðàòèè è äåêëàðèðóåò ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì. Îäíàêî äàæå íà

çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îí ñåðüåçíî îãðàíè÷èâàåò, à íà ïðàêòèêå ïîëíîñòüþ

íåéòðàëèçóåò âîçìîæíîñòè ÷åñòíûõ ñîðåâíîâàòåëüíûõ âûáîðîâ, ñïîñîáíûõ ïðè-

âåñòè ê ñìåíå âëàñòè. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè îêàçàëèñü âûòîëêíóòûìè èç ïîëè-

òè÷åñêîé ñèñòåìû è âûïîëíÿþò äèñôóíêöèîíàëüíóþ ðîëü. Îòäåëüíûå ãðóïïû

èíòåðåñîâ îêàçûâàþò íåêîòîðîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå êîíêðåòíîé ïîëèòè-

êè, íî îíè äåéñòâóþò ëàòåíòíî è ñïîñîáñòâóþò ðîñòó êîððóïöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðñîíàëèñòñêèé ðåæèì ïðåäåëüíî ñîêðàòèë êîëè÷åñòâî

àêòîðîâ, îáëàäàþùèõ ðåàëüíûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè

ïðèíÿòèÿ âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé èëè ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà

ïðîâîäèìóþ ïîëèòèêó.

Ñòðóêòóðû âûñøåé èñïîëíèòåëüíîé
è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè
Âèêòîð ×åðíîâ

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ
×òîáû ïîíÿòü ìåõàíèçì äåéñòâèÿ âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íåîá-

õîäèìî ÿñíî ïðåäñòàâëÿòü ñåáå åå ñòðóêòóðû è ôóíêöèè. Îïèñàíèå ãîñóäàðñòâà

îáû÷íî íà÷èíàåòñÿ ñ âûÿñíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ.

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ � ýòî ñïîñîá îðãàíèçàöèè âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà,

ñèñòåìà èõ âçàèìîîòíîøåíèé äðóã ñ äðóãîì è îáùåñòâîì. Îíà ÿâëÿåòñÿ êîí-

êðåòíûì âîïëîùåíèåì òîãî èëè èíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Îò îïðåäåëåíèÿ
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ôîðìû ïðàâëåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò êîíñîëèäèðîâàííîñòü, ëåãèòèìíîñòü

è ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, à ñòàëî áûòü, óñòîé÷èâîñòü ïîëèòè-

÷åñêîãî ðåæèìà.

Â Áåëàðóñè â 1994 ã. íà ñìåíó êâàçèïàðëàìåíòñêîé, ñîâåòñêî-ïðåìüåðñêîé

ðåñïóáëèêå ïðèøëà ïðåçèäåíòñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà èíñòèòóòå

ïðÿìûõ âûáîðîâ ïðåçèäåíòà. Ôîðìàëüíî îíà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ïî÷òè êëàññè-

÷åñêèé îáðàçåö êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè ïðåçèäåíòñêîãî òèïà. Îäíàêî íà

ïðàêòèêå ïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà òðàíñôîðìèðîâàëàñü â ïåðñîíàëèñòñêóþ

äèêòàòóðó. Åå èíñòèòóöèîíàëüíûì âûðàæåíèåì ÿâèëàñü ñóïåðïðåçèäåíòñêàÿ ðåñ-

ïóáëèêà, óñòàíîâëåííàÿ â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà â íîÿáðå

1996 ã.

Ñóïåðïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðåäåëüíîé êîíöåíòðà-

öèåé âñåõ âåòâåé âëàñòè â ðóêàõ ïðåçèäåíòà. Îí ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ãëàâîé

ãîñóäàðñòâà è ïðàâèòåëüñòâà, íî è îáëàäàåò ïðàâîì èçäàíèÿ íîðìàòèâíûõ

àêòîâ, èìåþùèõ ñèëó çàêîíà, ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà, íàçíà÷åíèÿ è ñìåùåíèÿ ïî

ñâîåìó óñìîòðåíèþ ñóäåé è ãëàâ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé.

Îñíîâíàÿ îñîáåííîñòü Êîíñòèòóöèè ÐÁ â ðåäàêöèè 1996 ã. ñîñòîèò â òîì, ÷òî,

ñ îäíîé ñòîðîíû, îíà ìàêñèìàëüíî óêðåïëÿåò ïðåçèäåíòñêóþ âëàñòü, äåëàåò åå

ôàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííîé è íåïðèêàñàåìîé, à ñ äðóãîé � ïûòàåòñÿ ïðèäàòü

ýòîé âëàñòè âèäèìîñòü êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè.

Íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ Áåëàðóñè ïðîâîçãëàøàåò ïðåçèäåíòà ãëàâîé ãîñóäàð-

ñòâà, ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Äëÿ ýòîãî

ïðåçèäåíò íàäåëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè àðáèòðàæíûìè ôóíêöèÿìè ïîñðåäíè-

÷åñòâà ìåæäó îðãàíàìè âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Þðèäè÷åñêè ïðåçè-

äåíò íå ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðà-

âèòåëüñòâîì ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Â òî æå âðåìÿ ïðåäóñìîòðåí

ïðèíöèï äâîéíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà: îíî â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè

ïîäîò÷åòíî ïðåçèäåíòó è îòâåòñòâåííî ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Ýòîò ïðèíöèï âû-

ðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ïðåçèäåíò îáëàäàåò ïðàâîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îòñòàâêå

ïðàâèòåëüñòâà, à ïàðëàìåíò èìååò âîçìîæíîñòü âîòóìà íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó,

÷òî â ñâîþ î÷åðåäü îáóñëàâëèâàåò íàëè÷èå ó ïðåçèäåíòà ïðàâà äîñðî÷íîãî

ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà.
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Òàêèì îáðàçîì, ïåðåä íàìè êàê áóäòî òèïè÷íûé âàðèàíò ïðåçèäåíòñêî-

-ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêè. Îäíàêî áîëåå ïðèñòàëüíûé àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ

ðåàëüíûõ ïîëíîìî÷èé âåòâåé âëàñòè, çàëîæåííûõ â Êîíñòèòóöèè ÐÁ, ïîêàçûâàåò,

÷òî ïî ñóùåñòâó ìû èìååò äåëî ñ àâòîðèòàðíîé, ñóïåðïðåçèäåíòñêîé ñèñòåìîé

ïðàâëåíèÿ. Ïðîâîçãëàøàåìûé â ñò. 6 Êîíñòèòóöèè ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòè

òðàíñôîðìèðîâàí â ñîâåðøåííî íåñóðàçíóþ è íåóêëþæóþ êîíñòðóêöèþ âçà-

èìîäåéñòâèÿ âëàñòåé ïîä àáñîëþòíûì ïàòðîíàæåì ïðåçèäåíòà.

Èíñòèòóò ïðåçèäåíòà
Íàãëÿäíåå âñåãî ýòà êîíñòðóêöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, êàê óñòðîåíà ïðåçè-

äåíòñêàÿ âëàñòü. Ïðåçèäåíò ÐÁ çàíèìàåò îñîáîå ïîëîæåíèå â ñòðóêòóðàõ âûñøåé

âëàñòè. Êîíñòèòóöèÿ ïðåäîñòàâëÿåò ïðåçèäåíòó íàñòîëüêî îáøèðíûå ïîëíî-

ìî÷èÿ, ÷òî îíè ñòàíîâÿòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûìè.

Õîòÿ ïðåçèäåíò ôîðìàëüíî íå ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

(â Êîíñòèòóöèè äàæå íåò òàêîãî ïîíÿòèÿ), îí òåì íå ìåíåå îáëàäàåò ðåàëüíûìè

ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà � Ñîâåòà ìèíèñòðîâ. Ïðåçèäåíò èìååò

ïðàâî íå òîëüêî íàçíà÷àòü ñ ñîãëàñèÿ ïàðëàìåíòà ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ïðåä-

ñåäàòåëüñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ, íî è åäèíîëè÷íî îïðåäåëÿòü

ñòðóêòóðó ïðàâèòåëüñòâà, íàçíà÷àòü è îñâîáîæäàòü îò äîëæíîñòè åãî ÷ëåíîâ,

ïðèíèìàòü ðåøåíèå îá îòñòàâêå ïðàâèòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, ïðåçèäåíò âïðàâå

èçäàâàòü óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ, èìåþùèå îáÿçàòåëüíóþ ñèëó íà òåððèòîðèè

âñåé ñòðàíû, à òàêæå îòìåíÿòü ëþáûå àêòû ïðàâèòåëüñòâà. Ñòîëü îáøèðíûé

êðóã èñïîëíèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà õàðàêòåðåí äëÿ ïðåçèäåíòñêèõ

è ñóïåðïðåçèäåíòñêèõ ñèñòåì ïðàâëåíèÿ.

Ïðè ýòîì ïðåçèäåíò îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè èçäàíèÿ íå òîëüêî óêàçîâ

è ðàñïîðÿæåíèé, íî è äåêðåòîâ, èìåþùèõ ñèëó çàêîíîâ. Â ñëó÷àå ðàñõîæäå-

íèÿ äåêðåòà èëè óêàçà ñ çàêîíîì âåðõîâåíñòâî èìååò íîðìàòèâíûé àêò ïðå-

çèäåíòà, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ïîëíîìî÷èÿ íà èçäàíèå äåêðåòà

èëè óêàçà áûëè ïðåäîñòàâëåíû çàêîíîì. Íàëè÷èå ó ïðåçèäåíòà çàêîíî-

äàòåëüíîé ôóíêöèè � òèïè÷íûé ïðèçíàê ñóïåðïðåçèäåíòñêîé ôîðìû ïðàâ-

ëåíèÿ.
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Âìåñòå ñ òåì ïðåçèäåíò îêàçûâàåò èñêëþ÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ôîðìèðî-

âàíèå è äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà � Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ. Âî-ïåðâûõ, îí

ïðÿìî íàçíà÷àåò âîñåìü (èç 64) ÷ëåíîâ âåðõíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà � Ñîâåòà

Ðåñïóáëèêè. Òàêîå ïðàâî ïðèñóùå è ïðåçèäåíòàì íåêîòîðûõ ïàðëàìåíòñêèõ

ðåñïóáëèê. Îäíàêî èõ ïðàâî íîñèò ñèìâîëè÷åñêèé õàðàêòåð. Êðîìå òîãî, íà

ïðàêòèêå ïðåçèäåíò êîñâåííî íàçíà÷àåò è îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè,

ïîñêîëüêó îíè èçáèðàþòñÿ îò êàæäîé îáëàñòè è ã. Ìèíñêà ïîä êîíòðîëåì

àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà íà îáùèõ çàñåäàíèÿõ äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ

ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà.

Âî-âòîðûõ, ïðåäîñòàâëÿÿ ïðåçèäåíòó ïðàâî âåðíóòü çàêîí èëè îòäåëüíûå

åãî ïîëîæåíèÿ ñî ñâîèìè çàìå÷àíèÿìè â Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé, Êîíñòèòóöèÿ

îòêðûâàåò åìó áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà. Ïîëíîìî÷èÿ

Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé � íèæíåé ïàëàòû Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ � ìîãóò

áûòü äîñðî÷íî ïðåêðàùåíû ïðåçèäåíòîì ïðè (1) îòêàçå â äîâåðèè ïðàâèòåëü-

ñòâó, (2) âûðàæåíèè âîòóìà íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó, (3) äâóêðàòíîì îòêàçå

â äà÷å ñîãëàñèÿ íà íàçíà÷åíèå ïðåìüåð-ìèíèñòðà, (4) ïîâòîðíîì îòêëîíåíèè

ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà è, íàêîíåö, îáå ïàëàòû ìîãóò áûòü ðàñ-

ïóùåíû (5) «â ñëó÷àå ñèñòåìàòè÷åñêîãî èëè ãðóáîãî íàðóøåíèÿ ïàðëàìåíòîì

Êîíñòèòóöèè»2, ÷òî ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ñîâåðøåííî àáñóðäíî.

Â ñâîþ î÷åðåäü ãðîìîçäêàÿ ïðîöåäóðà èìïè÷ìåíòà ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷àåò

âîçìîæíîñòü äîñðî÷íîãî ñìåùåíèÿ ïðåçèäåíòà. Ñîåäèíåíèå íà ýòîì ôîíå

â îäíèõ ðóêàõ ôóíêöèè ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà è ñòîëü îáøèðíûõ ïîëíîìî÷èé

ïî ðîñïóñêó ïàðëàìåíòà ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì îïàñíîãî ïåðåêîñà â ñîîòíî-

øåíèè âåòâåé âëàñòè â ïîëüçó ïðåçèäåíòà.

Ïðåçèäåíò ÐÁ îáëàäàåò òàêæå ôàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûìè ïîëíîìî÷èÿìè

ïî ôîðìèðîâàíèþ èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Îí åäèíîëè÷íî íàçíà÷àåò

è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè øåñòü (èç 12) ÷ëåíîâ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, âñåõ

ñóäåé îáùèõ ñóäîâ, øåñòü (èç 12) ÷ëåíîâ Öåíòðàëüíîé êîìèññèè ïî âûáîðàì

è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ, ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ãî-

ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ðóêîâîäèòåëåé ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäè-

2 Êîíñòèòóöèè ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè. Ì., 1999. Ñ. 142.
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òåëüíûõ îðãàíîâ. Ïðè÷åì åñëè ñðîê ïîëíîìî÷èé ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà

îãîâàðèâàåòñÿ â Êîíñòèòóöèè 11 ãîäàìè, òî èíûå äîëæíîñòíûå ëèöà, âêëþ÷àÿ ñóäåé,

íàçíà÷àþòñÿ íà íåôèêñèðîâàííûé ñðîê è ìîãóò áûòü îñâîáîæäåíû ïî óñìîòðåíèþ

ïðåçèäåíòà â ëþáîå âðåìÿ. Íàëèöî åùå îäèí ïðèçíàê ñóïåðïðåçèäåíòñêîé ðåñ-

ïóáëèêè � êàäðîâàÿ çàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè îò îäíîãî ÷åëîâåêà.

Ïðàâäà, ðÿä âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëà-

ñèÿ Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè. Ýòî ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, ïðåäñåäà-

òåëü è ñóäüè Âåðõîâíîãî ñóäà, Âûñøåãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà, ïðåäñåäàòåëü Öåí-

òðàëüíîé êîìèññèè ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ,

ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð, ïðåäñåäàòåëü è ÷ëåíû ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàí-

êà. Îäíàêî, ÷òî ëþáîïûòíî, âñå óêàçàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà îñâîáîæäàþòñÿ

îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ïðåçèäåíòîì áåç ñîãëàñèÿ Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè

è òîëüêî «ñ óâåäîìëåíèåì» ïîñëåäíåãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèåé ïðåçèäåíò åäèíîëè÷íî îñâîáîæ-

äàåò îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è òåõ íåìíîãèõ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå

èçáèðàþòñÿ Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè � øåñòü ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà è øåñòü

÷ëåíîâ Öåíòðàëüíîé êîìèññèè ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ

ðåôåðåíäóìîâ. Íà ýòî äàæå íå òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè. Òàê æå

äîñòàòî÷íî ëèøü îäíîãî «óâåäîìëåíèÿ».

Òàêèì îáðàçîì, íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ëåãàëèçîâàëà, óçàêîíèëà àâòîðèòàðíóþ

êàäðîâóþ ïîëèòèêó 1995�1996 ãã., êîãäà ïðåçèäåíò àíòèêîíñòèòóöèîííûìè

óêàçàìè ñíèìàë ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè òåõ ëèö (íàïðèìåð ïðåäñåäàòåëÿ

Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëè-

êàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ), êîòîðûõ ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè 1994 ã. íàçíà÷àë

è îñâîáîæäàë íå ïðåçèäåíò, à Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÁ.

Ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü îïèðàåòñÿ íà òàê íàçûâàåìóþ «ïðåçèäåíòñêóþ âåðòèêàëü»

� îáëàñòíûå, ðàéîííûå, ãîðîäñêèå è ðàéîííûå (â ãîðîäàõ) àäìèíèñòðàöèè,

ãëàâ êîòîðûõ, êàê óæå îòìå÷àëîñü, íàçíà÷àåò è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè ïðå-

çèäåíò. Â ñòðóêòóðàõ ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî âûäåëèòü

Àäìèíèñòðàöèþ ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Îíà ÿâëÿåòñÿ âåðøèíîé

«ïðåçèäåíòñêîé âåðòèêàëè» è â êà÷åñòâå «ïàðàëëåëüíîãî êàáèíåòà» âåñüìà

íàïîìèíàåò ÖÊ êîìïàðòèè.

1. Äèàãíîç ñîâðåìåííîéïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Àäìèíèñòðàöèÿ � ýòî âòîðîé ïîñëå ïðåçèäåíòà öåíòð âëàñòè, âîçâûøàþ-

ùèéñÿ íàä îñòàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè (âêëþ÷àÿ Ñîâåò ìè-

íèñòðîâ è Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå). Àíàëèç îðãàíèçàöèîííîé ñõåìû àäìè-

íèñòðàöèè ïðåçèäåíòà è ðåàëüíûõ ïóòåé ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ äåêðåòîâ, óêàçîâ

è ðàñïîðÿæåíèé ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî íà ýòîò ïðîöåññ âëèÿþò

â ïåðâóþ î÷åðåäü ëþäè àäìèíèñòðàöèè è â çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé ñòåïåíè

ïðàâèòåëüñòâî, íå ãîâîðÿ óæå î ïàðëàìåíòå. Îäíàêî ôóíêöèè àäìèíèñòðàöèè

â Êîíñòèòóöèè ñîâåðøåííî íå ïðîïèñàíû. Ïîýòîìó îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ïîëóëåãàëüíûé îðãàí âëàñòè, ñâîåîáðàçíîå «ãîñóäàðñòâî â ãîñóäàðñòâå», ïîä-

âëàñòíîå òîëüêî ïðåçèäåíòó.

Ïàðëàìåíò
Âûñøèì ïðåäñòàâèòåëüíûì è çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü ÿâëÿåòñÿ Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå, ñîñòîÿùåå èç äâóõ ïàëàò � Ïàëàòû

ïðåäñòàâèòåëåé è Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè. Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé (110 äåïóòàòîâ)

èçáèðàåòñÿ ïðÿìûì è âñåîáùèì ãîëîñîâàíèåì. Ñîâåò Ðåñïóáëèêè (64 ÷ëåíà)

ñ÷èòàåòñÿ ïàëàòîé òåððèòîðèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. 56 åå ÷ëåíîâ èçáèðà-

þòñÿ íà çàñåäàíèÿõ äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ. Îò êàæäîé îáëàñòè è ã. Ìèí-

ñêà äåïóòàòû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ èçáèðàþò ïî âîñåìü ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ðåñïóáëè-

êè. Ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, èçáèðàþòñÿ êàíäèäàòû, ïðåäñòàâëÿþùèå êðåàòóðó

ïðåçèäåíòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ïðèçâàíà âûïîë-

íÿòü â îñíîâíîì çàêîíîäàòåëüíûå ôóíêöèè. Îäíàêî åå ðîëü â îáùåì çàêîíî-

òâîð÷åñêîì ïðîöåññå íå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùåé. Ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå çàêî-

íîâ (â òîì ÷èñëå êîíñòèòóöèîííûõ è çàêîíîâ îá óòâåðæäåíèè îñíîâíûõ

íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ñòðàíû) íå âõîäèò â ÷èñëî

èìïåðàòèâíûõ ôóíêöèé Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé. Îíà ïðèçâàíà íå ðàçðàáàòûâàòü,

à ðàññìàòðèâàòü ïðîåêòû çàêîíîâ è ïðèíèìàòü èõ êàê ïðîåêòû, êîòîðûå çàòåì

îäîáðÿþòñÿ èëè îòêëîíÿþòñÿ Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè. Çàêîíîïðîåêò ñòàíîâèòñÿ

çàêîíîì â ñëó÷àå åãî îäîáðåíèÿ âåðõíåé ïàëàòîé, ïîñëå ÷åãî îí ïîñòóïàåò íà

ðàññìîòðåíèå ïðåçèäåíòó.
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Â òî æå âðåìÿ Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíà

è Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé. Íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà ñìîæåò ïðåîäîëåòü

âåòî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè. Äëÿ ýòîãî çà îòêëîíåííûé çàêîíîïðîåêò äîëæíî ïðî-

ãîëîñîâàòü íå ìåíåå 2/3 ïîëíîãî ñîñòàâà íèæíåé ïàëàòû. Äàëåå ïðèíÿòûé

çàêîí ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ïîäïèñü ïðåçèäåíòó, êîòîðûé òàêæå ìîæåò âîñïîëü-

çîâàòüñÿ ïðàâîì îòëàãàòåëüíîãî âåòî. Âåòî ïðåçèäåíòà ñ÷èòàåòñÿ ïðåîäîëåííûì,

åñëè çàêîí áóäåò îäîáðåí áîëüøèíñòâîì (íå ìåíåå äâóõ òðåòåé ãîëîñîâ îò

ïîëíîãî ñîñòàâà îáåèõ ïàëàò).

Èòàê, çàêîíîïðîåêò, ðàçðàáîòàííûé è ïðèíÿòûé Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé,

ìîæåò âñòðåòèòüñÿ íà ñâîåì äàëüíåéøåì ïóòè ñ òðîéíûì îòëàãàòåëüíûì âåòî

� Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè, ïðåçèäåíòà è ñíîâà Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè. Ñòàíîâèòñÿ ïî-

íÿòíîé ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ ïîëóíàçíà÷àåìîé âåðõíåé ïàëàòû, ñóùåñòâîâàíèå êî-

òîðîé ñàìî ïî ñåáå íå èìååò íèêàêîãî ñìûñëà â íåáîëüøîì óíèòàðíîì ãîñóäàð-

ñòâå: â ñëó÷àå âûõîäà èç-ïîä ïðåçèäåíòñêîãî êîíòðîëÿ Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé

Ñîâåò Ðåñïóáëèêè ïðèçâàí ñòàòü îäíèì èç áàðüåðîâ íà ïóòè òåõ çàêîíîïðîåê-

òîâ è ïîñòàíîâëåíèé íèæíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò ïîëè-

òè÷åñêîìó êóðñó ïðåçèäåíòà.

Ñåðüåçíûì îãðàíè÷åíèåì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ïàëàòû ïðåä-
ñòàâèòåëåé ÿâëÿåòñÿ ñò. 99 Êîíñòèòóöèè ÐÁ: «Çàêîíîïðîåêòû, ñëåäñòâèåì
ïðèíÿòèÿ êîòîðûõ ìîæåò áûòü ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ñîçäà-
íèå èëè óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ, ìîãóò âíîñèòüñÿ â Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé
ëèøü ñ ñîãëàñèÿ Ïðåçèäåíòà ëèáî ïî åãî ïîðó÷åíèþ � Ïðàâèòåëüñòâà»3.
Ðåàëèçàöèÿ ïðàêòè÷åñêè ëþáîãî çàêîíîïðîåêòà ñîïðîâîæäàåòñÿ îïðåäå-
ëåííûìè èçìåíåíèÿìè â ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäàõ. Ïîýòîìó ïîñëåäîâà-
òåëüíîå ïðèìåíåíèå äàííîé ñòàòüè Êîíñòèòóöèè ôàêòè÷åñêè áóäåò îçíà÷àòü
ëèøåíèå ïàðëàìåíòà âñÿêîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ ðîëü Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé îãðàíè÷åíà íå òîëüêî Êîí-

ñòèòóöèåé, íî è ñëîæèâøåéñÿ àíòèêîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêîé çàêîíîòâîð÷åñ-

êîãî ïðîöåññà. Â 1997 ã. óêàçîì ïðåçèäåíòà áûë ñîçäàí òàê íàçûâàåìûé Íàöèî-

íàëüíûé öåíòð çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè

1. Äèàãíîç ñîâðåìåííîéïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè

3 Êîíñòèòóöèè ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè. Ì., 1999. Ñ. 145.
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Áåëàðóñü. Âñå ó÷ðåæäåíèÿ, èìåþùèå ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, îáÿ-

çàíû ïðåäñòàâëÿòü çàêîíîïðîåêòû íå íåïîñðåäñòâåííî â ïàðëàìåíò, à â Öåíòð

çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè. Óæå îäíî ýòî ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè, ñî-

ãëàñíî êîòîðîé «ëþáîé çàêîíîïðîåêò� âíà÷àëå ðàññìàòðèâàåòñÿ â Ïàëàòå ïðåä-

ñòàâèòåëåé, à çàòåì â Ñîâåòå Ðåñïóáëèêè»4. Öåíòðó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî

â ðÿäå ñëó÷àåâ îòêàçûâàòü â ïðèíÿòèè çàêàçà íà ïîäãîòîâêó ïðîåêòà ïðàâîâîãî

àêòà, íàïðèìåð, êîãäà çàêàç íå ñîîòâåòñòâóåò ðåøåíèþ ãëàâû ãîñóäàðñòâà èëè

ïðåïÿòñòâóåò «ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü èëè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»5.

Òàêèì îáðàçîì, ïàðëàìåíò ïðàêòè÷åñêè ëèøåí çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ïðåçèäåíò è åãî àäìèíèñòðàöèÿ ìîãóò çàáëîêèðîâàòü ëþáîé çàêîíîïðîåêò

åùå íà ñòàäèè åãî âêëþ÷åíèÿ â ïîâåñòêó ñåññèè Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé. Åæå-

ãîäíî óêàçîì ïðåçèäåíòà óòâåðæäàåòñÿ ïëàí ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ,

è Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ðàññìàòðèâàåò òîëüêî òå çàêîíîïðîåêòû, êîòîðûå ïîïà-

ëè â ýòîò ïëàí.

Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé íå îáëàäàåò äîñòàòî÷íûìè êîíñòèòóöèîííûìè ïîë-

íîìî÷èÿìè, ïîçâîëÿþùèìè åé âëèÿòü íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâèòåëüñòâà è äðóãèõ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â êîìïåòåíöèþ Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé âõîäÿò ëèøü

÷åòûðå êàäðîâûå ôóíêöèè, íîñÿùèå ê òîìó æå ãëàâíûì îáðàçîì ôîðìàëüíûé

õàðàêòåð:

1. Äà÷à ñîãëàñèÿ ïðåçèäåíòó íà íàçíà÷åíèå ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Îäíàêî, êàê

óæå îòìå÷àëîñü, äâóõêðàòíûé îòêàç â äà÷å ñîãëàñèÿ âëå÷åò çà ñîáîé âîç-

ìîæíîñòü äîñðî÷íîãî ðîñïóñêà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé. Ïðè ýòîì îñâî-

áîæäåíèå îò äîëæíîñòè ïðåìüåð-ìèíèñòðà íå òðåáóåò îäîáðåíèÿ Ïàëàòû.

2. Ïðèíÿòèå îòñòàâêè ïðåçèäåíòà. Ïîñêîëüêó âîïðîñ îá îòñòàâêå ìîæåò áûòü

èíèöèèðîâàí òîëüêî ïðåçèäåíòîì, òî ýòà ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî

öåðåìîíèàëüíîé.

3. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ñìåùåíèè ïðåçèäåíòà ñ äîëæíîñòè â ïîðÿäêå èì-

ïè÷ìåíòà. Íî Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíÿòü ðå-

4 Òàì æå.
5 Öèò. ïî: Â. À. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: ïîëèòîëîãè÷åñêèé àíàëèç. Ìí., 2001. Ñ. 45.
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øåíèå ëèøü î âûäâèæåíèè îáâèíåíèÿ è åãî ðàññëåäîâàíèè. Ñàìî æå

ðàññëåäîâàíèå îáâèíåíèÿ îðãàíèçóåòñÿ Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè, ÷ëåíû êîòî-

ðîãî ïðÿìî èëè êîñâåííî íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì. Ðåøåíèå î ñìåùå-

íèè ïðåçèäåíòà ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè çà íåãî ïðîãîëîñîâàëî íå ìåíåå

2/3 îò ïîëíîãî ñîñòàâà îáåèõ ïàëàò. Ïðè÷åì íà âñþ ïðîöåäóðó èìïè÷-

ìåíòà îòâîäèòñÿ íå áîëåå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ âûäâèæåíèÿ îáâèíåíèÿ.

Åñëè â òå÷åíèå äàííîãî ñðîêà äåïóòàòû íå óñïåþò ïðèíÿòü ðåøåíèå

î ñìåùåíèè, òî ýòî îçíà÷àåò îòêëîíåíèå îáâèíåíèÿ.

4. Âûðàæåíèå âîòóìà äîâåðèÿ èëè íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó. Âîçìîæíîñòü

ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîöåäóðû ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ôîðìàëüíîé. Â ñëó-

÷àå îòêàçà â äîâåðèè ïðàâèòåëüñòâó ïðåçèäåíò îáëàäàåò ïðàâîì íà ñî-

âåðøåííî ïðîèçâîëüíûé âûáîð: ëèáî ðàñïóñòèòü Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé,

ëèáî îòïðàâèòü â îòñòàâêó Ñîâåò ìèíèñòðîâ.

Âîçìîæíîñòü âûíåñåíèÿ âîòóìà íåäîâåðèÿ ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíà òàêæå

è òåì, ÷òî îí ìîæåò áûòü èíèöèèðîâàí íå ìåíåå ÷åì 1/3 ñîñòàâà Ïàëàòû

ïðåäñòàâèòåëåé. (Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Ìîëäîâå òðåáóåòñÿ, ÷òîáû ýòî ïðåäëîæåíèå

ïîñòóïèëî îò íå ìåíåå 1/4 äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà, â Ýñòîíèè � îò 1/5,

à â Ïîëüøå è âî Ôðàíöèè � îò íå ìåíåå 1/10 äåïóòàòîâ íèæíåé ïàëàòû

ïàðëàìåíòà.)

Â îòëè÷èå îò Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè ôîðìàëüíî îáëàäàåò

áîëåå øèðîêèìè êàäðîâûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îí äàåò ñîãëàñèå íà íàçíà÷åíèå

ïðåçèäåíòîì äîñòàòî÷íî øèðîêîãî êðóãà âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, èçáèðàåò

øåñòü ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, øåñòü ÷ëåíîâ Öåíòðàëüíîé êîìèññèè ïî

âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ. Îäíàêî, êàê óæå áûëî

ïîêàçàíî, Êîíñòèòóöèÿ íå ïîçâîëÿåò âåðõíåé ïàëàòå âëèÿòü íà ðåøåíèÿ ïðåçè-

äåíòà îá èõ îñâîáîæäåíèè îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Êðîìå òîãî, íà ïðàêòèêå

ïðåçèäåíò ïðåäñòàâëÿåò Ñîâåòó Ðåñïóáëèêè íå êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè,

à óæå íàçíà÷åííûõ ñâîèì óêàçîì ðóêîâîäèòåëåé. Ôàêòè÷åñêàÿ ðîëü Ñîâåòà

Ðåñïóáëèêè â ýòèõ ñëó÷àÿõ ñâîäèòñÿ ê áåçóñëîâíîìó ïîäòâåðæäåíèþ óæå ñî-

ñòîÿâøèõñÿ êàäðîâûõ íàçíà÷åíèé. Íà÷èíàÿ ñ 1996 ãîäà Ñîâåò Ðåñïóáëèêè íè

ðàçó íå îòêëîíèë ïðåäëîæåííîå ïðåçèäåíòîì íàçíà÷åíèå, äàæå òîãäà, êîãäà

äëÿ ýòîãî áûëè îïðåäåëåííûå îñíîâàíèÿ.

1. Äèàãíîç ñîâðåìåííîéïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè



38

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

Îáå ïàëàòû ïàðëàìåíòà íå îáëàäàþò êîíòðîëüíûìè ôóíêöèÿìè. Îíè íå

èìåþò ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ è ïî-

ñòàíîâëåíèé. Â îòëè÷èå îò Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, êîòîðîìó áûëà ïîäîò÷åòíà èç-

áèðàåìàÿ èì Êîíòðîëüíàÿ ïàëàòà, íûíåøíèé Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-

òðîëÿ íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíÿåòñÿ ïðåçèäåíòó.

Òàêèì îáðàçîì, áåëîðóññêèé ïàðëàìåíò â åãî íûíåøíåì âèäå çíà÷èòåëüíî

îãðàíè÷åí â çàêîíîäàòåëüíîé ôóíêöèè, íå âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâè-

òåëüñòâà è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, ëèøåí êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé. Ýòî

ïðåäåëüíî ñóæàåò ëåãàëüíóþ âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ â ñòåíàõ

ïàðëàìåíòà àëüòåðíàòèâíîãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà. Êîíñòèòóöèÿ Áåëàðóñè ôàê-

òè÷åñêè äåëàåò ïàðëàìåíò «äåêîðàòèâíûì» îðãàíîì, ìåõàíè÷åñêè îäîáðÿþ-

ùèì ðåøåíèÿ ïðåçèäåíòà.

Ïðàâèòåëüñòâî
Èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îñóùåñòâëÿåò ïðàâèòåëü-

ñòâî � Ñîâåò ìèíèñòðîâ ÐÁ, êîòîðûé ñ÷èòàåòñÿ öåíòðàëüíûì îðãàíîì ãîñó-

äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Áåëîðóññêîå ïðàâèòåëüñòâî îôèöèàëüíî ñîñòîèò èç 38 ÷åëîâåê: ïðåìüåð-

-ìèíèñòðà, ÷åòûðåõ åãî çàìåñòèòåëåé è 33 ìèíèñòðîâ è ðóêîâîäèòåëåé èíûõ

öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Åñëè ïðèáàâèòü åùå äåâÿòü ãîñóäàð-

ñòâåííûõ êîìèòåòîâ ïðè Ñîâåòå ìèíèñòðîâ, òî îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ïðàâèòåëü-

ñòâà âîçðàñòåò äî 47 ÷åëîâåê. Ýòè öèôðû â äâà�òðè ðàçà ïðåâûøàþò ÷èñëåí-

íîñòü ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâ ðÿäà äðóãèõ ñòðàí. Íàïðèìåð, â Ëàòâèè

â ïðàâèòåëüñòâå íàñ÷èòûâàåòñÿ 12 ÷åëîâåê, â ÑØÀ � 14, â Ëèòâå � 17, â Ãåðìàíèè

� 20, â Ïîëüøå � 21, â Ðîññèè � 24. Êðàéíÿÿ öåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ

è ãðîìîçäêîñòü àïïàðàòà îáóñëàâëèâàåò íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü âëàñòè.

Ðàáîòîé ïðàâèòåëüñòâà ðóêîâîäèò ïðåìüåð-ìèíèñòð, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ

ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê. Ñèëà

ïðåìüåð-ìèíèñòðà îïðåäåëÿåòñÿ òåì, â êàêîé ñòåïåíè îí âëèÿåò íà íàçíà÷åíèå

÷ëåíîâ êàáèíåòà. Îäíàêî â Áåëàðóñè ïðåìüåð íå ïðèíèìàåò ðåàëüíîãî ó÷àñòèÿ

â ôîðìèðîâàíèè ïðàâèòåëüñòâà èëè â èçìåíåíèÿõ â åãî ñîñòàâå. Ôîðìèðîâàíèå
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Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé ïðåçèäåíòà. Îí

ïîäáèðàåò ìèíèñòðîâ è äðóãèõ ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà ïî ñîáñòâåííîìó óñìîò-

ðåíèþ è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè óâîëüíÿåò èõ. Ïðåìüåð ìîæåò ïðåäëàãàòü

ïðåçèäåíòó îïðåäåëåííûå êàíäèäàòóðû, íî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå îñòàåòñÿ

çà ãëàâîé ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì ëîÿëüíîñòü ïðåçèäåíòó èìååò áîëüøåå çíà÷å-

íèå, ÷åì ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà êàíäèäàòà íà ïîñò ìèíèñòðà.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ôóíêöèé ïðåìüåð-ìèíèñòðà â ïàðëàìåíòñêèõ ñèñòåìàõ

ïðàâëåíèÿ îòíîñèòñÿ îïðåäåëåíèå ñîâìåñòíî ñ ïàðëàìåíòîì ïîëèòè÷åñêîãî

êóðñà ïðàâèòåëüñòâà. Îäíàêî â Áåëàðóñè íå ïðåìüåð è ïàðëàìåíò, à ïðåçèäåíò

ôîðìóëèðóåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè. Ôóíê-

öèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà � ðàçðàáîòêà íà ýòîé îñíîâå ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñòè

ïðàâèòåëüñòâà è ïðèíÿòèå ìåð ïî åå ðåàëèçàöèè.

Ïîñêîëüêó ïðåçèäåíò ÐÁ ÿâëÿåòñÿ áåññïîðíûì ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäèòå-

ëåì öåíòðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òî ïðåìüåð îêàçûâàåòñÿ â ïîëîæåíèè

«àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà». Åãî îñíîâíîé ôóíêöèåé ÿâëÿåòñÿ

íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà. Èìåííî çà îñó-

ùåñòâëåíèå ýòîé ôóíêöèè ïðåìüåð íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä

ïðåçèäåíòîì.

Àáñîëþòíàÿ çàâèñèìîñòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà îò ïðåçèäåíòà îïðåäåëÿåò

è ïîëîæåíèå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ. Ýòî íå ïîëèòè÷åñêèé îðãàí, à «òåõíè÷åñêîå

ïðàâèòåëüñòâî», ôóíêöèè êîòîðîãî ñâîäÿòñÿ ëèøü ê èñïîëíåíèþ è îáñëóæèâà-

íèþ ðåøåíèé ïðåçèäåíòà. Áîëåå òîãî, ïîñòîÿííîé ïðàêòèêîé ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîå

âìåøàòåëüñòâî ïðåçèäåíòà è åãî àäìèíèñòðàöèè â ïðàâèòåëüñòâåííûå ôóíêöèè.

Â òî æå âðåìÿ íàëè÷èå äîëæíîñòè ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ôîðìàëüíàÿ îò-

âåòñòâåííîñòü ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä ïàðëàìåíòîì îñòàâëÿþò ôàêòè÷åñêîãî ðó-

êîâîäèòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà � ïðåçèäåíòà � íåïðèêîñíîâåííûì: âñå îñíîâíûå

ïðàâèòåëüñòâåííûå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ èì, à îòâåòñòâåííîñòü çà èõ

ðåàëèçàöèþ íåñóò ïðåìüåð è åãî ìèíèñòðû.

Ýòó ñèòóàöèþ ìîæíî êàðäèíàëüíî èçìåíèòü òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè

ïðàâèòåëüñòâî ïîëó÷èò ïîëíîöåííûå èñïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, áóäåò

îïèðàòüñÿ íà äåìîêðàòè÷åñêè èçáðàííîå ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî è íåñòè

ïåðåä íèì ðåàëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü. Òàêèì îáðàçîì, âîçâðàò
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Áåëàðóñè íà äåìîêðàòè÷åñêèé ïóòü ðàçâèòèÿ ïðåäïîëàãàåò äåìîíòàæ íûíåø-

íåé ñèñòåìû âåðõîâíîé âëàñòè è ó÷ðåæäåíèå êîíñòèòóöèîííîé ôîðìû ïðàâ-

ëåíèÿ, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïàõ ïàðëàìåíòàðèçìà è ðàçäåëåíèÿ âëàñòè.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
Ï¸òðà Íàò÷èê

Â áåëîðóññêîì çàêîíîäàòåëüñòâå èíñòèòóò ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëåí íà äâóõ óðîâíÿõ: à) ñòðóêòóðíîì (Êîíñòèòóöèÿ, çàêîíû,

êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ñòðóêòóðó è êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ) è á) ïðîöåäóðíîì (óêàçû ïðåçèäåíòà, ïîëîæåíèÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ1,

êîòîðûå ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ è, òàêèì

îáðàçîì, îêàçûâàþò âëèÿíèå íà õîä ðåàëèçàöèè ðåøåíèé ïðåäñòàâèòåëüíûõ

îðãàíîâ).

Íà ñòðóêòóðíîì óðîâíå â ñòðàíå ôîðìàëüíî ñóùåñòâóåò ñèñòåìà îðãàíîâ

ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñò.117 Êîíñòèòóöèè ïðîâîçã-

ëàøàåò îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ, èñïîë-

íèòåëüíûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû, îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåí-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ôàêòè÷åñêè æå äåéñòâóþò ïîëîæåíèÿ çàêîíà «Î ìåñòíîì

óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè»2, à íå Êîíñòèòóöèè. Ñò. 1 óïîìÿíóòîãî çàêîíà

õîòü è îïðåäåëÿåò ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû êàê îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâ-

ëåíèÿ, îäíàêî ïîä÷èíÿåò èõ öåíòðàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

è äåëàåò ÷àñòüþ åäèíîé ñèñòåìû. Êðîìå ýòîãî, ìîäåëü àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-

òîðèàëüíîãî äåëåíèÿ Áåëàðóñè ïîñòðîåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü

ýôôåêòèâíóþ óïðàâëÿåìîñòü îáùåñòâà «ñâåðõó».

1 Óêàç ïðåçèäåíòà ÐÁ «Î ñòðóêòóðå è ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ è ìåñòíûõ
àäìèíèñòðàöèé ðàéîíîâ â ãîðîäàõ» îò 7 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 723. Ïîëîæåíèå ÑÌ «Î ïðåäñåäàòåëå
îáëàñòíîãî, ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà», óòâåðæäåíî óêàçîì ïðåçèäåíòà îò
20 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 476.

2 Çàêîí «Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» // Íàöèîíàëüíûé ðååñòð
ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 2000. ¹ 8, 2/137.
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Ñîñòîèò ýòà ìîäåëü èç ãðîìîçäêèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäè-

íèö, ïðèâÿçàííûõ ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì è ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì.

Íàñåëåíèå, ïðîæèâàþùåå íà ýòîé òåððèòîðèè, îáúåäèíåíî íå ñòîëüêî îáùèìè

ëîêàëüíûìè èíòåðåñàìè, ñêîëüêî ïðèíàäëåæíîñòüþ ê ìåñòíûì ïðîèçâîäñòâåí-

íûì åäèíèöàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì ñòðàíû (íà-

ñ÷èòûâàåòñÿ 6 îáëàñòåé � ñòàòóñîì îáëàñòè îáëàäàåò òàêæå ã. Ìèíñê �

è 121 ðàéîí) óñòàíàâëèâàþòñÿ òðè òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ

è èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ.

� Ïåðâè÷íûé, âêëþ÷àåò ñåëüñêèå, ïîñåëêîâûå, ãîðîäñêèå (ãîðîäîâ ðàéîííîãî

ïîä÷èíåíèÿ) Ñîâåòû.

� Áàçîâûé, âêëþ÷àåò ãîðîäñêèå (ãîðîäîâ îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ), ðàéîí-

íûå Ñîâåòû.

� Îáëàñòíîé, âêëþ÷àåò îáëàñòíûå Ñîâåòû. Ìèíñêèé ãîðîäñêîé Ñîâåò îá-

ëàäàåò ïðàâàìè áàçîâîãî è îáëàñòíîãî Ñîâåòîâ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñóùåñòâîâàíèÿ ïðîìåæóòî÷íîãî (ðå-

ãèîíàëüíîãî) óðîâíÿ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Ñîâåòû âñåõ óðîâ-

íåé ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èìåþò ïðèìåðíî îäèíà-

êîâóþ êîìïåòåíöèþ.

Â ãîðîäàõ îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ íàèáîëåå áëèçêèìè ê íàñåëåíèþ èíñòè-

òóòàìè âëàñòè ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Íà òåððèòîðèè ðàéîíîâ

ãîðîäîâ ôîðìèðîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ íå ïðåäóñìîòðåíî, òàì ñîçäà-

þòñÿ ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè, âõîäÿùèå â ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè. Ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè íàçíà÷àåòñÿ è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæ-

íîñòè ïðåçèäåíòîì ÐÁ, à çàìåñòèòåëü � ïðåäñåäàòåëåì ãîðîäñêîãî èñïîëêîìà.

Ãîðîäñêèå Ñîâåòû ëèøü óòâåðæäàþò ñìåòû ðàñõîäîâ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé

è îò÷åòû îá èõ èñïîëíåíèè.

Ìåñòíûå Ñîâåòû èçáèðàþòñÿ ãðàæäàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-

íûõ åäèíèö íà ÷åòûðå ãîäà è ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðóþò ñâîè îðãàíû. Çàêîí

äåêëàðèðóåò ïðàâî ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, èñõîäÿ èç îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ

è èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, ðåøàòü, â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè, âîïðîñû ìåñò-

íîãî çíà÷åíèÿ, íî ïðè ýòîì îáÿçûâàåò èõ èñïîëíÿòü ðåøåíèÿ âûøåñòîÿùèõ

1. Äèàãíîç ñîâðåìåííîéïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. ×åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè Ñîâåòîâ ðàçëè÷-

íûõ óðîâíåé íå óñòàíàâëèâàåòñÿ, ïîýòîìó çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èõ ôóíêöèé ñîâïà-

äàåò (íàïðèìåð, ïî âîïðîñó óòâåðæäåíèÿ ïðîãðàìì). Â òî æå âðåìÿ çàêîí

íàäåëÿåò âûøåñòîÿùèå Ñîâåòû ïðàâîì êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü íèæå-

ñòîÿùèõ. Òàêèì îáðàçîì, ãðàíèöû êîìïåòåíöèè Ñîâåòîâ áîëåå ìåëêèõ àäìè-

íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ôàêòè÷åñêè ïîçâîëÿþò èì ñêîðåå äåé-

ñòâîâàòü â ðàìêàõ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ âûøåñòîÿùèìè Ñîâåòàìè, ÷åì ïðèíèìàòü

ñîáñòâåííûå. Âûøåñòîÿùèå Ñîâåòû èìåþò ïðàâî îòìåíÿòü ðåøåíèÿ íèæåñòî-

ÿùèõ â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè ïðîòèâîðå÷àò çàêîíó. Ðåøåíèÿ îòìåíÿþòñÿ ëèáî

ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå âûøåñòîÿùèõ Ñîâåòîâ, ëèáî ïî èíèöèàòèâå ïðå-

çèäåíòà (îí èìååò ïðàâî ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå ðåøåíèé Ñîâåòîâ ëþáîãî

óðîâíÿ äî èõ ðàññìîòðåíèÿ âûøåñòîÿùèì Ñîâåòîì). Âûñøèì ïðàâîì îòìå-

íÿòü ðåøåíèÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàäåëåí Ñîâåò Ðåñïóáëèêè.

Ïåðâîíà÷àëüíî èñïîëêîìû áûëè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè Ñîâåòîâ.

Îäíàêî â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû ñèñòåìû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëå-

íèÿ 1994�1995 ãã. îíè ñòàëè ïîä÷èíÿòüñÿ ïðàâèòåëüñòâó (ïî âîïðîñàì êîìïå-

òåíöèè ïðàâèòåëüñòâà) è ïðåçèäåíòó. È òîëüêî â âîïðîñàõ êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ

Ñîâåòîâ îíè îòâåòñòâåííû ïåðåä ïîñëåäíèìè.

Ïðåäñåäàòåëåé îáëàñòíûõ èñïîëêîìîâ íàçíà÷àåò ïðåçèäåíò. Îíè â ñâîþ î÷å-

ðåäü íàçíà÷àþò ïðåäñåäàòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ íèæåñòîÿùèõ èñïîëêîìîâ. Ìåñò-

íûå Ñîâåòû ëèøü óòâåðæäàþò èõ êàíäèäàòóðû. Â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî îòêëîíåíèÿ

Ñîâåòîì ïðåäëîæåííîãî ôóíêöèîíåðà ïðåçèäåíò èëè ïðåäñåäàòåëü âûøåñòîÿùåãî

èñïîëêîìà èìååò ïðàâî íàçíà÷èòü êàíäèäàòà áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ Ñîâåòîì. Òàêèì

îáðàçîì, ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ ôóíêöèîíåðîâ èñïîëêîìîâ ôàêòè÷åñêè ëèøàåò

Ñîâåòû âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà èõ äåÿòåëüíîñòü. Êðîìå ýòîãî, îíè íå èìåþò ïðàâà

ïðèìåíÿòü ñàíêöèè â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ èñïîëêîìîâ (ýòî íàõîäèòñÿ â èñêëþ÷è-

òåëüíîé êîìïåòåíöèè ïðåçèäåíòà è ïðåäñåäàòåëåé èñïîëêîìîâ). À ñòðóêòóðà

è øòàòû èñïîëêîìîâ ôîðìèðóþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ íå Ñîâåòàìè, à âûøåñòîÿùè-

ìè èñïîëêîìàìè íà îñíîâàíèè óêàçà ïðåçèäåíòà, îïðåäåëÿþùåãî ïðèìåðíóþ

ñòðóêòóðó è ÷èñëåííîñòü ýòèõ îðãàíîâ.

Îòñóòñòâèå ó Ñîâåòîâ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà èñïîëêîìû çíà÷èòåëüíî îáåñ-

öåíèâàåò èõ è áåç òîãî íåáîëüøèå ïîëíîìî÷èÿ. Ôàêòè÷åñêè â êîìïåòåíöèþ
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Ñîâåòîâ âõîäèò ëèøü óòâåðæäåíèå îáùèõ ïðîãðàìì â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îêà-

çàíèÿ ïóáëè÷íûõ óñëóã íàñåëåíèþ è êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé ýòèõ ïðîãðàìì.

Äðóãèå âèäû äåÿòåëüíîñòè èñïîëêîìîâ (îõðàíà çäîðîâüÿ, îáðàçîâàíèå, ñî-

öèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ò. ï.) ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ëèøü îáùèìè ïîëîæåíèÿìè

çàêîíîäàòåëüñòâà Áåëàðóñè, à ðåøåíèÿ ïî íèì ïðèíèìàþòñÿ íà öåíòðàëüíîì

óðîâíå. Âîïðîñû, ïî êîòîðûì çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò íåïîñðåäñòâåííîå ïîä-

÷èíåíèå èñïîëêîìîâ Ñîâåòàì, � ýòî ðàñïîðÿæåíèå êîììóíàëüíîé ñîáñò-

âåííîñòüþ, óòâåðæäåíèå ðåæèìà ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäå-

íèé è îáúåäèíåíèé. Îäíàêî ðåàëüíûìè ñóáúåêòàìè â ýòîé ñôåðå âñå æå

ÿâëÿþòñÿ èñïîëêîìû, â ôóíêöèè êîòîðûõ âõîäèò ñîçäàíèå è ðåîðãàíèçàöèÿ

ïðåäïðèÿòèé.

Ñîâåòû èìåþò íåêîòîðûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàñïîðÿæåíèþ ôèíàíñàìè è èìó-

ùåñòâîì. Îíè èìåþò ñîáñòâåííûå áþäæåòû, íî èõ óñòàíàâëèâàþò âûøåñòîÿùèå

ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

Òàêèì îáðàçîì, â ÐÁ ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâóåò äâå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ: ñèñ-

òåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â âèäå òðåõóðîâíåâîé èåðàðõèè Ñîâåòîâ

è ñèñòåìà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ (âåðòèêàëü), êîòîðàÿ âõîäèò â ñîñòàâ îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ðåàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè ïðèíàäëå-

æàò èñïîëêîìàì, íàõîäÿùèìñÿ âíå âëèÿíèÿ Ñîâåòîâ. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ

ñïîðîâ â ðàìêàõ îäíîé èç ýòèõ ñèñòåì îêîí÷àòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå âû-

øåñòîÿùåãî îðãàíà ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû (ïðåäñòàâèòåëüíûå ëèáî èñïîëíè-

òåëüíûå îðãàíû áîëåå êðóïíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö

îòìåíÿþò ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ âêëþ÷åííûõ â íèõ àäìèíèñòðà-

òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö). Ìåõàíèçìû ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ

ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, îòñóòñòâóþò. Íàäçîð

çà çàêîííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòîâ, èñïîëêîìîâ, ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé

îñóùåñòâëÿþò ïðîêóðàòóðà è Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Îöåíèâàÿ ðåàëüíîå ïîëîæåíèå èíñòèòóòà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â Áåëàðóñè èìååò ìåñòî íàðóøåíèå ïðèí-

öèïîâ Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ íå èìåþò ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ðåãëàìåíòèðîâàòü çíà÷èòåëüíóþ

÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ äåë. Èñïîëêîìû, ôîðìàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûå âûïîëíÿòü

1. Äèàãíîç ñîâðåìåííîéïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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ðåøåíèÿ Ñîâåòîâ, èì íå ïîäîò÷åòíû. Íå÷åòêîå îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè

Ñîâåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé íå ïîçâîëÿåò èì äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî.

Ðåøåíèÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ ïî âñåì âîïðîñàì ìîãóò îòìåíÿòüñÿ âûøåñòîÿùè-

ìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè, áëîêèðîâàòüñÿ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè,

à èõ äåéñòâèÿ ïðèîñòàíàâëèâàòüñÿ ïðåçèäåíòîì. Ïîëíîìî÷èÿ âûøåñòîÿùèõ

Ñîâåòîâ, êàê ïðàâèëî, øèðå ïîëíîìî÷èé íèæåñòîÿùèõ, â ðåçóëüòàòå ïîëíîìî÷èÿ

ïîñëåäíèõ íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûìè. Ïîä÷èíåíèå âûøåñòîÿùèì ïðåäñòà-

âèòåëüíûì îðãàíàì íå ïîçâîëÿåò Ñîâåòàì îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëü-

íîñòü, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâîâàëà áû ìåñòíûì óñëîâèÿì è ðåøàëà áû ñïåöèôè-

÷åñêèå ìåñòíûå ïðîáëåìû.

Ôóíêöèîíàëüíàÿ ñëàáîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è öåíòðàëè-

çîâàííûé õàðàêòåð óïðàâëåíèÿ îáóñëàâëèâàåò ñëàáîñòü ìåñòíûõ ýëèò. Ìåñòíûå

Ñîâåòû ôóíêöèîíèðóþò íå êàê îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ðåøåíèå çíà÷èìûõ

äëÿ íàñåëåíèÿ ïðîáëåì, à êàê «ñòàðòîâûå ïëîùàäêè» äëÿ êàðüåðû â öåíòðå.

Ôàêóëüòàòèâíûé õàðàêòåð ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ ñíèæàåò àâòîðèòåò êîíêðåòíûõ

îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè è ïîðîæäàåò ñêåïòè÷åñêîå îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ

ê èäåå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå íàñåëåíèå ñòàðàåòñÿ äèñòàíöè-

ðîâàòüñÿ îò ïîëèòèêè íà ìåñòíîì óðîâíå, ïåðåäàòü ðåøåíèå ëîêàëüíûõ ïðîáëåì

öåíòðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó. À ýëèòà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ íå

ìîæåò ýôôåêòèâíî è îòâåòñòâåííî îñóùåñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè.

Íàçíà÷åíèå íå òîëüêî ôóíêöèîíåðîâ (ïðåäñåäàòåëåé èñïîëêîìîâ), íî

è ÷èíîâíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî óðîâíÿ ïðîèñõîäèò ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòè-

âàì. Ýòî äåëàåò àäìèíèñòðàòèâíûé àïïàðàò, êîòîðûé â áîëüøèíñòâå ñòðàí

ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è ïðîòèâîâåñîì

êîíúþíêòóðíûì ïîëèòè÷åñêèì ðåøåíèÿì, êðàéíå óÿçâèìûì ïåðåä öåíòðàëüíîé

ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ. Â ñâîþ î÷åðåäü, äàííûé ôàêòîð ñïîñîáñòâóåò öåíòðà-

ëèçàöèè âëàñòè è óâåëè÷åíèþ åå âëèÿíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå.
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Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà
Ìèõàèë Ïëèñêî

Îñíîâíûå ÷åðòû ñîâðåìåííîãî áåëîðóññêîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà îáóñëîâëåíû êàê óðîâíåì ìûøëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé íîìåíêëàòó-

ðû, êîòîðàÿ íå ñóìåëà âûéòè çà ðàìêè ñîâåòñêèõ òðàäèöèé èçáèðàòåëüíîé

ñèñòåìû, áàçèðîâàâøåéñÿ íà ìàæîðèòàðíîì ïðèíöèïå èçáðàíèÿ äåïóòàòîâ,

òàê è âðåìåíåì ïðèíÿòèÿ íîâîé ðåäàêöèè çàêîíîâ î âûáîðàõ äåïóòàòîâ

Âåðõîâíîãî è ìåñòíûõ Ñîâåòîâ. À èìåííî, ýòè çàêîíû ïðèíèìàëèñü â íîÿáðå

1994 ã., ò. å. óæå ïîñëå èçáðàíèÿ À. Ëóêàøåíêî ïðåçèäåíòîì. Ãëàâà ãîñóäàð-

ñòâà ïðèëîæèë íåìàëî óñèëèé, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ïðèíÿòèÿ ïðîïîðöèî-

íàëüíî-ìàæîðèòàðíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû íà âûáîðàõ â Âåðõîâíûé Ñîâåò,

ê ÷åìó ñêëîíÿëñÿ ïàðëàìåíò (â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ

25% äåïóòàòîâ èçáèðàëèñü áû ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì). Íåñîâåðøåíñòâî èçáè-

ðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàëî îñîáåííî î÷åâèäíûì ïîñëå èçìåíåíèÿ

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â íîÿáðå 1996 ã. è óñòàíîâëåíèÿ àâòîðèòàðíîãî ðå-

æèìà.

Ïðèíÿòûé â ôåâðàëå 2000 ã. ïî èíèöèàòèâå ïðåçèäåíòà Èçáèðàòåëüíûé

êîäåêñ îòëè÷àëñÿ îò ïðåæíèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ òîëüêî ñâîåé ôîðìîé, íî

íå ñîäåðæàíèåì. Èçáðàíèå 110 äåïóòàòîâ íèæíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà � Ïàëàòû

ïðåäñòàâèòåëåé � è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè � ìåñòíûõ Ñîâåòîâ �

îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû: äëÿ ïîáåäû êàíäèäàòó

â ïåðâîì òóðå íåîáõîäèìî íàáðàòü áîëåå 50% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ

ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, âî âòîðîì � îòíîñèòåëüíîå áîëüøèíñòâî. Äëÿ èçáðàíèÿ

ïðåçèäåíòîì â ïåðâîì è âî âòîðîì òóðå íåîáõîäèìî íàáðàòü áîëåå 50%

ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé.

Ïî ýêñïåðòíûì çàêëþ÷åíèÿì Áþðî ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðà-

âàì ÷åëîâåêà ÎÁÑÅ è Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè Ñîâåòà Åâðîïû, Èçáèðàòåëüíûé

êîäåêñ, ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ, íå îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå â ñòðàíå ñâî-

áîäíûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ è íå ñîîòâåòñòâóåò ìèíèìàëüíûì ìåæäó-

íàðîäíûì ñòàíäàðòàì. Ê ïîäîáíûì âûâîäàì ïðèøëè è ñïåöèàëüíûå ìèññèè

ìåæäóíàðîäíûõ íàáëþäàòåëåé ÎÁÑÅ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿëè ìîíèòîðèíã ïîäãî-

1. Äèàãíîç ñîâðåìåííîéïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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òîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé (îêòÿáðü 2000 ã.)

è ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ (ñåíòÿáðü 2001 ã.).

Îñíîâíîé íåäîñòàòîê Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà � ýòî ïðåäîñòàâëåíèå îð-

ãàíàì èñïîëíèòåëüíîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà

ôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ôîðìèðîâàíèå

ñîñòàâà èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïðîõîäèò íå ïî ïðèíöèïó øèðîêîãî ïîëè-

òè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà èõ ÷ëåíîâ. Íà ôîðìàëüíî çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ

ìåñòíûå âëàñòè ìîãóò îòêàçàòüñÿ âêëþ÷èòü â èõ ñîñòàâ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñò-

âåííîñòè èëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðåäëîæåííûõ îïïîçèöèåé. Ïîäîáíûé ïîðÿ-

äîê ôîðìèðîâàíèÿ êîìèññèé ïîçâîëÿåò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîëíîñòüþ

êîíòðîëèðîâàòü íå òîëüêî äåÿòåëüíîñòü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, íî è õîä

âñåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà îò ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû è äî

ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ.

Â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîãî ñðåäñòâà äàâëåíèÿ íà èçáèðàòåëåé è ìàíèïóëÿ-

öèé ñ èçáèðàòåëüíûìè áþëëåòåíÿìè âëàñòè øèðîêî èñïîëüçóþò ïðàêòèêó äî-

ñðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè ïÿòè äíåé ïî

ñåìü ÷àñîâ â äåíü, à òàêæå ãîëîñîâàíèå íà äîìó. Íà âûáîðàõ â Ïàëàòó ïðåä-

ñòàâèòåëåé â äâóõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ èìåëè ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà ÷èñëî

èçáèðàòåëåé, ïðîãîëîñîâàâøèõ äîñðî÷íî, ïðåâûøàëî 50%. Â ñðåäíåì æå íà

ïðîøåäøèõ âûáîðàõ ÷èñëî èçáèðàòåëåé, ãîëîñóþùèõ ïîä äàâëåíèåì âëàñòåé

äîñðî÷íî, ñîñòàâëÿëî 20�30%.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïîçâîëÿåò êàíäèäàòàì â äåïóòàòû îñïî-

ðèòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ðåøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé îá îòìåíå èõ ðå-

ãèñòðàöèè, à òàêæå èòîãè âûáîðîâ. Êàíäèäàòàì â ïðåçèäåíòû è äåïóòàòû çà-

ïðåùàåòñÿ ñîçäàâàòü ñîáñòâåííûå èçáèðàòåëüíûå ôîíäû è ïðèâëåêàòü äëÿ

ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ñðåäñòâà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ

ëèö. Ñðåäñòâ, êîòîðûå âûäåëÿåò ãîñóäàðñòâî êàíäèäàòàì, íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïðîâå-

äåíèÿ ïîëíîöåííîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.

Îáùåñòâåííûå íàáëþäàòåëè íå â ñîñòîÿíèè êîíòðîëèðîâàòü ïîäñ÷åò

ãîëîñîâ, òàê êàê ëèøåíû âîçìîæíîñòè âèäåòü çàïîëíåííûå áþëëåòåíè

è â ëþáîé ìîìåíò ìîãóò áûòü óäàëåíû ïðåäñåäàòåëÿìè êîìèññèé èç ïîìå-

ùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ó÷àñòêîâûå êîìèññèè íå îáÿçàíû âûäà-
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âàòü íàáëþäàòåëÿì çàâåðåííûå êîïèè ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ íà

èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå.

Âûáîðû, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ â ñòðàíå, âñå áîëüøå è áîëüøå íàïîìèíàþò

âûáîðû ñîâåòñêèå, êîòîðûå áûëè ïðèçâàíû ñîçäàòü âèäèìîñòü çàêîííîñòè âñå-

âëàñòèÿ êîìïàðòèè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ôîðìàëüíî íà âûáîðàõ ñîõðàíÿåòñÿ

êîíêóðåíöèÿ ìåæäó êàíäèäàòàìè, ÷àùå âñåãî äåïóòàòîì ìîæåò ñòàòü òîëüêî

êàíäèäàò, ïîëó÷èâøèé ïðåäâàðèòåëüíîå îäîáðåíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïîýòîìó äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñâîáîäíûõ è ïîäëèííûõ âûáîðîâ íåîáõîäèìî äî-

áèâàòüñÿ íå òîëüêî óëó÷øåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåäóð è èçáèðàòåëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è äåìîêðàòèçàöèè ñóùåñòâóþùåãî â ñòðàíå ïîëèòè÷åñ-

êîãî ðåæèìà.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü
Ìèõàèë Ïàñòóõîâ

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â ÐÁ ïðîäîëæàåò ôóíêöèîíèðîâàòü ñóäåáíàÿ ñèñòåìà,

ñëîæèâøàÿñÿ åùå â ïåðèîä ÑÑÑÐ. Íîâàÿ ðåäàêöèÿ Êîíñòèòóöèè âíåñëà èçìåíåíèÿ

ëèøü â ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ñóäîâ. Åñëè ïî Êîíñòèòóöèè 1994 ã. èçáðàíèå

ñóäåé âûñøèõ ñóäîâ îòíîñèëîñü ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ïàðëàìåíòà, òî

ïî íîâîé ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèè ïðàâîì íàçíà÷àòü íà äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ

è ïÿòè ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, ïðåäñåäàòåëÿ è ñóäåé Âåðõîâíîãî ñóäà (ÂÑ),

ïðåäñåäàòåëÿ è ñóäåé Âûñøåãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà, à òàêæå ñóäåé èíûõ ñóäîâ

îáëàäàåò ïðåçèäåíò ÐÁ. Åìó æå ïðèíàäëåæèò ïðàâî îñâîáîæäàòü îò äîëæíîñòè

ïðåäñåäàòåëåé è ñóäåé âûñøèõ ñóäîâ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîì.

Ïðè ýòîì ïðîöåäóðà îòñòðàíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò óâåäîìëåíèå âåðõíåé ïàëàòû

ïàðëàìåíòà � Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè � î ïðèíÿòûõ ïðåçèäåíòîì óêàçàõ.

Ñèñòåìó îáùèõ ñóäîâ ñîñòàâëÿþò Âåðõîâíûé ñóä Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îá-

ëàñòíûå (Ìèíñêèé ãîðîäñêîé), ðàéîííûå (ãîðîäñêèå) ñóäû, Áåëîðóññêèé âîåí-

íûé ñóä, ìåæãàðíèçîííûå âîåííûå ñóäû.

Â ðàéîííûõ (ãîðîäñêèõ) ñóäàõ, ñîñòàâëÿþùèõ ïåðâè÷íûé óðîâåíü ñóäåáíîé

ñèñòåìû, ðàáîòàåò ñâûøå 800 ñóäåé. Â îáëàñòíûõ è Ìèíñêîì ãîðîäñêîì ñóäå

1. Äèàãíîç ñîâðåìåííîéïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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ðàáîòàåò ñâûøå 160 ñóäåé. Øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü Âåðõîâíîãî ñóäà � îêîëî 60.

Â øòàòå ðàéîííûõ (ãîðîäñêèõ) ñóäîâ èìååòñÿ 185 ñóäåé ïî àäìèíèñòðàòèâ-

íûì äåëàì.

Ñèñòåìó õîçÿéñòâåííûõ ñóäîâ â ÐÁ îáðàçóþò Âûñøèé õîçÿéñòâåííûé ñóä,

õîçÿéñòâåííûå ñóäû îáëàñòåé è ïðèðàâíåííûé ê íèì Õîçÿéñòâåííûé ñóä

ã. Ìèíñêà. Îíè ðàçðåøàþò ñïîðû þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, âîçíèêàþùèå

ïðè îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñïîðû î ïðèçíàíèè

íåäåéñòâèòåëüíûìè àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû

ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.

×èñëåííûé ñîñòàâ ñóäåé õîçÿéñòâåííûõ ñóäîâ íåâåëèê. Â õîçÿéñòâåííûõ

ñóäàõ îáëàñòåé (ã. Ìèíñêà) ðàáîòàåò îò 10 äî 15 ñóäåé, à â øòàòå Âûñøåãî

õîçÿéñòâåííîãî ñóäà � âñåãî 18 ñóäåé.

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä (ÊÑ) ÐÁ áûë îáðàçîâàí â êîíöå àïðåëÿ 1994 ã. Ïîñëå

ïðîâåäåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî ðåôåðåíäóìà â íîÿáðå 1996 ã. è ââåäåíèÿ

â äåéñòâèå íîâîé ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèè ïåðâûé ñîñòàâ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî

ñóäà áûë ôàêòè÷åñêè ðàñïóùåí. Â ÿíâàðå 1997 ã. ïðåçèäåíò À.Ëóêàøåíêî ñâîèì

óêàçîì íàçíà÷èë øåñòü ñóäåé, âêëþ÷àÿ ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà. Åùå øåñòü ñóäåé

èçáðàëà âåðõíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà, ñôîðìèðîâàííîãî àäìèíèñòðàöèåé ïðå-

çèäåíòà.

Â èþíå 1997 ã. â Çàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå áûëè âíåñåíû ìíîãî÷èñ-

ëåííûå ïîïðàâêè, êîòîðûå ñóùåñòâåííî èçìåíèëè ìåñòî è ðîëü ýòîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî îðãàíà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóäû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óòðàòèëè àâòîðèòåò

è äîâåðèå ãðàæäàí. Êàê ïîêàçûâàþò ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû, òîëüêî 38%

îïðîøåííûõ ãðàæäàí äîâåðÿþò ñóäàì.

Íàáëþäàåòñÿ âûñîêàÿ òåêó÷åñòü ñóäåéñêèõ êàäðîâ. Èç äåéñòâóþùåãî ñîñòàâà

ñóäåé îáùèõ ñóäîâ áîëüøå ïîëîâèíû (54%) èìåþò ñòàæ ðàáîòû äî 5 ëåò. Òåõ,

êòî ðàáîòàåò íà äîëæíîñòè ñóäüè äî 10 ëåò, âñåãî � 25%, à ñóäåé, ïðåáûâàþùèõ

â ýòîé äîëæíîñòè äî 20 ëåò, � 15,3%.

Çàâèñèìîå ïîëîæåíèå ñóäîâ îò îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðîÿâëÿåòñÿ

âî ìíîãèõ ñôåðàõ âçàèìîîòíîøåíèé: â ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ ñóäåé íà äîëæíîñòü,

â èõ ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè, ïðîäâèæåíèè ïî ñëóæáå, ïðèñâîåíèè êâàëè-
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ôèêàöèîííûõ êëàññîâ, â ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, ïðèâëå÷åíèè ê äèñ-

öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Îïëàòà òðóäà ñóäåé çàâèñèò îò ãëàâû ãîñóäàðñòâà è îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Âàæíûì ñðåäñòâîì âëèÿíèÿ íà ñóäåé ÿâëÿåòñÿ äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê ïðå-

äîñòàâëåíèÿ æèëüÿ. Ñ ñåíòÿáðÿ 1997 ã. äåéñòâóåò ïðåçèäåíòñêèé äåêðåò î ïðå-

äîñòàâëåíèè ñóäüÿì è ïðîêóðîðñêèì ðàáîòíèêàì, íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè

æèëèùíûõ óñëîâèé, ñëóæåáíîãî æèëüÿ. Â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè

ñóäüÿ èëè ïðîêóðîð, à òàêæå èõ ñåìüè, ïîäëåæàò âûñåëåíèþ èç ýòîãî ïîìåùåíèÿ.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü ñóäüÿì è ïðîêóðîðàì íåîáõîäèìî îòðà-

áîòàòü íå ìåíåå 20 ëåò.

Íåñìîòðÿ íà áåññðî÷íûé õàðàêòåð íàçíà÷åíèÿ ñóäåé, îíè áåç îñîáûõ

ïðîáëåì ìîãóò áûòü îñâîáîæäåíû îò äîëæíîñòè íà îñíîâàíèè óêàçà ïðåçè-

äåíòà ÐÁ. È òàêàÿ ïðàêòèêà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííîé. Â êà÷åñòâå

îñíîâàíèÿ âûñòóïàåò ðåêîìåíäàöèÿ êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé.

Äåÿòåëüíîñòü ñóäåé íàõîäèòñÿ ïîä ïîñòîÿííûì êîíòðîëåì îðãàíîâ þñòè-

öèè. Îò ýòèõ îðãàíîâ çàâèñèò ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è êàäðîâîå îáåñïå÷å-

íèå ñóäîâ. Îíè âåäóò ñóäåáíóþ ñòàòèñòèêó, ó÷àñòâóþò â êâàëèôèêàöèîííîé

àòòåñòàöèè ñóäåé, âûäâèãàþò èõ íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè. Îðãàíû þñòèöèè

îñóùåñòâëÿþò òàêæå êîíòðîëü íàä ñîáëþäåíèåì ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåë

â ñóäàõ. Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ îíè ìîãóò èíèöèèðîâàòü äèñöèïëèíàðíîå

ïðîèçâîäñòâî â îòíîøåíèè ñóäåé.

Òàêèì îáðàçîì, ñóäû â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ óòðàòèëè ïðèñóùèå îðãàíàì

ïðàâîñóäèÿ êà÷åñòâà � ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, íåçàâèñèìîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü.

Â ðåçóëüòàòå îíè ïåðåñòàëè âûïîëíÿòü ñâîå îñíîâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå � áûòü

ãàðàíòàìè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

1. Äèàãíîç ñîâðåìåííîéïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè



50

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

Âûçîâû è ìîòèâàöèè ðåôîðìû
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
Þðèé Ëèõòàðîâè÷

1 Òàê êîììåíòèðóåò ñèòóàöèþ â Áåëàðóñè Ï. Êðàâ÷åíêî, áûâøèé ïîñîë Áåëàðóñè â ßïîíèè, ïîñëå
ñâîåãî âîçâðàùåíèÿ. Ñì.: Ã. Àáàêóí÷ûê. Óäçåëüí³ê³ ¡ñåáåëàðóñêàãà ñõîäó ³íòýë³ãåíöû³ âûêàçàë³ñÿ çà
çãóðòàâàíüíå ³ àêòû¢íóþ äçåéíàñüöü // Ðàäû¸ Ñâàáîäà. 17.03.2003. www.svaboda.org.

2 Èç çàÿâëåíèé íà Âñåáåëîðóññêîì ñîáðàíèè èíòåëëèãåíöèè. Â. Êàë³íî¢ñê³. Ó Ìåíñêó ïàä ë¸çóíãàì
«Íåçàëåæíàÿ Áåëàðóñü � ñâàáîäíàå ³ çàìîæíàå ãðàìàäçòâà» ïðàéøî¢ Óñåáåëàðóñê³ ñõîä ³íòýë³ãåíöû³
// Ðàäû¸ Ñâàáîäà. 17.03.2003. www.svaboda.org.

3 Òàê îïðåäåëÿåò ñèòóàöèþ â Áåëàðóñè ïîëèòîëîã Â. ×åðíîâ. Ñì.: Â. ×åðíîâ. Ôîðìà ïðàâëåíèÿ
â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé Áåëàðóñè è ïðîáëåìà âûáîðà îïòèìàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè
// Àäêðûòàå ãðàìàäñòâà. Iíôàìàöûéíà-àíàëiòû÷íû áþëåòýíü. 2000. ¹ 3 (9).

Íåìíîãèå èç ñåðüåçíûõ ïîëèòèêîâ â Áåëàðóñè íå ñîãëàñèëèñü áû ñ òåì, ÷òî

âîïðîñ ðåôîðìèðîâàíèÿ áåëîðóññêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòîèò î÷åíü îñòðî.

Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííóþ ñòàáèëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè (çà ïîñëåäíåå

âðåìÿ íå ïðîèçîøëî ñåðüåçíîãî ïàäåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ), êîëè÷åñòâî

íåäîâîëüíûõ íûíåøíèì ïîëîæåíèåì âåùåé óâåëè÷èâàåòñÿ. Èëëþñòðàöèåé ýòîìó

ìîãóò ñëóæèòü ñåãîäíÿøíåå ïàäåíèå ðåéòèíãà Ëóêàøåíêî èëè çàÿâëåíèÿ áåëî-

ðóññêîé èíòåëëèãåíöèè, ñïåêòð êîòîðûõ âàðüèðóåòñÿ îò êîíñòàòàöèè «êðèçèñíîãî

ñîñòîÿíèÿ» è âîïðîñîâ òèïà «êàê èç ýòîãî âûéòè»1  äî óòâåðæäåíèé, ÷òî «âîïðîñ

î ïðåîáðàçîâàíèÿõ â Áåëàðóñè âûðîñ â ïðîáëåìó íàöèîíàëüíîãî ñïàñåíèÿ»2.

Ñ êîíöà 1994 ã. ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå îïðåäåëÿåòñÿ íåãàòèâíû-

ìè òåíäåíöèÿìè: èäåò áåñïðåðûâíûé ïðîöåññ ïåðñîíàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè. À ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè 1996 ã. ïðîèçîøëà ëåãàëèçàöèÿ

àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà3, êîòîðûé ñ òîãî âðåìåíè óâåëè÷èë ñâîå âëèÿíèå íà

1
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ðàçëè÷íûå ñåãìåíòû áåëîðóññêîãî îáùåñòâà. Ïîýòîìó ëîãè÷íî çàäàòüñÿ âîïðî-

ñîì, ÷òî íàñ îæèäàåò, åñëè ñèòóàöèÿ â ñòðàíå áóäåò ðàçâèâàòüñÿ â íàïðàâëåíèè,

çàäàííîì ñåãîäíÿøíèì ðóêîâîäñòâîì, à äåìîêðàòè÷åñêèå ðåôîðìû â ïîëèòèêå

è äðóãèõ ñôåðàõ îáùåñòâà áóäóò è äàëåå áëîêèðîâàòüñÿ?

Íàèáîëüøóþ óãðîçó, êîòîðóþ íåñåò â ñåáå ëþáîé àâòîðèòàðíûé ðåæèì,

ïðåäñòàâëÿåò íàðàñòàíèå ðàçíîãî ðîäà ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì,

êîòîðûå ñâîåâðåìåííî èëè âîîáùå íå ðåøàþòñÿ. Ïðîèñõîäèò ýòî ïî ïðè÷èíå

êàê íåýôôåêòèâíîñòè ñàìîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííîé íà ïîä÷èíåíèè

âñåõ îäíîìó ÷åëîâåêó, òàê è áëîêèðîâàíèÿ âñÿ÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ

è ýêîíîìè÷åñêèõ èíèöèàòèâ, êîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà

âîñïðèíèìàþò êàê óãðîçó ñâîåé âëàñòè è ñâîåìó ñîáñòâåííîìó áëàãîïîëó-

÷èþ. Â ðåçóëüòàòå ôîðìèðóåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà îáùåñòâî ïîñòåïåííî óòðà÷èâàåò

êîíòðîëü íàä âëàñòüþ, à áîëüøàÿ ÷àñòü ëþäåé âîîáùå îêàçûâàåòñÿ íå â ñîñòî-

ÿíèè âëèÿòü íå òîëüêî íà ïîëèòè÷åñêóþ, íî è íà ñâîþ ñîáñòâåííóþ æèçíü.

Îïàñíîñòü, êîòîðóþ íåñåò àâòîðèòàðíûé ðåæèì â Áåëàðóñè, çàêëþ÷àåòñÿ

è â òîì, ÷òî íà îñòàòêàõ áûâøåé ñîâåòñêîé íîìåíêëàòóðû (â îñíîâíîì ýòî

ëþäè èç ñïåöñëóæá, ÷àñòè÷íî áûâøèå ñïåöèàëèñòû ïî èäåîëîãèè è «õîçÿé-

ñòâåííèêè»), ïåðåìåøàííîé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè «íîâûõ ýëèò», âûøåäøèõ èç

ðåãèîíîâ è ñîçäàííûõ ïî ïðèíöèïó êëàíîâ-çåìëÿ÷åñòâ, âîçíèêíåò ãèáðèäíàÿ

ïîñòêîììóíèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, â êîòîðîé î÷åð÷èâàåòñÿ êðóã «àêòåðîâ», çàèíòå-

ðåñîâàííûõ â ïîñòîÿííîì ïðåáûâàíèè ó âëàñòè îäíîé ëè÷íîñòè (Ëóêàøåíêî)

è óêðåïëåíèè íîâîãî âëàñòíîãî ïîðÿäêà. Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè «ãîñóäàðñòâî»,

â ñìûñëå ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè, èìååò òåíäåíöèþ ïðåîáðàçîâûâàòüñÿ

â ñîáñòâåííîñòü îïðåäåëåííîé ãðóïïû ëþäåé, êîòîðàÿ êîíöåíòðèðóåòñÿ âîêðóã

Ëóêàøåíêî è ôàêòè÷åñêè êîíòðîëèðóåò ñèòóàöèþ â ñòðàíå.

Ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì â ýòîé ñõåìå òîëüêî è îñòàåòñÿ, ÷òî âûïîëíÿòü

íåñêîëüêî íå ïðèñóùèõ èì ôóíêöèé: à) êîíòðîëü íàä îáùåñòâîì (ðåïðåññèè

ïðîòèâ îäíèõ è îòáîð äðóãèõ â êà÷åñòâå íîâîãî ïîïîëíåíèÿ); á) ñáîð è ïðå-

äîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îáùåñòâà; â) ðåøåíèå íåîòëîæíûõ ïðîá-

ëåì, à òàêæå ðîëü ãðîìîîòâîäà îáùåñòâåííîãî íåäîâîëüñòâà4. Ôóíêöèîíèðî-

1. Âûçîâû è ìîòèâàöèè ðåôîðìûïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè

4 Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå � ýòî ïðåæäå âñåãî âûïîëíåíèå äâóõ âçàèìîäîïîë-
íÿþùèõ ôóíêöèé: ñèëüíàÿ è ñïðàâåäëèâàÿ âëàñòü, êîòîðàÿ óâàæàåò îáùåñòâåííûé èíòåðåñ
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âàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ñòàíîâèòñÿ ïðè ýòîì íåýôôåêòèâíûì, à íà

ïóòè ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã âñòàþò ðàçëè÷íûå áþðî-

êðàòè÷åñêèå ïðåïîíû.

Íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà è îòñóò-

ñòâèå èíñòèòóöèàëèçèðîâàííîé (ÿñíî îïðåäåëåííîé è ïîíÿòíîé âñåì) ïðî-

öåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñïîñîáñòâóþò êîððóïöèè è íèïîòèçìó (ïðîäâèæå-

íèå âî âëàñòíûå ñòðóêòóðû ðîäñòâåííèêîâ è áëèçêèõ). Â òàêîé ñèòóàöèè

ïîëó÷åíèå îáû÷íûìè ãðàæäàíàìè óñëóã îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíè-

ñòðàöèè äåëàåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì, à èõ êà÷åñòâî îêàçûâàåòñÿ î÷åíü íèçêèì.

Â ðåçóëüòàòå íåýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ çàìåäëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû; â ñòðàíå

íå îáåñïå÷èâàþòñÿ âûñîêèå ìåäèöèíñêèå, îáðàçîâàòåëüíûå è ïåíñèîííûå ñòàí-

äàðòû, à íàñåëåíèå îêàçûâàåòñÿ áåñïðàâíûì.

Ñîäåðæàíèå òàêîé ñèñòåìû îáõîäèòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàì ñëèøêîì äî-

ðîãî, îíî íåïðîïîðöèîíàëüíî âûñîêîå ïî ñðàâíåíèþ ñ ýôôåêòèâíîñòüþ äåÿ-

òåëüíîñòè ñàìîé ñèñòåìû. Ïðè íåâûïëàòå åùå ñîâåòñêèõ ïðîèñõîäèò íàêî-

ïëåíèå íîâûõ, «ëóêàøåíêîâñêèõ» äîëãîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò èç íåðåôîðìè-

ðîâàííîñòè ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàòåëüíîé

ñôåðû, íåðàçâèòîñòè è óñòàðåâàíèÿ òåõíè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Âñå ýòè

ïðîáëåìû ëîæàòñÿ áðåìåíåì íà íàñåëåíèå, è çà èõ ðåøåíèå ñëåäóþùèì

ïîêîëåíèÿì äîâåäåòñÿ ïëàòèòü íåñîèçìåðèìî áîëüøå, íåæåëè òåïåðü. Ïðè

ýòîì àâòîðèòàðíàÿ âëàñòü áëîêèðóåò ñòàíîâëåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

â ñòðàíå. Íàïîìíèì, ÷òî ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà áàçèðóåòñÿ íà âîç-

ìîæíîñòè ãðàæäàí ñâîáîäíî âûðàæàòü ñîáñòâåííûå èíòåðåñû, à òàêæå ñàìî-

îðãàíèçîâûâàòüñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ.

Â Áåëàðóñè ïåðâûì êàíàëîì âûðàæåíèÿ ãðàæäàíñêèõ èíòåðåñîâ ñòàëè

â ñâîå âðåìÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, êîòîðûå áóðíî ðàçâèâàëèñü äî ñåðåäèíû

1990-õ ãã. Ïîñòåïåííî ñòàëà ñêëàäûâàòüñÿ ñèëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñòðàíû5,

è òî÷íî îïðåäåëÿåò ñâîáîäû ëè÷íîñòè â ïåðñïåêòèâå îáùåãî èíòåðåñà; ñòðîèòåëüñòâî è ðàöèî-
íàëüíîå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

5 Äî ïðèõîäà À. Ëóêàøåíêî ê âëàñòè ýòî ÿäðî ñèñòåìû ñîçäàâàëè íåñêîëüêî ïàðòèé: ÁÍÔ, ÎÄÏÁ
è ÃÏ (ñ 1995-ãî ÎÃÏ), ÁÑÄÃ, ÏÍÑ, ÊÏÁ, ÀÏ, êîòîðûå íà÷àëè àêòèâíî ñîòðóäíè÷àòü, ñîçäàâàÿ



53Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

îäíàêî èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Êîíñòèòóöèþ 1996 ã., è êàìïàíèè äèñêðåäèòà-

öèè è ðåïðåññèé ïðîòèâ ïàðòèé çíà÷èòåëüíî îñëàáèëè èõ ïîòåíöèàë êàê

ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Ðàçâèòèå ñîáñòâåííî ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ, òàê íàçûâàåìîãî òðåòüåãî

ñåêòîðà, ÷åðåç âòÿãèâàíèå êàê ìîæíî áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ãðàæäàí â äåÿ-

òåëüíîñòü ÍÃÎ íà÷àëîñü äîâîëüíî ïîçäíî, óæå â óñëîâèÿõ ñîçíàòåëüíîãî ïðî-

òèâîäåéñòâèÿ àâòîðèòàðíî-íåîñîâåòñêîìó ðåæèìó6. Ýòî ñóùåñòâåííî ïîâëèÿ-

ëî íà ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ýòèõ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñòðàíå.

Èçîëèðîâàííîñòü äåÿòåëüíîñòè ÍÃÎ òîëüêî óâåëè÷èâàåò ÷èñëî ñêåïòèêîâ. Êðîìå

òîãî, èñïîëüçîâàâøèåñÿ èìè ëîçóíãè îáùåãî õàðàêòåðà7 ïðîñòî íå âîñïðèíè-

ìàëèñü áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ.

Ïî ïðè÷èíå íåðåôîðìèðîâàííîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè áîëüøàÿ ÷àñòü

òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû çàíÿòà â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå. Ïðè-

êðûòàÿ áåçðàáîòèöà äåëàåò èõ ñóùåñòâåííî çàâèñèìûìè îò ðàáîòîäàòåëåé,

ò. å. îò âëàñòè, êîòîðàÿ ñòðåìèòñÿ óñèëèòü êîíòðîëü íàä íåäîâîëüíûìè ÷åðåç

ñèñòåìó èäåîëîãè÷åñêîé ðàáîòû íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Ïðîèñõîäèò

1. Âûçîâû è ìîòèâàöèè ðåôîðìûïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè

ïðåäâûáîðíûå áëîêè. Ïðè äàëüíåéøåì äåìîêðàòè÷åñêîì ðàçâèòèè ìîæíî áûëî áû îæèäàòü
ñòàáèëüíîé ðàáîòû ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå îïèðàëîñü áû íà ïàðëàìåíòñêîå áîëü-
øèíñòâî (áëîê èç íåñêîëüêèõ áëèçêèõ ïàðòèé). Ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû áîëüøèíñòâà ïàðòèé
(êðîìå 2-õ ïîñëåäíèõ) ñîäåðæàëè ïðåäëîæåíèÿ ïî äàëüíåéøåé äåìîêðàòèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû, à òàêæå ïðîâåäåíè ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Ïîñëå 1996 ã. íà ïåðâûé ïëàí â äåÿòåëüíîñòè
ïàðòèé âûñòóïàåò ïîñòóëàò áîðüáû ñ äèêòàòóðîé; î ðàçëè÷èÿõ â ïðîãðàììàõ âðåìåííî çàáûëè.
Îäíàêî îïïîçèöèîííûå Ëóêàøåíêî ïîëèòè÷åñêèå ñèëû ïîêà íå ñìîãëè îáåñïå÷èòü òàêîãî åäèí-
ñòâà. Âîçìîæíî, ÷òî âçàèìîïîíèìàíèå áóäåò âîçìîæíûì íà ïî÷âå «åâðîïåéñêîñòè».

6 Äî 1994 ã. òðåòèé ñåêòîð ñðàæàëñÿ çà ïðàâî áûòü ïðèçíàííûì. Çàêîí îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ,
êîòîðûé ñîçäàâàë ïðàâîâîå ïîëå äëÿ äåÿòåëüíîñòè ÍÃÎ, áûë ïðèíÿò òîëüêî
â îêòÿáðå 1994 ã. Îñíîâíóþ ÷àñòü ÍÃÎ ïåðâûõ ëåò íåçàâèñèìîñòè ïðåäñòàâëÿëè îðãàíèçàöèè,
êîòîðûå âîçíèêëè íà îñòàòêàõ êîìñîìîëà è äðóãèõ òèïè÷íî ñîâåòñêèõ îðãàíèçàöèé (îðãàíèçàöèé
âåòåðàíîâ âîéíû, òðóäà è ò.ä.). Íåêîòîðûå èç íèõ ñìîãëè èçáàâèòüñÿ îò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ,
ñòàòü íåçàâèñèìûìè. Ïåðâûå èç íåçàâèñèìûõ ÍÃÎ ñîñðåäîòî÷èëèñü íà ýêîëîãè÷åñêîé òåìàòèêå,
òàêèå êàê ôîíä «Äçåöÿì ×àðíîáûëÿ» (1989), èëè íà ðàáîòå ñ ìîëîäåæüþ, òàêèå êàê «Êàíôýäýðàöûÿ
ìàëàäç¸âûõ ñóïîëàê» (1989). Ïðèõîä Ëóêàøåíêî îáîçíà÷èë íîâûå òåíäåíöèè: ãîñóäàðñòâî ïîïðîáîâàëî
âçÿòü ïîä ñâîé êîíòðîëü òðåòèé ñåêòîð ÷åðåç ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
(êàê ÁÐÑÌ), à îñòàëüíûõ çàäóøèòü ðåïðåññèÿìè è îãðàíè÷åíèÿìè. Â îòâåò â ñðåäå îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé ïðîèçîøëà ïîëèòè÷åñêàÿ ðàäèêàëèçàöèÿ � ìíîãî÷èñëåííûå àêòèâèñòû ÍÃÎ
ïðèñîåäèíèëèñü ê áîðüáå ïðîòèâ äèêòàòóðû.

7 «Áîðüáà çà ïðàâà ÷åëîâåêà», «ïîääåðæêà ñâîáîäû ñëîâà è ñàìîâûðàæåíèÿ», «äåìîêðàòèçàöèÿ
èíñòèòóòîâ âëàñòè è ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ» è ò. ä.
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ýòî íà ôîíå óõóäøàþùåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Èìåòü æå âû-

ñîêèé óðîâåíü æèçíè äîçâîëÿåòñÿ òîëüêî òåì, êòî ïðèíàäëåæèò ê ïðàâÿùåìó

ñîñëîâèþ.

Ïîñòîÿííîå äàâëåíèå íà ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé èìååò

ïðè ýòîì öåëüþ íå äîïóñòèòü ðåçêîãî ñïàäà æèçíåííîãî óðîâíÿ. Â òàêîé ñèòó-

àöèè îáùåñòâî ïðèâûêàåò ê ïàññèâíîñòè è àïàòèè, îùóùàÿ ñòðàõ ïåðåä âëàñòüþ.

Òàêèì îáðàçîì, ìû òåðÿåì âîçìîæíîñòè áîëåå ëåãêîé (âîñïðèíÿòîé îáùåñò-

âîì) è ïîýòîìó áîëåå óñïåøíîé äåìîêðàòèçàöèè.

Ïðîòèâîïîëîæíóþ ìîäåëü òàêîé ïåðñïåêòèâå ïðåäñòàâëÿåò Åâðîïåéñêèé

Ñîþç (ÅÑ). Äîëãîå âðåìÿ ó íàñ êðèòè÷åñêè îòìå÷àëè, ÷òî ãëîáàëüíîñòü ïðîöåññîâ

ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ñåé÷àñ ïåðå-

æèâàåò åäèíàÿ Åâðîïà, ïðèâåäåò ê îêîí÷àòåëüíîìó èñ÷åçíîâåíèþ ðàçëè÷íûõ

åâðîïåéñêèõ íàðîäîâ è êóëüòóð. Ïðîèçîøëî èíà÷å. Áëàãîäàðÿ áîëåå ïðîçðà÷-

íûì è ïðÿìûì òîðãîâûì è êóëüòóðíûì êîíòàêòàì îáúåäèíåíèå ðàçíûõ åâðî-

ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ â îäèí ïîëèòè÷åñêèé è õîçÿéñòâåííûé ñîþç ïîñïîñîá-

ñòâîâàëî óâåëè÷åíèþ èõ áëàãîñîñòîÿíèÿ è êóëüòóðíîìó âçàèìîîáîãàùåíèþ.

Òàê, íàïðèìåð, Èðëàíäèÿ, êîòîðàÿ äî ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ áûëà îäíîé èç ñàìûõ

áåäíûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, òåïåðü ñòàëà îäíîé èç ñàìûõ çàæèòî÷íûõ. Åâðî-

ïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè òàêæå íå ïðèâåäåò ê èñ÷åçíîâåíèþ ñòðàíû

è íàöèè � äî ýòîãî íàñ ñêîðåå äîâåäåò ïîëèòè÷åñêàÿ ñàìîèçîëÿöèÿ, ê êîòîðîé

ñêëîíÿåòñÿ ñóùåñòâóþùèé àâòîðèòàðíûé ðåæèì. Ñàìîèçîëÿöèÿ îçíà÷àåò îñòà-

íîâêó ðàçâèòèÿ è îñëàáëåíèå íàøåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà âíåøíèõ ðûí-

êàõ. Ñèñòåìà, êîòîðàÿ ñêëàäûâàåòñÿ â îòñóòñòâèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì â Áåëà-

ðóñè, áîëåå õàðàêòåðíà äëÿ ñòðàí òðåòüåãî ìèðà.

×ëåíñòâî â ÅÑ â äåéñòâèòåëüíîñòè îçíà÷àåò âûñîêèå ñòàíäàðòû æèçíè, çàæè-

òî÷íîñòü, âûñîêîå êà÷åñòâî òîâàðîâ, ãëàâåíñòâî çàêîíà, à òàêæå ÷óâñòâî ëè÷íîé

áåçîïàñíîñòè è çàùèùåííîñòè. Ýòî øàíñ îáåñïå÷èòü íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷åëîâå-

÷åñêîé æèçíè è ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü, ò.ê. ïðàâîâûå íàðàáîòêè (òàê íàçû-

âàåìûé acquis communautaire), êîòîðûå ñóùåñòâóþò â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, êàê

ðàç è ïîçâîëÿþò äîñòè÷ü ýòèõ öåëåé.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, èäåÿ «Åâðîïåéñêîé Áåëàðóñè» íàìíîãî áîëåå êîì-

ïðîìèññíàÿ è ïîíÿòíàÿ îáùåñòâó, ÷åì ëîçóíãè «äåìîêðàòèè», «ïðàâ ÷åëîâåêà»
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èëè «ñâîáîäû ïå÷àòè», íàñòîÿùèé ñìûñë êîòîðûõ «ïðîñòîé ÷åëîâåê» ïðåäñòàâëÿåò

äîâîëüíî òóìàííî. Îäíàêî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî â íàøåì îáùåñòâå íåâîçìîæíî

ðàñïðîñòðàíÿòü ñîáñòâåííî äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè. Èìïîðò äåìîêðàòè÷åñêîãî

îáðàçà æèçíè â íàøó ñòðàíó âñå ðàâíî áóäåò èìåòü ìåñòî, è ìíîæåñòâî ðàçðà-

áîòàííûõ â ÅÑ ìèêðîïðîãðàìì ñäåëàëè áû ýòî äåëî áîëåå ïîíÿòíûì îáùåñòâó,

à ïîýòîìó è áîëåå óñïåøíûì. Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî îïðåäåëåííûå ñî-

öèàëüíûå ãðóïïû íàøåãî îáùåñòâà çàèíòåðåñîâàíû â ðåôîðìàõ, êîòîðûå ïðè-

áëèçèëè áû Áåëàðóñü ê ÅÑ. Ìîæíî òàêæå ñïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî òàêàÿ çàèíòåðåñî-

âàííîñòü áóäåò ðàñòè âìåñòå ñ óõóäøåíèåì ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèé

â ñòðàíå.

Êàêèå æå êîíêðåòíûå âûãîäû ìîæåò ïîëó÷èòü íàñåëåíèå îò òàêîãî ïóòè

ðåôîðì, êîòîðûé ïðèáëèæàë áû íàñ ê ÅÑ? Îñíîâíûå äîñòèæåíèÿ, êîòîðûìè

ñåãîäíÿ ãîðäèòñÿ ëóêàøåíêîâñêàÿ ïðîïàãàíäà, ýòî òî, ÷òî «ó íàñ íåò íè âíóò-

ðåííèõ, íè âíåøíèõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ [�] Ó íàñ íåò âðàãîâ è íè

ê êîìó òåððèòîðèàëüíûõ ïðåòåíçèé. Ó íàñ íåò ðåëèãèîçíîé è íàöèîíàëüíîé

âðàæäû»8. Îòñóòñòâèå âîéí è âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ � ýòî, áåçóñëîâíî, ïî-

ëîæèòåëüíûé ôàêò. Îäíàêî â ñóùåñòâóþùåì ìèðå áåçîïàñíîñòü óæå íå îïè-

ðàåòñÿ òîëüêî íà âîåííî-ïîëèòè÷åñêóþ ìîùü òîé èëè èíîé ñòðàíû, åå îñíîâó

ñîñòàâëÿþò ïðåæäå âñåãî ðàçâèòàÿ è äèíàìè÷íàÿ ýêîíîìèêà, ýôôåêòèâíàÿ ñè-

ñòåìà ñîöèàëüíîé ïîìîùè è ïîäêîíòðîëüíàÿ îáùåñòâó ñèñòåìà ãîñóäàðñò-

âåííûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå äîëæíû îáåñïå÷èâàòü áëàãîñîñòîÿíèå ãðàæäàí.

Â Áåëàðóñè, ê ñîæàëåíèþ, âñåãî ýòîãî íåò.

Òèïè÷íûé àðãóìåíò, êîòîðûì ïîëüçóþòñÿ, ÷òîáû îáúÿñíèòü íåâîçìîæíîñòü

ïðîâåäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì â Áåëàðóñè, ýòî îòñóòñòâèå èíâåñòèöèé

è èíòåðåñà ê íàøåé ñòðàíå ñî ñòîðîíû Åâðîïû. Îñíîâíîå ïðåïÿòñòâèå íà ïóòè

ðåôîðì â ñòðàíå � íåæåëàíèå ãðóïïû ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ó âëàñòè, èõ ïðîâîäèòü.

Ïîòîìó ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèå ðåôîðìû êàê ðàç è óãðîæàþò àâòîðèòàðíîé ñè-

ñòåìå ïðàâëåíèÿ â Áåëàðóñè. Ìåæäó òåì ïðîåâðîïåéñêîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ

Áåëàðóñè â èíòåðåñàõ òîé ÷àñòè ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, êîòîðàÿ âèäèò ñâîþ ñòðàíó

1. Âûçîâû è ìîòèâàöèè ðåôîðìûïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè

8 À. Ëóêàøåíêî. Ìû ñîçäàëè ñòðàíó � áóäåì ñîçäàâàòü ãðàæäàí! Íîâîãîäíåå ïîçäðàâëåíèå
ïðåçèäåíòà áåëîðóññêîìó íàðîäó // Ñîâåòñêàÿ Áåëîðóññèÿ. 2003. 3 ÿíâàðÿ.
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çàæèòî÷íîé è öèâèëèçîâàííîé. Ñóùåñòâóþùàÿ æå ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêîãî óñò-

ðîéñòâà äåëàåò ïðàâèòåëüñòâî è äåïóòàòîâ ìàðèîíåòî÷íîãî ïàðëàìåíòà íå

ïîëèòèêàìè, à òîëüêî èñïîëíèòåëÿìè âîëè ïðåçèäåíòà, êîòîðûé íà ñàìîì äåëå

ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïîëèòèêîì. Ïðîâåäåíèå ðåôîðì, êîòîðûå ñáàëàíñè-

ðîâàëè áû ðàçíûå âåòâè âëàñòè, êàê ðàç è ïðèçâàíî íîðìàëèçîâàòü ïîëèòè÷åñ-

êóþ ñèñòåìó, èíñòèòóöèàëèçèðîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ êîíêóðåíöèþ è òåì ñàìûì

ïîçâîëèòü âåðíóòüñÿ â ïîëèòèêó âñåì òåì ëþäÿì, êîòîðûõ èç íåå âûêèíóëè ïî

ïðè÷èíå íåñîãëàñèÿ ñ «ãëàâíûì ïîëèòèêîì».

Ïðîåâðîïåéñêîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà îòâå÷àåò òàêæå èíòåðå-

ñàì è áîëüøèíñòâà ôóíêöèîíåðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Èáî ñóùåñò-

âóþùåå ïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå â ñòðàíå ñîçäàåò òàêóþ ñèòóàöèþ, êîãäà ñóäüáà

÷èíîâíè÷åñòâà çàâèñèò îò âîëè âûñøåãî ðóêîâîäñòâà. Ñòàòóñ è ïðåñòèæ ïðî-

ôåññèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ïðè ýòîì ñíèæàåòñÿ.

Ïðîâåäåíèå ðåôîðì îçíà÷àåò, ÷òî íà ïåðâîå ìåñòî êàê ðàç è âûéäóò ïðî-

ôåññèîíàëüíûå ìåíåäæåðû, ëþäè, êîòîðûå îáëàäàþò íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè

è îïûòîì. Îíè ñòàíóò áîëåå íåçàâèñèìûìè, áóäóò çàíèìàòüñÿ âûïîëíåíèåì ñâîèõ

íåïîñðåäñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé. Èõ ñëóæåáíûìè îáÿçàííîñòÿìè ñòàíóò êîíòàêòû

ñ êîëëåãàìè ñî âñåé Åâðîïû, ò.ê. åâðîïåéñêàÿ ìîäåëü ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçâèòèå

ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãèîíîâ è èõ òåñíîå íåïîñðåäñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðàñõîæäåíèå ïîçèöèé îñíîâíîé ÷àñòè ïîëèòè÷åñ-

êèõ ýëèò ñòðàíû îòíîñèòåëüíî ïðîâåäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì, êîìïðî-

ìèññîì â ýòîé ñèòóàöèè ìîæåò ñòàòü åâðîïåéñêèé âûáîð. Ýòî âûáîð, êîòîðûé

ïðåäëàãàåò ïîíÿòíóþ àëüòåðíàòèâó «ëóêàøåíêîâñêîé» ìîäåëè. Òàêîé âûáîð

èìååò òàêæå è íàèáîëåå âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü ïîëó÷èòü ïîääåðæêó áîëüøèíñòâà

íàøåãî íàñåëåíèÿ êàê ïî ïðè÷èíå ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Áåëàðóñè

â Åâðîïå, òàê è ïî ïðè÷èíå èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ ñâÿçåé, êîòîðûå íàøà ñòðàíà

òðàäèöèîííî ïîääåðæèâàëà ñ åâðîïåéñêèì êîíòèíåíòîì.

Ó÷èòûâàÿ ñåãîäíÿøíþþ ïîëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñè-

òóàöèþ â ñòðàíå, ïðèñîåäèíåíèå Áåëàðóñè ê ÅÑ íå ìîæåò áûòü ëåãêèì è ïðîñòûì

ïðîöåññîì. Â 1993 ã. íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà â Êîïåíãàãåíå áûëè

âûðàáîòàíû òðè êðèòåðèÿ, êîòîðûå äîëæíà âûïîëíèòü ëþáàÿ ñòðàíà, ÷òîáû

áûòü ïðèíÿòîé â ÅÑ:
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� ïîëèòè÷åñêèé: ñòàáèëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû, êîòîðûå ãàðàíòèðó-

þò íàëè÷èå äåìîêðàòèè, âåðõîâåíñòâî çàêîíà, óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà,

óâàæåíèå ïðàâ ìåíüøèíñòâ;

� ýêîíîìè÷åñêèé: æèçíåñïîñîáíîå ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî;

� ñïîñîáíîñòü ñòðàíû èíòåãðèðîâàòü â ñâîþ ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðà-

òèâíóþ è þðèäè÷åñêóþ ñèñòåìû íîðìû åâðîïåéñêîãî ïðàâà.

Îñíîâíàÿ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå îòâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííîìó àïïàðàòó, êîòîðûé

è äîëæåí ïðèâåñòè çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ åâðîïåéñêèìè ïðàâîâûìè

ñòàíäàðòàìè. Îäíàêî ýòîãî íåâîçìîæíî äîñòè÷ü áåç ïðîâåäåíèÿ ãëóáîêèõ ïîëè-

òè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â ñòðàíå.

1. Âûçîâû è ìîòèâàöèè ðåôîðìûïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ
Âèêòîð ×åðíîâ

Íîâàÿ ìîäåëü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ÐÁ äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà îáùå-

ïðèçíàííûõ ïðèíöèïàõ åâðîïåéñêîãî ïðàâà: äåêîíöåíòðàöèè è äåöåíòðàëè-

çàöèè âëàñòè, ïàðëàìåíòàðèçìà, ðàçäåëåíèÿ è áàëàíñà âëàñòè, íåçàâèñèìîñòè

ñóäåáíîé âëàñòè, âåðõîâåíñòâà çàêîíà, óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Íåãàòèâíûé îïûò áåëîðóññêîãî ïðåçèäåíöèàëèçìà çíà÷èòåëüíî óêðåïèë

ïîçèöèè òåõ ïîëèòèêîâ è ó÷åíûõ, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî îïòèìàëüíîé êîíñòè-

òóöèîííîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ äëÿ Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ çàïàäíîåâðîïåéñêàÿ

ïàðëàìåíòñêàÿ ìîäåëü. Ïàðëàìåíòñêàÿ ñèñòåìà ïðèâëåêàåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü

áåëîðóññêîé êîíòðýëèòû òåì, ÷òî îíà, ïî èõ ìíåíèþ, ïîçâîëÿåò çàáëîêèðîâàòü

âñÿêóþ âîçìîæíîñòü óçóðïàöèè âëàñòè îäíèì ÷åëîâåêîì. Ïàðëàìåíòàðèñòû

àïåëëèðóþò ïðè ýòîì ê òðàäèöèÿì êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè Âåëèêîãî êíÿ-

æåñòâà Ëèòîâñêîãî, ïîä÷åðêèâàÿ áîëåå äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð ïàðëàìåíò-

ñêîãî ïðàâëåíèÿ è ñâîéñòâåííóþ åìó ãèáêîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îäíàêî èäåè «÷èñòîãî» ïàðëàìåíòàðèçìà îòðàæàþò ñêîðåå àáñòðàêòíî-

äåìîêðàòè÷åñêèå óñòðåìëåíèÿ. Èáî íå áåðóòñÿ âî âíèìàíèå ðåàëüíûå óñëîâèÿ,

íåîáõîäèìûå äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî ðåæèìà.

1
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Ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïàðëàìåíòñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ

ïðåäïîëàãàåò:

� ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü;

� îáùåñòâåííûé êîíñåíñóñ â îòíîøåíèè ôóíäàìåíòàëüíûõ öåííîñòåé;

� êîíñîëèäèðîâàííóþ ïàðòèéíóþ ñèñòåìó;

� íàëè÷èå èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, îãðàíè÷èâàþùåé ÷èñëî äåéñòâóþùèõ

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé;

� äåìîêðàòè÷åñêóþ ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó ïðàâÿùåé ýëèòû è êîíòðýëèòû;

� ãëóáîêî óêîðåíèâøèåñÿ òðàäèöèè äåìîêðàòèè.

Îäíàêî äëÿ áåëîðóññêîãî ïåðåõîäíîãî îáùåñòâà õàðàêòåðíà ïðîòèâîïîëîæ-

íàÿ ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ ñîõðàíèòñÿ è â îáîçðèìîì áóäóùåì:

� ïåðìàíåíòíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü;

� ãëóáîêèé ðàñêîë â îáùåñòâå îòíîñèòåëüíî ôóíäàìåíòàëüíûõ öåííîñòåé

è ðåçêî ðàñõîäÿùèåñÿ ïîëèòè÷åñêèå îðèåíòàöèè, ÷òî âûçûâàåò ñåðüåç-

íûå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè èõ ñîãëàñîâàíèÿ;

� ôðàãìåíòèðîâàííàÿ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà, îáëàäàþùàÿ âñåìè ïðèçíàêàìè

«êðàéíåãî ïëþðàëèçìà»;

� íåàäåêâàòíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, ðåôîðìèðîâàíèå êîòîðîé òîëüêî

óñèëèò íà ïåðâûõ ýòàïàõ ïîëèòè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè ôðàãìåíòèðî-

âàííóþ ìíîãîïàðòèéíîñòü;

� àâòîêðàòè÷åñêèå òðàäèöèè;

� îòñóòñòâèå îïûòà äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ.

Â òàêîì ðàñêîëîòîì è ôðàãìåíòèðîâàííîì îáùåñòâå, êàê Áåëàðóñü, íåäî-

ñòàòêè ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìû ïðîÿâÿòñÿ îñîáåííî ðåëüåôíî. Ãëàâíûé èç íèõ

áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â ñëåäóþùåì. Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ ïðîïîðöèîíàëüíîé

èëè ñìåøàííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â Áåëàðóñè ñôîðìèðóåòñÿ ïàðëàìåí-

òñêèé ðåæèì íå îäíîïàðòèéíîãî, à êîàëèöèîííîãî áîëüøèíñòâà. Ïðàâÿùèå

êîàëèöèè ñêîðåå âñåãî íå áóäóò ïðî÷íûìè. Âñÿêèé ðàç ïðè ïåðâûõ æå ñåðüåçíûõ

ðàçíîãëàñèÿõ ìåæäó ïàðëàìåíòñêèìè ôðàêöèÿìè îíè áóäóò ðàñïàäàòüñÿ. Ïðè-

áàâèì ê ýòîìó íåâûñîêóþ ñïîñîáíîñòü ïàðòèéíûõ ëèäåðîâ èñïîëüçîâàòü êîí-

ñåíñóñíûå òåõíîëîãèè âëàñòâîâàíèÿ. Ýòî ïðèâåäåò ê çàìîðàæèâàíèþ çàêîíî-

òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, íåèçáåæíûìè ñòàíóò ÷àñòûå îòñòàâêè ïðàâèòåëüñòâà

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîéñèñòåìû Áåëàðóñè
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è ïàðëàìåíòñêèå êðèçèñû. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ïðàâèòåëüñòâî îêàæåòñÿ çàëîæíè-

êîì âíóòðèïàðëàìåíòñêèõ êîíôëèêòîâ è áóäåò ïðîñòî íå ñïîñîáíî íà ðåøèòåëü-

íûå è ïîñëåäîâàòåëüíûå ðåôîðìû.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è òàêîé ñóùåñòâåííûé íåäîñòàòîê «÷èñòî» ïàðëàìåíò-

ñêîé ìîäåëè, êàê îòñóòñòâèå ôîðìàëüíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ îãðàíè÷åíèé

âëàñòè ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà. Êîãäà ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî

ïðîâîäèò îøèáî÷íóþ ïîëèòè÷åñêóþ ëèíèþ, òî íåò íèêàêîé äðóãîé, êðîìå

èíñòèòóòà ðåôåðåíäóìà, ëåãàëüíîé âîçìîæíîñòè èñïðàâèòü åå. Îäíàêî

ðåôåðåíäóì òàêæå èìååò ñâîè íåäîñòàòêè, ãëàâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ

íåêîìïåòåíòíîñòü ãðàæäàí è âîçìîæíîñòü ìàíèïóëèðîâàíèÿ èõ âîëåèçúÿâëå-

íèåì.

Íåêîòîðûå áåëîðóññêèå ñòîðîííèêè ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêè âûñêàçû-

âàþò ïðåäëîæåíèå, ÷òîáû â êà÷åñòâå ïðîòèâîâåñà ïàðëàìåíòó âûñòóïàë Êîí-

ñòèòóöèîííûé ñóä, êîòîðûé áóäåò ðåøàòü, ñîîòâåòñòâóåò ëè ïðèíÿòûé çàêîí

Êîíñòèòóöèè è ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó1. Ïîäîáíîå ïðåäëîæåíèå âûãëÿäèò äî-

âîëüíî ñïîðíûì, ïîñêîëüêó íåðåäêî áûâàåò òàê, ÷òî çàêîíîïðîåêò ìîæåò âïîëíå

ñîîòâåòñòâîâàòü êîíñòèòóöèîííûì è ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì è â òî æå âðåìÿ

áûòü îøèáî÷íûì ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èëè ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ.

À îöåíêè òàêîãî ðîäà íàõîäÿòñÿ âíå êîìïåòåíöèè ÊÑ.

Îòñóòñòâèå èíñòèòóòîâ ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïàðëà-

ìåíòà ñîçäàåò óãðîçó òèðàíèè ñî ñòîðîíû ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, ÷òî

è íàáëþäàåòñÿ â ïåðåõîäíûõ îáùåñòâàõ. Ïðè÷åì âëàñòü ïàðëàìåíòñêîãî áîëü-

øèíñòâà îáû÷íî ïåðñîíèôèöèðóåòñÿ â äèêòàòîðå-ïðåìüåðå, ìàíèïóëèðóþùåì

âîëåé ïîñëóøíîãî áîëüøèíñòâà. Ïîä äàâëåíèåì åäèíîëè÷íîé âëàñòè ïðåìüåð-

ìèíèñòðà ðîëü ïàðëàìåíòà � áûòü êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì � íèâåëèðóåòñÿ.

Ê òàêîé, «ïðåìüåðñêîé ðåñïóáëèêå» Áåëàðóñü ñòðåìèòåëüíî ñêàòûâàëàñü â 1993�

�1994 ãã.

Ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ïàðëàìåíòñêàÿ ñèñòåìà, êîíå÷íî, áîëåå áëàãî-

ïðèÿòíà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ óñòîé÷èâîé äåìîêðàòèè, íåæåëè èíûå ôîðìû

1 Ñì.: Êàêîé áûòü Áåëàðóñè: ïðåçèäåíòñêîé èëè ïàðëàìåíòñêîé? Ìàòåðèàëû çàñåäàíèÿ «êðóãëîãî
ñòîëà» ïîëèòîëîãîâ-þðèñòîâ // Àäêðûòàå ãðàìàäñòâà. 2000. ¹ 1. Ñ. 15�16, 17, 18.
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ïðàâëåíèÿ. Òàê, â ïåðèîä ìåæäó 1979 ã. è 1989 ã. â ìèðå íàñ÷èòûâàëîñü âñåãî

43 ñòðàíû ñ óñòîÿâøèìèñÿ äåìîêðàòè÷åñêèìè ñèñòåìàìè, ñðåäè êîòîðûõ

35 ñòðàí áûëè ñ ïàðëàìåíòñêîé ìîäåëüþ, 3 ñòðàíû � ñî ñìåøàííîé ìîäåëüþ

è åùå 5 ñòðàí � ñ «÷èñòî» ïðåçèäåíòñêîé ìîäåëüþ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîé-

ñòâà2.

Òåì íå ìåíåå â óñëîâèÿõ ðàçäåëåííîãî îáùåñòâà «÷èñòî» ïàðëàìåíòñêàÿ

ôîðìà íåðåäêî âåäåò ê ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîìó ðåçóëüòàòó. Ïðàâ áåëîðóññêèé

ïîëèòîëîã Â. Êàðáàëåâè÷, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî «äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì

íåîáõîäèìà ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ, êîòîðóþ çíà÷èòåëüíî ëåã÷å ñêîíöåíòðèðîâàòü

â ðóêàõ ëèáî îäíîãî ÷åëîâåêà, ëèáî íåáîëüøîé ãðóïïû ëèö, íî íå â ïàðëàìåíòå,

íàñ÷èòûâàþùåì äåñÿòêè äåïóòàòîâ ðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé»3. È â

ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàþò òâåðäûå îñíîâàíèÿ äëÿ âîçðîæäåíèÿ â Áåëàðóñè

ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè èëè ïåðåõîäà ê ñìåøàííîé ñèñòåìå ïðàâëåíèÿ.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, âðåìåíàìè áûâàåò ëó÷øå ïåðåäàòü áîëüøèå

êîìïåòåíöèè óçêîé, äàæå åäèíîëè÷íîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óñòàíîâèâ, ïðàâäà,

ïðè ýòîì ýôôåêòèâíûé ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä íåé.

Ñòîðîííèêè ðåàíèìàöèè ïðåçèäåíòñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ Êîíñòèòóöèè

îáðàçöà 1994 ã. â áîëüøåé ñòåïåíè ó÷èòûâàþò êîíêðåòíûå ðåàëèè. Îíè àïåë-

ëèðóþò ê òðàäèöèÿì è ìåíòàëèòåòó áåëîðóññêîãî îáùåñòâà. À ïîýòîìó

è ñ÷èòàþò, ÷òî â ñèòóàöèè ïàäåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ, ïåðìàíåíòíîãî ýêîíî-

ìè÷åñêîãî êðèçèñà, ðàñêîëîòîñòè è íåñòðóêòóðèðîâàííîñòè îáùåñòâà òîëüêî

ñòàáèëüíàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìàÿ îò áîðüáû

ïàðòèéíûõ ôðàêöèé è ñîîòíîøåíèÿ ñèë â ïàðëàìåíòå, ñïîñîáíà ïðîâåñòè

íåîáõîäèìûå ðåôîðìû è âûâåñòè ñòðàíó íà òðàåêòîðèþ  ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðîñòà. Îïàñíîñòü îäíàêî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ñòðàíàõ ñ äëè-

òåëüíûìè àâòîðèòàðíûìè òðàäèöèÿìè ïðåçèäåíöèàëèçì ÷àùå âñåãî âûðîæ-

äàåòñÿ â ñóïåðïðåçèäåíòñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ. Íåñëó÷àéíî áîëüøèíñòâî

ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí îêàçàëèñü ñóïåðïðåçèäåíòñêèìè ðåñïóáëèêàìè ñ òîé

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîéñèñòåìû Áåëàðóñè

2 Ïîäñ÷èòàíî íà îñíîâàíèè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ïðèâåäåííûõ â ñòàòüå: À. Ñòåïýí, Ñ. Ñêý÷ Ðàçëè÷íûå
òèïû äåìîêðàòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà è óêðåïëåíèå äåìîêðàòèè // Äåìîêðàòèÿ 1990-õ. Âåíà, 1994.

3 Ñì.: Êàêîé áûòü Áåëàðóñè: ïðåçèäåíòñêîé èëè ïàðëàìåíòñêîé? Ìàòåðèàëû çàñåäàíèÿ «êðóãëîãî
ñòîëà» ïîëèòîëîãîâ-þðèñòîâ // Àäêðûòàå ãðàìàäñòâà. 2000. ¹ 1. Ñ. 15�16.
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4 Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ìíîãèå áûâøèå áðèòàíñêèå êîëîíèè (Êåíèÿ, Òàíçàíèÿ, Ïàêèñòàí) íà÷èíàëè
ñ äîáðîñîâåñòíûõ ïîïûòîê êîïèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà áûâøåé ìåòðîïîëèè, à çàòåì â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñâîèìè àâòîðèòàðíûìè òðàäèöèÿìè ïðîíèêàëèñü äîâåðèåì ê ïðåçèäåíòñêîé
ìîäåëè.

èëè èíîé ñòåïåíüþ ïåðñîíàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Áåëàðóñü íà

ýòîì ôîíå íå ÿâèëàñü èñêëþ÷åíèåì.

×òî æå òîëêàåò íîâîèñïå÷åííûõ «äåìîêðàòè÷åñêèõ» ëèäåðîâ â îáúÿòèÿ

ïðåçèäåíöèàëèçìà? Ýòî ïðåæäå âñåãî èõ àâòîêðàòè÷åñêèå ïðèâû÷êè, óíàñëåäî-

âàííûå îò òîòàëèòàðíîãî ïðîøëîãî. Êîíöåíòðàöèÿ áîëüøîé âëàñòè â ðóêàõ ïðå-

çèäåíòà, åãî îòíîñèòåëüíàÿ íåçàâèñèìîñòü îò ïàðëàìåíòà è òî, ÷òî ïðåçèäåíò

âñåãäà ïðåäñòàâëÿåò (ïóñòü äàæå îòíîñèòåëüíîå) áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëåé, íà

ñàìîì äåëå çíà÷èòåëüíî îáëåã÷àåò òîëüêî çàäà÷ó ïîäàâëåíèÿ îïïîçèöèè è óñòà-

íîâëåíèå ïåðñîíàëèñòñêîé äèêòàòóðû. Ïàðàäîêñ â òîì, ÷òî ïðåçèäåíòñêàÿ ðåñ-

ïóáëèêà ñ åå ïðèíöèïîì äâîéíîé ëåãèòèìíîñòè, îáóñëîâëåííûì ïðÿìûìè âû-

áîðàìè ïðåçèäåíòà è ïàðëàìåíòà, òðåáóåò áîëüøåé êóëüòóðû ñîãëàñîâàíèÿ

èíòåðåñîâ ìåæäó çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì è ïðàâèòåëüñòâîì, íåæåëè «÷èñòî»

ïàðëàìåíòñêàÿ ìîäåëü, íî âûáèðàþò åå, êàê ïðàâèëî, èìåííî òå ñòðàíû, êîòîðûå

ëèøåíû ïðî÷íûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé4.

Ïðåçèäåíò, ÷òîáû áûòü ñèìâîëîì íàöèè è îëèöåòâîðÿòü ñòàáèëüíîñòü ãî-

ñóäàðñòâà, ïðèçâàí áûòü âûøå ïàðòèéíûõ è èíûõ îòíîñèòåëüíî óçêèõ ïîëè-

òè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Îäíàêî â ïðåçèäåíòñêèõ ðåñïóáëèêàõ ãëàâå ãîñóäàðñòâà

ïðèõîäèòñÿ ñî÷åòàòü ñâîè öåðåìîíèàëüíûå ôóíêöèè ñ ôóíêöèÿìè ãëàâû èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, ëèäåðà îïðåäåëåííîé ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïèðîâêè, áîðþùåãîñÿ

çà ïðîäâèæåíèå â æèçíü åå ïðîãðàììû. Ïîýòîìó ïðåçèäåíòñêàÿ ñèñòåìà àïðèî-

ðè íå äîïóñêàåò òîíêîé äèôôåðåíöèàöèè äâóõ ðîëåé.

Ïðàêòèêà áåëîðóññêîãî ïðåçèäåíöèàëèçìà ïîäòâåðäèëà, ÷òî îäíèì èç îïàñíûõ

ñëåäñòâèé ñî÷åòàíèÿ öåðåìîíèàëüíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî («ýôôåêòèâíîãî»)

ðóêîâîäñòâà ñòàíîâèòñÿ ïîäìåíà ïîíÿòèÿ «íàðîä» ãðóïïîé ñòîðîííèêîâ ïðåçè-

äåíòà. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà íà÷èíàåò ðàññìàòðèâàòü ñâîþ ïîëèòèêó êàê âîïëîùåíèå

«âîëè íàðîäà», à ïîëèòèêó ñâèõ îïïîíåíòîâ � êàê àíòèíàðîäíóþ, íàïðàâëåííóþ

íà çàùèòó óçêèõ èíòåðåñîâ. Â ðåçóëüòàòå, îí îòêàçûâàåòñÿ ïðèçíàòü îãðàíè÷åíèÿ

ñâîåãî ìàíäàòà è êðàéíå âðàæäåáíî îòíîñèòñÿ ê îïïîçèöèè. Ïîýòîìó ñèñòåìà
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áåëîðóññêîãî ïðåçèäåíöèàëèçìà îêàçàëàñü ëèøåííîé íå òîëüêî ãèáêîñòè, íî

è âñÿêèõ ñðåäñòâ îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè.

Ê òîìó æå íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî â ðàñêîëîòîì îáùåñòâå ïðåçèäåíòó î÷åíü

òðóäíî äîáèòüñÿ ñòàáèëüíîãî áîëüøèíñòâà â ïàðëàìåíòå. Áîëåå òîãî, íåèçáåæåí

ðàñêîë êîàëèöèè, îáðàçîâàâøåéñÿ âîêðóã ïîáåäèâøåãî êàíäèäàòà: êîãäà ïðà-

âèòåëüñòâî ïîä÷èíåíî íå ïàðëàìåíòó, à ïðåçèäåíòó, íåò ëó÷øåãî ñïîñîáà íàáðàòü

ïîëèòè÷åñêèå î÷êè äëÿ ñëåäóþùèõ âûáîðîâ, ÷åì êîíôðîíòàöèÿ ñ ïðåçèäåíòñêîé

âëàñòüþ, îòâåòñòâåííîé çà âñå. Ïðåçèäåíò â ñâîþ î÷åðåäü íå ìîæåò íå òðåáîâàòü

âñå íîâûõ è íîâûõ ïîëíîìî÷èé, à ýòî åùå áîëüøå îáîñòðÿåò ïðîòèâîðå÷èÿ â åãî

îòíîøåíèÿõ ñ ïàðëàìåíòîì è ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè.

Èìåííî â ñèëó ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðåçèäåíòñêàÿ äåìîêðàòèÿ ïîðîæäàåò

â ïåðåõîäíûõ îáùåñòâàõ (îñîáåííî â óñëîâèÿõ îáîñòðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî êðèçèñà) æåñòêèé êîíôëèêò ìåæäó ïðåçèäåíòîì è îïïîçèöèåé

â ïàðëàìåíòå, åäèíñòâåííûì âûõîäîì èç êîòîðîãî ñòàíîâèòñÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûé ïåðåâîðîò, èíèöèèðóåìûé, êàê ïðàâèëî, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ.

Ñóùåñòâóþò ïî ìåíüøåé ìåðå òðè óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûõ äëÿ õîòÿ áû ÷àñ-

òè÷íîé íåéòðàëèçàöèè îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ïðåçèäåíöèàëèçìà â ðàñ-

êîëîòîì îáùåñòâå.

Ïåðâîå: íåîáõîäèìà òàêàÿ ñèñòåìà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, êîòîðàÿ ìîãëà

áû îáåñïå÷èòü øèðîêî ðàñïðåäåëåííóþ ïîääåðæêó èçáðàííîãî ïðåçèäåíòà.

Íàïðèìåð, ìåòîä ðåéòèíãîâîãî ãîëîñîâàíèÿ, êîãäà èçáèðàòåëü ìîæåò ãîëîñîâàòü

çà íåñêîëüêèõ êàíäèäàòîâ íà ïîñò ïðåçèäåíòà, ðàññòàâèâ èõ â ïîðÿäêå ïðåä-

ïî÷òåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå êàíäèäàò ìîæåò ïîëó÷èòü áîëüøóþ ïîääåðæêó, åñëè

ó÷åñòü âòîðîé è òðåòèé ãîëîñà òåõ âûáîðùèêîâ, êîòîðûå îòäàëè ñâîé ïåðâûé

ãîëîñ èíûì êàíäèäàòàì. Èëè ýòî ìîæåò áûòü ïðèíöèï «äâîéíîãî óñëîâèÿ»,

êîãäà êàíäèäàòó â ïðåçèäåíòû äëÿ èçáðàíèÿ íåîáõîäèìî èìåòü íå òîëüêî áîëü-

øèíñòâî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé âñåé ñòðàíû, íî è ïîëó÷èòü ïîääåðæêó áîëüøèíñòâà

â îïðåäåëåííîì ÷èñëå åå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö.

Âòîðîå: íóæíà òàêàÿ ñèñòåìà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ, êîòîðàÿ ñïîñîá-

ñòâîâàëà áû òîìó, ÷òîáû ÷èñëî äåéñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íå ïðåâû-

øàëî 3�4. Ýòî ìîæåò áûòü èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà îòíîñèòåëüíîãî áîëü-

øèíñòâà, ñîäåéñòâóþùàÿ óòâåðæäåíèþ äâóõïàðòèéíîñòè, èëè ìàæîðèòàðíûå

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîéñèñòåìû Áåëàðóñè
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5 À. Ñòåïýí, Ñ. Ñêý÷, Óêàç. ñî÷. Ñ. 58.

âûáîðû â äâà òóðà, âåäóùèå ê ïîÿâëåíèþ â ïàðëàìåíòå äâóõ óñòîé÷èâûõ

ïàðòèéíûõ êîàëèöèé. ×åì áîëüøå ïàðòèé â ïàðëàìåíòå, òåì ìåíüøå øàíñîâ

íà ñîõðàíåíèå ñòàáèëüíîé ïðîïðåçèäåíòñêîé ïàðòèéíîé êîàëèöèè, òåì âûøå

âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ïðåçèäåíò áóäåò óïðàâëÿòü ñòðàíîé â óñëîâèÿõ ïîñòî-

ÿííîãî ìåíüøèíñòâà åãî ñòîðîííèêîâ â ïàðëàìåíòå. À èç ýòîãî áóäåò ñëåäîâàòü

íåâîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ áûñòðûõ è æåñòêèõ ðåôîðì, íåèçáåæíîñòü

êîíôëèêòîâ è ïðèìåíåíèå ñèëîâûõ ìåòîäîâ. Âîò ïî÷åìó âî âñåõ ïðî÷íûõ

äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ïðåçèäåíòñêîãî òèïà äåéñòâóåò íå áîëåå ÷åì 2,6

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé5.

Òðåòüå óñëîâèå: ýòà ñïîñîáíîñòü è ãîòîâíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò ê ñîòðóä-

íè÷åñòâó è êîìïðîìèññó, ÷òî â ðàñêîëîòîì îáùåñòâå ìîæåò âûãëÿäåòü ñêîðåå

áëàãèì ïîæåëàíèåì.

Ê óñëîâèÿì, óìåíüøàþùèì îïàñíîñòü èíñòèòóòà ñèëüíîãî ïðåçèäåíòà ìîæíî

áûëî áû äîáàâèòü ââåäåíèå èíñòèòóòà êîëëåãèè âûáîðùèêîâ, à òàêæå

óïðîùåíèå îáû÷íî ÷ðåçìåðíî óñëîæíåííîé ïðîöåäóðû èìïè÷ìåíòà ïðè

íàëè÷èè äîêàçàííîãî îáâèíåíèÿ ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â äîëæíîñòíûõ

ïðåñòóïëåíèÿõ.

Îäíàêî âñå ïåðå÷èñëåííûå âûøå óñëîâèÿ ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè, íî

îòíþäü íå äîñòàòî÷íûìè äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåçèäåíòñêîé

äåìîêðàòèè â ðàçäåëåííîì îáùåñòâå. Ñèñòåìà ïðåçèäåíöèàëèçìà èçáàâëÿåòñÿ

îò áîëüøèíñòâà ñâîèõ íåäîñòàòêîâ ëèøü â óñëîâèÿõ, êîòîðûå âîçìîæíû ïðè

êîíñîëèäèðîâàííîì äåìîêðàòè÷åñêîì ðåæèìå. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ:

� Ïðî÷íûé êîíñåíñóñ â îáùåñòâå îòíîñèòåëüíî äåìîêðàòè÷åñêîãî óñòðîé-

ñòâà êàê íàèëó÷øåãî ñïîñîáà óïðàâëåíèÿ.

� Äâóõïàðòèéíàÿ ñèñòåìà, ïðè êîòîðîé ïàðòèè íå èäåîëîãèçèðîâàíû, íå

îëèöåòâîðÿþò ïðîòèâîñòîÿùèå ïîëèòè÷åñêèå òå÷åíèÿ ðàñêîëîòîãî îáùå-

ñòâà, à âáèðàþò â ñåáÿ îñíîâíóþ ÷àñòü ñïåêòðà ïîëèòè÷åñêèõ íàñòðîåíèé.

(Îäíàêî íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî äâóõïàðòèéíàÿ ñèñòåìà � äîâîëüíî ðåäêîå

ÿâëåíèå â ìèðîâîé ïðàêòèêå, è ñîçäàòü åå «ïî çàêàçó» íåâîçìîæíî.)
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� Äåöåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ (ôåäåðàëèçì èëè ðàçâèòîå ìåñòíîå ñàìî-

óïðàâëåíèå â óíèòàðíîì ãîñóäàðñòâå), êîãäà ðåàëüíàÿ ïîëèòèêà âåðøèò-

ñÿ òàêæå è íà óðîâíå ðåãèîíîâ è ëîêàëüíûõ ñîîáùåñòâ. Âàæíåéøèå ñôåðû

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé êîíòðîëèðóþòñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè. Öåíòð íå íåñåò

îòâåòñòâåííîñòè «çà âñå», è ýòî óìåíüøàåò îïàñíîñòü äàâëåíèÿ íà íåãî.

� Îáùåïðèçíàííàÿ ðîëü Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà êàê àðáèòðà â ñïîðàõ

ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâÿìè âëàñòè, ìåæäó öåíò-

ðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì.

Ïîñêîëüêó â ïåðåõîäíîì îáùåñòâå ýòè óñëîâèÿ îòñóòñòâóþò, ðåçêî âîçðàñ-

òàåò îïàñíîñòü ïðåçèäåíöèàëèçìà. È ýòî ïîäòâåðæäàåò êàê ëàòèíîàìåðèêàíñ-

êèé îïûò, òàê è íîâåéøèé îïûò ñòðàí ÑÍÃ, âêëþ÷àÿ Áåëàðóñü. Â ñèòóàöèè êðèçèñà,

â óñëîâèÿõ ïîëÿðèçîâàííîãî îáùåñòâà «÷èñòûé» ïðåçèäåíòñêèé ðåæèì ñ ïîä-

÷èíåííûìè åìó âåðòèêàëüíûìè ñòðóêòóðàìè ÷àùå âñåãî îêàçûâàåòñÿ êîíòð-

ïðîäóêòèâíûì. Îí åùå áîëüøå ðàñêàëûâàåò îáùåñòâî, âìåñòî òîãî ÷òîáû ïðè-

âåñòè åãî ê ñîãëàñèþ, è ïîòîìó íå ãàðàíòèðóåò ñòàáèëüíîñòè.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî «÷èñòûå» ôîðìû ïðàâëåíèÿ èìåþò

íåäîñòàòêè, êîòîðûå îñîáåííî ðåëüåôíî ïðîÿâëÿþò ñåáÿ â ïåðåõîäíûõ îá-

ùåñòâàõ. Äëÿ ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêè îêàçûâàþòñÿ õàðàêòåðíûìè íåñòà-

áèëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà, ÷àñòûå ïðàâèòåëüñòâåííûå êðèçèñû è îòñòàâêè. Ïðå-

çèäåíòñêàÿ æå ðåñïóáëèêà èìååò òåíäåíöèþ ê óñòàíîâëåíèþ ïåðñîíàëèñòñêîé

äèêòàòóðû.

Â ýòîé ñâÿçè äèñêóññèÿ ïî ïðîáëåìå âûáîðà îïòèìàëüíîé äëÿ Áåëàðóñè

êîíñòèòóöèîííîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ âðåìÿ îò âðåìåíè îæèâëÿåòñÿ

ñðåäè áåëîðóññêèõ ïîëèòèêîâ, þðèñòîâ è ïîëèòîëîãîâ, äî ñèõ ïîð øëà, íà íàø

âçãëÿä, â ìåòîäîëîãè÷åñêè íåâåðíîì íàïðàâëåíèè. Ïðîáëåìà âûáîðà

êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñâîäèëàñü ê ïðîñòîé

äèëåììå: «ïàðëàìåíòñêàÿ èëè ïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà»? Ìåæäó òåì ñåãîäíÿ

êîëè÷åñòâî «÷èñòî» ïðåçèäåíòñêèõ è «÷èñòî» ïàðëàìåíòñêèõ ðåñïóáëèê â ìèðå

ïîñòåïåííî ñîêðàùàåòñÿ. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðîèñõîäèò ïåðåïëåòåíèå

ýòèõ äâóõ ôîðì, âîçíèêàþò ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ñìåøàííîé, «ãèáðèäíîé»

ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêîé ñîåäèíèòü ïðåèìóùåñòâà ïàðëàìåí-

òñêîé è ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèê ñ îäíîâðåìåííûì ïðåîäîëåíèåì èõ íåäî-

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîéñèñòåìû Áåëàðóñè



66

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

ñòàòêîâ. Ñìåøàííàÿ ôîðìà ðåñïóáëèêàíñêîãî ïðàâëåíèÿ âîçìîæíà â äâóõ

âàðèàíòàõ. Ïåðâûé èç íèõ � ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà � ïðå-

äóñìàòðèâàåò èíñòèòóò äâîéíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä ïðåçè-

äåíòîì è ïàðëàìåíòîì, âûðàæåííûé â ïðàâå ïðåçèäåíòà íàçíà÷àòü è ñìåùàòü

ïðåìüåð-ìèíèñòðà, äðóãèõ ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà è îäíîâðåìåííî â âîçìîæ-

íîñòè âîòóìà íåäîâåðèÿ Êàáèíåòó ìèíèñòðîâ ñî ñòîðîíû ïàðëàìåíòà (Åãèïåò,

Ïåðó, Òóðöèÿ, Óêðàèíà è ôîðìàëüíî Ðîññèÿ). Îäíàêî ýòîò ïðèíöèï äîñòàòî÷íî

ñïîðåí, òàê êàê ñîçäàåò èçâåñòíóþ íåîïðåäåëåííîñòü â ïîëîæåíèè ïðàâèòåëüñòâà

êàê «ñëóãè äâóõ ãîñïîä». Êðîìå òîãî, êàê ïîêàçûâàåò èñòîðè÷åñêèé îïûò, ïðå-

çèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà òàêæå ñêëîííà ïðè îïðåäåëåííûõ îá-

ñòîÿòåëüñòâàõ òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â ñóïåðïðåçèäåíòñêóþ ñèñòåìó ïðàâëåíèÿ

(íàïðèìåð, Âåéìàðñêàÿ Ãåðìàíèÿ, Ïÿòàÿ Ôðàíöóçñêàÿ Ðåñïóáëèêà ïðè äå Ãîëëå,

Ðîññèÿ è ÷àñòè÷íî Óêðàèíà).

Âòîðîé âàðèàíò � ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà � õàðàêòåðèçó-

åòñÿ òåì, ÷òî ïðåìüåð-ìèíèñòð è êàáèíåò îòâåòñòâåííû òîëüêî ïåðåä ïàðëàìåíòîì.

Íàçíà÷åíèå è ñìåùåíèå ïðåìüåðà (à èíîãäà è îòäåëüíûõ ìèíèñòðîâ) ÿâëÿåòñÿ

â êîíå÷íîì ñ÷åòå èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé ïðåäñòàâèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ.

Ïðåçèäåíò, çà èñêëþ÷åíèåì îñîáûõ ñëó÷àåâ, ìîæåò íàçíà÷èòü íà äîëæíîñòü

ïðåìüåð-ìèíèñòðà òîëüêî òó êàíäèäàòóðó, êîòîðóþ èçáðàëî ïàðëàìåíòñêîå áîëü-

øèíñòâî. Â òî æå âðåìÿ, â îòëè÷èå îò «÷èñòî» ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìû, ýòà ôîðìà

ïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ó ïðåçèäåíòà íå òîëüêî öåðåìîíèàëüíûõ, íî

è îïðåäåëåííûõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, îáåñïå÷èâàþùèõ áàëàíñ âëàñòåé è îï-

ðåäåëåííóþ óñòîé÷èâîñòü, ñòàáèëüíîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïðåæäå âñåãî

ïðàâî îòëàãàòåëüíîãî âåòî è ïðàâî ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà). Ýòà ñèñòåìà ïðàâëå-

íèÿ õàðàêòåðíà ñåãîäíÿ äëÿ òàêèõ ñòðàí, êàê Ôðàíöèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Ôèíëÿíäèÿ,

Àâñòðèÿ, Èñëàíäèÿ, Ïîëüøà, Ëèòâà.

Ïðàâî ïàðëàìåíòà íà ñìåíó ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ïðàâèòåëüñòâà îáåñïå÷è-

âàåò ãèáêîñòü ñðîêîâ ïðåáûâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ó âëàñòè, âîçìîæíîñòü ñâîå-

âðåìåííîé êîððåêöèè ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà è òåì ñàìûì çíà÷èòåëüíî óìåíüøàåò

îïàñíîñòü êîíôëèêòîâ ìåæäó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ è ïàðëàìåíòîì. Ïðàâî

æå ïðåçèäåíòà â îïðåäåëåííûõ, ñòðîãî îãîâîðåííûõ Êîíñòèòóöèåé ñëó÷àÿõ

ðàñïóñêàòü ïàðëàìåíò è íàçíà÷àòü íîâûå âûáîðû ñòàíîâèòñÿ ìîùíûì îðóæèåì
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ïðîòèâ ÷àñòûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ è ïàðëàìåíòñêèõ êðèçèñîâ, ÷òî òåì ñàìûì

óêðåïëÿåò ñòàáèëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà6.

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî òàêàÿ ñèñòåìà íàïðàâëåíà íà ïðåîäîëåíèå îñíîâíûõ

íåäîñòàòêîâ êàê «÷èñòîãî» ïàðëàìåíòàðèçìà, òàê è «÷èñòîãî» ïðåçèäåíöèàëèçìà.

Íà íàø âçãëÿä, ïåðåõîä ê ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêå ÿâëÿåòñÿ îïòè-

ìàëüíûì âàðèàíòîì êîíñòèòóöèîííîé òðàíñôîðìàöèè ñèñòåìû âûñøåé âëàñòè

â Áåëàðóñè. Îíà ïðåäïîëàãàåò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà â ïîëüçó

ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà, âîññòàíîâëåíèå òðàäèöèîííûõ ôóíêöèé ïàðëàìåíòà

è îáåñïå÷åíèå îòíîñèòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì åâðîïåéñêîãî îïûòà è èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé áåëîðóñ-

ñêîãî íàðîäà ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ ìîæåò ðàññìàòðè-

âàòüñÿ â êà÷åñòâå «èäåàëüíîé» ìîäåëè áåëîðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Ïðàâäà, ïðè ýòîì âàæíî íå çàáûâàòü, ÷òî â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî îáùåñòâà

îáû÷íî îòñóòñòâóþò óñòîé÷èâûå äåìîêðàòè÷åñêèå òðàäèöèè, õàðàêòåðíûå äëÿ

ðàçâèòîé äåìîêðàòèè. Òàê, ôðàíöóçñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ ôîðìàëüíî íå îáÿçûâàåò

ïðåçèäåíòà íàçíà÷àòü íà äîëæíîñòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà ëèäåðà ïîáåäèâøåãî

ïîëèòè÷åñêîãî áëîêà. Îäíàêî åìó è â ãîëîâó íå ïðèäåò ñäåëàòü ïðîòèâîïî-

ëîæíîå. Ñàìî ñîáîé ðàçóìååòñÿ, ÷òî èìåííî ïîáåäèâøàÿ ïàðòèéíàÿ êîàëèöèÿ

áóäåò ôîðìèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâî. Â Áåëàðóñè, Ðîññèè, Óêðàèíå è íåêîòîðûõ

äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ ÑÍÃ òàêæå äåéñòâóåò âåñüìà ñõîæàÿ ñ ôðàíöóçñêîé êîí-

ñòèòóöèîííàÿ íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé èìåííî ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò ïðåìüåð-

-ìèíèñòðà. Íî íà ïðàêòèêå îíà ïðèîáðåòàåò ñîâåðøåííî èíóþ ïîëèòè÷åñêóþ

èíòåðïðåòàöèþ. Íàïðèìåð, â Ðîññèè ïîáåäà îïïîçèöèè íà ïàðëàìåíòñêèõ âû-

áîðàõ íè ôîðìàëüíî, íè ôàêòè÷åñêè íå ñâÿçàíà ñî ñìåíîé ïðàâèòåëüñòâà.

Áîëåå òîãî, ðîññèéñêèé ïðåçèäåíò ìîæåò ïî ñâîåé âîëå îòïðàâèòü â îòñòàâêó

ïðåìüåð-ìèíèñòðà, äàæå åñëè îí ïîëüçóåòñÿ ïîääåðæêîé ïàðëàìåíòà. Òî, ÷òî

â êîíñîëèäèðîâàííûõ äåìîêðàòèÿõ ÿâëÿåòñÿ íåïèñàíîé êîíñòèòóöèåé, â óñëîâè-

ÿõ Áåëàðóñè äîëæíî áûòü âîçâåäåíî íà óðîâåíü êîíêðåòíî ïðîïèñàííûõ êîí-

ñòèòóöèîííûõ íîðì è ïðîöåäóð.

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîéñèñòåìû Áåëàðóñè

6 Ñèëîé êàáèíåòà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ íîâûõ âûáîðîâ ïðè ïîðàæåíèè êàáèíåòà
âî âðåìÿ ïàðëàìåíòñêîãî ãîëîñîâàíèÿ. Ñì.: Ñ. Ì. Ëèïñåò Ðîëü ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû. Âåê XX
è ìèð. 1994. ¹ 7�8. Ñ. 37.
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Ïðåæäå âñåãî â íîâîé, äåìîêðàòè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè íåîáõîäèìî áóäåò

òùàòåëüíî ïðîïèñàòü ïðîöåäóðó ôîðìèðîâàíèÿ (ñìåíû) ïðàâèòåëüñòâà è ðîñ-

ïóñêà ïàðëàìåíòà. È â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ÷åòêî çàôèêñèðîâàòü ïîëî-

æåíèå î òîì, ÷òî ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò ïðåìüåð-ìèíèñòðîì èìåííî òîãî êàíäèäàòà,

êîòîðîãî èçáðàëî ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî. Ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåìüåð-

ìèíèñòðà ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò è äðóãèõ ÷ëåíîâ êàáèíåòà. Â òî æå âðåìÿ ïàðëàìåíò

ìîæåò ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ âûðàçèòü ïðàâèòåëüñòâó êîíñòðóêòèâíûé âîòóì

íåäîâåðèÿ (êîãäà ðåçîëþöèÿ î íåäîâåðèè ïðèíèìàåòñÿ ñ îäíîâðåìåííûì

èçáðàíèåì íîâîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà), çà êîòîðûì àâòîìàòè÷åñêè ñëåäóåò îòñòàâêà

êàáèíåòà. Ýòà ïðîöåäóðà äîëæíà ïðåäîõðàíèòü ïðàâèòåëüñòâî îò ñìåùåíèÿ

îïïîçèöèîííûìè ôðàêöèÿìè, êîòîðûõ îáúåäèíÿåò òðåáîâàíèå îòñòàâêè

ïðàâèòåëüñòâà, íî íå àëüòåðíàòèâíàÿ ïðîãðàììà. Ðîñïóñê ïàðëàìåíòà ìîæåò áûòü

äîïóñòèì òîëüêî â ÷åòêî îãîâîðåííûõ Êîíñòèòóöèåé ñëó÷àÿõ. Òåì íå ìåíåå íèêàêàÿ,

äàæå ñàìàÿ ïðîäóìàííàÿ è ñîâåðøåííàÿ ôîðìóëèðîâêà òåõ èëè èíûõ ñòàòåé

Êîíñòèòóöèè íå ìîæåò ñëóæèòü ïàíàöååé îò íàðóøåíèé äåìîêðàòè÷åñêèõ

ïðèíöèïîâ. Ãîòîâíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò ê êîìïðîìèññó è ñîòðóäíè÷åñòâó �

ìèíèìàëüíîå óñëîâèå íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëþáîé äåìîêðàòè÷åñêîé,

â òîì ÷èñëå è ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêîé, ôîðìû ïðàâëåíèÿ.

Ðîëü ïàðëàìåíòà
Âèêòîð ×åðíîâ è Ìèõàèë Ïàñòóõîâ

Äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êàê îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîãî è ñðàâíèòåëüíî

îäíîðîäíîãî ïî íàöèîíàëüíîìó ñîñòàâó ãîñóäàðñòâà, îïòèìàëüíîé ìîäåëüþ

âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî è åäèíñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè

ïðåäñòàâëÿåòñÿ îäíîïàëàòíûé ïàðëàìåíò (ñ óñëîâíûì íàçâàíèåì «Ñîéì»).

Èñõîäÿ èç àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ è ÷èñëåííîñòè íà-

ñåëåíèÿ ñòðàíû ðåêîìåíäóåìûé ñîñòàâ ïàðëàìåíòà � 260 äåïóòàòîâ (òàêîé

æå áûëà ÷èñëåííîñòü ïàðëàìåíòàðèåâ ïî Êîíñòèòóöèè ÐÁ 1994 ã.).

Â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòè ïàðëàìåíò ïðèçâàí âûïîëíÿòü ñëåäóþùèå

îñíîâíûå ôóíêöèè:
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� ãîòîâèòü è ïðèíèìàòü çàêîíû;

� îïðåäåëÿòü ñîâìåñòíî ñ ïðàâèòåëüñòâîì îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåí-

íåé è âíåøíåé ïîëèòèêè;

� ôîðìèðîâàòü îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è êîíòðîëèðîâàòü èõ äåÿ-

òåëüíîñòü;

� ôîðìèðîâàòü ñóäåáíóþ âëàñòü è îáåñïå÷èâàòü åå íåçàâèñèìîñòü;

� íàçíà÷àòü âûáîðû (ðåôåðåíäóìû) è êîíòðîëèðîâàòü èõ ïðîâåäåíèå.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ôóíêöèé ïàðëàìåíò äîëæåí îáëàäàòü ñëåäóþùèìè

îñíîâíûìè ïîëíîìî÷èÿìè:

� ïðèíèìàòü è èçìåíÿòü Êîíñòèòóöèþ;

� ïðèíèìàòü çàêîíû è ïîñòàíîâëåíèÿ è îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà èõ èñ-

ïîëíåíèåì;

� íàçíà÷àòü âûáîðû ïðåçèäåíòà, ïàðëàìåíòà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ, à òàêæå íàöèîíàëüíûå ðåôåðåíäóìû;

� èçáèðàòü èëè íå èçáèðàòü ãëàâó ïðàâèòåëüñòâà;

� ïðèíèìàòü ðåøåíèå îá îäîáðåíèè èëè íåîäîáðåíèè ïðîãðàììû äåéñòâèé

âíîâü îáðàçîâàííîãî ïðàâèòåëüñòâà;

� ïî ïðåäëîæåíèþ ïðàâèòåëüñòâà îáðàçîâûâàòü èëè óïðàçäíÿòü ìèíèñòåð-

ñòâà è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ;

� èçáèðàòü è îñâîáîæäàòü ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ Öåíòðàëüíîé êîìèñ-

ñèè ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ íàöèîíàëüíûõ ðåôåðåíäóìîâ;

� èçáèðàòü è îñâîáîæäàòü ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ Ñ÷åòíîé (Êîíòðîëüíîé)

ïàëàòû;

� èçáèðàòü íà îïðåäåëåííûé ñðîê ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÁ, ñóäåé

Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÁ, ñóäåé Âûñøåãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà, ãåíåðàëüíîãî

ïðîêóðîðà, ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà ÐÁ;

� óòâåðæäàòü ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è ïðèíèìàòü îò ïðàâèòåëüñòâà îò÷åò

î åãî èñïîëíåíèè;

� óñòàíàâëèâàòü ãîñóäàðñòâåííûå íàëîãè è ñáîðû, îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü

çà äåíåæíîé ýìèññèåé;

� ðàòèôèöèðîâàòü è äåíîíñèðîâàòü ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðåñïóáëè-

êè Áåëàðóñü;

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîéñèñòåìû Áåëàðóñè
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� ïðèíèìàòü ðåøåíèå î âûðàæåíèè íåäîâåðèÿ ãëàâå ïðàâèòåëüñòâà ñ îäíî-

âðåìåííûì èçáðàíèåì íîâîãî ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà;

� ïðèíèìàòü ðåøåíèå î âûðàæåíèè íåäîâåðèÿ îòäåëüíûì ÷ëåíàì ïðà-

âèòåëüñòâà;

� ïðèíèìàòü îòñòàâêó ïðåçèäåíòà â ñëó÷àå ñëîæåíèÿ èì ïîëíîìî÷èé,

à òàêæå îòñòðàíÿòü îò îáÿçàííîñòåé â ïîðÿäêå ïðîöåññà èìïè÷ìåíòà

â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èì Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ ÐÁ.

Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä (â îáîçðèìîì áóäóùåì) ïàðëàìåíò äîëæåí èçáè-

ðàòüñÿ ïî ñìåøàííîé (ïðîïîðöèîíàëüíî-ìàæîðèòàðíîé) ñèñòåìå. Òàêàÿ èç-

áèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿåò ñî÷åòàòü îáùåíàöèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå

èíòåðåñû, à òàêæå îáåñïå÷èò ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ïàðëàìåíòå âñåõ êðóïíûõ

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è íàèáîëåå àâòîðèòåòíûõ ãðàæäàí.

Ïàðëàìåíò äîëæåí èçáèðàòüñÿ íà ïÿòü ëåò è áûòü ïîñòîÿííî äåéñòâóþ-

ùèì îðãàíîì âëàñòè. Äåïóòàòû äîëæíû ðàáîòàòü íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå

è íå âïðàâå çàíèìàòü èíûõ äîëæíîñòåé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Äëÿ íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé ïàðëàìåíò äîëæåí ðàñïîëàãàòü

ñîîòâåòñòâóþùèìè ôèíàíñîâûìè, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè è îðãàíèçàöèîí-

íûìè âîçìîæíîñòÿìè.

Ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà
Âèêòîð ×åðíîâ è Ìèõàèë Ïàñòóõîâ

Â ðåçóëüòàòå ïåðåõîäà ê ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêå ïîëíîìî-

÷èÿ ïðåçèäåíòà äîëæíû áûòü ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíû, ñ òåì ÷òîáû â ñèñòåìå

îðãàíîâ âëàñòè îáåñïå÷èòü âåðõîâåíñòâî ïàðëàìåíòà è ïîâûñèòü ðîëü ïðàâè-

òåëüñòâà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî îðãàíà. Ïðåçèäåíò â ýòîé ìîäåëè

ÿâëÿåòñÿ ëèøü ãëàâîé ãîñóäàðñòâà. Åãî îñíîâíûå ôóíêöèè:

� öåðåìîíèàëüíîå ðóêîâîäñòâî;

� àðáèòðàæíàÿ ôóíêöèÿ, îáåñïå÷åíèå áàëàíñà è ñòàáèëüíîñòè âëàñòåé;

� îáåñïå÷åíèå âíåøíåé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;

� çàùèòà êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ.
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Ïðèíöèïèàëüíîé îñîáåííîñòüþ ïàðëàìåíòàðèçìà ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå èñ-

ïîëíèòåëüíîãî è öåðåìîíèàëüíîãî ðóêîâîäñòâà. Ïåðâîå îñóùåñòâëÿåòñÿ

ïðàâèòåëüñòâîì âî ãëàâå ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì, êîòîðîå îòâåòñòâåííî ïåðåä

ïàðëàìåíòîì, âòîðîå âîçëîæåíî íà ôîðìàëüíîãî ãëàâó ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî

â îòëè÷èå îò «÷èñòîãî» ïàðëàìåíòàðèçìà, ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêàÿ ìîäåëü

çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿåò îáúåì ïðåçèäåíòñêèõ ôóíêöèé è êîíêðåòíûõ

ïîëíîìî÷èé. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà âûñòóïàåò íå òîëüêî êàê ñèìâîë íàöèîíàëüíîãî

åäèíñòâà, íî è îñóùåñòâëÿåò âàæíóþ ôóíêöèþ ïîñðåäíèêà, àðáèòðà â óðåãóëè-

ðîâàíèè ñïîðîâ è êîíôëèêòîâ ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè èëè ïàðëàìåíòñêèìè

ôðàêöèÿìè, íàïðèìåð, èãðàåò îïðåäåëåííóþ ðîëü â ïîäáîðå êàíäèäàòóðû

ïðåìüåðà, êîòîðàÿ óñòðàèâàëà áû áîëüøèíñòâî ïàðëàìåíòà, ïîääåðæèâàåò ñòà-

áèëüíîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íåéòðàëèçóåò îïàñíîñòü âñåâëàñòèÿ ïàðëà-

ìåíòà.

Â ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêîé ñèñòåìå ïðåçèäåíò îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþ-

ùèå ïîëíîìî÷èÿ:

� ïðåäñòàâëÿåò ïàðëàìåíòó äëÿ èçáðàíèÿ êàíäèäàòóðó ãëàâû ïðàâèòåëü-

ñòâà;

� þðèäè÷åñêè íàçíà÷àåò èçáðàííîãî êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü ãëàâû ïðà-

âèòåëüñòâà;

� ïî ïðåäñòàâëåíèþ ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà íàçíà÷àåò è îñâîáîæäàåò îò äîë-

æíîñòè äðóãèõ ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà;

� ïðèíèìàåò îòñòàâêó ïðàâèòåëüñòâà ïðè âñòóïëåíèè â äîëæíîñòü íîâîãî

ïðàâèòåëüñòâà;

� óòâåðæäàåò â äîëæíîñòè ñóäåé, êðîìå òåõ, èçáðàíèå êîòîðûõ îòíåñåíî

ê êîìïåòåíöèè ïàðëàìåíòà è ìèíèñòðà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

� íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè íà÷àëüíèêà êàí-

öåëÿðèè;

� ïðåäñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâî â îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè è ìåæäóíà-

ðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè;

� âåäåò ïåðåãîâîðû è ïîäïèñûâàåò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû;

� ïðèíèìàåò âåðèòåëüíûå è îòçûâíûå ãðàìîòû äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòà-

âèòåëåé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ;

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîéñèñòåìû Áåëàðóñè
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� â ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîêîìàíäóþùèì;

� ðåøàåò âîïðîñû î ïðèåìå â ãðàæäàíñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, î âûõîäå

èç ãðàæäàíñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à òàêæå î ïðåäîñòàâëåíèè ïîëèòè-

÷åñêîãî óáåæèùà;

� ïðåêðàùàåò ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíòà è îáúÿâëÿåò äîñðî÷íûå âûáîðû

â ñëó÷àå: à) íåêîíñòðóêòèâíîãî âîòóìà íåäîâåðèÿ ãëàâå ïðàâèòåëüñòâà

(ïðàâèòåëüñòâó); á) íåâîçìîæíîñòè ñôîðìèðîâàòü íîâîå ïðàâèòåëü-

ñòâî;

� â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, îïèðàþùåãîñÿ

íà ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî, ìîæåò ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ äåïóòàòñêè-

ìè ôðàêöèÿìè ëèáî ðàñïóñòèòü ïàðëàìåíò, ëèáî ïðåäëîæèòü åìó èçá-

ðàòü ãëàâó «êàáèíåòà ìåíüøèíñòâà».

Â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíò èçäàåò óêàçû. Îíè íå ìîãóò íîñèòü

íîðìàòèâíûé õàðàêòåð è êîíòðàññèãíóþòñÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì, çà èñêëþ÷åíèåì

ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé.

Ïðåçèäåíò èçáèðàåòñÿ ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñðîêîì íà ÷åòû-

ðå ãîäà è ìîæåò áàëëîòèðîâàòüñÿ åùå íà îäèí ñðîê. Ïðåçèäåíòîì ìîæåò áûòü

ãðàæäàíèí ÐÁ, äîñòèãøèé 45 ëåò, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèé ïåðåä âûáîðàìè íà

òåððèòîðèè ñòðàíû íå ìåíåå 10 ëåò, íå ñóäèìûé, ãîäíûé ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-

âüÿ ê âûïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî.

Ïðè ïðåçèäåíòå íå äîëæíî áûòü íèêàêèõ ñòðóêòóð, êðîìå êàíöåëÿðèè ïðå-

çèäåíòà. Ïðåçèäåíò íå ìîæåò áûòü ÷ëåíîì ïàðëàìåíòà, ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè

è äðóãèõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàòü êàêèå-ëèáî äðóãèå

äîëæíîñòè è ïîëó÷àòü èíîé îêëàä çà èñêëþ÷åíèåì ïëàòû çà òâîð÷åñêóþ äåÿ-

òåëüíîñòü.

Ïðåìüåð-ìèíèñòð è ïðàâèòåëüñòâî
Âèêòîð ×åðíîâ

Â ðàìêàõ ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêîé ìîäåëè ïðàâèòåëüñòâî áóäåò âû-

ñòóïàòü â ðîëè öåíòðàëüíîãî îðãàíà ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà, îòâåòñòâåííîãî
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ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Â ýòîì êà÷åñòâå âûñøàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïðèçâàíà

îñóùåñòâëÿòü òðè îñíîâíûå ôóíêöèè:

1) îïðåäåëåíèå ñîâìåñòíî ñ ïàðëàìåíòîì îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòè-

êè ãîñóäàðñòâà;

2) îñóùåñòâëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà;

3) ìîáèëèçàöèÿ îáùåñòâà è ïðàâÿùåé ýëèòû â ïîääåðæêó ïðîâîäèìîé

ïîëèòèêè.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ôóíêöèé ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî:

� ðàçðàáàòûâàòü è ïðîâîäèòü âíóòðåííþþ è âíåøíþþ ïîëèòèêó Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü;

� èñïîëíÿòü çàêîíû è ïîñòàíîâëåíèÿ ïàðëàìåíòà, à òàêæå óêàçû ïðåçèäåí-

òà;

� êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòåðñòâ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-

ðåæäåíèé;

� ïîäãîòàâëèâàòü ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è ðóêîâîäèòü ïðî-

öåññîì åãî èñïîëíåíèÿ, ïðåäñòàâëÿòü â ïàðëàìåíò îò÷åòû îá èñïîëíåíèè

áþäæåòà;

� ïîäãîòàâëèâàòü è âíîñèòü â ïàðëàìåíò íà ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòû;

� îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Ïðàâèòåëüñòâî (óñëîâíî � Ñîâåò ìèíèñòðîâ) ñîñòàâëÿþò ïðåìüåð-ìèíèñòð

è ìèíèñòðû. Ïðîãðàììà äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà, åãî ñòðóêòóðà è ðàñõîäû íà

ñîäåðæàíèå àïïàðàòà ïðàâèòåëüñòâà óòâåðæäàþòñÿ ïàðëàìåíòîì è âêëþ÷àþòñÿ

îòäåëüíîé ñòðîêîé â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Íåìíîãî÷èñëåííîå è êîìïàêòíîå

ïðàâèòåëüñòâî, çàòðàòû íà äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî áóäóò äîñòàòî÷íî íåáîëüøèìè,

äîëæíî îáëàäàòü îïðåäåëåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ.

Ïðåìüåð-ìèíèñòð èçáèðàåòñÿ Ñîéìîì ïî ïðåäëîæåíèþ ïðåçèäåíòà. Êàí-

äèäàòóðà ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà âíîñèòñÿ ïðåçèäåíòîì â ïàðëàìåíò ïîñëå åå

ñîãëàñîâàíèÿ ñ ëèäåðàìè äåïóòàòñêèõ ôðàêöèé. Èçáðàííûì ñ÷èòàåòñÿ êàíäè-

äàò, ïîëó÷èâøèé ïðîñòîå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà. Ïðåçèäåíò

îáÿçàí ïðîèçâåñòè íàçíà÷åíèå èçáðàííîãî ëèöà. Ïîñëå ýòîãî ïðåìüåð-ìèíèñòð

ôîðìèðóåò ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâà è ïðåäñòàâëÿåò Ñîéìó ïðîãðàììó

äåéñòâèé âìåñòå ñ ïðåäëîæåíèåì î ïðåäîñòàâëåíèè åìó âîòóìà äîâåðèÿ.
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Â ñëó÷àå, åñëè ïðåäëîæåííûé êàíäèäàò â ïðåìüåð-ìèíèñòðû íå ïîëó÷èò

áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ «çà» èëè íå ñìîæåò ñôîðìèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâî, èëè

åìó íå ïðåäîñòàâÿò âîòóì äîâåðèÿ, Ñîéì ìîæåò èçáðàòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà

ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ äåïóòàòîâ, ïîñëå ÷åãî ïðåçèäåíò äîëæåí

ïðîèçâåñòè ñîîòâåòñòâóþùåå íàçíà÷åíèå. Åñëè èçáðàííîå ëèöî íå ñîáðàëî

òàêîãî áîëüøèíñòâà, ïðåçèäåíò ìîæåò ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ äåïóòàòñêèìè

ôðàêöèÿìè ëèáî ðàñïóñòèòü ïàðëàìåíò, ëèáî ïðåäëîæèòü åìó èçáðàòü ãëàâó

«êàáèíåòà ìåíüøèíñòâà».

Ìèíèñòðû íàçíà÷àþòñÿ è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè ïðåçèäåíòîì ïî

ïðåäñòàâëåíèþ ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà. Âîòóì íåäîâåðèÿ Ñîâåòó ìèíèñòðîâ

(ïðåìüåð-ìèíèñòðó) èëè îòäåëüíûì åãî ÷ëåíàì âîçìîæåí ëèøü ïî èñòå÷åíèè

ãîäà ñî äíÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà è ïî èíèöèàòèâå íå ìåíåå 1/5

äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà. Ïðè ýòîì Ñîéì ìîæåò âûðàçèòü íåäîâåðèå ïðåìüåð-

ìèíèñòðó, ëèøü èçáðàâ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ åãî ïðååìíèêà. Ïîñëå ÷åãî

ñëåäóåò îáðàùåíèå Ñîéìà ê ïðåçèäåíòó ñ ïðîñüáîé îá îòñòðàíåíèè îò äîëæ-

íîñòè ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Ïðåçèäåíò äîëæåí óäîâëåòâîðèòü ïðîñüáó ïàðëà-

ìåíòà è íàçíà÷èòü èçáðàííîå ëèöî. Ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î âîòóìå

íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ãîä

ñ ìîìåíòà ïðåäûäóùåãî îáñóæäåíèÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü ïðåìüåð-ìèíèñòð ìîæåò âûñòóïèòü ñ õîäàòàéñòâîì î âû-

ðàæåíèè åìó äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû áîëüøèíñòâà äåïóòàòîâ Ñîéìà. Åñëè ýòî

õîäàòàéñòâî íå áóäåò îäîáðåíî Ñîéìîì, òî ïðåçèäåíò ìîæåò ïî ïðåäëîæåíèþ

ïðåìüåðà îáúÿâèòü î ðîñïóñêå ïàðëàìåíòà. Îäíàêî ïðàâî íà ðîñïóñê óòðà÷è-

âàåòñÿ, êàê òîëüêî Ñîéì èçáåðåò áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ äðóãîãî ïðåìüåð-

-ìèíèñòðà.

Ïîëíîìî÷èÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà ïðåêðàùàþòñÿ ñ ìîìåíòà îäîáðåíèÿ ïðî-

ãðàììû äåÿòåëüíîñòè íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ïîëíîìî÷èÿ îòäåëüíûõ ìèíèñò-

ðîâ è êàáèíåòà â öåëîì ïðåêðàùàþòñÿ âìåñòå ñ îòñòàâêîé ïðåìüåð-ìèíèñòðà.

Ïðàâèòåëüñòâî òàêæå îáÿçàíî ïîäàòü â îòñòàâêó, åñëè Ñîéì áîëüøèíñòâîì

ãîëîñîâ âûðàçèë íåäîâåðèå ïðåìüåð-ìèíèñòðó è èçáðàë åãî ïðååìíèêà.
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Ðàçãðàíè÷åíèå öåíòðàëüíîé è ìåñòíîé
âëàñòè (ìîäåëü òåððèòîðèàëüíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ)
Àíäðåé Çàâàäñêèé è Ìèðîñëàâ Êîáàñà

Ìîäåëü ðåàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

â ÐÁ äîëæíà ó÷èòûâàòü íàöèîíàëüíûé èñòîðè÷åñêèé îïûò íàøåãî íàðîäà

è îòâå÷àòü ñîâðåìåííûì åâðîïåéñêèì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê òåððè-

òîðèàëüíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, èçëîæåííûì â Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçäåëåíèå âñåé ïóáëè÷íîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâå íà

äâå ñîñòàâëÿþùèå: ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â ëèöå ïàðëàìåíòà, ïðåçèäåíòà,

ïðàâèòåëüñòâà, ñóäà, èõ ñòðóêòóðíûõ è ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé

è âëàñòü òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå çàâèñèìîãî îò öåíòðàëüíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ è òåððèòî-

ðèàëüíûì ñàìîóïðàâëåíèåì äîëæíî áûòü ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåí-

öèè.

Îñóùåñòâëåíèå òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ íà äâóõ

óðîâíÿõ âëàñòè � ëîêàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì ñ ÷åòêî ðàçãðàíè÷åííîé ìåæäó

íèìè êîìïåòåíöèåé.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå öåíòðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ íà

ìåñòíîì óðîâíå ñâîèõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ è ñòðóêòóð ñ êîìïåòåíöèåé, ÷åòêî

ðàçãðàíè÷åííîé ñ êîìïåòåíöèåé ñîîòâåòñòâóþùåãî äàííîìó óðîâíþ îðãàíà

òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ
Îñíîâíûì óðîâíåì òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëîêàëüíûé

óðîâåíü òåððèòîðèàëüíîãî ñîîáùåñòâà ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â íåñêîëüêèõ

ñåëàõ, ïîñåëêàõ è íåáîëüøèõ ãîðîäàõ èëè â áîëüøîì ãîðîäå.

Äëÿ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëîêàëüíîãî óðîâíÿ ïðåäëàãàåò-
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ñÿ íàçâàíèå «ïîâåò». Îáùåå êîëè÷åñòâî òåððèòîðèàëüíûõ ñàìîóïðàâëåíèé

ëîêàëüíîãî óðîâíÿ äîëæíî ñîñòàâëÿòü 220�250 åäèíèö.

Îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîçäàþòñÿ èñõîäÿ èç ñëåäóþ-

ùèõ ïðèíöèïîâ.

Â ïîñåëêàõ èëè ãîðîäàõ, ÿâëÿþùèõñÿ öåíòðàìè ñàìîóïðàâëåíèé ëîêàëüíî-

ãî óðîâíÿ, ñîçäàåòñÿ òîëüêî îäèí îðãàí òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

è äëÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà è äëÿ îêðóæàþùåé åãî òåððèòîðèè ñ ñåëàìè.

Â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 100 òûñ. æèòåëåé ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà èëè

ïî ðåøåíèþ ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå åäè-

íèöû òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äëÿ êîòîðûõ ïðåäëàãàåòñÿ íàçâàíèå

«ãðîìàäà». Â êîìïåòåíöèþ ãðîìàäû âõîäÿò çàäà÷è ïîâåòà, äåëåãèðîâàííûå

ãðîìàäå.

Âòîðûì óðîâíåì òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëü-

íûé óðîâåíü òåððèòîðèàëüíîãî ñîîáùåñòâà ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â íåñêîëü-

êèõ ñàìîóïðàâëåíèÿõ ëîêàëüíîãî óðîâíÿ.

Äëÿ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ïðåäëàãàåòñÿ

íàçâàíèå «çåìëÿ». Îáùåå êîëè÷åñòâî òåððèòîðèàëüíûõ ñàìîóïðàâëåíèé

ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ äîëæíî ñîñòàâëÿòü 8�9 åäèíèö.

Ãîðîä Ìèíñê îäíîâðåìåííî îáëàäàåò êîìïåòåíöèåé è ïîâåòà è çåìëè.

Òåððèòîðèàëüíîå ñîâïàäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðîâ çåìåëü ñ ãî-

ðîäàìè, èìåþùèìè ïðàâà ïîâåòà, âêëþ÷àåò óïîìÿíóòûå ãîðîäà â ñîñòàâ

çåìåëü, íî íå ïðåïÿòñòâóåò èì â ñàìîñòîÿòåëüíîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ

ïîâåòà.

Èçìåíåíèå ãðàíèö òåððèòîðèàëüíûõ ñàìîóïðàâëåíèé ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî

ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ãðàæäàí, âûñêàçàííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, â òîì ÷èñëå

íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå.

Ïðèíöèïû è ôîðìû ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ
Òåððèòîðèàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå ëîêàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé

îñóùåñòâëÿåòñÿ èçáèðàåìûìè Ñîâåòàìè äåïóòàòîâ.
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Òåððèòîðèàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå îðãàíàìè òåððè-

òîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (Ñîâåòàìè è êîìèòåòàìè ìèêðî-

ðàéîíîâ, æèëèùíûõ êîìïëåêñîâ, äîìîâûìè, óëè÷íûìè, êâàðòàëüíûìè, ïî-

ñåëêîâûìè, ñåëüñêèìè êîìèòåòàìè è äðóãèìè îðãàíàìè, â òîì ÷èñëå

åäèíîëè÷íûìè) ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ, ñîáðàíèé ãðàæäàí

è ÷åðåç èíûå ôîðìû ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñò-

âåííûõ äåëàõ.

Âûáîðû â îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âñåîáùè-

ìè, ñâîáîäíûìè, ïðÿìûìè è ðàâíûìè. Îíè ïðîâîäÿòñÿ ïóòåì òàéíîãî

ãîëîñîâàíèÿ. Ïðèìåíÿåòñÿ ñìåøàííàÿ ñèñòåìà ãîëîñîâàíèÿ. Ñðîê ïîëíîìî-

÷èé îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 4 ãîäà. Ïåðâûå äâà ñîçûâà îò

íà÷àëà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò

ñîêðàùåííûé ñðîê ïî 2 ãîäà.

Êîìïåòåíöèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
Òåððèòîðèàëüíûå ñàìîóïðàâëåíèÿ âñåõ óðîâíåé èìåþò îðãàíèçàöèîííîå

è ôóíêöèîíàëüíîå åäèíñòâî ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-

íîâ. Ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè â òåððèòîðèàëüíîì ñàìîóïðàâëåíèè ïðî-

èñõîäèò ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè

çàêðåïëåíèè ïîëíîìî÷èé ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè,

ïðåäïîëàãàþùèé îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé ïðåèìóùåñòâåííî ëîêàëüíûì

óðîâíåì òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê íàèáîëåå áëèçêèì ê ãðàæäà-

íàì óðîâíåì ïóáëè÷íîé âëàñòè. Êîìïåòåíöèÿ êàæäîãî óðîâíÿ òåððèòîðèàëüíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, íîñèò èñêëþ÷èòåëüíûé è âñåîáúåìëþùèé

õàðàêòåð. Óêàçàííàÿ êîìïåòåíöèÿ íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà ðåøåíèÿìè èëè

äåéñòâèÿìè èíîãî óðîâíÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè öåíòðàëüíîé âëàñòè, åñëè ýòî

íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì.

Êîìïåòåíöèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòîèò èç îáÿçàòåëüíûõ

ïîëíîìî÷èé ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïîëíîìî÷èé, äîáðîâîëüíî ïðèíÿòûõ íà

ñåáÿ ñàìîóïðàâëåíèåì, è ïîëíîìî÷èé, äåëåãèðîâàííûõ ñàìîóïðàâëåíèþ èíûì

ñóáúåêòîì èëè óðîâíåì ïóáëè÷íîé âëàñòè.

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîéñèñòåìû Áåëàðóñè
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Ðóêîâîäèòåëè òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
Ðóêîâîäèòåëü îðãàíà òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîâìåùàåò â îä-

íîì ëèöå äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî

îðãàíîâ âëàñòè. Ðóêîâîäèòåëü îðãàíà òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçáè-

ðàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì òåððèòîðèàëüíûì ñîîáùåñòâîì ãðàæäàí îäíîâðå-

ìåííî ñ âûáîðàìè òåððèòîðèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà â ðåçóëüòàòå

âñåîáùèõ, ñâîáîäíûõ, ïðÿìûõ è ðàâíûõ âûáîðîâ ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè.

Äîëæíîñòè è âèäû äåÿòåëüíîñòè, íå ñîâìåñòèìûå ñ äîëæíîñòüþ ðóêîâîäèòå-

ëÿ îðãàíà òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå óñëîâèÿ çàìåùåíèÿ

äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ è åãî äîñðî÷íîãî ïåðåèçáðàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ çà-

êîíîì.

Ñðîê ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

4 ãîäà. Ïåðâûå äâà ñðîêà îò íà÷àëà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîêðàùåíû äî 2 ëåò êàæäûé.

Ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå íàèìåíîâàíèÿ äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé îðãà-

íîâ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:

� ðóêîâîäèòåëü ëîêàëüíîãî îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ � ïîâåòà � áóðìèñòð.

� ðóêîâîäèòåëü ðåãèîíàëüíîãî îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ � çåìëè � çåìñêèé

ãîëîâà.

� ðóêîâîäèòåëü äîïîëíèòåëüíîé åäèíèöû ñàìîóïðàâëåíèÿ � ãðîìàäû �

ñòàðîñòà.

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ñàìîóïðàâëåíèÿ
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ñóáñèäèàðíîñòè íà óðîâíå ïîâåòà êîíöåíòðè-

ðóåòñÿ ìàêñèìàëüíûé îáúåì ïîëíîìî÷èé. Ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûå ðåñóðñû

êàæäîãî óðîâíÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü îáúåìó ïîëíîìî÷èé

äàííîãî óðîâíÿ.

Óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ êàæäîãî íàëîãà îò÷èñëåíèÿ â ìåñò-

íûé áþäæåò, à òàêæå ìåñòíûå íàëîãè, ñáîðû è ïëàòåæè çà÷èñëÿþòñÿ íà ñ÷åòà

òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñðàçó ïîñëå âçèìàíèÿ áåç çà÷èñëåíèÿ
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â èíûå áþäæåòû. Çàïðåùàåòñÿ èçúÿòèå ðåñóðñîâ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ ðåøåíèåì îðãàíîâ èíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà.

Äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ òåððèòîðèàëüíûõ ñàìîóïðàâëåíèé, íå ðàñïîëàãàþùèõ

äîñòàòî÷íûìè ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè, äîëæíà áûòü ââåäåíà ïðîöåäóðà âû-

ðàâíèâàíèÿ äîõîäîâ, íå ïðåïÿòñòâóþùàÿ ñâîáîäíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ òåð-

ðèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé.

Òåððèòîðèàëüíûå ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò ïðàâî ïîëó÷åíèÿ àññèãíîâàíèé

èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, à òàêæå äîëæíû èìåòü äîñòóï ê ìåñòíîìó

è íàöèîíàëüíîìó ðûíêàì êðåäèòîâ.

Ëþáîå äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ñàìîóïðàâ-

ëåíèþ èëè îðãàíîì ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðîìàäå äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ

îäíîâðåìåííîé ïåðåäà÷åé ñðåäñòâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííûõ ïîëíîìî-

÷èé.

Ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà
Ðåàëèçàöèÿ çàäà÷ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ âû-

áîðíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òåððèòîðèàëü-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàáîòàþùèìè íà óñëîâèÿõ êîíòðàêòà è íå ÿâëÿþùèìèñÿ

ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö òåð-

ðèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíî ðåãóëèðîâàòüñÿ çàêîíîì è ãàðàíòè-

ðîâàòü èì ñâîáîäíîå èñïîëíåíèå èõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Ýòî ïîëîæåíèå

äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü èì íàäëåæàùåå âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä, êîìïåíñàöèþ

ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå ñîîò-

âåòñòâóþùåå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Äåÿòåëüíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðåäñòàâëÿåìûõ èìè îðãàíîâ òåððèòî-

ðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (êàê ïðåäñòàâèòåëüíûõ, òàê è èñïîëíèòåëüíûõ)

äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè çàêîííîñòè, ãëàñíîñòè

è ïðîçðà÷íîñòè, çàêðåïëåííûìè â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ëþáûå ðåøåíèÿ è äåé-

ñòâèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, íàðóøàþùèå çàêîííûå èíòåðåñû è ïðàâà

ãðàæäàí, ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóäå. Ëþáûå äîêóìåíòû îðãàíîâ òåððè-

òîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, åñëè îíè íå ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå çàêîíà îá

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîéñèñòåìû Áåëàðóñè
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îõðàíå òàéíû èëè íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîé æèçíè, ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûìè

è äîñòóïíûìè äëÿ ãðàæäàí.

Ïðàâî òåððèòîðèàëüíûõ ñàìîóïðàâëåíèéíà îáúåäèíåíèå
Òåððèòîðèàëüíûå ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé

èìåþò ïðàâî íà îáúåäèíåíèå äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ

âçàèìíûé èíòåðåñ, â àññîöèàöèè è ñîþçû òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ðàìêàõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì, ýòè ïðàâà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñîòðóäíè÷å-

ñòâî ñ ñàìîóïðàâëåíèÿìè è èõ îáúåäèíåíèÿìè èç äðóãèõ ñòðàí.

Âîçìîæíî ñîçäàíèå àññîöèàöèé ïî òåððèòîðèàëüíîìó, ïðîèçâîäñòâåííî-

õîçÿéñòâåííîìó, äåìîãðàôè÷åñêîìó, ëàíäøàôòíîìó è èíûì ïðèçíàêàì. Äëÿ

ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ òåððèòîðèàëüíûõ ñàìîóïðàâëåíèé íà ìåæäóíàðîäíîé

àðåíå, â ÷àñòíîñòè â Êîíãðåññå ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé Ñîâåòà Åâðîïû,

òåððèòîðèàëüíûå ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò îáúåäèíÿòüñÿ â Íàöèîíàëüíóþ àññî-

öèàöèþ èëè Ñîþç àññîöèàöèé. Ãîñóäàðñòâî â ëèöå öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè

îáÿçàíî êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ Ñîþçîì àññîöèàöèé òåððèòîðèàëüíûõ ñàìîóïðàâ-

ëåíèé ïî âñåì âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, ïðàâ è ïîëíîìî÷èé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿíà ìåñòíîì óðîâíå
Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ íà óðîâíå ïîâåòà è çåìëè öåíò-

ðàëüíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò ñîçäàâàòü ñòðóêòóðû ãîñóäàðñò-

âåííîé àäìèíèñòðàöèè. Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè ôèíàí-

ñèðóåòñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Âûïîëíåíèå çàäà÷, âõîäÿùèõ â êîìïåòåíöèþ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðà-

öèè, ìîæåò áûòü ïîðó÷åíî îðãàíó ëîêàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ. Â îòíîøåíèè óðîâíÿ ïîâåòà ýòî êàñàåòñÿ âñåõ çàäà÷, à â îòíîøåíèè

óðîâíÿ çåìëè � çà èñêëþ÷åíèåì çàäà÷, êàñàþùèõñÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íà-

öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå íå âõîäèò ñ ñèñ-

òåìó îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè è íå ðåàëèçóåò çàäà÷è òåððèòîðèàëüíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè íà

ìåñòíîì óðîâíå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè. Äåÿòåëüíîñòü

äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðåäñòàâëÿåìûõ èìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìè-

íèñòðàöèè äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè çàêîí-

íîñòè, ãëàñíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè, çàêðåïëåííûìè â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ëþáûå

ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ ñëóæàùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè,

íàðóøàþùèå çàêîííûå èíòåðåñû è ïðàâà ãðàæäàí, ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû

â ñóäå.

Ëþáûå äîêóìåíòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, åñëè îíè íå

ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå çàêîíà îá îõðàíå òàéíû èëè íåïðèêîñíîâåííîñòè

ëè÷íîé æèçíè, ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûìè è äîñòóïíûìè äëÿ ãðàæäàí.

Êîíòðîëü è íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþòåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
Ôóíêöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ

òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìè-

íèñòðàöèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è òîëüêî â ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ

Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè. Êàêîé-ëèáî àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü äåÿòåëü-

íîñòè îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæåí èìåòü öåëüþ îáåñ-

ïå÷åíèå çàêîííîñòè è ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ. Àäìèíèñòðà-

òèâíûé êîíòðîëü öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ èëè âûïîëíåíèÿ çàäà÷è

ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñóáúåêòàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè òîëüêî â îòíîøåíèè çàäà÷,

âûïîëíåíèå êîòîðûõ ïîðó÷åíî ýòèìè ñóáúåêòàìè îðãàíàì òåððèòîðèàëüíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðè âûÿâëåíèè íåñîîòâåòñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâó èëè ïðè âîçíèêíîâåíèè ìåæäó êîíòðîëèðóþùèì

è ïîäêîíòðîëüíûì îðãàíîì ðàçíîãëàñèé, êîíòðîëèðóþùèé îðãàí ìîæåò îáðà-

òèòüñÿ â ñóä äëÿ ïðèíÿòèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè ïîäêîíòðîëüíîãî

îðãàíà òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîéñèñòåìû Áåëàðóñè
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Ñòåïåíü âìåøàòåëüñòâà ïðè àäìèíèñòðàòèâíîì êîíòðîëå äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíà áûòü ñîðàçìåðíà çíà÷è-

ìîñòè èíòåðåñîâ, êîòîðûå îí íàìåðåí çàùèùàòü.

Ñóäåáíàÿ çàùèòà òåððèòîðèàëüíûõñàìîóïðàâëåíèé
Ïîâåòû è çåìëè èìåþò ïðàâî îáðàùåíèÿ â ñóä äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòå-

ðåñîâ, îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäû îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé è âîññòàíîâëåíèÿ

ïðèíöèïîâ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè

è çàêîíàõ. Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ

âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ ñîçäàåòñÿ ñïåöè-

àëüíûé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä. Óêàçàííûé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ïðèçâàí

ðàññìàòðèâàòü ñïîðû ìåæäó òåððèòîðèàëüíûì ñàìîóïðàâëåíèåì è ãîñó-

äàðñòâîì, ìåæäó òåððèòîðèàëüíûìè ñàìîóïðàâëåíèÿìè, ìåæäó òåððèòîðè-

àëüíûì ñàìîóïðàâëåíèåì è ãðàæäàíàìè, ìåæäó ãðàæäàíàìè è ãîñóäàðñò-

âîì.

Ñïîðû èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ìåæäó òåððèòîðèàëüíûì ñàìîóïðàâëå-

íèåì è ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå ìåæäó òåððèòîðèàëüíûìè ñàìîóïðàâëåíèÿìè

äîëæíû ðàññìàòðèâàòü õîçÿéñòâåííûå ñóäû.

Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà
Ìèõàèë Ïëèñêî è Ñåðãåé Àëüôåð

Ëåãèòèìíîñòü âëàñòè îñíîâûâàåòñÿ íà âîëåèçúÿâëåíèè íàðîäà, êîòîðîå

âûðàæàåòñÿ íà ñâîáîäíûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðàõ. Ïîýòîìó èçáèðàòåëü-

íàÿ ñèñòåìà è èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíû ãàðàíòèðîâàòü

ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè, êîòîðûå ñôîð-

ìóëèðîâàíû â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, à èìåííî: âûáîðû äîëæíû áûòü

âñåîáùèìè, ðàâíûìè, òàéíûìè, ñïðàâåäëèâûìè, ïîäëèííûìè, ñâîáîäíûìè

è îòêðûòûìè. Ïðîâåäåíèå âûáîðîâ, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ íå îñïàðèâàþòñÿ íè
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îäíîé èç ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñòîðîí âíóòðè ñòðàíû è ïðèçíàþòñÿ ìåæäóíà-

ðîäíûì ñîîáùåñòâîì, ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ñòðàíû è íåîáõîäèìûì óñëîâèåì âñòóïëåíèÿ Áåëàðóñè â Ñîâåò Åâðîïû è Åâðî-

ïåéñêèé Ñîþç.

Íèæå ïðèâîäÿòñÿ ïîëîæåíèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü

îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè íîâîãî áåëîðóññêîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñèñòåìà ãîëîñîâàíèÿ
Â öåëÿõ îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ

èíòåðåñîâ, ïðèäàíèÿ áîëüøåé ñòàáèëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòàì ñòðàíû,

à òàêæå èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,

êîòîðûå äîëæíû ñòàòü îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà,

íåîáõîäèìî ââåñòè ñìåøàííóþ ïðîïîðöèîíàëüíî-ìàæîðèòàðíóþ ñèñòåìó, ïðè

êîòîðîé 50% äåïóòàòîâ îäíîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà áóäóò èçáèðàòüñÿ ïî åäèíûì

îáùåíàöèîíàëüíûì ñïèñêàì ïàðòèé è 50% � ïî îäíîìàíäàòíûì ìàæîðè-

òàðíûì îêðóãàì. Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà � 260 ÷åëîâåê.

Âûáîðû äåïóòàòîâ ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ (â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ)

ïðîâîäÿòñÿ ïî îäíîìàíäàòíûì ìàæîðèòàðíûì îêðóãàì, à âòîðîãî óðîâíÿ

(â ïàðëàìåíò) � ïî ìàæîðèòàðíî-ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå: 50% äåïóòàòîâ

èçáèðàþòñÿ ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì è 50% ïî îäíîìàíäàòíûì ìàæîðèòàðíûì

îêðóãàì.

Âûáîðû äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî

ìàæîðèòàðíûì îêðóãàì ïðîõîäÿò â îäèí òóð: èçáðàííûì ñ÷èòàåòñÿ äåïóòàò,

ïîëó÷èâøèé áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé. Ïðè ãîëîñîâàíèè çà ñïèñîê

äåïóòàòîâ ïàðòèè èëè èçáèðàòåëüíîãî áëîêà íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ,

à òàêæå íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïðîïîðöè-

îíàëüíàÿ ñèñòåìà) èçáèðàòåëü èìååò ïðàâî âíóòðè ñïèñêà îòìåòèòü ôàìèëèè

ïÿòè êàíäèäàòîâ îò ïàðòèè (èçáèðàòåëüíîãî áëîêà), êîòîðûì îí îòäàåò ïðåä-

ïî÷òåíèå (ñèñòåìà îòêðûòûõ ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ).

Ê ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà

è äåïóòàòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ ÷ðåçìåðíîé

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîéñèñòåìû Áåëàðóñè
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ñåãìåíòàöèè èçáèðàåìûõ îðãàíîâ âëàñòè) äîïóñêàþòñÿ òîëüêî òå ïàðòèéíûå ñïèñêè,

êîòîðûå ïîëó÷èëè ïîääåðæêó íå ìåíåå 4% èçáèðàòåëåé (çàãðàäèòåëüíûé ïóíêò).

Åñëè çà ñïèñêè, ó÷àñòâóþùèå â ðàñïðåäåëåíèè ìàíäàòîâ, ïðîãîëîñîâàëî ìåíåå

70 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â âûáîðàõ, ïðàâî

íà ó÷àñòèå â ðàñïðåäåëåíèè ìàíäàòîâ ïðèîáðåòàåò íå ó÷àñòâîâàâøèé äî ýòîãî

â ðàñïðåäåëåíèè ìàíäàòîâ ñïèñîê, çà êîòîðûé ïðîãîëîñîâàëî íàèáîëüøåå ÷èñëî

èçáèðàòåëåé. Ïîäîáíîå ðàñïðåäåëåíèå ìàíäàòîâ ïðîäîëæàåòñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà

íå îêàæåòñÿ, ÷òî çà ñïèñêè êàíäèäàòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ðàñïðåäåëåíèè ìàíäàòîâ,

ïðîãîëîñîâàëî íå ìåíåå 70 ïðîöåíòîâ âñåõ èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå

â âûáîðàõ. Ðàñïðåäåëåíèå ìàíäàòîâ ìåæäó ïàðòèéíûìè ñïèñêàìè îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ ïî ìåòîäó ïðîñòîé êâîòû ñ íàèáîëüøèìè îñòàòêàìè.

Âûáîðû äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðî-

âîäÿòñÿ îäèí ðàç â ÷åòûðå ãîäà è íå ìîãóò ñîâïàäàòü ïî âðåìåíè.

Âûáîðû ïðåçèäåíòà ïðîâîäÿòñÿ îäèí ðàç â ÷åòûðå ëèáî ïÿòü ëåò ïî ìàæîðè-

òàðíîé ñèñòåìå àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà íà âñåîáùèõ âûáîðàõ è íå ìîãóò

ñîâïàäàòü ïî âðåìåíè ñ ïàðëàìåíòñêèìè è ìåñòíûìè âûáîðàìè.

Âûáîðû ïðåçèäåíòà è äåïóòàòîâ ñ÷èòàþòñÿ ñîñòîÿâøèìèñÿ ïðè ëþáîé ÿâêå

èçáèðàòåëåé.

Èçáèðàòåëüíûå ïðàâà
Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âñåì ãðàæäàíàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,

äîñòèãøèì 18-ëåòíåãî âîçðàñòà, êðîìå òåõ, êòî ïðèçíàí ñóäîì íåäååñïîñîáíûì.

Íå ìîãóò áûòü èçáðàíû äåïóòàòàìè ëèöà, ñîäåðæàùèåñÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà

â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Èçáðàííûé äåïóòàò íå ìîæåò áûòü îòîçâàí èçáè-

ðàòåëÿìè èëè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé (èçáèðàòåëüíûì áëîêîì). Ïðåçèäåíòîì

ìîæåò áûòü èçáðàí ãðàæäàíèí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî ðîæäåíèþ, íå ìîëîæå

35 ëåò, îáëàäàþùèé èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì. Îäíî è òî æå ëèöî íå ìîæåò

áûòü ïðåçèäåíòîì áîëåå äâóõ âûáîðíûõ ñðîêîâ. Äåïóòàòîì ïàðëàìåíòà ìîæåò

áûòü èçáðàí ãðàæäàíèí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, äîñòèãøèé 21 ãîäà, à îðãàíà

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ � 18 ëåò. Äåïóòàò ïàðëàìåíòà íå ìîæåò áûòü îäíî-

âðåìåííî äåïóòàòîì îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Îáðàçîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé
Ïðîâåäåíèå âûáîðîâ îáåñïå÷èâàþò èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè: öåíòðàëü-

íàÿ, òåððèòîðèàëüíûå, îêðóæíûå è ó÷àñòêîâûå. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ

èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé äîëæåí îáåñïå÷èâàòü èõ ìàêñèìàëüíóþ íåçàâèñè-

ìîñòü îò îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è íå âåñòè

ê ìîíîïîëèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ôîðìèðóåòñÿ ïàðëàìåíòîì íà ïà-

ðèòåòíîé îñíîâå èç ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé (ýòî ìîãóò áûòü è íå

÷ëåíû ïàðòèè), êîòîðûå èìåþò â ïàðëàìåíòå äåïóòàòñêèå ôðàêöèè èëè

äåïóòàòñêèå ãðóïïû. Ïðåäñåäàòåëü Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè äîë-

æåí èìåòü âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå. Ïðåäñåäàòåëü è ñåêðåòàðü Öåí-

òðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ðàáîòàþò íà ïîñòîÿííîé îñíîâå è íå ìîãóò

ïðåäñòàâëÿòü îäíó è òó æå ïàðòèþ.

Òåððèòîðèàëüíûå, îêðóæíûå è ó÷àñòêîâûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè

ôîðìèðóþòñÿ íà ïàðèòåòíîé îñíîâå èç ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé

(ýòî ìîãóò áûòü è íå ÷ëåíû ïàðòèè), êîòîðûå èìåþò â ïàðëàìåíòå äåïóòàòñêèå

ôðàêöèè èëè äåïóòàòñêèå ãðóïïû. Ñîñòàâû óêàçàííûõ êîìèññèé óòâåðæäàþòñÿ

ðåøåíèåì Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè.

Ïîðÿäîê âûäâèæåíèÿ è ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ
Ïðàâî âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû, â äåïóòàòû èìåþò ïîëèòè-

÷åñêèå ïàðòèè è ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îáëàäàþùèå èçáèðàòåëüíûì

ïðàâîì. ×òîáû çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ êàíäèäàòîì â ïðåçèäåíòû, êàíäèäàòîì

â äåïóòàòû ïî îäíîìàíäàòíîìó ìàæîðèòàðíîìó îêðóãó, íåîáõîäèìî ñîáðàòü

ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîì êîëè÷åñòâî ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé èëè âíåñòè èç-

áèðàòåëüíûé çàëîã. Ïðîâåðêà ñîáðàííûõ ïîäïèñåé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñî-

îòâåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé òîëüêî ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ

äðóãîãî ïðåòåíäåíòà íà ïðåçèäåíòñêèé èëè äåïóòàòñêèé ìàíäàò.

Äëÿ ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòó â ïðåçèäåíòû íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü â Öåí-

òðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ íå ìåíåå ÷åì 50 òûñÿ÷ äîñòîâåðíûõ ïîä-

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîéñèñòåìû Áåëàðóñè
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ïèñåé ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðè÷åì â êàæäîé èç îáëàñòåé è ã. Ìèíñêå

íåîáõîäèìî ñîáðàòü íå ìåíåå ÷åì 5 òûñÿ÷ ïîäïèñåé èëè âíåñòè èçáèðà-

òåëüíûé çàëîã â ðàçìåðå 200 ìèíèìàëüíûõ çàðàáîòíûõ ïëàò. Äëÿ ðåãèñòðà-

öèè êàíäèäàòó â äåïóòàòû íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü â ñîîòâåòñòâóþùóþ èç-

áèðàòåëüíóþ êîìèññèþ íå ìåíåå ÷åì 1% äîñòîâåðíûõ ïîäïèñåé ãðàæäàí

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà,

èëè âíåñòè èçáèðàòåëüíûé çàëîã â ðàçìåðå 20 ìèíèìàëüíûõ çàðàáîòíûõ

ïëàò.

Åñëè ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè êîëè÷åñòâî ïîäïèñåé îêàæåòñÿ íå äî-

ñòàòî÷íûì äëÿ ðåãèñòðàöèè, ïðåäïîëàãàåìûé êàíäèäàò â ïðåçèäåíòû èëè

äåïóòàòû ìîæåò âíåñòè ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíîì èçáèðàòåëüíûé çà-

ëîã.

Äëÿ ðåãèñòðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñïèñêîâ êàí-

äèäàòîâ â äåïóòàòû îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íåîáõîäèìî âíåñòè èçáèðàòåëü-

íûé çàëîã: íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ â ðàçìåðå 200 ìèíèìàëüíûõ çàðàáîò-

íûõ ïëàò, à íà âûáîðàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ � 50.

Åñëè ïî èòîãàì âûáîðîâ êàíäèäàòû â ïðåçèäåíòû, â äåïóòàòû ïî îäíîìàíäàò-

íîìó ìàæîðèòàðíîìó îêðóãó, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, âûäâèíóâøèå ñïèñêè êàíäè-

äàòîâ, íå íàáðàëè áîëåå 3% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, èçáèðàòåëüíûé çàëîã íå âîç-

âðàùàåòñÿ.

Íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ è âûáîðàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ìîãóò ñîçäàâàòü èçáèðàòåëüíûå áëîêè, êîòîðûå ðåãèñò-

ðèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ.

Ôèíàíñèðîâàíèå âûáîðîâ
Ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé îñóùåñòâëÿåòñÿ

çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå

îáåñïå÷åíèå âîçëàãàåòñÿ íà öåíòðàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ.

Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè êàíäèäàòû â ïðåçèäåíòû

èëè â äåïóòàòû, êîòîðûå áàëëîòèðóþòñÿ ïî ìàæîðèòàðíûì îêðóãàì, ïîëèòè-

÷åñêèå ïàðòèè è èçáèðàòåëüíûå áëîêè, êîòîðûå âûäâèíóëè ñïèñêè êàíäèäà-
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òîâ â äåïóòàòû, îáÿçàíû ñîçäàâàòü èçáèðàòåëüíûå ôîíäû. Èçáèðàòåëüíûå

ôîíäû ñîçäàþòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû èëè

â äåïóòàòû, ñðåäñòâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè èçáèðàòåëüíîãî áëîêà, à òàêæå

äîáðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö (çà èñêëþ-

÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà óêàçàííûå ñðåäñòâà èìåþò èíîñòðàííîå ïðîèñ-

õîæäåíèå). Ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñðåäñòâàìè èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà ïðè-

íàäëåæèò êàíäèäàòó â ïðåçèäåíòû èëè äåïóòàòû, èëè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè,

êîòîðûå ñîçäàëè ýòîò ôîíä, èëè èçáèðàòåëüíîìó áëîêó, êîòîðûå âûäâèíóëè

ñïèñêè êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû. Êàíäèäàòû â äåïóòàòû, êîòîðûå áàëëîòèðóþò-

ñÿ òîëüêî â ñîñòàâå ïàðòèéíîãî ñïèñêà èëè èçáèðàòåëüíîãî áëîêà, íå ñîçäà-

þò ñîáñòâåííûå èçáèðàòåëüíûå ôîíäû.

Êàíäèäàò â ïðåçèäåíòû, äåïóòàòû, ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ è èçáèðàòåëüíûé

áëîê îáÿçàíû âåñòè ó÷åò ïîñòóïëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíûõ

ôîíäîâ, à ïîñëå îêîí÷àíèÿ âûáîðîâ ïðåäîñòàâëÿòü â ñîîòâåòñòâóþùóþ

èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ôèíàíñîâûå îò÷åòû.

Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ
Âñå êàíäèäàòû â ïðåçèäåíòû èëè â äåïóòàòû îáëàäàþò ðàâíûìè ïðàâàìè.

Êàíäèäàòàì â ïðåçèäåíòû èëè â äåïóòàòû çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàòü â èíòåðåñàõ

èçáðàíèÿ ñâîå äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå.

Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿåòñÿ ðàâíîå ïðàâî ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íà

ðàçìåùåíèå ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû íà òåëåâèäåíèè è â ÑÌÈ, à òàêæå íà ïðî-

âåäåíèå îáÿçàòåëüíûõ ïðåäâûáîðíûõ äåáàòîâ ìåæäó êàíäèäàòàìè â ïðå-

çèäåíòû è ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, âûäâèíóâøèìè ñïèñêè êàíäèäàòîâ â äå-

ïóòàòû. Â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè êàíäèäàòû â ïðåçèäåíòû,

â äåïóòàòû, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è èçáèðàòåëüíûå áëîêè èìåþò ïðàâî ïðî-

âîäèòü àãèòàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ (ïèêåòû, äåìîíñòðàöèè, ìèòèíãè, øåñòâèÿ,

îáõîä êâàðòèð, âñòðå÷è âî äâîðàõ è ò. ä.). Ïðîâåäåíèå âñòðå÷ ñ èçáèðàòåëÿìè

íå òðåáóåò ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ. Ïðåäâûáîðíûå ìåðîïðèÿòèÿ,

èìåþùèå ìàññîâûé õàðàêòåð, � ìèòèíãè, óëè÷íûå øåñòâèÿ, äåìîíñòðàöèè �

ïðîâîäÿòñÿ â óâåäîìèòåëüíîì ïîðÿäêå.

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîéñèñòåìû Áåëàðóñè
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Àãèòàöèÿ (â òîì ÷èñëå ïðèçûâû ê áîéêîòèðîâàíèþ âûáîðîâ) â äåíü ãîëîñî-

âàíèÿ íå äîïóñêàåòñÿ. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 3 äíåé äî âûáîðîâ íå äîïóñêàåòñÿ

îïóáëèêîâàíèå ðåçóëüòàòîâ îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ âû-

áîðàìè è ïðîãíîçîì èõ ðåçóëüòàòîâ.

Àãèòàöèîííûå ïðåäâûáîðíûå ìàòåðèàëû, âûñòóïëåíèÿ êàíäèäàòîâ â ïðå-

çèäåíòû, äåïóòàòû íà ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, â ÑÌÈ íå äîëæíû ñîäåðæàòü ïðî-

ïàãàíäû âîéíû, âûñêàçûâàíèé, âîçáóæäàþùèõ ðàñîâóþ, íàöèîíàëüíóþ èëè

ðåëèãèîçíóþ âðàæäó, ïðèçûâîâ ê íàñèëüñòâåííîìó èçìåíåíèþ êîíñòèòóöè-

îííîãî ñòðîÿ è íàðóøåíèþ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü.

Ïîðÿäîê ãîëîñîâàíèÿ
Ñïèñêè èçáèðàòåëåé ïî êàæäîìó èçáèðàòåëüíîìó ó÷àñòêó ñîñòàâëÿþòñÿ ìåñò-

íûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïåðåäàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ó÷àñòêîâûì

èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì. Ñïèñêè äîëæíû áûòü äîñòóïíû äëÿ âñåîáùåãî îçíà-

êîìëåíèÿ çà 15 äíåé äî âûáîðîâ.

Ïðîöåññ èçãîòîâëåíèÿ, õðàíåíèÿ è ïåðåäà÷è èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé íîñèò

îòêðûòûé è ïóáëè÷íûé õàðàêòåð. Èçáèðàòåëüíûå áþëëåòåíè äîëæíû èìåòü íå-

ñêîëüêî ñòåïåíåé çàùèòû.

Ãîëîñîâàíèå íà âûáîðàõ ïðîâîäèòñÿ ñ 8 äî 20 ÷àñîâ.

Íàðÿäó ñ ãîëîñîâàíèåì íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå ïðîâîäèòñÿ ãîëîñîâà-

íèå ïî ïî÷òå. Ãîëîñîâàíèå ïî ïî÷òå ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü

â âûáîðàõ èçáèðàòåëÿì, êîòîðûå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñèëó äðóãèõ

ïðè÷èí â äåíü âûáîðîâ íå ìîãóò ïðèáûòü äëÿ ãîëîñîâàíèÿ íà èçáèðàòåëüíûé

ó÷àñòîê. Ãîëîñîâàíèå ïî ïî÷òå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ïîìîùè äâóõ ñïåöèàëüíûõ

êîíâåðòîâ, áþëëåòåíÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ è äîêóìåíòà, óñòàíàâëèâàþùåãî ëè÷íîñòü

èçáèðàòåëÿ, êîòîðûé äîëæåí áûòü óäîñòîâåðåí äðóãèì ëèöîì. Èçáèðàòåëüíûé

áþëëåòåíü âêëàäûâàåòñÿ â ïåðâûé êîíâåðò. Òîò âìåñòå ñ äîêóìåíòîì, êîòîðûé

ïîäòâåðæäàåò ëè÷íîñòü, ïîìåùàåòñÿ âî âòîðîé êîíâåðò.
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Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâàî âûáîðàõ
Ëèöà, æåëàþùèå ñòàòü êàíäèäàòàìè â ïðåçèäåíòû èëè äåïóòàòû, ðàâíî êàê

è êàíäèäàòû â ïðåçèäåíòû èëè äåïóòàòû, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è èçáè-

ðàòåëüíûå áëîêè, ó÷àñòâóþùèå â âûáîðàõ, èìåþò ïðàâî îáæàëîâàòü â ñóäå âñå

ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè ëþáîãî óðîâíÿ, â òîì ÷èñëå

è ïîñòàíîâëåíèå îá óñòàíîâëåíèè èòîãîâ âûáîðîâ.

Îòìåíà ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû, äåïóòàòû, çàðåãèñòðèðîâàí-

íîãî ñïèñêà äåïóòàòîâ îò ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè èçáèðàòåëüíîãî áëîêà

ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïî èíèöèàòèâå ñîîòâåòñò-

âóþùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, äðóãèõ êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû, äåïóòàòû,

à òàêæå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ, âûäâèíóâøèõ ñïèñêè

äåïóòàòîâ.

Çà ïîäëîã äîêóìåíòîâ ïî âûáîðàì, íàðóøåíèå òàéíû ãîëîñîâàíèÿ, çàâåäîìî

íåïðàâèëüíûé ïîäñ÷åò ãîëîñîâ, ñîâåðøàåìûå ÷ëåíàìè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé

è äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, à òàêæå äðóãèå íàðóøåíèÿ

èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà óñòàíàâëèâàåòñÿ óãîëîâíàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ

îòâåòñòâåííîñòü.

Îòêðûòîñòü èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà
Ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ îòêðûòî è ãëàñíî. Ðåøåíèÿ

î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, ïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè è ïðåäñòàâè-

òåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, à òàêæå èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè, ïîäëåæàò îáÿ-

çàòåëüíîé ïóáëèêàöèè â ÑÌÈ.

Îòêðûòîñòü èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ãàðàíòèðóåòñÿ ïëþðàëèñòè÷åñêèì

ñîñòàâîì èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è èíñòèòóòîì ìåñòíûõ íàáëþäàòåëåé.

Íàáëþäàòåëè îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé èìåþò

ïðàâî: à) áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ

èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è íà ó÷àñòêàõ ãîëîñîâàíèÿ; á) ïðè ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ

íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå âèäåòü ñîäåðæèìîå èçáèðàòåëüíîãî áþëëåòåíÿ;

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîéñèñòåìû Áåëàðóñè
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â) â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëÿòü ïîâòîðíûé ïåðåñ÷åò áþëëåòåíåé;

ã) ïîëó÷àòü îò èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé çàâåðåííûå êîïèè ïðîòîêîëîâ îá

èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ.

Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ïðîòîêîëà î ðåçóëüòàòàõ ãîëîñîâàíèÿ íà èçáèðàòåëüíîì

ó÷àñòêå ó÷àñòêîâàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ îáÿçàíà âûâåñèòü åãî â ïîìåùåíèè

äëÿ ãîëîñîâàíèÿ äëÿ âñåîáùåãî îçíàêîìëåíèÿ.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü
è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû
Ìèõàèë Ïàñòóõîâ

Â ÐÁ, êàê è â äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, îñíîâíûìè ãàðàíòàìè ïðàâ

è ñâîáîä ãðàæäàí äîëæíû ñòàòü ñóäû. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ

îáåñïå÷åíèå èõ íåçàâèñèìîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

Â ýòîé ðàáîòå ïîä ñóäåáíîé âëàñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà ñîîòâåòñòâóþùèõ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå îáëàäàþò ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ

ïðàâîâûõ ñïîðîâ è ïðèíÿòèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ

íà ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèé1. Â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå

ñóäåáíàÿ âëàñòü, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü èñïîëíåíèå çàêîíà,

ïðîòèâîñòîÿòü ëþáîìó ñâîåâîëèþ, à òàêæå çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí.

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ñóäåáíîé âëàñòè â ÐÁ õîòü è èìååò ñîîòâåòñòâóþ-

ùóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì ðàç-

äåëåíèè ñòðàíû, ñèëüíî öåíòðàëèçîâàííà. Ïî ïðè÷èíå çàâèñèìîñòè ñóäîâ îò

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îíà ïî-ïðåæíåìó îñóùåñòâëÿåò ãëàâíûì îá-

ðàçîì ðåïðåññèâíóþ ôóíêöèþ è íå ÿâëÿåòñÿ íàäåæíûì ñðåäñòâîì çàùèòû îò

íåçàêîííûõ äåéñòâèé. È ïîýòîìó âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü åå ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Íîâàÿ ìîäåëü äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû ñóäåáíîé âëàñòè, êîòîðàÿ ïðèâî-

äèòñÿ íèæå, ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

1 È. È. Ìàðòèíîâè÷, Ì. È. Ïàñòóõîâ, Ñóäåáíî-ïðàâîâàÿ ðåôîðìà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Ìí.: Àìàëôåÿ,
1995. C. 22.
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â ñôåðå ñâåðøåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, à òàêæå ó÷èòûâàåò ïîçèòèâíûé îïûò âåäóùèõ

åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Â êà÷åñòâå àâòîíîìíûõ ïîäñèñòåì â ýòîé ìîäåëè âûäåëÿþòñÿ

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä, ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, õîçÿéñòâåííûå, àäìèíèñòðà-

òèâíûå è äðóãèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû.

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä
Àëåêñàíäð Âàøêåâè÷

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä (ÊÑ) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè è çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ñóäåáíîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà.

×åðåç îñóùåñòâëåíèå êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ îí îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå

âîçäåéñòâèå íà äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. ÊÑ èãðàåò îñîáóþ

ðîëü â îáåñïå÷åíèè ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòè è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä

ãðàæäàí1.

Êîìïåòåíöèÿ ÊÑ
Ïðåäëàãàåòñÿ ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ ÊÑ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ê åãî êîì-

ïåòåíöèè ñëåäîâàëî áû îòíåñòè:

1) îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè. Ýòà ôóíêöèÿ ïðèñóùà áîëü-

øèíñòâó îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, âêëþ-

÷àÿ ÐÏ, ÔÐÃ, Âåíãðèþ, Èñïàíèþ, Áîëãàðèþ, ×åõèþ, Ñëîâàêèþ, Ñëîâåíèþ è äðó-

ãèå ñòðàíû. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ òàêæå çàêðåïëÿåò ýòî ïðàâî çà Êîíñòèòóöèîííûì

ñóäîì;

2) ïðîâåðêó êîíñòèòóöèîííîñòè íå âñòóïèâøèõ â ñèëó ìåæäóíàðîäíûõ

äîãîâîðîâ. Ýòà ôóíêöèÿ ïîìîãëà áû ïðåäîòâðàòèòü âîçíèêíîâåíèå ñèòóàöèè,

ïðè êîòîðîé äîãîâîð, ñòàâ îáÿçàòåëüíûì äëÿ ãîñóäàðñòâà, ïðîòèâîðå÷èò åãî

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîéñèñòåìû Áåëàðóñè

1 Ñì.: Í. Â. Âèòðóê Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå. Ñóäåáíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî è ïðîöåññ.
Ì., 1998. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü: ïÿòèëåòíèé îïûò, ïðîáëåìû
è ïåðñïåêòèâû. Ìí., 1999. Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû. Â 3 ò. Ì., 2001.
Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä // Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíûõ ñåìèíàðîâ.
Ìí., 2000.
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Êîíñòèòóöèè. Ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü êîíñòèòóöèîííîñòè ìåæäóíàðîäíûõ

äîãîâîðîâ çàêðåïëåí â êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÏ, ÔÐÃ, Ëèòâû,

Ìîëäîâû, Âåíãðèè, Ñëîâàêèè, Áîëãàðèè è ðÿäà äðóãèõ ñòðàí;

3) ðåøåíèå âîïðîñîâ î êîíñòèòóöèîííîñòè ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ èëè

äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Íàëè÷èå òàêîé ôóíêöèè ó ÊÑ óñèëèëî áû

ãàðàíòèè çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ïîäîáíûì ïðàâîì

îáëàäàþò îðãàíû êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè Àðìåíèè, Ïîëüøè, Ïîðòóãàëèè,

Òóðöèè, ÔÐÃ;

4) ïðîâåðêó êîíñòèòóöèîííîñòè ôîðìóëèðîâîê âîïðîñîâ, âûíîñèìûõ íà

ðåñïóáëèêàíñêèé ðåôåðåíäóì. Óêàçàííîé ôóíêöèåé îáëàäàþò êîíñòèòóöèîí-

íûå ñóäû â Àðìåíèè, Ãðóçèè, Èòàëèè, Ìîëäîâå è äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ;

5) ðàññìîòðåíèå ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè ìåæäó âûñøèìè êîíñòèòóöèîííû-

ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà (òàêèì ïðàâîì îáëàäàåò, íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèîí-

íûé òðèáóíàë ÐÏ);

6) ðàññìîòðåíèå êîíñòèòóöèîííûõ æàëîá. Óêàçàííàÿ ôóíêöèÿ ïðèíàäëå-

æèò îðãàíàì êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè áîëüøèíñòâà åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ,

âêëþ÷àÿ Àâñòðèþ, Âåíãðèþ, Ãåðìàíèþ, Èñïàíèþ, ×åõèþ, Õîðâàòèþ, Øâåéöàðèþ.

Êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ è âåñüìà ýô-

ôåêòèâíûõ ñðåäñòâ çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Îäíàêî

âî èçáåæàíèå èçëèøíåé ïåðåãðóæåííîñòè ñóäà ñëåäóåò â çàêîíå î Êîíñòèòó-

öèîííîì ñóäå ïðåäóñìîòðåòü îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ ïðèåìëåìîñòè æàëîá.

Â ÷àñòíîñòè, à) èíäèâèä äîëæåí èñ÷åðïàòü âñå èíûå ñðåäñòâà çàùèòû, ïðå-

äóñìîòðåííûå çàêîíîì, ò.å. æàëîáà íîñèò ñóáñèäèàðíûé õàðàêòåð; á) ñðîê

ïîäà÷è æàëîáû äîëæåí áûòü îãðàíè÷åí îïðåäåëåííûì ïåðèîäîì âðåìåíè

(íàïðèìåð â ÐÏ ýòî 2 ìåñÿöà ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ èíèöèàòîðîì æàëîáû

îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî åãî äåëó); â) äîëæíà ñóùåñòâîâàòü ïðîöåäóðà

ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ æàëîá äëÿ âîïðîñà îá èõ ïðèåìëåìîñòè;

ã) ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíà óïëàòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû è îïëàòà

çàÿâèòåëåì ñóäåáíûõ èçäåðæåê â ñëó÷àå íåîáîñíîâàííîãî îáðàùåíèÿ â ñóä,

êàê ýòî ñäåëàíî â ÔÐÃ;

7) êîíòðîëü êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ

öåíòðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.
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Ðàñøèðåíèå êîìïåòåíöèè ÊÑ âîçìîæíî ïðîâåñòè ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíå-

íèé â äåéñòâóþùèé çàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå ÐÁ.

Ñóáúåêòû îáðàùåíèÿ â ÊÑ
Äëÿ ïðèäàíèÿ áîëüøåãî äèíàìèçìà äåÿòåëüíîñòè ÊÑ ïðåäëàãàåòñÿ ðàñ-

øèðèòü êðóã ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà îáðàùåíèå â ÊÑ. Ñëåäóåò íàäåëèòü

òàêèì ïðàâîìî÷èåì ãðóïïû äåïóòàòîâ (ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ìîæåò áûòü

ðàçíûì, â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëåííîñòè ïàðëàìåíòà); óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà; ñóäû âñåõ óðîâíåé ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ); èíäèâèäîâ

(äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííóþ æàëîáó).

Ðàññìîòðåíèå äåë â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâ-

ëÿòü â íîâûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ âî âðåìÿ ïëåíàðíûõ

çàñåäàíèé è çàñåäàíèé ïàëàò. Â ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå

âñå ñóäüè, è íà íèõ ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ

ê êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà. Â çàñåäàíèÿõ ïàëàò â óïðîùåííîì

ïîðÿäêå áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííî êîíñòèòóöèîííûå æàëîáû

ãðàæäàí.

Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè*
Ñèñòåìà ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà ñëåäóþùèõ

ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèÿõ: 1) ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè îñíîâíîãî çâåíà ñó-

äåáíîé îðãàíèçàöèè; 2) ìàêñèìàëüíîãî ïðèáëèæåíèÿ ñóäà ê íàñåëåíèþ;

3) ñî÷åòàíèÿ êîëëåãèàëüíîãî è åäèíîëè÷íîãî ïîðÿäêà ïðè ðàññìîòðåíèè

ñóäåáíûõ äåë; 4) ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ â êà÷åñòâå ïðèñÿæ-

íûõ çàñåäàòåëåé; 5) îáðàçîâàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäåáíûõ êîëëåãèé;

6) ââåäåíèÿ ïðîöåäóðû àïåëëÿöèè êàê äîïîëíèòåëüíîé ôîðìû ïðîâåðêè ñó-

äåáíûõ ðåøåíèé.

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîéñèñòåìû Áåëàðóñè

* Ýòà è ïîñëåäóþùèå ãëàâû â ïàðàãðàôå «Ñóäåáíàÿ âëàñòü è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû» íàïè-
ñàíû Ìèõàèëîì Ïàñòóõîâûì.
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Ïðåäëàãàåòñÿ òðåõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè: Âåðõîâ-

íûé ñóä; îáëàñòíûå (Ìèíñêèé ãîðîäñêîé) ñóäû; ìåæðàéîííûå (îêðóæíûå)

ñóäû.

Ñàìîñòîÿòåëüíûì çâåíîì ñóäåáíîé ñèñòåìû âûñòóïàþò ìèðîâûå (ó÷àñò-

êîâûå) ñóäû. Ê èõ ïîäñóäíîñòè íåîáõîäèìî îòíåñòè ñðàâíèòåëüíî ïðîñòûå

êàòåãîðèè óãîëîâíûõ è ãðàæäàíñêèõ äåë. Âûøåñòîÿùåé èíñòàíöèåé ìèðîâûõ

ñóäîâ ñòàíåò Ñîâåò ìèðîâûõ ñóäåé îêðóãà, êîòîðûé áóäåò ñîáèðàòüñÿ íà åæå-

ìåñÿ÷íûå ñåññèè. Îáðàçîâàíèå èíñòèòóòà ìèðîâûõ ñóäåé ñäåëàåò ñóäåáíóþ

çàùèòó áîëåå äîñòóïíîé.

Â ïðåäåëàõ êàæäîãî ñóäåáíîãî îêðóãà äåéñòâóåò ìåæðàéîííûé (îêðóæ-

íîé) ñóä, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò âñå êàòåãîðèè äåë, êðîìå òåõ, êîòîðûå îòíå-

ñåíû ê ïîäñóäíîñòè ìèðîâûõ ñóäîâ è îáëàñòíûõ (Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî)

ñóäîâ.

Ìåæðàéîííûå (îêðóæíûå) ñóäû, â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè ðàññìàòðèâà-

åìûõ äåë, äåéñòâóþò â ñîñòàâå:

� ïðîôåññèîíàëüíîãî ñóäüè, åäèíîëè÷íî ðàññìàòðèâàþùåãî óãîëîâíûå

äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, êîòîðûå âëåêóò íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ

ñâîáîäû íå ñâûøå ïÿòè ëåò, è ãðàæäàíñêèå äåëà, íå ïîäñóäíûå ìèðî-

âîìó ñóäó;

� òðåõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñóäåé, ðàññìàòðèâàþùèõ óãîëîâíûå äåëà î ïðåñ-

òóïëåíèÿõ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ

ñâîáîäû íà ñðîê îò ïÿòè äî äåñÿòè ëåò, åñëè îáâèíÿåìûé íå òðåáóåò ðàñ-

ñìîòðåíèÿ äåëà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, à òàêæå ñëîæíûå ãðàæ-

äàíñêèå äåëà;

� ïðîôåññèîíàëüíîãî ñóäüè è ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, ðàññìàòðèâàþùèõ

óãîëîâíûå äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî

íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê îò ïÿòè äî äåñÿòè ëåò, åñëè

îáâèíÿåìûé íå ïðèçíàåò ñåáÿ âèíîâíûì è òðåáóåò ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà

ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

Îáëàñòíûå (Ìèíñêèé ãîðîäñêîé) ñóäû âûñòóïàþò â êà÷åñòâå àïåëëÿöèîí-

íîé èëè êàññàöèîííîé èíñòàíöèè â îòíîøåíèè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé

ìåæðàéîííûõ (îêðóæíûõ) ñóäîâ, íå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó. Åñëè îá-
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âèíÿåìûé ïîäàåò àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó, òî ïðîâåðêà ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëå-

íèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñóùåñòâó, ñ âûçîâîì âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ

è âûíåñåíèåì íîâîãî ðåøåíèÿ. Ïðè ïîäà÷å êàññàöèîííîé æàëîáû âûøåñòîÿùèé

ñóä íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ â äåëå ìàòåðèàëîâ ïðîâåðÿåò çàêîííîñòü ñóäåá-

íîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

Îáëàñòíûå (Ìèíñêèé ãîðîäñêîé) ñóäû â êà÷åñòâå ïåðâîé èíñòàíöèè

ðàññìàòðèâàþò óãîëîâíûå äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ

ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê ñâûøå 10 ëåò èëè

ïîæèçíåííîå çàêëþ÷åíèå. Ïî òðåáîâàíèþ îáâèíÿåìîãî, åñëè îí íå ïðèçíàåò

ñåáÿ âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ðàçáèðàòåëüñòâî äåë ïðîâîäèòñÿ

ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

Â îòíîøåíèè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé âñåõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè

Âåðõîâíûé ñóä âûñòóïàåò â êà÷åñòâå íàäçîðíîé èíñòàíöèè, à òàêæå àïåë-

ëÿöèîííîé èëè êàññàöèîííîé èíñòàíöèè â îòíîøåíèè ïîñòàíîâëåíèé îáëàñò-

íûõ (Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî) ñóäîâ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â äåÿòåëüíîñòè îáùèõ ñóäîâ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå

ïîëó÷èò ïðèíöèï ñïåöèàëèçàöèè ñóäåé. Òàêàÿ íåîáõîäèìîñòü îáúÿñíÿåòñÿ

ïîñòîÿííûì óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà äåë, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ ñîïðÿæåíî ñî

ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíèÿìè â òîé èëè èíîé ñôåðå ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îðãàíèçàöèîííîé ôîðìîé ïðåîáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû îáùèõ ñóäîâ ñòàíóò

ñóäåáíûå îêðóãà, ãðàíèöû êîòîðûõ íå ñîâïàäàþò ñ ãðàíèöàìè àäìèíèñòðàòèâ-

íî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ñòðàíû. Ðàçìåð êàæäîãî îêðóãà óñòàíàâëèâàåòñÿ

â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (îðèåíòèðîâî÷íî îäèí îêðóã ðàññ÷èòàí

íà 350�400 òûñ. ÷åëîâåê). À êîëè÷åñòâî ñóäåé äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ â çàâè-

ñèìîñòè îò íàó÷íî ðàññ÷èòàííîãî óðîâíÿ íàãðóçêè è çàòðàòû âðåìåíè íà ðàñ-

ñìîòðåíèå äåëà.

Ñóäåáíûå îêðóãà áóäóò äåëèòüñÿ íà ñóäåáíûå ó÷àñòêè. Â êàæäîì èç ó÷àñòêîâ

áóäåò äåéñòâîâàòü ìèðîâîé (ó÷àñòêîâûé) ñóä. Â îäíîì ñóäåáíîì îêðóãå ìîæåò

áûòü 5�7 ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ. Êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ ìèðîâîãî (ó÷àñòêîâîãî)

ñóäà � 2�3 ñóäüè (â çàâèñèìîñòè îò íàãðóçêè).

Èíñòèòóò íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé, ïîêàçàâøèé ñâîþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü,

ïðåäëàãàåòñÿ óïðàçäíèòü. Âìåñòî íåãî ó÷ðåæäàåòñÿ èíñòèòóò ïðèñÿæíûõ
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çàñåäàòåëåé, êîòîðûé èìååò ðÿä íåîñïîðèìûõ ïðåèìóùåñòâ, à èìåííî, ðå÷ü

èäåò î áîëåå øèðîêîé êîëëåãèàëüíîñòè, áåññïîðíîé íåçàâèñèìîñòè, ìåíüøåì

ðèñêå çëîóïîòðåáëåíèé è ñóäåáíûõ îøèáîê, ïðèâíåñåíèè â àòìîñôåðó þñòèöèè

æèòåéñêîãî çäðàâîãî ñìûñëà, ñòèìóëèðîâàíèè ñîñòÿçàòåëüíîñòè ïðîöåññà

è äð.2

Ñ ó÷åòîì áåëîðóññêèõ ðåàëèé (äåôèöèòà ñðåäñòâ, ïîìåùåíèé, çàòðóäíåíèé

ñ ïðèâëå÷åíèåì çàñåäàòåëåé) ñëåäóåò îãðàíè÷èòüñÿ ìèíèìàëüíûì ÷èñëîì

êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ: 7�9 ÷åëîâåê � â ìåæðàéîííûõ (îêðóæíûõ) ñóäàõ è 9�

�12 � â îáëàñòíîì (Ìèíñêîì ãîðîäñêîì) ñóäå.

Õîçÿéñòâåííûå ñóäû
Ñèñòåìà õîçÿéñòâåííûõ ñóäîâ, êàê ñóäîâ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ, ñîõðàíÿåò-

ñÿ. Ïðè ýòîì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñëåäóåò áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü

ñôåðó èõ ïîäñóäíîñòè, à òàêæå äåòàëüíåå óðåãóëèðîâàòü ïðîöåäóðó ñóäî-

ïðîèçâîäñòâà.

Â õîçÿéñòâåííûõ ñóäàõ îáëàñòåé (ã. Ìèíñêà) âîçìîæíî ñîçäàíèå êîëëåãèé ïî

íàëîãîâûì, çåìåëüíûì, òàìîæåííûì ñïîðàì, äåëàì î áàíêðîòñòâå. Ñîîòâåòñòâóþùèå

êîëëåãèè ñîçäàþòñÿ â Âûñøåì õîçÿéñòâåííîì ñóäå, êîòîðûé ìîæåò âûñòóïàòü

â êà÷åñòâå àïåëëÿöèîííîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû
Ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ

æàëîá ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ íà

àêòû è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è äîëæ-

íîñòíûõ ëèö.

Ê ïîäñóäíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ìîãóò áûòü îòíåñåíû ñëåäóþùèå

êàòåãîðèè äåë:

2 È. Ë. Ïåòðóõèí, Ñóä ïðèñÿæíûõ: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2001. ¹ 3.
Ñ. 15; È. È. Ìàðòèíîâè÷, Ââåäåíèå ñóäà ïðèñÿæíûõ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü � òðåáîâàíèå âðåìåíè
// Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2001. ¹ 8. C. 54.
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� îá îñïàðèâàíèè ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà ÐÁ, åñëè

â æàëîáå íå ñòàâèòñÿ âîïðîñ î ïðèçíàíèè èõ íåêîíñòèòóöèîííûìè;

� îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè è íè-

æåñòîÿùèõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé;

� îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) äîëæíîñòíûõ ëèö, óùåìëÿþùèõ ïðàâà ãðàæ-

äàí, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, è ïðàâà þðèäè÷åñ-

êèõ ëèö;

� î ïðèîñòàíîâëåíèè è ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäè-

íåíèé ñòðàíû â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èìè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÁ;

� èíûå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå ñïîðû, âîçíèêàþùèå èç àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà

ðåñïóáëèêè ïðåäëàãàåòñÿ äâóõçâåííàÿ ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ: àä-

ìèíèñòðàòèâíûå ñóäû îáëàñòåé (ã. Ìèíñêà) è Âûñøèé àäìèíèñòðàòèâíûé

ñóä.

Ãðàôè÷åñêè íîâàÿ ìîäåëü ñóäåáíîé âëàñòè ïðåäñòàâëåíà â ïðèëîæåíèè

ê äàííîìó ðàçäåëó.

Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ñóäîâ
Ââîäèòñÿ ñìåøàííûé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ñóäîâ ïðè ó÷àñòèè â ýòîì

ïðîöåññå çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè.

Ñóäüè ÊÑ, Âåðõîâíîãî ñóäà, Âûñøåãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà è Âûñøåãî àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ñóäà èçáèðàþòñÿ ïàðëàìåíòîì ñòðàíû èç ÷èñëà íåñêîëüêèõ ïðå-

òåíäåíòîâ íà êàæäóþ èç äîëæíîñòåé. Ïðåäñåäàòåëè âûñøèõ ñóäîâ è èõ çà-

ìåñòèòåëè èçáèðàþòñÿ íà îáùèõ ñîáðàíèÿõ ñóäåé ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ.

Îäèí è òîò æå ñóäüÿ íå ìîæåò çàíèìàòü äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ áîëåå äâóõ

ñðîêîâ ïîäðÿä.

Ñóäüè èíûõ îáùèõ, õîçÿéñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ íàçíà÷àþò-

ñÿ íà äîëæíîñòü ïðåçèäåíòîì ÐÁ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñîîòâåòñòâåííî ïðåäñå-

äàòåëåé Âåðõîâíîãî ñóäà, Âûñøåãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà, Âûñøåãî àäìèíèñò-
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ðàòèâíîãî ñóäà. Â ñâîþ î÷åðåäü ïðåäñåäàòåëè âûñøèõ ñóäîâ îïèðàþòñÿ íà

ðåêîìåíäàöèè îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìèðîâûå ñóäüè ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ íà äîëæíîñòü ïðèêàçîì ìèíèñòðà þñòèöèè

ïî ðåêîìåíäàöèè îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ãàðàíòèè ñóäåéñêîé íåçàâèñèìîñòè
Â íîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü ãàðàí-

òèÿì ñóäåéñêîé íåçàâèñèìîñòè. Â êà÷åñòâå òàêèõ ãàðàíòèé äîëæíû âûñòóïàòü:

1) ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ (èçáðàíèÿ) íà äîëæíîñòü; 2) ïðàâèëî î íå-

ñìåíÿåìîñòè ñóäåé; 3) ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ è ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïîë-

íîìî÷èé ñóäüè; 4) îñîáûé ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îò-

âåòñòâåííîñòè; 5) äîñòîéíûé óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; 6) çà-

ïðåò íà ïåðåìåùåíèå ñóäüè áåç åãî ñîãëàñèÿ; 7) ïðàâî íà îòñòàâêó;

8) ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü; 9) çàùèòà ñî ñòîðîíû ñóäåéñêîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ.

Ñóäåéñêîå ñàìîóïðàâëåíèå
Ïðè ôîðìèðîâàíèè ñóäåáíîé âëàñòè áóäåò âîçðàñòàòü ðîëü ñóäåéñêîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñóäåéñêèå ñîîáùåñòâà (îáùåðåñïóáëèêàíñêèå è òåððè-

òîðèàëüíûå) âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè âñåõ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ

ê äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ, â òîì ÷èñëå: ðàñïðåäåëÿòü ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, ðå-

êîìåíäîâàòü íà äîëæíîñòè ñóäåé, ïðèíèìàòü êâàëèôèêàöèîííûå ýêçàìåíû

ó êàíäèäàòîâ â ñóäüè, ñòàâèòü âîïðîñ î ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé ñóäüè

è äð.

Ïðîêóðàòóðà
Ñóùåñòâåííûå ïåðåìåíû äîëæíû ïðîèçîéòè â ñôåðå îðãàíèçàöèè è äåÿ-

òåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. Åå îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè äîëæíû ñòàòü: óãîëîâíîå

ïðåñëåäîâàíèå, ïîääåðæàíèå îáâèíåíèÿ â ñóäå, îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà çà
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äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, à òàêæå çà

èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â ìåñòàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ è ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Ïðîêóðàòóðó ñëåäóåò ëèøèòü ñàíêöèè íà çàêëþ÷åíèå îáâèíÿåìûõ (ïîäî-

çðåâàåìûõ) ïîä ñòðàæó, à òàêæå íà ïðîâåäåíèå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ

ñ ïîñÿãàòåëüñòâîì íà ëè÷íóþ æèçíü è èìóùåñòâî ãðàæäàí. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

ýòèõ ôóíêöèé â ìåæðàéîííîì (îêðóæíîì) ñóäå ïðåäëàãàåòñÿ ó÷ðåäèòü äîëæíîñòü

ñëåäñòâåííîãî ñóäüè.

Â ñóäåáíîì ïðîöåññå ïðîêóðîð âûñòóïàåò íå îò èìåíè ãîñóäàðñòâà, à îò

èìåíè ñâîåãî âåäîìñòâà. Åãî ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà äîëæíû áûòü îäèíàêîâû-

ìè ñ ïðåäñòàâèòåëåì çàùèòû (àäâîêàòîì).

Ïàðëàìåíòîì ñòðàíû èçáèðàåòñÿ ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ñðîêîì íà ïÿòü

ëåò. Âûáîðû ïðîõîäÿò íà àëüòåðíàòèâíîé îñíîâå.

Îðãàíû äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
Ïî ïðèìåðó åâðîïåéñêèõ ñòðàí ìèëèöèþ ñëåäóåò ïåðåèìåíîâàòü â ïîëè-

öèþ. Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ïîëèöèè ÿâëÿþòñÿ îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà

è ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè ïîëèöèè îò ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé

ââîäÿòñÿ ïîëèöåéñêèå îêðóãà, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ðàçäåëÿþòñÿ íà ïîëèöåé-

ñêèå ó÷àñòêè. Ïî ðåøåíèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò ñîçäàâàòü-

ñÿ ìóíèöèïàëüíàÿ ïîëèöèÿ, íàõîäÿùàÿñÿ íà áàëàíñå ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Ñëåäñòâåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, èìåþùèåñÿ â ïðîêóðàòóðå, ÌÂÄ, ÊÃÁ, äåïàðòà-

ìåíòå ôèíàíñîâûõ ðàññëåäîâàíèé, óïðàçäíÿþòñÿ. Ñîçäàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûé

ñëåäñòâåííûé êîìèòåò è åãî òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ íà ìåñòàõ.

Ðàáîòíèêè ýòîãî âåäîìñòâà áóäóò çàíèìàòüñÿ ðàññëåäîâàíèåì íàèáîëåå îïàñ-

íûõ è ñëîæíûõ óãîëîâíûõ äåë.

Ñïåöèàëüíûå ñëóæáû
ÊÃÁ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðåäëàãàåòñÿ ïðåîáðàçîâàòü â Ñëóæáó íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè (ÑÍÁ). Ôóíêöèè äàííîãî âåäîìñòâà äîëæíû áûòü ÷åòêî

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîéñèñòåìû Áåëàðóñè
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çàêðåïëåíû â çàêîíå, à åãî äåÿòåëüíîñòü � íàõîäèòüñÿ ïîä ïîñòîÿííûì

ïàðëàìåíòñêèì êîíòðîëåì.

Àäâîêàòóðà
Çàïðåò íà îðãàíèçàöèþ è äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíîé àäâîêàòóðû îòìåíÿåòñÿ.

Àäâîêàòû äîëæíû áûòü ñâîáîäíû â âûáîðå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì

ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Îíè ìîãóò ðàáîòàòü â àäâîêàòñêèõ îáúåäèíåíèÿõ èëè

ñîçäàâàòü ÷àñòíûå êîíòîðû.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ïî

äîñòóïíûì òàðèôàì, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ çàùèòû ïî íàçíà÷åíèþ îðãàíîâ

äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ñóäà ïðè ìåæðàéîííûõ (îêðóæíûõ)

ñóäàõ ñîçäàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ (ìóíèöèïàëüíàÿ) àäâîêàòóðà.

Íîòàðèàò
Ãîñóäàðñòâåííûé íîòàðèàò ïðåäëàãàåòñÿ óïðàçäíèòü. Âìåñòî íåãî ââîäèò-

ñÿ èíñòèòóò ÷àñòíîãî íîòàðèàòà ëàòèíñêîãî òèïà, ïðè êîòîðîì íîòàðèóñ îñó-

ùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñòè, íåçàâèñèìîñòè, áåñ-

ïðèñòðàñòíîñòè, ñîáëþäåíèÿ ñëóæåáíîé òàéíû è ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé

îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè.

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü íîòàðèàòà ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîì3.

Îðãàíû þñòèöèè
Çà îðãàíàìè þñòèöèè îñòàþòñÿ ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé è äåÿ-

òåëüíîñòüþ ñóäîâ (ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, îïðåäåëåíèå ïî-

òðåáíîñòè ñóäîâ â êàäðàõ, ïðèíÿòèå ìåð ê èõ ïîäãîòîâêå, âåäåíèå ñóäåáíîé

ñòàòèñòèêè è äð.).

3 Ïîäðîáíåé î ðåôîðìå íîòàðèàòà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñì.: À. Ê. Òóðìîâè÷, Êîíöåïöèÿ íîâîãî
çàêîíà î íîòàðèàòå // Íîòàðèàò. Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíûõ
ñåìèíàðîâ. Ìí., 2000. C. 35�40.
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Íîâûìè íàïðàâëåíèÿìè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ þñòèöèè ìîãóò ñòàòü: ïîäáîð

êàíäèäàòóð íà äîëæíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé; îðãàíèçàöèÿ ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòà-

âîâ; ðóêîâîäñòâî óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è äð.

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîéñèñòåìû Áåëàðóñè

Ïðèìå÷àíèå:
1. Âûñøèå ñóäû ôîðìèðóþòñÿ ïàðëàìåíòîì íà àëüòåðíàòèâíîé îñíîâå.
2. Ñóäüè ñóäîâ ñðåäíåãî çâåíà íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü ïðåçèäåíòîì  ñòðàíû èç ÷èñëà êàíäèäàòîâ,

ïðåäñòàâëåííûõ îðãàíàìè ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà.
3. Ìèðîâûå ñóäüè íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü ìèíèñòðîì þñòèöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ îðãàíîâ

ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà ñðîêîì íà òðè ãîäà.

Ïàðëàìåíò

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä

Âåðõîâíûé
ñóä

Âûñøèé
õîçÿéñòâåííûé

ñóä

Âûñøèé
àäìèíèñòðàòèâíûé

ñóä

Ñóäûñðåäíåãîçâåíà Îáëàñòíûå
(Ìèíñêèé

ãîðîäñêîé) ñóäû

Îáëàñòíûå
õîçÿéñòâåííûå

ñóäû

Îáëàñòíûå
àäìèíèñòðàòèâíûå

ñóäû

Ñóäûïåðâè÷íîéèíñòàíöèè
Ìåæðàéîííûå
(îêðóæíûå)

ñóäû

Ïðèëîæåíèå

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñüïîñëå ðåôîðìû

Ìèðîâûå ñóäû
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Ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðì
Íàìå÷åííûå ðåôîðìû ïðåäëàãàåòñÿ ðåàëèçîâàòü ïóòåì ïðèíÿòèÿ íîâîé

ðåäàêöèè Êîíöåïöèè ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû â ÐÁ. Åå ïðîåêò ïîäãîòîâëåí

ãðóïïîé íåçàâèñèìûõ þðèñòîâ è ïðîøåë àïðîáàöèþ íà ðåñïóáëèêàíñêîé

íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè â íîÿáðå 2000 ã.4 Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó

ïðåäïîëàãàåòñÿ ñóùåñòâåííî îáíîâèòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è íà

åãî áàçå ïðåîáðàçîâàòü ñóäåáíóþ ñèñòåìó è ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîîõðàíèòåëü-

íûå îðãàíû.

Êîíå÷íàÿ öåëü ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû � ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ

óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ÐÁ âëèÿòåëüíîé è íåçàâèñèìîé ñóäåá-

íîé âëàñòè êàê îñíîâíîãî ãàðàíòà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è äåéñòâåííîãî

ñðåäñòâà âîïëîùåíèÿ â æèçíü ïðèíöèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî

ãîñóäàðñòâà.

Îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ Êîíöåïöèè âîçëàãàåòñÿ íà ïàðëàìåíòñêóþ

êîìèññèþ ïî ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìå, êîòîðàÿ äîëæíà êîíòðîëèðîâàòü õîä

ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû, êîîðäèíèðóÿ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè

ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà
Ìèõàèë Ïàñòóõîâ

Ïðåäëîæåííûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîë-

íèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåàëèçîâàòü íà êîíñòèòóöèîí-

íîì óðîâíå. Ïîýòîìó ñëåäóåò îáñóäèòü âîïðîñ: êàêîé âàðèàíò Êîíñòèòóöèè

ñëåäóåò âçÿòü çà îñíîâó � Êîíñòèòóöèþ, ïðèíÿòóþ 15 ìàðòà 1994 ã., èëè íîâóþ

ðåäàêöèþ Êîíñòèòóöèè, ââåäåííóþ â äåéñòâèå 26 íîÿáðÿ 1996 ã.?

4 Ì. È. Ïàñòóõîâ, Êàêèì áûòü íîâîìó ñóäó â Áåëàðóñè. Îáîñíîâàíèå íîâîé ðåäàêöèè Êîíöåïöèè
ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû // Ñóäåáíî-ïðàâîâàÿ ðåôîðìà. Íîòàðèàò. Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíûõ
ñåìèíàðîâ. Ìí., 2000. C. 5�11.
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Íîâóþ ðåäàêöèþ Êîíñòèòóöèè èç-çà ìíîãî÷èñëåííûõ íàðóøåíèé äåéñòâó-

þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè åå ïðèíÿòèè íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå

ëåãèòèìíîé. Êðîìå òîãî, îíà áûëà ââåäåíà â äåéñòâèå âîïðåêè ðåøåíèþ ÊÑ

îò 4 íîÿáðÿ 1996 ã. î ðåêîìåíäàòåëüíîì õàðàêòåðå ãîëîñîâàíèÿ ïî âîïðîñó

î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ.

Åäèíñòâåííîé ëåãèòèìíîé îñíîâîé êîíñòèòóöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé

â Áåëàðóñè ìîæåò âûñòóïàòü Êîíñòèòóöèÿ 1994 ã. Ïðîöåññ óòâåðæäåíèÿ êîíñòè-

òóöèîííîé çàêîííîñòè â Áåëàðóñè äîëæåí íà÷àòüñÿ ñ âîññòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ

ýòîé Êîíñòèòóöèè. Îäíàêî ñ ìîìåíòà ôàêòè÷åñêîé îòìåíû Êîíñòèòóöèè 1994 ã.

ïðîøëî ìíîãî âðåìåíè. Ñóùåñòâåííî èçìåíèëîñü çàêîíîäàòåëüñòâî,

ôóíêöèîíèðóåò íîâàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñôîðìèðîâàëèñü

íîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ïðèäàâàòü äåéñòâèþ çàêîíîäàòåëüñòâà îáðàòíóþ ñèëó

íåöåëåñîîáðàçíî. Ëó÷øå èñïîëüçîâàòü äðóãîé âàðèàíò: íà áàçå ïîëîæåíèé

Êîíñòèòóöèè 1994 ãîäà ïîäãîòîâèòü íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä Ìàëóþ Êîíñòèòóöèþ

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â íåé ñëåäóåò çàêðåïèòü ïðèíöèïû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,

îïðåäåëèòü ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óòî÷íèòü èõ ïîëíîìî÷èÿ,

íàìåòèòü ïåðñïåêòèâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ïîäãîòîâêà Ìàëîé Êîíñòèòóöèè íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä è ñîãëàñîâàíèå åå

òåêñòà ñ îñíîâíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîäãî-

òîâèòåëüíûé ýòàï êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â ÐÁ.

Ïîñëå ïîäãîòîâêè ïðîåêòà Ìàëîé Êîíñòèòóöèè è åãî øèðîêîãî îáñóæäå-

íèÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ âåäóùèå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè îáðàùàþòñÿ ê îá-

ùåñòâó ñ ïðåäëîæåíèåì ñîçâàòü íà îñíîâå îïðåäåëåííûõ êâîò îò ïîëèòè÷åñ-

êèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ðåàëèçîâàòü

ïîëèòè÷åñêèå öåëè, Êîíñòèòóöèîííîå ñîáðàíèå. Ïî çàÿâèòåëüíîìó ïðèíöèïó

ïîëíîìî÷íûìè ÷ëåíàìè Êîíñòèòóöèîííîãî ñîáðàíèÿ ìîãóò ñòàòü äåïóòàòû

Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 12-ãî è 13-ãî ñîçûâîâ ïðè óñëîâèè, åñëè îíè ïðèçíàþò

Êîíñòèòóöèþ 1994 ã.

Âîïðîñàìè ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñîáðàíèÿ çàíè-

ìàåòñÿ îðãêîìèòåò, â êîòîðûé âîéäóò íàèáîëåå âëèÿòåëüíûå ïðåäñòàâèòåëè

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â çàâèñèìîñòè îò

ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè Êîíñòèòóöèîííîå ñîáðàíèå ìîæåò áûòü ïðîâåäåíî

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîéñèñòåìû Áåëàðóñè
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êàê íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, òàê è â îäíîé èç ñîïðåäåëüíûõ

ñòðàí.

Â ïîâåñòêó äíÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñîáðàíèÿ ÐÁ ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü

ñëåäóþùèå âîïðîñû:

1) î âûáîðàõ ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñîáðàíèÿ, òðåõ åãî çàìåñòè-

òåëåé è îòâåòñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ;

2) îá óòâåðæäåíèè ñòðóêòóðû è ñîñòàâà êîìèññèé Êîíñòèòóöèîííîãî

ñîáðàíèÿ;

3) î âðåìåííîì ðåãëàìåíòå äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî ñîáðàíèÿ;

4) î ïðèíÿòèè Ìàëîé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

5) î ïðèíÿòèè ðÿäà âðåìåííûõ çàêîíîâ (î âûáîðàõ ïðåçèäåíòà; î âûáîðàõ

ïàðëàìåíòà (Ñîéìà); î âûáîðàõ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ è ãëàâ ìåñò-

íûõ àäìèíèñòðàöèé; î Öåíòðàëüíîé êîìèññèè ïî âûáîðàì è òåððèòî-

ðèàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ; î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâè-

òåëüñòâà; î ñóäåáíîé ñèñòåìå; î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå; î Êîíòðîëüíîé

ïàëàòå ïðè ïàðëàìåíòå (Ñîéìå); îá óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

â ÐÁ; î ïðîêóðàòóðå è äð.);

6) î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ ïðåçèäåíòà ÐÁ, ïàðëàìåíòà (Ñîéìà), ìåñòíûõ Ñîâåòîâ

äåïóòàòîâ, ãëàâ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé.

Êîíñòèòóöèîííîå ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ðàáîòàåò â ðåæèìå ñåññèè

äî òîãî ìîìåíòà, ïîêà íå ðåøèò âñå âîïðîñû, âêëþ÷åííûå â ïîâåñòêó äíÿ. Íèêàêèõ

âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòóöèîííîå ñîáðàíèå íå èìååò, êàê è äîëæíîñòíûå

ëèöà, êîòîðûå îðãàíèçóþò åãî ðàáîòó.

Ïîñëå èçáðàíèÿ Öåíòðàëüíîé êîìèññèè ïî âûáîðàì Êîíñòèòóöèîííîå

ñîáðàíèå ïðèíèìàåò ðåøåíèå î äàòå (î äàòàõ) ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ.

Äåéñòâóþùèå îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðåçèäåíòà, ïðàâèòåëü-

ñòâî, ìèíèñòåðñòâà, âåäîìñòâà, ÊÃÁ, ïðîêóðàòóðó, ñóäû, ñîõðàíÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ

äî ôîðìèðîâàíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ëåãèòèìíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ïî ðå-

øåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî ñîáðàíèÿ ÐÁ ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ âðåìåííî èñïîëíÿþ-

ùèå îáÿçàííîñòè ðóêîâîäèòåëåé óêàçàííûõ îðãàíîâ.

Âûáîðû ïðåçèäåíòà, â ïàðëàìåíò, ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ, ãëàâ ìåñòíûõ

àäìèíèñòðàöèé îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîä êîíòðîëåì ìåæäóíàðîäíûõ è âíóòðåííèõ
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íàáëþäàòåëåé, èñêëþ÷àþùèõ ôàëüñèôèêàöèþ èõ èòîãîâ. Ðåçóëüòàòû âûáîðîâ

ïóáëèêóþòñÿ. Îíè ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Îêîí÷àòåëüíûå

ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ óòâåðæäàþòñÿ íà çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî ñîá-

ðàíèÿ.

Ïîñëå ïðèâåäåíèÿ ïðåçèäåíòà è äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà ê ïðèñÿãå íà âåðíîñòü

Êîíñòèòóöèè ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñîáðàíèÿ ÐÁ ïðåêðàùàþòñÿ.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÁ � Ñîâåò ìèíèñòðîâ � ôîðìèðóåòñÿ ïàðëàìåíòñêèì

áîëüøèíñòâîì íà êîàëèöèîííîé îñíîâå èëè ïî ïðèíöèïó îäíîïàðòèéíîãî áîëü-

øèíñòâà. Êàíäèäàòóðó äëÿ èçáðàíèÿ ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà âíîñèò ïðåçèäåíò ÐÁ

ïîñëå åå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïàðëàìåíòñêèìè ôðàêöèÿìè.

Ñóäüè ÊÑ, Âåðõîâíîãî ñóäà, Âûñøåãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà, èíûõ âûñøèõ

ñóäîâ (åñëè îíè áóäóò îáðàçîâàíû) èçáèðàþòñÿ ïàðëàìåíòîì íà àëüòåðíà-

òèâíîé îñíîâå ïî ïðåäëîæåíèÿì îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàó÷íûõ

è îáðàçîâàòåëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ðåñïóáëèêàíñêèõ ïðàâîçàùèò-

íûõ îðãàíèçàöèé, äåïóòàòñêèõ ôðàêöèé ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ

ê êàíäèäàòàì â ñóäüè.

Êàíäèäàòóðà óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà èçáèðàåòñÿ èç ñïèñêà

êàíäèäàòóð, ïðåäñòàâëåííûõ ïðàâîçàùèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñ ó÷åòîì òðåáî-

âàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê êàíäèäàòó íà ýòó äîëæíîñòü.

Âîññòàíàâëèâàåòñÿ Êîíòðîëüíàÿ ïàëàòà ïðè ïàðëàìåíòå (íà ïðàâàõ ïîñòî-

ÿííîé êîìèññèè). Êðîìå äåïóòàòîâ â íåå âõîäÿò ñïåöèàëèñòû ñîãëàñíî øòàòíîìó

ðàñïèñàíèþ.

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÁ èçáèðàåòñÿ èç ÷èñëà þðèñòîâ, ïðåäëîæåííûõ

äåïóòàòñêèìè ôðàêöèÿìè. Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð

ïîäîò÷åòåí ïàðëàìåíòó è äåéñòâóåò èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè

è çàêîíîâ ÐÁ.

Ïîñëåäóþùèì ýòàïîì êîíñòèòóöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé ìîæåò ñòàòü

ïîäãîòîâêà íà áàçå Ìàëîé Êîíñòèòóöèè íîâîé ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèè ÐÁ.

Ñ ýòîé öåëüþ ïàðëàìåíò îáðàçóåò íà äåìîêðàòè÷åñêîé îñíîâå Êîíñòèòóöèîí-

íóþ êîìèññèþ. ×ëåíû ýòîé êîìèññèè � äåïóòàòû ïàðëàìåíòà, ÷ëåíû ïîëèòè-

÷åñêèõ ïàðòèé, ó÷åíûå-þðèñòû, ýêîíîìèñòû è äð. � ñ ó÷åòîì îòå÷åñòâåííîãî

è çàðóáåæíîãî îïûòà ãîòîâÿò ïðîåêò íîâîé Êîíñòèòóöèè ñòðàíû. Ðàáîòà íàä

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîéñèñòåìû Áåëàðóñè
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ïðîåêòîì Êîíñòèòóöèè äîëæíà ïðîõîäèòü â óñëîâèÿõ øèðîêîé ãëàñíîñòè, îá-

ñóæäàòüñÿ â äåïóòàòñêèõ êîìèññèÿõ, íà ñåññèÿõ ïàðëàìåíòà, â ñðåäñòâàõ ìàññî-

âîé èíôîðìàöèè.

Òåêñò íîâîé Êîíñòèòóöèè äîëæåí ïðèíèìàòüñÿ ïàðëàìåíòîì ïîèìåííûì

ãîëîñîâàíèåì íå ìåíåå 2/3 ãîëîñîâ îò ñïèñî÷íîãî ñîñòàâà äåïóòàòîâ. Ïîñëå

ïðèíÿòèÿ ïàðëàìåíòîì òåêñò Êîíñòèòóöèè âûíîñèòñÿ íà âñåíàðîäíîå

îáñóæäåíèå. Êîíñòèòóöèÿ ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòîé, åñëè çà íåå ïðîãîëîñîâàëî íå

ìåíåå 50% èçáèðàòåëåé èç ÷èñëà âêëþ÷åííûõ â ñïèñêè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ.

Ñ ìîìåíòà îäîáðåíèÿ òåêñòà Êîíñòèòóöèè íà âñåíàðîäíîì ãîëîñîâàíèè

(ðåôåðåíäóìå) íîâàÿ ðåäàêöèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÁ âñòóïàåò â ñèëó. Ïîñëå ýòîãî

îáúÿâëÿþòñÿ âûáîðû ïðåçèäåíòà, äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà, ìåñòíûõ îðãàíîâ

ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïîñëå ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íà îñíîâàíèè íîâîé

Êîíñòèòóöèè ÐÁ êîíñòèòóöèîííóþ ðåôîðìó â ñòðàíå ìîæíî ñ÷èòàòü çàâåð-

øåííîé.


