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Kanstytucyja Eurazviazu: historyja, prablemy dy perspektyvy
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Kiryt Kascian (nar. u 1982 r.) — navu€ajecca na mahistarskaj prahramie va Universytecie
Bremenu, Niamie¢€yna. Absalvent addzialennia “miZznarodnaje prava” fakultetu miznarodnych
stasunkati BDU. Halina jurydy&nych intaresati — prava Elirapiejskaha Zviazu i dziarzavaii-
udzielnicat u kantekscie eurapiejskaha prava, Elrapiejski valutny zviaz, sacyjalohija prava.

Kiratiniki dziarzavali i tiradati krainaii Elirazviazu padpisali prajekt Kanstytucyi EZ 29 kastryénika 2004 roku & Rymie.
Prajekt kanstytucyi, skiravany na toje, kab nada¢ Elrazviazu bolSyja pravy na miznarodnaj arenie j paskoryé praces
pryniaccia raSenniat u miezach Elrazviazu, stalsia vynikam 28 miesiacall napruzanych pieramoval pamiz 25 krainami
EZ. JaS&e U $niezni 2000, kali byta padpisanaja Nicckaja damova, kiratiniki krainali Etirazviazu pryniali deklaracyju, dzie
zaklikali da bol$ $yrokich dy intensytinych debatati nakont buduéyni Elirapiejskaha Zviazu, jakija zavier$acca mizuradavaj
kanferencyjaj. Praz rok u $nieZni 2001 u Laekenie kiratiniki krainali EZ uchvalili bol$ detalovyja pataZenni nakont budugyni
Zviazu. Takim &ynam, byta pryznanaja nieabchodnasé reformy instytucyjnaje struktury Elirazviazu padéas uZo raspadataha
jaho padyrennia, a taksama mety nabliZennia Zviazu da jahonych hramadzianali. Laekenskaja Deklaracyja zaklikata da
niebchodnasci pryniaccia kanvencyi z metaj lepSaje padrychtouki hleby dla dziarzaval-udzielnicall dziela pryniaécia imi
raSenniall pad¢as mizuradavaje kanferencyi. Jana vyznacyta 4 admystovyja sfery dziejafnnia Kanvencyi:

. lepSaje, jasnaje vyznacennie kampetencyi Elrazviazu;
. spraséennie pravavych instrumentall Zviazu;

. bol$aja stupien demakratyi, adkrytasci j efektytinasci;
. mahd&ymaja patreba & Kanstytucyi dla EZ.

Z lutaha 2002 na praciahu amal 1,5 hadoti dolizylisia vostryja j napruzanyja debaty pamiz delehacyjami ad tahagasnych
15 dziarzavau-udzielnical i 10 krainal-kandydatak, a taksama ad Bauharyi, Rumyniji j Turcyi, siabrami nacyjanalnych
parlamantat j Elraparlamantu dy Syrokim palityénym spektram udzielnikal. Ich vynikam statasia stvarennie prajektu
Damovy, jakaja zacviardzaje Kanstytucyju Eutropy. U Eervieni 2003 U hreckich Satonikach byto dasiahnutaje pahadniennie
ab mizuradavaj kanferencyju, pry$vie¢anaj prajektu Kanstytucyi. Ciaham dauhich j sktadanych debatal 18 ¢ervienia 2004
U Bruseli kirauniki krainal Elrazviazu UreScie dasiahnuli pahadniennia nakont prajektu Damovy, jakaja zacviardzaje
Kanstytucyju Elropy. Pasla hetaha Zjavilisia kansalidavanyja versyi Damovy, Pratakotal i Deklaracyjal. Pradstauniki
ad kaznaje dziarzavy-Udzielnicy detalova praviarali prajekt Kanstytucyi razam z pratinymi ekspertami j linhvistami (tak
zvanyja jurysty-linhvisty), kab upetnicca U daktadnasci jejnaha zmiestu j techni€naj karektnasci. Tolki pasla hetaha prajekt
Kanstytucyi, jaki sktadajecca z bolej 8ymsia 200 staronak, padali pieraktadaé na Usie aficyjnyja movy EZ.

Kanstytucyja stvaryta b u EZ pasadu prezydenta, jaki vykonvaje svaje patinamoctvy ciaham 2,5 hadovaha terminu. Hetaje
patazennie zmianita b ciapiera$niuju systemu ratacyi starSyniat Elrazviazu. Dahetul imi byli kiraliniki Gradal dziarzavau-
udzielnicau, jakija zmianiali adzin adnoha kaznyja 6 miesiacau. Prajekt prapanouval taksama pasadu adzinaha ministra
zamieznych spraval Etropy (zaraz hetaja pasada padzielenaja pamiz dzviuma asobami).

Adnak Serah spre¢kall nakont patinamoctvaii EZ, a taksama balansu titadatl u mieZzach Zviazu mahli stacca surjoznaj
pahrozaju naahut dla pahadniennia nakont kancatkovaha varyjantu tekstu. Adnym z takich spre€nych punktal statasia
pytannie hatasavannia kvalifikavanaj boi$asciu. Smat radenniali u EZ i zaraz prymajucca akurat kvalifikavanaj bolasciu.
Adnak taja systema, $to siannia prymianiajecca, jos¢ nadta sktadanaj j daje S€odryja pravy siarednim krainam, takim
jak Pol$¢a ci HiSpanija, jakija maju¢ arnal takuju-z vahu jak Niamie¢€yna pry amal udvaja mien$aj kolkasci nasielnictva.
Zhodna z systemaj, prapanavanaj u prajekcie, rasennie prymatasia b, kali jano atrymata padtrymku prynamsi 15 krainal z
kolkasciu nasielnictva prynamsi Ui 5% ad adhulnaha nasielnictva Zviazu.

Napetna bol$ Zzmiastolinym byto nie samoje pytannie paniatku kvalifikavanaje bolSasci, a pytannie jejnaha prymianiennia.
Pa niekatorych istotnych pytanniach zamiest pryniaécia zakonu kvalifikavanaj bol8asciu kaznaja dziarZzava-tdzielnica
mieta b prava veto. PierSapaatkova stvaralniki Kanstytucyi mieli namier vyraSa¢ zhadanyja pytanni kvalivikavanaj
bol8asciu, ale Vialikaja Brytanija nastojliva abaraniata zachavannie svajho prava veto pa takich klu¢avych aspektach, jak
abarona, zamieznyja spravy, padatki j sacyjalnaja biaspieka. Brytanija taksama paspiachova damahtasia taho, $to Chartyja
Asnounych Pravol, jakaja byta dadadziena da Kanstytucyi, vykarystouvatasia b dla Zmienatd u brytanskim pracotnym
pravie, jakoje jos¢ najliberalniejSym u Elropie.

InSyja spre€nyja pytanni byli razviazanyja biez padobnaje varozasci. Niderlandy zadali, kab Etirakamisii byto dadziena
prava kantralava¢ pakt “stabilnasci j razvi¢cia zony etra”. Ale hetaja ideja sustreta mocny supracit Francyi j Niamiec€yny,
jakija jos¢ statymi paruSalnikami zhadanaha paktu. Kampramisam u prajekcie statasia raSennie nakont taho, $to Kamisyja
vyznacata b kali deficyt joS¢ prazmierny, adnak kan¢atkovaje raSennie nakont prymusovych zachadau prymali b mienavita
dziarZzavy-Utdzielnicy.

Nakont pytannia, ci mieli b u tekscie Kanstytucyi zhadvacca Chryscijanskaja spad&yna Europy j Boh, katalickija krainy
(asabliva Pol&¢a) sastupili hrupie “sekularystail” na €ale z Francyjaj. Tamu miejsca dla chryscijanskaje spad€yny kantynentu
U tekscie prajektu tak i nie znajstosia.

Vymohi dla ratyfikacyi prajektu.

Nasamre¢, najciazejsSy peryjad dla Kanstytucyi pacalsia naturalna pasla jejnaha padpisannia. Jana b nabyta moc adno
pasla ratyfikacyi adnahatosna Usimi 25 dziarzavami-udzielnicami. Artykut IV-8 prajektu praduhledzvaje, Sto U vypadku,
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kali Usie dziarzavy-udzielnicy ratyfikuju¢ jaje da 1 listapada 2006, hetaja data jos¢ najraniejSaj, kali Kanstytucyja mahta b
naby¢ moc. Kali b hetaha nie adbytosia, Kanstytucyja b nabyvata moc praz 2 miesiacy pasla taho, jak aposniaja kraina
jaje ratyfikuje. Patrabavannie adnahatosnaha pryniaécia Kanstytucyi abaraniata paasobnyja dziarzavy-tudzielnicy ad
palityénaha kostu by¢ adkaznymi za niepryniaccie dakumentu. Zamiest hetaha jany b zdoleli vykarystouvaé¢ svajo prava
hotasu jak srodak prasolivannia nacyjanalnych intaresad.

Kanstytucyja mieta by¢ ratyfikavanaja U adpaviednasci z patrabavanniami nacyjanalnych kanstytucyjat (Artykut IV-8,
CONV 86/04) ci Slacham kanstytucyjnaje reformy. Nastupnaja tablica dazvalaje tibacy¢, jak pytannie ratyfikacyi vyrasajecca
U paasobnych krainach:

Tablica 1. Pracedury Parlamanckaje Ratyfikacyi Ui dziarzavach-udzielnicach EZ.

Dziarzava Parlamanckaja Ratyfikacyja

Austryja Prostaja bolSas¢ Kangresu (i Senatu — kali pytannie nalezy¢ da jaho kampetencyi) z dzviuch
tracinall Kangresu (i Senatu, jak zhadana vySej), kali pieradaca paunamoctvau vymahaje
Kanstytucyjnaje reformy (Artykuty 50, 42 i 44).

Belhija Damovy, jakija zakranaju¢ pravy hramadzianal, musia¢ zacviardzacca abiedzviuma Patatami.
Kali jany zakranaju¢ kampetencyju rehijonau, Rady abiedzviuch musia¢ taksama uchvali¢ damovu
(Artykut 163).

Kipar Prymajecca Kabinetam i zac¢viardzajecca Patataj PradstalinikoUG (Artykut 169).

Cechija Zacéviardzennie bolSasciu z troch piatych Kangresu j Senatu (Artykuty 10 i 39).

Danija ZacéviardZennie bolSasciu z piacioch Sostych, inaks referendum (Artykuty 20 i 42).

Estonija Prostaja bol$as¢ dy inSyja pracedury (Artykuty 120 i 121).

Finlandyja Zakonam. Prostaja bolSas¢ ci bolSas¢ z dzviuch tracinau, kali pytannie zakranaje Kanstytucyju
(Artykut 94).

Francyja Zakonam (Artykuty 52-55 i 88). Referendum moza inicyjava¢ Prezydent (Artykut 11).

Niamie¢&yna Zakonam. Bol§asc¢ z dzviuch tracinall Bundestagu j dzviuch tracinali Bundesratu (Artykuty 23 i 79).

Hrecyja Zakonam. Bol$as¢ z troch piatych (Artykui 28)

Vuhors€yna Bol8asciu z dzviuch tracinat abiedzviuch Pafatad (Artykut 2a).

Irlandyja Niama admystovaje pracedury. Koznaja reforma EZ vymahaje paralelnaje reformy Kanstytucyi
Stacham referendumu (Artykuty 29, 46 i 47).

Italija Ratyfikacyja dzviuma Patatami Parlamantu; biez referendumu (Artykuty 80 i 75).

tatvija Parlamanckaja Ratyfikacyja, ale z inicyjatyvy patovy siabrot Parlamantu musi¢ by¢é pryznacany
referendum (Artykut 68).

Letuva Parlamanckaja Ratyfikacyja; referendum abviaS&ajecca, kali damova zakranaje hatotinyja aspekty
Zyécia letuvisal (Artykuty 135,1i 5).

Luksemburh Zakonam, jaki Gchvaleny dzviuma tracinami siabrou Parlamantu (Artykuty 37, 49i 114).

Malta Kanstytucyjnych pravital niama, akramia vypadkal, kali ratyfikacyja vymahaje Zmienal u
Kanstytucyi.

Niderlandy Dzviuma tracinami parlamanckaje bol$asci (Artykut 91)

Pols¢a Na padstavie parlamanckaje pracedury, umovy jakoje zaéviardzajucca inSym aktam Parlamantu
(Artykut 90).

Partuhalija Parlamanckaja bol$as¢ (Artykut 161)

Stavacé€yna Bol§as¢ z troch piatych (Artykuty 7 i 84).

Stavienija Bol8as¢ z troch piatych (Artykuty 3 i 8).

HiSpanija Absalutnaja bolSas¢ siabrol abiedzviuch Patatat (Artykut 93).

Svecyja Zaévierdzannie tryma ¢vertkami siabrol Riksdagu (Artykut 10.5).

Ztu€anaje Parlamanckaja bol$asc¢

KaraleUstva

Krynica: http://www.uc3m.es/uc3m/inst/MGP/NCR/portada.htm

Hladziecie taksama: http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/570.asp
http://www.european-referendum.org/materials/di/refsum.pdf

Z nastupnaje tablicy mozna pabacy¢, jakija referendumy pravodzilisia U krainach Elrazviazu, a taksama ich vyniki.
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Tablica 2. Referendumy (i Eiirapiejskim Zviazie.

Dziarzava

Referendum nakont
Kanstytucyi

RaniejSyja referendumy na temu EZ

Adstryja Nia vyradana Datucennie (1994) Tak 66%; Nie 33%
Belhija Tak Nie -
Kipar Pelina nie Nie* -
Cechija Nia vyradana Datucennie (2003) Tak (77%); Nie (23%)
Datucennie (1972) Tak (53%); Nie (33%)
Adziny Akt (1986) Tak (42%); Nie (33%)
Maastricht | (1992) Tak (41%); Nie (42%)
Danija Tak
Maastricht Il (1993) Tak (49%); Nie (37%)
Amsterdam (1998) Tak (41%); Nie (34%)
Eura (2000) Tak (41%); Nie (46%)
Estonija Nie Datucennie (2003) Tak (67%); Nie (33%)
Finlandyja Nia vyrasana Datucennie (1995) Tak (57%); Nie (43%)
Pasyrennie (1972) Tak (68%); Nie (32%)
Francyja Peuna tak
Maastricht (1992) Tak (51%); Nie (49%)
Niamie¢&yna Nie Nie -
Hrecyja Pelina nie Nie -
Vuhor§€yna Petna nie Datucennie (2003) Tak (84%); Nie (16%)
Datu€ennie (1972)
Adziny Akt (1987)
Maastricht (1992)
Irlandyja Tak
Amsterdam (1998) Tak (94%); Nie (6%)
Nicca | (2001) Tak (46%); Nie (54%)
Nicca Il (2002) Tak (63%); Nie (37%)
- . Kanstytucyjny mandat dla o/ NI o
Italija Nie Etiraparlamantu (1989) Tak (88%); Nie (14%)
Latvija Nie Datucennie (2003) Tak (67%); Nie (33%)
Letuva Nie Datucennie (2003) Tak (91%); Nie (9%)
Luksemburh Tak Nie -
Malta Nie Datucennie (2003) Tak (54%); Nie 46%
Niderlandy Tak Nie -
Pols¢a Peuna nie Datucennie (2003) Tak (77%); Nie (23%)
Partuhalija Tak Nie -
Stavacé€yna Pelina nie Datucennie (2003) Tak (94%); Nie (3%)
Stavienija Peuna tak Datucennie (2003) Tak (66%); Nie (34%)
HiSpanija Tak Nie -
. Datucennie (1994) Tak (52%); Nie (47%)
Svecyja Nie
Eura (2003) Tak (42%); Nie (56%)
Ztu€anaje Karalelstva Tak Datucennie (1975) Tak (67%); Nie (33%)

(*) Referendum 24 krasavika 2004 na Kipry ty€yusia pytahnia Uzjadnannia vyspy.

Krynicy: Roznyja.

Hladziecie taksama: http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/570.asp
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Praces ratyfikacyi: Sto dalej?

Htybinia j sktadanaé¢ praceduratll i umovail u roznych krainach EZ statasia realnaj mah&ymasciu dla surjoznych
pieraskodau dla ratyfikacyi GUsimi 25 dziarzavami-tdzielnicami j, takim ¢ynam, moza naahul nadta zamarudzi¢ praces
intehracyi. Adpaviedna Uznikaje Serah pytannial: ci jos¢ adnahatosnaja ratyfikacyja Kanstytucyi tsimi 25 dziarzavami-
Udzielnicami realnaju metaj? | ci nia lepiej bylo b zrabi¢ u prajekcie Kanstytucyi Serah jakasnych zmienau, kab potym
vyraSyc jejny los Slacham ahulnaha hatasavannia?

Pytannie, kolki krainaii EZ ratyfikujué da 1 listapada 2006 kanstytucyju, maje dla jejnych prychilnikati, badaj, hatotinaje
znacennie. Zhodna z deklaracyjaj, $to byta datu€anaja da kanstytucyi, kali na toj €as jaje ratyfikuju¢ 20 z 25 krainau,
EZ musié vyrasy¢, jak pastupié¢ z tymi krainami, $to jaje nie ratyfikavali. Vyhladaje na toje, §to “skieptykali” zmusiaé da
pierahatasavannia, adnak, napryktad, u vypadku Francyi, heta padajecca niemazlivym prynamsi da parlamenckich i
prezydenckich vybaral uviesnu 2007, pa$la jakich novy kiralinik dziarzavy vyrasyé nakont pattornaha referendumu.
U lubym vypadku, adnak, z petinasciu mozna skazac, $to kanstytucyja nia Uvojdzie U Zyccio tvosien 2006. Kali heta
adbudziecca, to najraniej hod ci dva pazniej za zhadany termin. Pokul Za budzie dziejni¢a¢ Nickaja damova.

Praces ratyfikacyi parlamantami nia miet Smatlikich sktadanasciau ani U starych, ani 0 novych dziarzavach-¢alcoch
EZ. Da Francyi 9 krainatl ratyfikavali kanstytucyju, 8 z jakich praz parlamenckija pracedury. Pieraj krainaj, jakaja
ratyfikavata elrakanstytucyju, byta Letuva. Heta adbytosia 10 $nieznia 2004 r., kali 84 deputaty prahatasavali za,
i tolki 4 supra¢. Napryktad, Parlament Italii kan€atkova ratyfikaval kanstytucyju 6 krasavika. U vierchniaj patacie
parlamentu za ratyfikacyju prahatasavata 217 senatarat, a supra¢ tolki 26, a U patacie pradstatinikol 436 pastou
prahatasavali za kanstytucyju, 28 suprac, a jasCe 5 ustrymalisia.

Sto da ratyfikacyi praz referendumy, hety praces jo$é nadmat bol§ skladaniej§ym. Nasamreé, isnuje dumka,
vykazanaja “Siddeutsche Zeitung®, $to vynosi¢ na hatasavannie praz referendum hruvastki tekst, Sto sktadajecca z
pryktadna 500 bagynau i jaki, naturalna, mata chto pracytau, byto b absurdam.

Praces ratyfikacyi kanstytucyi na referendumach raspacata HiSpanija. TamtejSy referendum adbyusia ja$ce U lutym i
vyznacaUsia nizkaj frekvencyjaj vybarcau. Da vybar€ych dzialnical pryjsli tolki 42,32% (minimalnaj kolkasci vybarcal
dla sapratdnasci referendumu nie byto), 76,73% z jakich padtrymali kanstytucyju, 17,2% prahatasavali supra¢, a
jas€e amal 6 adsotkal pakinuli biuleteni pustymi. | pravia¢aja partyja, i apazycyja zaklikali da prynia¢cia kanstytucyi,
u toj €as jak alitanamisty i separatysty z Katalonii i Krainy Baskal hatasavali suprac.

U Francyi spre€ka nakont kanstytucyi statasia fakty¢na spreckaj pra miejsca krainy U abjadnanaj Etropie. Francuzy
adrynuli prajekt kanstytucyi EZ. Pavodle aficyjnych dadzienych, u referendumie 29 tratinia tiziali tidziet azno 69,9%
vybarcau, z jakich tolki 45,13% byli za, u toj ¢as jak 54,87% prahatasavali suprac. “Nie” kanstytucyi skazali sacyjalisty,
Nacyjanalny Front, zialonyja, fermery, antyhlabalisty i nastauniki. Siarod pry€ynal takoha vyniku varta zhadaé
niedavier da palityki kiruju€ych kotal i zaniepakojena$¢ paharSenniem umovau zyccia. Akramia taho, referendum
stalisia pratestam supraé¢ pasyreninia EZ i planavanaha pryniaécia Tured&yny. Francuzy cho&ué¢ zmienat palityki
EZ na mien$ volnarynkavuju. Akramia taho isnuje niepakoj nakont taho, $to nacyjanalnaja ekanomika nia vytrymaje
kankurencyi z novymi krainami-Calcami. Dla levicy istotnym bylo toje $to kanstytucyja nie harantuje abarony ad
pieranosu fabrykat z Francyi, naprykfad, u Latviju ci Pois¢u.

Praz 3 dni pasla francuskaha “nie” Etiropu ¢akat jas€e bolSy tdar. Pry frekvencyi 63,38% azno 61,6% halandzkich
vybarcatl adrynuli prajekt kanstytucyi EZ. Pry hetym toiki 38,4% vykazalisia za.

Padobna da francuzatli, halandcy prahatasavali supraé padvy$ennia ko$tu Zyécia, biespracotija, pasyrennia EZ i
bruselskich biurakratati. Ale byli i adroznieAni. Napryktad, halandcy nie pryniali titasna ideju kanstytucyi. Smat chto
Z ich vykazalisia tym samym supraé stvarennia elrapiejskaj superdziarzavy z daminacyjaj Bruselu. Sto da zmiestu
kanstytucyi, halandzcy, u adroznienni ad francuzau, usvidomlivaju¢, $to prajekt nie spryjaje reformam, u toj ¢as jak
francuzy lita¢ jaho zanadta liberalnym. Znaénaja &astka abyvatelati Halandyi prahatasavali supraé pasyrennia EZ,
a mienavita planavanaha pryniaécia Ture¢cyny, $to na ichnuju dumku zbol8y¢ kolkas¢ emihrantal. Pasla zabojstva
rezysera Tea van Hoha stasunki pamiz halandcami i musulmanskimi emihrantami U krainie zastajucca napruzanymi.
Castka Zycharoti krainy svaim “nie” zapratestavata supraé palityénaj sytuacyi ti Halandyi. Fakty&na praz hety pratest
jany pytalisia: Sto adbyvajecca z halandzkaj niezaleznasciu i tojesnasciu. To bok pad€as halandzkaha referendumu
viatosia najpier$ pra chutkasé i napramak razviécia EZ.

U adkaz na vyniki referendumat u Francyi i Niderlandach kiratinik Etrakamisii Ch. M. Barosa zaklikat inSyja krainy
nie spyniac pracesu ratyfikacyi prajektu kanstytucyi.

Carhovy i pokul apo$ni na hety &as referendum adbytisia 10 lipienia t Luksemburhu, dzie za prajekt etirakanstytucyi
vykazalisia 56,5% z pryktadna 230 tysiacal vybacal. Supra¢ prahatasavali 43,3%. Takim ¢ynam, Luksemburh stausia
13 dziarzavaj, jakaja ratyfikavata kanstytucyju. Adnak, naurad vynik referendumu U Luksemburhu Stosci Zmienié¢,
niezvazaju€y na aptymisty€nyja stovy spadara Barroso nakont taho, 8to elrakanstytucyja paspryjaje zbudavac¢ bol3

Napryktad, Partuhalija adktata referendum nakont elirakanstytucyi, jaki miet adbycca U kastryéniku.
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History and Peculiarities of the EU Constitution Project

H KIRYL KASCIAN

Kiryt Kascian (born in 1982) — LLM student at the University of Bremen, Germany; gradua-
ted in International Law from International Relations Department, Belarusian State University.
Legal interests cover European Law and legal systems of particular member-states of the
European Union within the context of the law of the EU, EMU, and sociology of law.

Review of the article (full version available in the Belarusian part of the journal):

On October, 29 2004 the heads of states and governments of the European Union member-states singed in Rome the
project of the EU Constitution which led to dramatic debates all over the Continent aimed either at promoting or stumbling
the ratification process of this pivotal document. The author of the article analyzes the genesis, evolution and the pres-
ent-day situation of, by far, one of the most disputable legal acts ever. The article also familiars Belarusian reader with a
detailed description of mechanisms, provided by different states in order to ratify the document. Special concern of this
text is a deep overview of the recent referenda results in the analysis of reasons which led to the present-day uncertainty
about the fate of this project.
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