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Biatorus — zespot ukrytego paradoksu

Wstep

Dlaczego warto interesowac si¢ Biatorusia?

W ponizszym opracowaniu chcialbym przekona¢ czytelnika, ze
Biatorus to fascynujacy kraj 1 zachecajacy do wspotpracy
gospodarczej partner. Na dowod tego postaram si¢ przedstawic
kilka podstawowych informacji o tym kraju, a takze podzielg si¢
ré6znymi, by¢ moze niekiedy subiektywnymi, opiniami. Z powodu
aktywnosci doradczej, licznych kontaktow 2z podmiotami
1instytucjami  gospodarczymi 1 spolecznymi oraz pracy
dyplomatyczno-konsularnej jestem obecny w tym kraju juz od
1989 r. Pierwszy swoj tekst nt. Pinska napisalem do niezaleznego
pisma ,,Dyskurs”, w lutym 1989 r. Nie podejrzewatem wowczas,
ze moje losy zawodowe 1 zyciowe zwiaza mnie z tym krajem tak
mocno. W okresie pierestrojki 1 na progu dynamicznych zmian
w regionie sytuacja sowieckiej Bialorusi wydawala si¢ by¢
patowa. Przemiany lat 90. oraz ostatnich lat nie sa moze tak
efektowne 1 dynamiczne, jak chcieliby niektorzy obserwatorzy
mi¢dzynarodowi, ale z tej blisko dwudziestoletniej perspektywy
muszg przyznac, ze kraj 1 nardd biatoruski mocno si¢ zmienity,
a europejskie aspiracje, mimo wielu przeszkod 1 obcigzen sa coraz
bardziej widoczne 1 z pewnoscia wyznacza szlak nieodlegtych
przemian 1 wyborow.

Moja fascynacja Biatorusia wynika takze z tego, ze jest to kraj
trudny do zrozumienia, peten sprzecznos$ci 1 paradoksow, ktorych
nie sposob od razu dostrzec, kraj, ktory trzeba umie¢ odkrywac —
dla siebie samego 1 dla innych. Wiele powierzchownych opinii
1 pozornie mato atrakcyjne emploi Biatorusi wynika moze z braku
dobrego PR, czyli promocyjnej aktywno$ci panstwowych
instytucji. Nawet sami Biatorusini wydaja si¢ czgsto nie wierzy¢
w to, ze ich kraj, historia, zasoby 1 wielorakie bogactwo moga by¢
przedmiotem szczegolnego zainteresowania innych. Ten brak
wiary w siebie nie wynika tylko z procesu sowietyzacji czy
rusyfikacji (,,C6z mozna madrego powiedzie¢ po biatorusku?” —
pytaja zwolennicy je¢zyka rosyjskiego), ale takze z licznych
tragicznych doswiadczen dawnej 1 nowszej historii. Dla mnie,
Polaka ten kraj jest interesujacy migedzy innymi z tego powodu, ze
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to czgs¢ naszej narodowej historii 1 dziedzictwa kulturowego, ze
to stowianski sasiad, ktorego jezyk tatwiej zrozumie¢ niz rosyjski,
ze to gospodarczy i polityczny partner, z ktorym wczesniej czy
pozniej bedziemy w tej czesci Europy stanowili silng koalicje dla
stabilnos$ci 1 rozwoju.

Na Bialorus warto rowniez patrze¢ przez pryzmat wydarzen
w Rosji, na Ukrainie 1 w innych krajach WNP. Dynamika
wydarzen w Rosji, sposob utrzymywania wiladzy przez grupe
nazywana przez niektorych komentatorow jako korporacje stuzb
specjalnych, renacjonalizacja duzych obszarow gospodarki,
zwigkszanie kontroli Kremla nad zyciem obywateli — to tylko
wybrane fragmenty krajobrazu politycznego, ktore sklaniaja
wielu obserwatorow do konstatacji, 1z mamy do czynienia
z jakim$ procesem ,,resowietyzacji”’, w catosci, czy chocby w jego
istotnym fragmencie. W przypadku Biatorusi 1 Rosji ideologi¢
komunistyczng zastapiono mieszaning ,,sowieckiego patriotyzmu”
1 rosyjskiego nacjonalizmu. Na Biatorusi tzw. ideologia panstwowa
preparowana jest ze strzgpoOw ideologii sowieckiej, nawet zrodia
icytaty w ksigzkach, opracowaniach niewiele si¢ zmienity;
zwlaszcza, jezeli zajrze¢ do skryptow 1 podrecznikdéw, w ktorych
dawni lektorzy 1 wyktadowcy szkot partyjnych usituja formatowac
umysty ucznidow, nauczycieli, studentow 1 ksztaltowa¢ wedtug
starych sowieckich metod postawy patriotyczne catego srodowiska
akademickiego.

W Rosji hymn sowiecki otrzymat tylko nowe stowa, ale 1 tak
wigkszo$¢ $piewa pod nosem ,wielikij maguczij...”. Glowny
program informacyjny w panstwowej telewizji zaczyna si¢ jak
Wiesti” z czasdw Brezniewa, do ktérych z tesknota wzdycha

niejeden obywatel w panstwach obszaru WNP.

Bialorus wydaje si¢ by¢ na tym tle poligonem doswiadczalnym,
gdzie wczesniej ,,prze¢wiczono” wiele elementdéw nowego systemu.
To Zenon Pazniak, dysydent 1 legendarny lider Biatoruskiego Frontu
Narodowego forsowat w potowie lat 90. tezg, ze prezydent
A. Lukaszenko to pewnego rodzaju ,,Golem”, ,,wymyslony” przez
rosyjskie stuzby specjalne. Chcialoby si¢ strawestowaC znane
porzekadlo wtoskie — ,nawet, jezeli to nieprawda, to trafnie
powiedziane”. Gdybym mial publicystyczny temperament Wiktora
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Suworowa z pewnoscia znalaztbym dos¢ argumentow, aby
btyskotliwie dowies¢ tezy postawionej przez Pazniaka i1 przez kilku
innych znawcow tamtejszych realiow politycznych. Od 1994 r.,
a doktadniej od zamachu konstytucyjnego jesienia 1996r.
Lukaszenko mniej lub bardzie; skutecznie wskrzeszat panstwo
sowieckie w przeciwstawieniu do pomystow Jelcyna 1 demokratow.
Wybrano go w demokratycznym gltosowaniu wiasnie dlatego ze
obiecat ludziom przywrocenie ich utraconej godnosci, czgsci
przywilejow 1 zasobow moralnych, jakie dawata im komunistyczna
ojczyzna. W tym czasie dzigki swobodnemu dostgpowi do
rosyjskiego rynku, dzigki handlowi towarami akcyzowymi, bronia
1 paliwem Lukaszenko stat si¢ kims na ksztatt poteznego oligarchy.
Jego majatek (tzw. fundusz prezydencki) oceniano w 1997-1998 1.,
co najmniej na kilka miliardow USD. Nie bez znaczenia jest fakt, ze,
jak pisza znajacy go blisko i od dawna' biografowie Lukaszenki, to
on osobiScie na poczatku swojej prezydentury wydat polecenie
likwidacji  kilku  autorytetow  kryminalnych  biatoruskiego
,»potswiatka”. Od tamtej pory niepodzielnie rzadzi krajem, w ktorym
nie ma mafii, o czym wielokrotnie 1 z rozrzewnieniem mowito do
niedawna wielu rosyjskich politykow 1 niemata czgs¢ tzw. opinii
publicznej w krajach bylego ZSRR.

Marzenia biatoruskiego ,,Bat’ki” o kremlowskim tronie, czyli
objeciu funkcji szefa potaczonego rosyjsko-biatoruskiego panstwa

' Wigcej szczegbtow na temat drogi do wladzy prezydenta Lukaszenki zobacz:
V. Silicki, Wyjasnienie postkomunistycznego autorytaryzmu w Biatorusi, [w:]
Contemporary Belarus: Between Democracy and Dictatorship, (pod red.
E. Korostelewa, C. Lawsona, R. Marsh’a), Routledge, London 2002. Ciekawym
zrodlem rosyjskojezycznym jest: A. Fiaduta, Lukashenka: Politicheskaya
Biografiya [Lukaszenko: Polityczna Biografia], Referendum, Moskwa 2005.
Ponadto godna polecenia jest pozycja dwojga autoréw S. Kalinkina,
P. Szeremiet, Sluchayniy prezident [Przypadkowy Prezydent], Moskwa 2003
(dostgpna na stronie: www.belaruspartisan.org/). Interesujacym materialem
biograficznym dot. A. Lukaszenki jest tez kilka krazacych ,rekopisow”,
powiesci nie wydanych, bez nazwisk autorow, jedna z nich jest dost¢pna na
rOwniez na stronie www.belaruspartisan.org ksiazka ,Naszestviye”. Tto
kryminalno-polityczne wtadzy Lukaszenki ilustruje takze ksiazka Olega
Alkajewa, Rastrelnaja komanda, Moskwa 2005; réwniez w duzych fragmentach
dostgpna w Internecie:

www.belaruspartisan.org/bp-

forte/?7page=100&backPage=31&news=7593 &newsPage=0
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skonczyly si¢ niemal rownoczesnie, gdy ustyszat gniewne
pomruki ,korporacji” szykujacej si¢ do przejecia wiladzy od
schorowanego 1 zmgczonego Jelcyna.

Ostatnim 1 dosadnym akcentem ,rozwodowym”  bytlo
sformulowanie Putina, ktérego rosyjski prezydent uzyt
w obecnosci Lukaszenki 1 przedstawicieli mediow, obrazajac tym
samym biatoruskiego przywodce — ,,Trzeba mie¢ $wiadomosc,
gdzie sa muchy, a gdzie kotlety”. To byto w czerwcu 2002 roku.
Od tej pory ,,biatoruska mucha” walczy o przetrwanie. L.ukaszenko
robi, co moze, aby wyjatkowo niekorzystne relacje osobiste
z Putinem, w jak najmniejszym stopniu odbijaly si¢ na interesach
gospodarczych z Rosja. W ciagu kilku lat zwlekat z oddaniem pod
rosyjska kontrol¢ kluczowych przedsigbiorstw 1 calego systemu
tranzytu surowcoéOw energetycznych. Trzeba powiedzie¢, ze
skutecznie 1 z do$¢ dobrym rezultatem w ostatnich dniach grudnia
2007 r. ,ostatecznie” zgodzil si¢ na przekazanie czesci akcji
,Bieltransgazu”, ale jednoczesnie wywalczyl od Rosjan duza
transz¢ kredytu stabilizacyjnego, ktory pomoze przetrwac
kilkanascie miesigcy niekorzystnej koniunktury w  handlu
wyrobami naftowymi oraz ostabi¢ negatywny wplyw ciosu, jaki
zadany zostal przez amerykanska administracj¢ poprzez zakaz
handlu wenezuelska ropa na rynku USA firmie ,,Bietnieftechim”.

Lilia Szewcowa, przedstawiajac diagnoze sytuacji w Rosji’
wyraza nadzieje, iz w efekcie niezadowolenia roéznych grup
spotecznych, wynikajacego z pojawiajacych si¢ problemoéw
(nierownos¢ spoteczna, problemy =z infrastruktura, konflikty
etniczne, wynaturzony nacjonalizm) dojdzie do wybuchu
protestow w Rosji, a polaczone sily obywatelskie na zasadzie
snieznej kuli skieruja ostrze buntu przeciwko dyktaturze. Taka
sytuacja mogtaby doprowadzi¢ do demokratyzacji kraju. Poglady
Szewcowej 1 zyczeniowe myslenie rosyjskich elit pokazuje, jak
mato nauczyli si¢ od biatoruskich kolegow. W spoteczenstwach
postsowieckich brak poczucia odpowiedzialnosci za swoje
najblizsze otoczenie wynika z braku mechanizméw zycia

> Zob.: L. Szewcowa, Rosja przed nowym cyklem politycznym: paradoksy
stabilnosci i petro-state [w:] Imperium Putina, (pod red. W. Kononczuka),
Fundacja Batorego, Warszawa 2007, s. 13-30.
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obywatelskiego, z utraconych lub pozrywanych wigzi
spotecznych, a powszechna zgoda na sprawowanie wladzy przez
jednego ,,me¢za stanu” jest klasyczna ucieczka od wolnosci.
I nawet najpotezniejsze wstrzasy 1 bunty spoteczne nie zastapia
takiego procesu, z jakim mieli§my do czynienia na Ukrainie.
Rosyjskie elity nie wyciagaja wnioskow z tzw. ukrainskiej
kolorowej rewolucji. Wola dostrzega¢ w niej co$ na ksztalt
zdrady (stowianska wspdlnota) lub spisku (inspiracja zachodnich
sit).

Ale przeciez 1 nasze polskie oceny nie zawsze sa trafne. Jeszcze
w drugiej polowie lat 90., w Warszawie kilku powaznych
skadinad znawcow problematyki wschodniej forsowato tezg, ze
w efekcie rosyjsko-biatoruskiego zjednoczenia dojdzie do
systematycznej demokratyzacji Biatorusi. Paradoksalnie, stato si¢
doktadnie odwrotnie — to nie Biatorus przylaczyta si¢ do Rosji
a Rosja przytaczyta si¢ do Biatorusi.

Dlatego spojrzenie na Bialorus pozwala nam z drugiej strony
doceni¢ warto$¢ zmian, ktére zaszly w sasiednich republikach
bytego imperium sowieckiego — na Litwie 1 Ukrainie. Litwa jest
juz w 1innej galaktyce geopolitycznej, mimo iz jeszcze na
poczatku lat 90. republiki te niewiele rdznily si¢ poziomem
rozwoju gospodarki 1 infrastruktury, zycia mieszkancow
1 zaawansowania reform politycznych.

Ukraina dokonala wyboru w strong demokracji. Mimo wielu
,Zakretow 1 trudnosci” w ostatnich dwoch — trzech latach proces,
jaki si¢ zaczat na ,,pomaranczowym majdanie” nie zmienit kursu
na demokracj¢. Kraj ten konsekwentnie, cho¢ nie bez trudnosci
buduje rynkowa gospodarka 1 wzmacnia proces upodmiotowienia
obywatelskiego ~ mieszkancow.  Oczywiscie  kremlowscy
1,,tukaszenkowscy”  propagandysci otwarcie = wySmiewaja,
w oficjalnych mediach, ukrainski batagan, ale niejeden rosyjski
biznesmen, polityk, artysta 1 dziennikarz zdazyt si¢ przenies¢ do
Kijowa, gdzie zycie publiczne nie jest moze tak estetyczne
isterylne jak w Moskwie, ale za to prawdziwe i1 pachnace
wolnoscia. Dlatego obserwujac procesy zachodzace na Biatorusi
tatwiej doceniamy ukrainskie osiagnigcia.
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Obserwacja rozwoju sytuacji na Bialorusi pomaga zrozumie¢ nie
tylko procesy zachodzace w Rosji, ale rowniez daje wyobrazenie,
na ile nasz wschodni sasiad stanowi atrakcyjny obszar
wspotpracy. Walorem Biatorusi jest nie tylko szereg
,harodowych” cech, czyli umiarkowanie, spokdj 1 konserwatyzm
(irytujacy tych, ktérzy chcieliby doczekac jakiejs rewolucji
1 szybkich zmian), ale przede wszystkim bogata infrastruktura
techniczna, takze zaplecze kadrowe. Bialorus nie ma bogatej sieci
rozwinigtych uczelni humanistycznych, ale dzigki licznym
wyzszym szkolom technicznym poziom osob z akademickim
wyksztalceniem sigga w tym kraju 16%. W Polsce, dla
pordwnania, osoby z wyzszym wyksztalceniem stanowia ok. 7%
populacji (dane za 2002 r.).

Biatorus z punktu widzenia sasiedztwa europejskiego to kraj
wielokulturowy (tradycja bizantyjska oraz zachodnia), zasadniczo
prozachodni’ i majacy bogaty potencjat rozwojowy.

Warto badac ten kraj nie tylko dlatego, ze jest naszym sasiadem,
ze mamy wspoélna histori¢, ze mamy podobne interesy w tej
czesci Europy, ze latwiej si¢ rozumiemy, ze nigdy nie
przezywaliSmy gwaltownej nienawisci 1 dramatow, ktorych
historia nie skapita nam w relacjach z innymi sasiadami. Nie
mozna jednak patrze¢ na Bialoru§ przez pryzmat prezydenta,
wBat’ki” (uwazam to za blad wielu komentatorow), nie tylko
przez pryzmat opozycji 1 tzw. spoleczenstwa obywatelskiego
demonstrujacego od czasu do czasu na placach 1 ulicach Minska.
Nie tylko przez pryzmat geografii i demografii. Warto przygladac
si¢ gospodarce, aby odpowiedzie¢ sobie na parg ,twardych”
pytan, w sytuacji, gdy ,plywamy” w morzu watpliwosci,
przesadoéw, schematow 1 uproszczen. Sami Bialorusini w catej
swojej najnowszej historii, po 1990 roku, sa gig¢boko zanurzeni
w posowieckim kontekscie gospodarczym, ktory jest ich
przeklenstwem 1 wybawieniem jednoczes$nie. Kiedy mowimy
o przeklenstwie wskazujemy uzaleznienie od rosyjskiego

? Dane osrodkéw badania opinii spotecznej (NISEPI i NOVAK) z ostatnich
kilkunastu lat wskazuja na wigksza przychylnos¢ Bialorusindow wobec krajow
zachodnich nizby to wynikalo z oficjalnej polityki i deklaracji lub wypowiedzi
przedstawicieli wiadz.

12



Biatorus — zespot ukrytego paradoksu

partnera, ale to nikt inny, tylko tukaszenko potrafit z tego
uczyni¢ silny atut, zwodzac Moskwe przez kilkanascie lat
mglistymi obietnicami integracji, korzystajac z niskich cen
surowcow 1 dostepu do otwartego rynku zbytu towardw.

Kiedy moéwimy o wybawieniu, musimy przyjrze¢ si¢ twardym
statystykom. Dla przyktadu, na przetomie 2004 1 2005 roku
dostrzegamy odwracanie si¢ dotychczasowe] niezmiennej
tendencji, tj. eksport biatoruski do Rosji staje si¢ mniejszy
w stosunku do eksportu do krajéw UE, przy czym saldo handlowe
z Rosja jest od wielu lat ujemne za$ z Zachodem dodatnie®. Ta
nieoczekiwana reorientacja takze wymaga glebsze] analizy
1 utrwalenia. Latwo bowiem dojs¢ do uproszczonej konkluzji, ze
Bialoru§ zawdzigcza umocnienie  swojej  panstwowosci
prezydentowi. Temu samemu, ktory niszczy narodowa kulture,
jezyk, wsadza do wigzienia 1 eliminuje przeciwnikoOw
politycznych. Warto zastanowi¢ si¢, na ile osiagnigty efekt
budowy panstwowosci, suwerennosci udal si¢ Lukaszence
niejako przy okazji walki o ,,wlasna skore”, a na ile jest to
konsekwentnie realizowana strategia, sita rozpedu realizowana
przez urz¢dnikoéw 1 ludzi biznesu.

Problem polega na tym, ze zbyt malo jest pogigbionych analiz
procesOw, ktore zachodza na Biatorusi. Trudnosci te wynikaja
z do$¢ ubogiego zaplecza intelektualnego. W ,,bujnych” latach
sowieckiego rozwoju, gtownie w 60. 1 70., inwestujac w przemyst
1 technologie zbrojeniowe, stworzono na Bialorusi system
szkolnictwa, w ktorym najbardziej doinwestowanymi byly
wydziaty nauk Scistych, fizyka jadrowa, elektronika i czgSciowo
takze medycyna. Dzisiaj widac, ze wsrod wybitnych biatoruskich
politykow dominujq raczej ci z wyksztatceniem technicznym lub
pokrewnym. Dopiero w latach dziewigcdziesiatych humanistyka
— gltownie historia, filologia 1 dziennikarstwo nabraty rozpedu. Od
kilkunastu lat biatoruscy humanisci walcza o dostep do archiwow,

* W roku 2007 ta tendencja wprawdzie si¢ znéw niekorzystnie odwrocita, ale
wynikato to z natozonych wiosna tegoz roku sankcji, czyli pozbawienia
Bialorusi preferencji handlowych (GTP).
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dokonuja z trudem badan spolecznych, probuja realizowac
projekty wykraczajace poza zakazany w ZSRR obszar.

Dlatego kolejna trudno$¢ w analizie sytuacji na Bialorusi — to
brak silnych 1 oddziatujacych na decydentow politycznych tzw.
think-tankow. Poniewaz zycie polityczne sprowadzono do
prostego schematu ,,za 1 przeciw”, represyjny system prezydencki
ograniczyl zycie obywatelskie; nie ma normalnych partii,
organizacje spoteczne funkcjonuja w podziemiu, zycie
gospodarcze przypomina walke z czaséw, gdy w tzw. realnym
socjalizmie zjazdy partii ogtaszaty albo kolejny NEP albo kolejna
wojng ze spekulantami.

Kiedy spojrze¢ na osrodki badawcze, centra analityczne 1 tzw.
think tanki bialoruski krajobraz mysli politycznej jest ciagle
jeszcze zbyt ubogi. Dobry start w tej dziedzinie, ktory kojarzy sie
na ogodt z takimi nazwiskami, jak Anatol Maisenya’, Leonid
Zayko, Oleg Manayew 1 kilku innych, zaktocit rozwo6j sytuacji
politycznej w  kraju bedacy konsekwencja  przewrotu
konstytucyjnego jesienia 1996 roku. W nastepstwie doszio do
systematycznego niszczenia przez wladze wszelkich osrodkéw
analitycznych, gtownie poprzez brak dotacji 1 uniemozliwianie im
uzyskiwania zagranicznych zrodet dla finansowania badan
1 projektow. Tym samym, od konca lat dziewigecdziesiatych,
biatoruskie think tanki dziataja w sposob ograniczony 1 sa
skupione racze; wokot kilku osob z naukowym 1 badawczym
dorobkiem. Ws$rdéd nich najwazniejsi to wymienieni wyzej
Maisenya 1 Zayko, ktorzy dali poczatek pierwszemu powaznemu
osrodkowi tj. Narodowemu Centrum Inicjatyw Strategicznych
Wschod—Zachod a nastgpnie zatlozyli Biatoruskie Stowarzyszenie
Euro-Atlantyckie (po $mierci zatozyciela Centrum prezesem
zostal Mieczystaw Gryb, byly generat MSW, przewodniczacy
Rady Najwyzszej XII kadencji, nastgpnie dzialacz opozycyjny
zwigzany ze srodowiskiem partii socjaldemokratycznej).

> Zmart tragicznie po wypadku samochodowym na drodze Brze$é-Minsk
w listopadzie 1996. Zbior jego artykutéw 1 wypowiedzi wydano w 1997 r., zob.:
A. Maisienya, The land of unrealized hopes, Minsk 1997.
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Dwa inne powazne osrodki analityczne to NISEPI i NOVAK,
pracownie badan spolecznych — pierwszy Olega Manajewa
(ostatnio przeniesione do Wilna z racji przesladowan), drugi
Andreja Wardamackiego (w znaczacym stopniu funkcjonuje
dzigki zamoOwieniom na badania konsumenckie). Prace
socjologow biatoruskich w latach 90. wspieraty liczne projekty
migdzynarodowe. Po likwidacji Fundacji Sorosa w Minsku,
podobnie jak biatoruskie organizacje pozarzadowe sporo srodkow
1 mozliwosci pracy stracili takze naukowcy z kilku osrodkow
analitycznych. Do powazniejszych centrow zaliczylbym jeszcze
Instytut Prywatyzacji 1 Zarzadzania, IPM (Pawel Daneyko)
wspotpracujacy przy kilku projektach ekonomicznych z polskim
CASE. Oceng¢ bardzo stabego mial ,,0od zawsze” osrodek
analityczny przy Biatoruskim Uniwersytecie Panstwowym
(Wydziat Nauk Politycznych oraz Stosunkow
Migdzynarodowych); jezeli pojawialy si¢ tam jakie$ interesujace
osobowosci to albo przechodzity do niezaleznych instytucji albo
znikaly z Zycia publicznego®. Niewiele wiemy o osrodku
badawczym przy administracji prezydenta’, poza tym, ze ,.kto$
tam przeprowadza jakie§ badania” 1 rezultaty przekazuje
bezposrednio na stot szefa panstwa. Jeszcze w czasie, kiedy
szefem Rady Bezpieczenstwa, a pdzniej Ministrem SZ byl Ural
Latypow byly plany zwigkszenia roli Centrum Badan
Strategicznych, prowadzonego przez kilku bytych oficerow
sowieckich skupionych ~ wokdét  Administracji (Rady
Bezpieczenstwa). Ale 1 ten osrodek stracit z czasem na znaczeniu,
a jego kierownik gen. W. Jegorow odsunal si¢ po 2002 r. od
dziatalnosci publicznej. Jeszcze do 2003 roku rolg posrednika
mig¢dzy niezaleznymi, a rzadowymi srodowiskami analitycznymi
chciat pelni¢ Europejski Uniwersytet Humanistyczny (EHU).
Dzigki wptywom politycznym, inicjatywom 1 pomystom Rektora

® Potwierdza to przyktad dra Andrzeja Lachowicza, zdolnego analityka
z najmtodszego pokolenia biatoruskich politologow, ktory w koncu 2007 roku
zostatl ,,wyproszony” z Uniwersytetu.

" Dziatajacy przy administracji prezydenta Instytut Badan Socjalno-Politycznych
(kierowala nim do stycznia 2008 r. Nina Szpak) niewiele wnosi do publicznej
debaty. Jego zadaniem jest pomoc w przygotowywaniu i ocenie programow
rzadowych lub prezydenckich.
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prof. A. Michajtowa powotano tam kilka katedr zajmujacych si¢
socjologia 1 ekonomia; tam tez powstal pierwszy niezalezny
fakultet teologiczny, wspierany przez Metropolite Minskiego
Filareta. Co roku pod patronatem Metropolii Prawostawne;j
organizowano tzw. ,,Cyrylo-Metodianskie Czytania”, znaczaca
konferencje naukowa o migdzynarodowym 1 ekumenicznym
wymiarze, w ktorej wystepowali duchowni 1 naukowcy z Polski,
Niemiec, USA, Rosji 1 wielu innych krajow. W 2004 roku
Uniwersytet prof. Michajlowa popadl w polityczna nielaske,
podobnie jak jego polityczny promotor prof. Wojtowicz, byly
szef Biatoruskiej Akademii Nauk i1 wieloletni Marszatek tzw.
Senatu (,, Palata Predstawitelej”’). W 2004 r. EHU pozbawione
lokum w centrum miasta oraz licencji na ksztatcenie, decyduje sig
na emigracjg, a czgS¢ miodziezy 1 kadry profesorskiej zaklada
w Wilnie osrodek o takiej samej nazwie.

Obecnie prof. Michajlow otrzymuje na swoja dziatalnos¢ srodki
zUSA 1 UE co daje nadziejg, ze wkrotce powstana nowe
inicjatywy badawcze.

Warto wymieni¢ w tym miejscu kilku niezaleznych analitykow,
ktorych nazwiska pojawiaja si¢ na wielu konferencjach, ale nie
maja oni mozliwosci systematycznej pracy przy powaznych
projektach zwiazanych z analiza sytuacji w swoim kraju. Do
takich oséb zaliczylbym Jarostawa Romanczuka (Centrum im.
Misesa), Andreja Sannikowa (byly wiceminister SZ, obecnie
zZwiazany z opozycja — ,,Chartija97”). Ukazujace si¢ teksty nt.
Biatorusi Davida Marplesa (m.in. ,,Harvard Review”) powstaja
przy  wspolpracy z  Wiladimirem Podgotem, dawnym
wspolpracownikiem Centrum Analitycznego przy Radzie
Najwyzszej (w okresie, gdy funkcje przewodniczacego RN pelnit
S. Szuszkiewicz). Na uwage zastuguja tez niektore artykuly
1 publikacje bytego doradcy FLukaszenki Aleksandra Fieduty.
Warto jeszcze na koniec wspomnie¢, ze w ostatnich miesigcach
2007 roku powstata nowa inicjatywa wokot Aleksandra
Milinkiewicza, ktorej robocza nazwa brzmi Obywatelski Komitet
Integracji Europejskiej, w ktorego sklad wchodza politycy
opozycyjni oraz kilku mtodszych analitykéw, o ktorych bedzie
wzmianka w nast¢pnych czgsciach niniejszego opracowania.
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Brak systematycznej pracy osrodkow analitycznych powoduje, ze
politycy nie podejmuja trafnych decyzji lub ich dzialania rozmijaja
si¢ ze spotecznymi oczekiwaniami. Nie zawsze, bowiem charyzma
1 polityczna intuicja praktykdéw polityki daje oczekiwany rezultat.
Trudno zatem nie zgodzi¢ si¢ z niemieckim analitykiem Imke
Hansen, ktora zwraca uwagg, ze dzialacze opozycji nie opieraja si¢
na rzetelnie przeprowadzonych badaniach spolecznych, nie maja
profesjonalnych ekspertyz, nie bazuja na dobrych diagnozach,
atakze brakuje im narzedzi politycznego oddziatywania. Dla
przyktadu Hansen pisze, ze wedtug jej analiz na Bialorusi bardziej
skutecznym systemem oddziatywania jest odwolanie do tradycji
1 zaniechanie rewolucyjnych zmian. Kontynuacja, konserwatyzm,
zachowawczo$¢ a nie zmiany 1 wyzwania wspolczesnosci sa
argumentami, z ktorymi mozna na Biatorusi wygrywac polityczne
batalie. Opozycji trudno jest przebi¢ si¢ do spoleczenstwa
znowymi ideami, wlasnie ze wzgledu na strukturalng
zachowawczo$6é tego spoteczenstwa i nieche¢ do zmian®. W innych
warunkach tego typu konkluzje prowadzityby do nowych
instrumentow oddzialywania 1 pomystéw na kampanie polityczne.

Aby nie ulec 1iluzji, jaka czgsto towarzyszy obserwatorom,
naktadajacym na zjawiska na Biatorusi aparat pojeciowy, z ktorym
maja do czynienia na zachodzie, a takze w odniesieniu do takich
krajow, jak Litwa i Ukraina nalezaloby wypracowac¢ specyficzny
dla tego kraju model badawczy. By¢ moze taki projekt badawczy
powinny finansowac instytucje europejskie w ramach inicjatyw
polityki sasiedztwa, by¢ moze najblizsze kraje (Litwa, Lotwa,
Polska) =zainteresowane doktadng diagnoza stanu umystow,
struktura wartosci 1 potrzeb mieszkancéw Bialorusi.

Pierwszy obszar zainteresowania powinien dotyczy¢ takich pytan,
jak: Czego chca 1 o czym mysla Biatorusini? Projekt badawczy
powinien obja¢ maksymalnie duze spektrum spoteczne (przekroj
wiekowy, zawodowy, regionalny, jezykowy, religijny itd.).
Podobne proby byty i sa dokonywane, ale na zbyt mata skalg lub

¥ Zob. 1. Hansen, Obraz bialoruskiego dyskursu politycznego oraz jego wizualne
i wykonawcze elementy [w:] Geopolityczne miejsce Biatorusi w Europie i na
swiecie (materialy konferencyjne pod red. Valerego Bulhakowa), Wyzsza
Szkota Handlu i Prawa im. R. Lazarskiego, Warszawa 2006.
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niezbyt konsekwentnie doprowadzane do konca’. Skutecznym
sposobem na poznanie Bialorusi jest takze zbadanie drugiego
niezwykle istotnego obszaru — gospodarki 1 zachowan
ekonomicznych. Ekonomia, warunki Zycia, utrata przywilejow
socjalnych, niepewno$¢ co do statusu materialnego, strajki
drobnych kupcéw itp. moga si¢ okaza¢ jedynym silnym punktem
wyjscia dla potencjatu zmian spolecznych. Warto analizowacé
sytuacj¢ ekonomiczna, aby odpowiedzie¢ sobie takze na pytanie
o skutecznos¢ procesu modernizacji Bialorusi, w obliczu zmian
technologicznych, jakie dokonuja si¢ wokot tego kraju 1 w nim
samym. Wskazane wyzej zagadnienia powinny by¢ przedmiotem
szczegblnej analizy, aby zmiany zachodzace w tym kraju nie
zaskoczyly nas, zwlaszcza decydentdéw w panstwach lezacych
w bezposrednim sasiedztwie.

Z dzisiejsza wiedza mozemy na pewno powiedzie¢, ze Biatorus to
kraj ukrytych paradoksow. Kraj partyzantow, tzn. ,ludzi
schowanych”, gleboko ukrywajacych si¢ w swoim prywatnym
zyciu, w otoczeniu, gdzie rozerwane wigzi spoteczne, kulturowe,
religijne 1 etniczne zastgpuje si¢ substytutami, ktore niewprawne
oko uzna za prawdziwe, autentyczne 1 aktualne. I tak, paradoksem
jest to, ze jezyk rosyjski, ktorym wszyscy postuguja si¢ na co
dzien, w trakcie narodowego spisu powszechnego w 1999r.
(przeprowadzonego, co by nie powiedzie¢, przez administracje
uznawang za pro-rosyjska) nie zostat uznany za ojczysty az przez
80% obywateli. Tylez samo obywateli Republiki uznato siebie za
Biatorusinow, a jezyk biatoruski za gtowny jezyk swojego kraju.

Paradoksem mozna nazwaé to, ze nardd od tysiaca lat walczy
o przetrwanie 1 ku zdziwieniu wszystkich, mimo wojen
1 kataklizmow, trwa nadal.

Paradoksem jest rowniez to, ze kiedy spotkasz ,,pierwszego
z brzegu” Bialorusina, na pytanie: ,Jak si¢ masz”, ,,Jak Twoje

? Por. prace badawcze o$rodka socjologicznego NISEPI (Instytut Badan i Analiz
Spoteczno Ekonomicznych) lub A. Wardamackiego (na stronie: www.ucpb.com).
Por. takze ciekawy tekst Joanny Koniecznej, Biaforus 2005 — proba diagnozy
spotecznej [w:] Okret Koszykowa, PWN, Warszawa 2007; takze materiaty
analityczne Osrodka Studiéw Wschodnich oraz Fundacji Batorego, dostgpne na
stronach internetowych tych instytucji.
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sprawy?”, odpowie niemal zawsze: ,,Dobrze, bardzo dobrze,
super!”

Paradoksalne jest tez zjawisko opozycyjnosci, ktore w Polsce
kojarzone jest z walka podziemna, okupacja 1 konspiracja.
Opozycyjne gazety drukowane sa w oficjalnych drukarniach
(prawda, obecnie juz tylko ich mata czgs¢), a kiedy
wielotysieczna demonstracja maszeruje z niezadowoleniem przez
miasto, jedyne, co moze ja zatrzymac to czerwone Swiatlo na
skrzyzowaniu.

Paradoksem jest tez, ze niezalezna sztuka, patriotyczne ksigzki,
opozycyjne koncerty odbywaja si¢ w domach kultury lub wcale.
Administracyjny zakaz nie wyzwala energii, prowadzace] do
buntu 1 tworzenia alternatywnego swiata kultury 1 sztuki (dlugo
jeszcze?).

Nota bene kilka paradoksow ze S$wiata niezaleznej kultury
biatoruskiej pokazal ostatnio rezyser Andrzej Fidyk w swoim
niezwykle ciekawym filmie o malarzu 1 performerze Alesiu
Puszkinie (film emitowany przez TVP 1, w grudniu 2007).

Paradoksem jest, ze drobni przedsigbiorcy wychodza ttumem do
administracji z prosba o anulowanie dekretu, podczas gdy ta sama
grupa w Polsce, w latach PRL-u, wypracowata wlasne metody
oszukiwania ,,krwiozerczego” panstwa.

W tym ,kraju partyzantow”, co krok spotykamy niezliczong ilo$¢
paradoksow; pozornych lub realnych sprzecznosci, zwlaszcza,
gdy widzimy, ze milodziez zachowuje si¢ inaczej niz ich
rowiesnicy na Zachodzie, gdy nie rozumiemy, dlaczego opozycja
jest za stabo opozycyjna. Gdy powtarzamy S$wiezo zaslyszany
dowcip polityczny, 1 widzimy przykros¢ na twarzy biatoruskiego
rozmoéwcy, ktéry wprawdzie nie jest zwolennikiem tukaszenki,
ale nie chce stucha¢ krytyki wobec swojego kraju.

Na Biatorusi spotkamy si¢ z wielka iloscia paradoksow, a tylko
ich niewielka czgs¢, ktora postaram si¢ ponizej przedstawié, da
si¢. uja¢ w postact liczb, danych, opisu, eseju, szkicu
1 zestawienia.

19



Wstep

W  niniejszym opracowaniu zastosowatem prosty schemat
prezentacji problemdéw. Na poczatek dane statystyczne, gars¢
suchych faktow. Nastepnie proba opisu spoleczenstwa przy uzyciu
podstawowych narzedzi, jakimi dysponuje historia, socjologia,
religioznawstwo, prawo 1 politologia 1 inne nauki spoleczne.
W rozdziale czwartym znajduje si¢ bodaj najwazniejszy element
opisu, tj. proba diagnozy poprzez przytoczenie faktografii
z obszaru gospodarki. Niniejsza praca powstawata z mysla, aby
skupi¢ si¢ niemal wyltacznie na gospodarce, dajac potencjalnemu
inwestorowi rodzaj kompendium niezbednego do podjgcia decyzji
o charakterze ekonomicznym. W trakcie przygotowywania raportu
doszedlem jednak do wniosku, ze bez informacji o potozeniu
spotecznym, zapleczu intelektualnym 1 politycznym oraz o stanie
prawa w panstwie, nie sposob zachg¢ca¢ kogokolwiek do
zainteresowania si¢ Biatorusia. Taki sposob ujecia podpowiada mi
rowniez doswiadczenie. Kiedy jako doradca prowadzitem dla wielu
polskich firm konsultacje, czgsto, procz pytan o waruni
inwestycyjne, pojawialy si¢ te, ktore nie dotyczyly gospodarki.
Dlatego w prezentowanym opracowaniu dane statystyczne
przenikaja si¢ z diagnozami, w wigkszoSci zaczerpnigtymi
z tekstow najlepszych biatoruskich komentatoréw gospodarczych,
ale takze wynikajacymi z wilasnych przemyslen. Wreszcie ostatni
rozdziat postanowilem odrgbnie poswigci¢  zagadnieniom
zwiazanym z bialoruska polityka zagraniczng 1 jej réznorodnymi
aspektami, od bezpieczenstwa 1 relacji z Rosja po skomplikowane
ostatnio stosunki z USA, UE 1 najwigkszym zachodnim sgsiadem,
jakim jest Polska. Polityka zagraniczna 1 bezpieczenstwo stanowi
najglebszy kontekst relacji gospodarczych. Wydaje si¢ naiwnym
poglad, prezentowany przez niektorych  przedstawicieli
biatoruskiego establishmentu, ze mozna oddzieli¢ polityke od
gospodarki. Rozumiem, jak bardzo atrakcyjna pokusa jest
przytaczanie modelu chinskiego 1 powotywanie si¢ na przyktady
panstw, gdzie jest gorzej pod wzgledem przestrzegania praw
cztowieka, ale Biatoru$ lezy w Europie 1 z pewnos$cia nie na jej
dalekich obrzezach. A to zobowiazuje.
Mariusz Maszkiewicz
Warszawa, styczen 2008
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Rozdziat I. Informacje ogélne o kraju
i ludnosci, dane statystyczne

1. Ksztatt granic Biatorusi

Granice Republiki Biatoru§ uksztaltowane zostaly w efekcie
powojennego tadu geopolitycznego, podobnie jak to miato
miejsce w przypadku Polski 1 wielu innych panstw w tej czesci
Europy. Wschodnie rubieze uksztaltowato si¢ okoto 1667 roku,
jako granica migdzy éwczesnym Wielkim Ksiestwem Litewskim,
wchodzacym w sklad Rzeczypospolite] a Ksigstwem Ruskim.
Granice zachodnie przez wieki byly przedmiotem powaznych
sporow 1 watpliwosci. Do roku 1939 na ten stan rzeczy wplyngly
chociazby:

1. Traktat wersalski z 1919 roku, ktory faktycznie dal podtoze
dla konfliktu miedzy Polska a Rosja sowiecka o terytoria
biatoruskie™.

2. Wojna z bolszewikami — w latach 1919-1920 wiadze
bolszewickie starajac sig¢ ustabilizowac front Armii Czerwone;j
idacej na Zachod sktadaty liczne deklaracje terytorialne na
rzecz Litwy 1 Lotwy. Czgs¢ Wilenszczyzny (Grodno,
Szczuczyn, Oszmiany, Smorgonie, Brastaw) oddano nowemu
panstwu litewskiemu, za$ totwie ,,podarowano” caly pas
ziemi witebskiej z Dyneburgiem.

Po utworzeniu tzw. Litwy Srodkowej i zajeciu Wilna przez
gen. Zeligowskiego wladze 6wczesnej RP sadzily, ze uda sie
stworzy¢ co$ na wzor konfederacji polsko-litewsko-
biatoruskiej. Litwa Poinocna i Zachodnia miala naleze¢ do
etnicznych Litwinow (ze stolica w Kownie), Litwa
Potludniowa za$§ do Biatorusinow, ze stolica w Minsku.
Natomiast Bolszewicy po przegranej batalii chgtnie
deklarowali oddanie Minska, zajgtego woéwczas na krotko

10 Zasadniczo opieram si¢ na pogladach biatoruskich historykéw, nie wehodzac
w szczegoly, dlatego polecam zwlaszcza dwa opracowania: Z. Szybieka,
Historia Biatorusi 1795-2000, 1IESW, Lublin 2002 oraz E. Mironowicz,
Biatorus, TR1O, Warszawa, 1999.
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przez polska armig, w zamian za uznanie sowieckiej Ukrainy.
Polscy endecy mieli zablokowac¢ t¢ inicjatywe, bojac sie zbyt
rozleglych 1 niepolskich etnicznie terytoriow oraz
potencjalnego konfliktu z Biala Rosja, ktéra w obliczu
aktywnosci gen. Wrangla upomniataby si¢ o sporne terytoria
Biatorusi. Jeszcze jesienia 1920 r. podpisano rozejm, dajac
grunt pod przyszty traktat pokojowy.

. Podpisanie traktatu ryskiego, ktore zamknglo kwestie

graniczne na blisko dwadziescia lat.

Lord Curzon, brytyjski Minister SZ jeszcze w lipcu 1920 roku
zaproponowal Polsce 1 Rosji rozgraniczenie linii Grodno-
Jatowka-Niemirow-Brzes¢. Propozycje t¢ zgodnie odrzucity
obie strony, dochodzac do porozumienia w/s linii granicznej
na Zachod od Dryssy, Minska 1 Turowa, co z grubsza
pokrywato si¢ z linia niemieckich okopdéw w trakcie I wojny
swiatowej. Biatoruska Socjalistyczna Republika Sowiecka
zostala tym samym uznana przez Polske. Jej terytorium byto
wowczas bardzo mate (gubernia minska z przyleglosciami)
1 dopiero w 1924 roku wtadze centralne przekazaty sowieckiej
Biatorusi  terytorium  obwodu  witebskiego,  czes¢
Smolenszczyzny 1 dzisiejszych obwoddéw homelskiego
1 mohylewskiego. ,,Dorzucono” jeszcze w 1926 roku pozostala
cze$¢ ziemi homelskiej 1 trzy powiaty ziemi pskowskiej. Wraz
z tzw. republikanska konstytucja z 1927 roku uksztattowaty
si¢ granice administracyjne kraju. BSRS miata dziesigc
okregow (minski, witebski, mohylewski, homelski, bobrujski,
potocki, orszanski, mozyrski, stucki i kalininski — obecnie
rejon Klimowicze). W 1930r. okrggi przemianowano na
obwody (obfast’).

Poczatek II wojny swiatowej 1 napas¢ hitlerowskich Niemiec
oraz stalinowskiego ZSRR na Polsk¢ zmienito sytuacje
geopolityczna Biatorusi. Armia Czerwona opanowujac
zachodnia Bialoru$ doprowadzita do ,,przylaczenia” ziemi
biatostockiej 1 fomzynskiej do BSRS na mocy postanowienia
tzw. Zgromadzenia Ludowego w Biatlymstoku, w koncu
pazdziernika 1939 r. Granice biatoruskiej republiki sowieckie;
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znaczaco si¢ poszerzyly, az do napadu Niemiec w czerwcu
1941 r.

W efekcie porozumien teheranskich i jattanskich, w 1944 roku
wrocono do koncepcji granicy wyznaczone] przez Lorda
Curzona. Polsce zwrocono biatostocczyzng 1 po drobnych
korektach granic w latach 1946-1955, kiedy czegs¢ katolickich
wsi z rejondw Sopockin, Brzostowicy i Swistoczy przekazano
Polsce. Na wschodzie caly czas ziemia smolenska 1 czgs¢
ziemi potockiej pozostata w obszarze Federacyjnej Sowieckiej
Republiki Rosyjskiej. W efekcie zmian granic zachodnich
doszto do masowej emigracji 1 wysiedlen. Z terytorium
obecnej Biatorusi do Polski wyjechato blisko 300 tys.
mieszkancow, nie tylko zreszta Polakow.

2. Informacje ogoélne o kraju i ludnosci
2.1. Nazwa panstwa, potozenie geograficzne

Biatorus, Republika Biatorus, Bietarus, Respublika Bietarus to
panstwo we wschodniej Europie, bez dostepu do morza.

W czasach Wielkiego Ksigstwa Litewskiego terytorium Biatorusi
byto okreslane jako Litwa, za§ dzisiejsza Litwa, na ogot, jako
Zmudz, stad w tradycji polskiej wiele pomieszania w tej materii.
Stolica Biatorusi, Minsk miala jeszcze na poczatku XX wieku
przymiotnik ,,Litewski”. Podobnie mapy historyczne okre$laja
wiele miast 1 miasteczek na terytorium dzisiejszej Biatorusi (np.
Brzes¢ Litewski).

Polozenie geograficzne: 53 00 N, 28 00 E. Powierzchnia nizinna
z rzezba polodowcowa. Znaczna czgs¢ Biatorusi potozona jest
w zachodniej czgsci Niziny Wschodnioeuropejskiej. Na pdinocy
wyzyny morenowe (Wyzyna  Bialoruska) przechodzaca
w Pojezierze Wilenskie. Na potudniu, ok. 20% powierzchni kraju
zajmuja rozlegle tereny bagienne 1 torfowiska (Polesie).
Najwyzszy szczyt kraju: Goéra Dierzynskiego — 346 m n.p.m. na
Wzniesieniach Minskich. Biatoru§ nie posiada terenow
gorzystych. Przewazajaca czg$¢ kraju (70%) stanowia niziny

23



Rozdziat I. Informacje ogolne o kraju i ludnosci, dane statystyczne

o sredniej wysokosci 160-200 m n.p.m. Najnizej potozonym
terenem jest dolina Niemna w okolicach Grodna (80-90 m
n.p.m.).

2.2. Warunki naturalne

Z catego terytorium Biatorusi 38% powierzchni stanowia lasy,
2% wody, 44% uzytki rolne 1 16% — inne.

Rzeki i jeziora

Kraj obfituje w rzeki 1 jeziora. Rzeki naleza do dwoch zlewisk:
Morza Czarnego 1 Morza Battyckiego. Najdluzszymi rzekami sa:
Dniepr (700 km na terenie Biatorusi), Berezyna (613 km), Prypec
(495 km), Soz (493 km), Niemen (459 km), Pticz (421 km),
DzZwina (380 km).

Gesta sie¢ rzeczna jest w wigkszosci zeglowna, wykorzystywana
do celow turystycznych, spltawu drewna 1 niestety takze do
usuwania $ciekéw 1 odpaddéw przemystowych.

Sposrod 11 tysiecy jezior znajdujacych si¢ na terenie Bialorusi
najwieksze jest jezioro Narocz o powierzchni 79,60 km?
a nastepnie Oswejskoje (52,80 km®) i Czerwone (40,80 km?).
Najglebsze jest jezioro Dhugie (53,70 m). Najwigksze skupisko
jezior wystgpuje na Pojezierzu Brastawskim. Liczba jezior

przekracza 11 tysiecy, a ich taczna powierzchnia wynosi okoto
2 tys. km®.

Oprocz naturalnych zbiornikow wodnych wybudowano takze 130
sztucznych, z ktorych najwigkszy jest Zalew Zastawski, tzw.
,Minskie Morze” (zbiornik znajdujacy si¢ w granicach
administracyjnych stolicy).
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Rzeki
| Nazwa | Dhugos$¢ ogélna (w km) | czes$¢ bialoruska (w km)
| Dniepr | 2145 | 690
| Zachodnia Dzwina | 1020 | 328
| Niemen | 937 | 459
| Zachodni Bug | 831 | 169
| Prypeé | 761 | 495
| Soz | 648 | 493
| Berezyna | 613 | 613
| Wilia | 510 | 276
| Pticz | 421 | 421
| Czara | 325 | 325
| Swistocz | 297 | 297

Za: www.belstat.gov.by

Najwieksze jeziora

| Nazwa | Powierzchnia (w m kw.) | Maksymalna glebokosé¢ (m)
| Narocz | 79.6 | 24.8
| Oswicja | 52.8 | 7.5
| Czerwone | 40.3 | 2.9
| Fukomlskie | 37.7 | 11.5
| Drywiaty | 36.1 | 12.0
| Wygonoszanskie | 26.0 | 23
| Nieszedro | 24.6 | 8.1
| Swir | 223 | 8.7
| Snudy | 22.0 | 16.5
| Czarne | 17.7 | 6.6
| Miadziot | 16.2 | 24.6
Za www.belstat.gov.by

Flora i fauna

Lasy na Biatorusi, gléwnie sosnowe 1 swierkowe, zajmuja okoto
30% powierzchni kraju. Drugie 30% powierzchni kraju zajmuja
bagna 1 torfowiska. Naturalna szate¢ roslinng kraju stanowia lasy
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mieszane, na poinocy brzozowe, sosnowe 1 jodtowe, na poludniu
debowe, jesionowe, klonowe, grabowe, olszynowe, osikowe
1 bukowe, wystgpuje tu takze bogata  roslinnos¢ bagienna
1 torfowiskowa.

Jednym z najwigkszych kompleksow lesnych jest potozona na
granicy z Polska Puszcza Biatowieska, ktorej wigksza czgs¢
(880 km®) nalezy do Biatorusi. Ponadto inne skupiska lesne
tworza puszcze: Grodzienska 1 Nalibocka, rozciagajace si¢ na
zachodnich terytoriach, w duzej czeSci przy granicy z Polska.
Podobnie jak w Polsce, najczesciej spotykane zwierzgta to: tosie,
dziki, bobry, zubry, jenoty, rzadzie; wilki. Ogromne terytoria
Polesia 1 obwodu witebskiego sa takze bogate w ptactwo 1 ryby.
Duze zanieczyszczenie srodowiska po awarit elektrowni
w Czernobylu na Ukrainie spowodowato przeniesienie si¢ catych
stad dzikich zwierzat z Ukrainy 1 Rosji do wyludnionych rejonow
potudniowo-wschodniej Homelszczyzny.

2.3. Granice

Laczna dhugos¢ granic Biatorusi wynosi 2969 km. Rozciaglosé
rownoleznikowa kraju wynosi 650 km, a potudnikowa 560 km.

| Panstwo | Dlugos¢ granicy w km | Procent
| Ogolna dhugos¢ granicy | 2969 | 100

| W tym z:

| Rosja | 990 | 33

| Ukraina | 975 | 33

| Litwa | 462 | 16

| Polska | 399 | 13

| Lotwa | 143 | 5

Inf. za strona: www.belstat.gov.by

2.4. Klimat

Klimat jest umiarkowanie kontynentalny. Srednia temperatura
w styczniu waha si¢ od -4°C na potnocnym zachodzie do -8°C na
potnocnym wschodzie, a w lipcu od 17°C na p6tnocy do 19°C na
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potudniu. Roczne opady wahaja si¢ w granicach od 550 do 700
mm, przy czym maksimum przypada na okres letni. Srednia
temperatura powietrza 1 srednia suma opadéw w stolicy kraju
wynosza: w styczniu -6°C 1 40 mm, w lipcu 17°C 1 90 mm. Do
cieckawych zjawisk klimatycznych naleza obserwowane przez
kierowcow jadacych z Minska do Brzescia lub Grodna
gwaltowne zmiany pogody na linii poétnoc-potudnie, w okolicach
Baranowicz, Nowogrdodka oraz Iwia. Zjawisko polega na
zauwazalnej w ciagu kilku minut zmianie pogody na przestrzeni
kilku kilometrow. Odnosi si¢ wrazenie przekraczania granicy
klimatycznej. Ponadto warto zauwazy¢, ze Biatoru$ znajduje si¢
na obszarze dwoch zlewisk rzecznych, granica migdzy
zlewiskami  Baltyku a  Morza  Czarnego  przebiega
nieroOwnomiernie 1 poziomo przez srodek kraju.

2.5. Zasoby naturalne’

Grunty:

— grunty orne 29%,

— pastwiska 15%,

— state uprawy 1%,

— lasy 1 tereny zalesione 34%,
—inne 21%.

Na Bialorusi odkryto 1 udokumentowano ok. 5tys. zloz
surowcOw mineralnych. Dotyczy to 30 roznego rodzaju kopalin
uzytecznych, z ktorych tylko nieliczne uznawane sa w skali
europejskiej za znaczace. Biatoru$ posiada bogate ztoza soli
potasowych (ponad 40 mld ton), torfu (ok. 5 mld ton), gliny
(200 mln ton), piaskow, dolomitu, kredy oraz niewielkie zasoby
ropy naftowe;.

Wielkim bogactwem Biatorusi sg liczne zrédta wod leczniczych
1 balneologicznych.

" Por.: Biatorus — przewodnik dla przedsiebiorcéw, (pod red. J. Urbanowskiej,
H. Borko), Wydawnictwo UNIDO, Warszawa 2006.
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Na Biatorusi wystgpuja rowniez takie surowce, jak: bursztyn
(gtownie techniczny, do produkcji lakierow 1 oleju
bursztynowego), ktorego zloza w Gatcza-Osowo oceniane sga na
okoto 340 ton, krzemien (od ciemnozottego do ciemnobrunatnego
1 czarnego), ktoérego zasoby sa praktycznie nieograniczone, ztoto
oraz znaczne zasoby tzw. czarnego d¢bu, stosowanego
do fornirowania mebli.

Surowce paliwowo-energetyczne

Zasoby ropy naftowej na Biatorusi szacowane sa na 170 miln ton
(wedhug danych geologicznych z lipca 2003 roku). Roczne
wydobycie wynosi okoto 2 mln ton, co przy zapotrzebowaniu 16-
17 mln ton powoduje koniecznos¢ jej importu. Wedtug danych
z kwietnia 2006 roku, Biatorus w ciagu najblizszych pigciu lat ma
zamiar uruchomi¢ 10 nowych miejsc wydobycia ropy naftowe;.
W efekcie wydobycie krajowe ma szans¢ w najblizszych latach
pokry¢ okoto 42% zapotrzebowania Biatorusi na ropg naftowa.
Mozliwosci biatoruskich zaktadéw petrochemicznych w zakresie
przerobu ropy naftowej oceniane sa na okoto 21 miln ton rocznie.
Biatorus posiada sladowe ztoza gazu. Ztoza wegla kamiennego,
lezace na giebokosci od 170 do 1000 m, oceniane sa na 500-600
mln ton. Jest to niewiele w poroOwnaniu np. z ukrainskim
Zaglebiem Donieckim, gdzie wynosza one 76 mld ton, lub
polskim Zagtebiem Slaskim, gdzie siggaja 86 mld ton.

Na potudniu kraju odkryto ztoza wegla brunatnego (Zytkowickie,
Briniewskie, Toniepaskie, Krasnostobodzkie). Poktady leza
na gtebokosci 15-85 m, a zasoby tego surowca oceniane sa na
750-800 mln ton. Dla poro6wnania: polskie zasoby szacowane sa
na 40 mld, a niemieckie (na terenach byle; NRD) na 50 mld ton.
Na poludniu znajduja si¢ réwniez pokiady tupkdéw palnych,
ktorych zasoby szacowane sa na 10 mld ton.

Pod wzgledem wielkosci zasobow torfu (5 mld ton) Biatorus
zajmuje drugie po Rosji miejsce wsrdd bytych republik
radzieckich. Przy rocznym wydobyciu rzedu 25 min ton zasoboéw
torfu wystarczy na kilkadziesiat lat eksploatacji. Lacznie istnieje
6500 miejsc eksploatacji torfu (w tym 1600 przemystowych),
z ktorych wykorzystuje si¢ tylko potowe. Poklady torfu zajmuja
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okoto 12,5% powierzchni kraju i1 sa roztozone rOwnomiernie
na calym jego obszarze; niektore zajmuja nawet kilka tysigcy
hektarow.

Surowce mineralne

Wsrod 30 rodzajow odkrytych i eksploatowanych zt6z kopalin,
najwigksze sa zasoby soli potasowych, oceniane na 40-45 mld
ton, co stawia Biatorus na trzecim miejscu w $wiecie po Kanadzie
(100 mld ton) 1 Rosji (62 mld ton), a na pierwszym w Europie
(przed Niemcami, ktorych zasoby oceniane sa na 30,5 mld ton).
Same tylko ztoza w Starobinie zawieraja prawie 7 miliardow ton
soli potasowych.

Zasoby soli potasowej pozwalaja Biatorusi na zaj¢cie czotowego
miejsca wsrod jej producentow (III miejsce w Swiecie). Istniejace
zdolnosci wydobywcze pozwalaja na roczna produkcje 5,7 min
ton soli. Dane z 2003 roku wskazuja, ze okoto 88,66% nawozow
potasowych produkowanych na Biatorusi jest eksportowanych,
przy czym tylko niewielka ich czgs¢ zostata sprzedana w krajach
WNP. W celu wspdélnego wprowadzenia swojej produkcji na
rynek Swiatowy ,Belaruskalij” 1 rosyjski OAO ,,Silwinit”
utworzyty w 1992 roku miedzynarodowa spotke ds. eksploatac;i
potasu. Obecnie w ,Belaruskalij” prowadzone sa prace
modernizacyjne o wartosci 1 mld USD, ktorych zakonczenie
przewidziane jest do 2010 roku'. Podczas jednego z etapoéw ich
realizacji zostanie zbudowana nowa kopalnia soli potasowej
o wydajnosci 6 mlin ton rudy rocznie. Zapewni ona temu
przedsigbiorstwu bazg surowcowa, umozliwiajaca eksploatacje
soli w ciagu najblizszych 40-45 lat. Jednym z wazniejszych
surowcOw sa, lezace na niewielkich glebokosciach lub na
powierzchni ziemi, fosforyty (500 mln ton) 1 wiwianity (0,5 min
ton). Znaczne sa rOwniez zasoby soli kamiennej (ponad 20 mld
ton), margla 1 kredy (3,5 mld ton), gliny budowlanej (200 mln
ton), piasku do produkcji szkta (0,6 mln ton), surowcow
formierskich (22 miln ton), kaolinu (25 mln ton), glinek

12 Zob. Rynek soli potasowych na Bialorusi i w Rosji, ,,Rynek — Wschodni
Partnerzy” 2004, Nr 6(96), IKiICHZ, Warszawa 2004, s. 19-20.

29



Rozdziat I. Informacje ogolne o kraju i ludnosci, dane statystyczne

ogniotrwatych, granitow, gnejsow, dolomitow, kamienia
wapiennego itp.

Rudy zelaza

Najwigksze biatoruskie ztoza rud zelaza: okotowskie (550 min
ton) 1 nowosietkowskie (134 mln ton) nie moga si¢ nawet rownac
ze ztozami ukrainskimi (18 mld ton), nie méwiac juz o uralskich,
czy kurskich (Kurska Anomalia Magnetyczna: 850 mld ton).
Rudy biatoruskie wystepujace w okolicach Nowosietkowskiego,
oprocz zelaza zawieraja tez tytan (4,25%). Rudy ilmenitowo-
magnetytowe zalegaja na glebokosci 150-200 m, a kwarcyty
zelaziste w okolicach Okotowa (ponad 1 mld ton) na glebokosci
220-370 m. W 250 miejscach wystepuja bagienne rudy zelaza,
uzywane do produkcji farb mineralnych. Zasoby nie sa zbyt
wielkie (0,2 mln ton), ale 1ich wusytuowanie 0,5m pod
powierzchnia ziemi umozliwia fatwe 1 tanie wydobycie.

Metale i kamienie szlachetne

Zasoby zlota oceniane sa na okoto 700 ton, srebra na 690 ton,
palladu na 950 ton, a platyny na 50 ton. Zasoby ztota, platyny
ipalladu zawarte w materiale piaskowo-zwirowym wynosza
odpowiednio: 285 ton, 27 ton 1 92 tony, a produkcja ztota z tego
materialu wynosi okoto 300 kg rocznie.

Chlorek potasu jest produktem niedrogim, jednak cena
biatoruskich nawozéw potasowych oferowanych ostatecznemu
odbiorcy znacznie wzrasta z tytulu kosztéw transportu,
zwiazanych przede wszystkim z brakiem dostepu do morza.

2.6. Ludnos¢

Liczba mieszkancow

Od 1989 r., kiedy zanotowano 10 152 tys. obywateli Republiki,
liczba ludnosci systematycznie spada. W roku 2006 ludnos¢
Biatorusi wyniosta 9 714 tys. 1 co roku maleje o kilkadziesiat
tysigcy ludzi. (Zob. zestawienie ponizej). Srednia ggstosé
zaludnienia w 2000r wynosita: 49 osob/km®. Najgescie]
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zaludniona jest §rodkowa czg$¢ kraju (60 osob/km’ najstabiej
Polesie (25 0sob/km?).

Przewazajaca liczba ludnosci (71,5%) mieszka w miastach
Jeszcze w koncu lat 50. proporcja ta byta odwrotna, ponad 65%
byta ludnoscia wiejska.

Stolica kraju jest Minsk liczacy 1749,40 tys. mieszkancow
(w 2006 r.). Miasta liczace powyzej 100 tys. mieszkancow to:
Homel (492 tys.), Mohylew (365 tys.), Witebsk (350 tys.),
Grodno (315 tys.), Brzes¢ (298 tys.), Bobrujsk (221 tys.),
Baranowicze (169 tys.), Boryséw (150 tys.), Orsza (142 tys.),
Pinsk (131 tys.), Mozyrz (112 tys.), Nowopotock (107 tys.)
1 Soligorsk (101 tysigcy).

Przyrost naturalny: -4,69% (w 2000 r.)

Stosunek zgonow noworodkow: 14,63 na 1000 urodzen
Stosunek urodzen: 9,27 na 1000 oséb

Stosunek zgonow: 13,96 na 1000 osob

Srednia dlugo$é zycia: 68 lat (2000)

—mezczyzni 61,83
— kobiety 71,48

Struktura wiekowa:

Pod wzgledem liczby ludnosci Biatoru§ zajmuje 13 miejsce
wsrod panstw europejskich oraz 5 miejsce wsrod panstw WNP.
Od 1993 roku na Biatorusi wystepuje ujemny przyrost naturalny,
ktory oscyluje pomigdzy -0,5% a -0,3% rocznie. Ludnos$¢
w wieku do 19 lat stanowi okoto 26% spoteczenstwa, w wieku od
20 do 34 lat — okoto 22%, od 35 do 49 lat — okoto 23%, w wieku
od 50 do 64 lat — 16%, natomiast w wieku powyzej 65 lat — 13%.

2.7. Jezyk
Jezyki urzedowe: biatoruski i rosyjski.

31



Rozdziat I. Informacje ogolne o kraju i ludnosci, dane statystyczne

Od 1940 r. do grudnia 1989 r. jezykiem urzgdowym na terenie
Biatorusi byt jezyk rosyjski. 26 stycznia 1989 r. Rada Najwyzsza
BSRR przyjeta uchwale nadajaca jezykowi biatoruskiemu status
jezyka panstwowego. Podczas spisu powszechnego w 1989r.,
zostal on uznany za jezyk ojczysty przez 66% mieszkancow.
Na poczatku lat 90. na fali przebudzenia narodowego probowano
wzmocni¢ pozycje jezyka biatoruskiego 1 ustanowi¢ go jedynym
jezykiem oficjalnym. Efekt byt odwrotny. W 1994 r., po dojsciu
do wiladzy A. Lukaszenki, zwlaszcza po referendum w maju
1995, zmieniajacym konstytucj¢ (wprowadzono dawne sowieckie
barwy narodowe 1 herb, a jezyk rosyjski uznano za jezyk
panstwowy na roéwni z biatoruskim) rola jezyka biatoruskiego
w oficjalnym  zyciu publicznym maleje. Dzisiaj rosnie
popularno$¢  jezyka  biatoruskiego = wsrod  inteligencii
1 wyksztatconej mtodziezy miejskie;.

Mozna uzna¢ za paradoks, ze podczas spisu powszechnego
w 1999 roku, blisko 80% obywateli Republiki Biatorus uznato
jezyk biatoruski za ojczysty, mimo 1z tylko mniej niz 12%
deklaruje uzywanie go w zyciu codziennym.

2.8. Struktura etniczna

Biatorus zamieszkiwana jest przez ponad 130 narodowosci.
Biatorusini stanowia 80,4% populacji. Najliczniejsze mniejszosci
narodowosciowe to: Rosjanie (11,4%), Polacy (3,9%), Ukraincy
(2,7%), Zydzi (1,2%), Litwini (0,7%); pozostate narodowosci
stanowia 0,8%.

Struktura wyznaniowa (dane szacunkowe):
— prawostawni 56%,

— katolicy 15%,

— protestanci 6%,

—niewierzacy 20%.
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2.9. Struktura zatrudnienia (w 2006 r.)

W zakladach:
panstwowych: 51,5% (57,2% —w 2000 r.)
prywatnych: 47,1% (42,4% — w 2000 r.)

w spotkach z udziatem zagranicznego kapitatu: 1,4% (0,4% —

w 2000 r.)

Zatrudnienie w dzialach gospodarki w 2006 r.

Przemyst: 26,7%

Handel 1 zywienie zbiorowe: 12,9%
Edukacja: 10,6%

Rolnictwo: 10,2%

Budownictwo: 7,9%

Transport 1 facznos¢: 7,5%

Inne: 24,2%

Srednie zarobki nominalne w przemysle:
162 USD 2004 r.
247 USD 2005 r.
271 USD 2006 r.

3. Wazniejsze dane statystyczne'®

| Rok | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |

2005

| 2006

| 2007

Liczba ludnosci 9990 9951 9899 9849 9800
na koniec roku

(W tys.)

9751

9714

Przyrost/ubytek -41,2 -48.6 -57,9 -54,7 -51,1
ludnosci

-51,4

-41,7

Liczba os6b 4441 4417 4381 4339 4316
zatrudnionych

w gospodarce /
srednio rocznie

4350

4402

4421,5

Zarejestrowani 95,8 102,9 130,5 136,1 83,0
bezrobotni (tys.)

67,9

52,0

44,1

b

13 Zaczerpniete dane statystyczne pochodza z oficjalnych zrédet udostepnianych

przez Ministerstwo Statystyki i Analiz RB, na stronie www.belstat.gov.by.
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Procent
aktywnych
gospodarczo

2,1

2,3

3,0

3,1

1,9

1,5

1,2 1,0

Dochody
pienigzne w mld
rubli biat.

5577

11506

17087

22795

29565

38622

48685 -

Realne dochody
w procentach

w stos. do ub.
roku

114,1

128,1

104,1

103,9

109,8

118,4

117,8 -

Srednia
nominalna placa
w gospodarce
(W tys. rubli)

58,9

123,0

189,2

250,7

347,5

463,7

582,2 -

Procent w stos.
do ubiegtego
roku $redniej
realnej ptacy

112,0

129,6

107.,9

103,2

117,4

120,9

1173 —

Srednia
emerytura na
koniec roku
(W tys. rubli)

36,4

65,0

89,6

113,9

172,6

211,0

277,6 -

Produkt
Krajowy Brutto

| Miliardy rubli |

9134

| 17173

| 26138

| 36565

| 49992

| 65067

| 79231 | 96048

Procent w stos.
do roku poprz.

105,8

104,7

105,0

107,0

111,4

109,4

109,9 108,1

Produkcja
przemystowa

| Miliardy rubli |

10501

| 18612

| 24912

| 33387

| 48530

| 62545

| 77267 | 91504

Procent w stos.
do roku poprz.

107,8

105.,9

104,5

107,1

115,9

110,5

111,4 108,5

Produkcja
towarow
konsumpcyjnych

| Miliardy rubli |

4200

| 7185

| 7999

| 10329

| 13651

| 16155

| 19241 | 194442

Procent w stos.
do roku poprz.

104,1

106,8

104,7

107,8

113,2

11,2

111,5
2

108,2

| Produkcja rolna |

| Miliardy rubli |

2734

| 4539

| 6521

| 7814

| 10545

| 12826

| 15544 | 17931,7

Procent w stos.
do roku poprz.

109,3

101,8

100,7

106,6

112,6

101,7

106,0 104,1

Inwestycja
w kapitat
podstawowy
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| Miliardy rubli | 1809 | 3049 | 4485 | 7131 | 10783 | 15096 | 20374 | 25086,1

Procent w stos. 102 97 106 121 121 120 132 114
do roku poprz.

Oddana liczba 3528 3009 2811 3019 3501 3786 4101 4685
mieszkan,
w tys. m kw.

Handel
detaliczny

| Miliardy rubli | 4197 | 8171 | 11910 | 15170 | 19452 |25230 |31062 | -

Procent w stos. 11,8 | 128,2 | 111,5 | 110,3 | 111,5 | 120,0 | 117,4 -
do roku poprz.

Indeks cen na 207,5 | 146,1 | 134,8 | 1254 | 1144 | 108,0 | 106,6 -
towary
konsump. (od
grudnia do
grudnia w %)

Indeks cen 268,0 | 139,1 | 142,6 | 128,1 | 118,8 | 110,0 | 109,0 -
produkcji
przem. (od
grudnia do
grudnia, w %)

Uwaga! 1 USD = ok. 2150 biatoruskich rubli (dane ze stycznia 2008 r.)

4. Podzial administracyjny

Biatoru§ podzielona jest na 6 obwodoéw (odpowiadajacych
polskim wojewodztwom): brzeski, homelski, grodzienski,
mohylewski, minski, witebski oraz wydzielone na prawach
obwodu miasto Minsk. Obwody podzielone sa na 118 rejondéw
wiejskich. Wedtug danych na 1 stycznia 2004 r. liczba miast
wynosita 110, osiedli typu miejskiego 101, miejscowosci
wiejskich 24022.

Obwody:

Obwod minski zamieszkuje ok. 1,5 mln oso6b. Obszar wynosi
40,2 tys. km®. Lacznie z miastem Minsk w obwodzie mieszka
3,2 mln mieszkancow, tj. 30% populacji kraju. W obwodzie tym
znajduja si¢ najwicksze przedsigbiorstwa przemystowe kraju,
instytucje edukacyjne, naukowe 1 kulturalne. Takze istotne czesci
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bialoruskiego przemystu: samochodowy, budowy maszyn,
obrobki metali, przemyst narzedziowy, radioelektronika,
przemyst lekki 1 spozywczy. Dodatkowo rozwinigty jest przemyst
petrochemiczny. Minsk posiada dobre potaczenia komunikacyjne
zarOwno z duzymi miastami Biatorusi, jak 1 z sasiadujacymi
krajami. Polaczenia lotnicze obstuguja dwa lotniska: Minsk-1
1 Minsk-2.

W obwodzie minskim znajduja si¢ zloza soli potasowych, torfu,
kruszyw, rudy zelaza, wody mineralne 1 zasoby lesne. Oprocz
Minska przemystowy potencjat obwodu koncentruje si¢ w takich
miastach, jak: Soligorsk, Borysow, Zodino, Motodeczno, Stuck.
Poza granice kraju eksportuje si¢ ponad 50% produkcji
przemyslowe] wytwarzanej w tym obwodzie. W strukturze
eksportu przewazaja samochody ci¢zarowe, ciagniki rolnicze,
maszyny, nawozy potasowe 1 towary powszechnego uzytku.
Rolnictwo obwodu specjalizuje si¢ w uprawie zbdz, chowie
zwierzat, uprawie ziemniakow 1 burakow cukrowych. W Minsku
(1 712 600 mieszkancéw), ktory jest wydzielonym obwodem
administracyjnym, produkuje si¢ traktory, motocykle, rowery,
lodéwki, ponad 73% kolorowych telewizoréw, 90% zegarkow,
20% obuwia skorzanego. Jako jedyny, obwod minski nie graniczy
z zadnym innym panstwem, gdyz jest otoczony przez pozostale
obwody Biatorusi. Znaczna czgs$¢ produkcji przemystowej kraju
skoncentrowana jest w stolicy (20,3%). Ogotem w obwodzie
stotecznym, tacznie ze stolica produkuje si¢ 1/3 produkcji
przemystowej kraju.

Obwéd brzeski liczy 32,8 tys. km® i ok. 1,5 mln mieszkancow
(w samym Brzesciu 298 tys.). Obwod 1 samo miasto graniczy
z Polska od zachodu i Ukraing od potudnia. PrzejsScie graniczne
w Brzesciu (tzw. ,,Warszawski Most™), stanow1 zachodnig brame
wjazdowa do Minska, Kijowa, Moskwy.

Obwod brzeski zajmuje 15,7% terytorium kraju 1 jest
zamieszkiwany przez 14,7% ludnosci. Do najbardziej
rozwinigtych galezi gospodarki naleza przemysty: lekki,
spozywczy 1 maszynowy, ktore daja prawie 2/3 ogdlu produkcji

36



Biatorus — zespot ukrytego paradoksu

przemystowej obwodu. Wsrdd zt6z naturalnych dominuja: piaski,
zwir, kamien, torf 1 wegiel brunatny. Region posiada dobrze
rozwinigta infrastruktur¢ transportowa. Wazniejsze wezly
kolejowe to: Brzes¢, Baranowicze, Luniniec. Lotniska cywilne
znajduja si¢ w Brzesciu 1 Pinsku.

W  obwodzie brzeskim dzialaja 374  przedsigbiorstwa
przemystowe, ktoére wytwarzaja 9% produkcji przemystowej RB.
Wiodaca pozycj¢ zajmuje przemyst lekki, spozywczy,
maszynowy, odpowiednio — 19,1%, 26,6% 1 20,2% ogoéhu
produkcji. Poza tym produkowane sa urzadzenia dla przemystu
lekkiego, miynarskiego, migsnego, zywienia zbiorowego, handlu,
linie zautomatyzowane, prasy, kuchnie gazowe, wyroby
elektrotechniczne, silniki elektryczne pradu zmiennego, narz¢dzia
do obrobki metalu. Rolnictwo obwodu specjalizuje sie w hodowli
bydta migsnego, uprawie ziemniakéw 1 zb6z. Obwdd
wspolpracuje z 87 krajami. Obrot handlu zagranicznego wynosi
750 mln USD rocznie. Eksportuje si¢ meble, kuchnie gazowe,
lampy elektryczne, dywany 1 dzianiny. Gléwnymi partnerami
gospodarczymi obwodu sa Niemcy, Polska, Rosja 1 Ukraina.

Przez terytorium obwodu przechodza korytarz tranzytowy Berlin-
Warszawa-Brzes¢-Minsk-Moskwa oraz drogi taczace Minsk
z Wilnem 1 Kijowem, a takze gazociagi 1 ropociagi o znaczeniu
migdzynarodowym.

Obwod grodzienski (25 tys. km®, ok. 1,2 mln mieszkafncow,
z czego 315 tys. w Grodnie). Graniczy z Polska 1 Litwa. Obwaod
zajmuje 12% terytorium kraju, zamieszkuje go 11,7% ogotu
ludnosci kraju. Duza powierzchnig regionu zajmuja lasy (znaczny
obszar to biatoruska czg¢s¢ Puszczy Biatowieskiej). Duzo jest rzek
— doptywow Niemna. Gloéwne skupisko jezior to okolice
Nowogrodka. Posiada rozwinigty przemyst chemiczny,
spozywczy, budowy maszyn i obrobki metali, przemyst lekki,
obrobki drewna 1 celulozowo-papierniczy. Z ponad 300
przedsigbiorstw  za  najwigksze @ uwaza  si¢  ,,Azot”,
,Chimwotokno”, Zjednoczenie Przedzalnicze, spoéiki akcyjne
,Grodzienski Kombinat Materiatow Budowlanych”, ,,Belkard”,
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,wLakokraska”, Zaklady Produkcji Szkta ,,Nieman”, Grodzienski
Zaktad Przetworstwa Wtoérnego ,,Belwtorpolimer”. W zakltadach
regionu grodzienskiego produkowane sa autobusy, minitraktory,
czesci do samochodoéw 1 maszyn rolniczych, tworzywa sztuczne,
syntetyczne smoty, sklejka, papier, karton, cement, cegla, wyroby
1 konstrukcje zelazo-betonowe, kreda, szklto, butelki, witdkno
Iniane, przedza, wyroby skorzane, odbiorniki radiowe, telewizory,
zastawa stolowa, meble, tkaniny, wyroby ponczosznicze
1 dziewiarskie, odziez, wyroby galanteryjne 1 tytoniowe. Obwdd
przoduje w rozwoju rolnictwa 1 przetworstwa rolno-spozywczego
w kraju.

Najczesciej eksportowanymi towarami z obwodu sa: amoniak
1 nawozy sztuczne, plyty drewnopodobne. W imporcie przewaza
sprzet, zwiazki chemiczne, bawelna, tyton, mrozone ryby, owoce
cytrusowe, herbata, pszenica, jeczmien, kukurydza. Ulokowanie
transkontynentalnej magistrali taczace; Europe z Azja sprzyja
rozwojowi wspotpracy migdzynarodowe;.

Obwo6d mohylewski obejmuje 29,1 tys. km® (14% terytorium
kraju) z ok. 1,15 mln mieszkancow (w tym Mohylew 365 tys.
0sOb), z czego 1/3 stanowia mieszkancy wsi. Zamieszkuje tu
12,2% ludnosci kraju. Znajduje si¢ w srodkowej czesci
wschodniej Biatorusi, od wschodu graniczy z Rosja. Region ma
duze znaczenie w produkcji przemystowej kraju (12%).
Do najbardzie; rozwinigtych galezi przemystu naleza przemyst
chemiczny 1 petrochemiczny, maszynowy oraz SpoZywczy.
W 268 zaktadach skoncentrowana jest produkcja przemystowa
budowy maszyn, obrobki metalu, chemii 1 przerobu ropy
naftowej, materiatow budowlanych, radioelektroniki, przemystu
lekkiego 1 spozywczego. Produkuje si¢ tu widkna chemiczne,
opony samochodowe, windy, silniki elektryczne 1 pompy.
Rolnictwo obejmuje upraweg Inu, ziemniakow, roslin pastewnych,
hodowlg bydla mlecznego 1 migsnego. W strukturze towarowe;j
eksportu tekstylia 1 wyroby widkiennicze zajmuja 35,1%,
maszyny 1 sprzgt 8,9%, produkcja przemystu chemicznego
1 zwigzane] z nim produkcji kauczuku 1 wyrobow gumowych
25,7%.
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Przez obwdd biegna szlaki kolejowe 1 drogowe taczace osrodki
przemystowe Rosji, Ukrainy 1 panstw battyckich. Duza rolg
odgrywaja tu magistrale kolejowe: Orsza-Ztobin, Orsza-Uniecza,
Jarostaw-Baranowicze. Rzeki Dniepr, Berezyna 1 Soz sa
wykorzystywane do zeglugi.

Obwod homelski (40,4 tys. km?, ok. 1,5 mln mieszkafcow,
z czego 492 tys. w samym Homlu). Polozony na poludniowym
wschodzie Bialorusi, graniczy od wschodu z Rosja, a od potudnia
z Ukraina. Zajmuje 19,5% terytorium Republiki 1 zamieszkuje go
16,4% ogotu ludnosci kraju. Jest to najwigkszy region Biatorusi.

Odkryte na obszarze odwodu zloza ropy naftowej, soli kamiennej
1 potasowe] okreslaja wazna rol¢ tego regionu w gospodarce
kraju, tworzac bazg surowcowa przemyshu petrochemicznego.
Potencjat przemystowy obwodu to budowa maszyn 1 obrébka
metali, przemysl chemiczny, przetworstwo ropy naftowe;,
radioelektronika, przemyst spozywczy 1 lekki.

W 300 przedsigbiorstwach obwodu homelskiego wytwarzane jest
ok. 17% produkcji przemystowej Republiki. Produkuje si¢ tu stal
walcowana, kombajny zbozowe, szklo okienne, 85% krajowe;j
produkcji stali, ponad 50% benzyny, oleju napedowego, mazutu,
46% kartonu, 31% plyt drewnopodobnych, 25% sklejki
1 obrabiarek do metalu, 24% papieru. Najwigksze zaktady
metalurgiczne to Huta Metali w Zlobinie i Zakltady Wyrobow
Metalowych w Rzeczycy.

W obwodzie hoduje si¢ bydto mleczno-migsne, uprawia zboza,
warzywa, owoce 1 ziemniaki.

Obwod potozony jest na skrzyzowaniu waznych szlakoéw
komunikacyjnych, m.in. Sankt Petersburg — Witebsk — Homel —
Kijéw — Odessa, Ktajpeda — Minsk — Homel — Charkéw, Briansk
— Homel — Brzes¢ — Warszawa. Przez terytorium obwodu
przebiega tez ropociag Uniecza — Mozyrz z odnoga Mozyrz —
Brody oraz dwa gazociagi. Duze znaczenie dla regionu ma
lotnisko w Homlu, ktore obstuguje potaczenia z wieloma
miastami Rosji 1 Ukrainy. Przeptywajace przez ten obwdd
zeglowne rzeki: Prypec, Dniepr 1 Berezyna sprzyjaja rozwojowi
wodnego transportu srodladowego.
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Obwod witebski (40,1 tys. km?, ok. 1,3 mln mieszkancow,
z czego w samym Witebsku mieszka 350 tys. oséb). Potozony
w potnocno-wschodniej czgsci Bialorusi, graniczy z Litwa, Lotwa
1 Rosja. Zajmuje 19,3% terytorium kraju 1 jest zamieszkiwany
przez 13,8% ogoétu ludnosci, na obwdd przypada ok. 17%
produkcji krajowej. Region 1 miasto leza na skrzyzowaniu
migdzynarodowych linii transportowych. Znajduje si¢ tu ok.
400 km wodnych kanatow transportowych (rzeka Dzwina
z wyjSciem na Morze Battyckie).

W strukturze produkcji dominuje chemia i przetwdrstwo ropy
naftowej (11-12%), przemyst lekki 1 spozywczy (13-17%),
budowa maszyn 1 obrobka metali (8%), przemyst obrobki drewna
1 celulozowo-papierniczy  (3%), produkcja  materialow
budowlanych (4%). Wsréd 330 zaktadow przemystowych 62 to
zaktady z wudzialem kapitalu zagranicznego. Istotna role
w strukturze przemystu zajmuje elektroenergetyka — znajduja si¢
tu duze elektrownie: Lukomlskaja 1 Nowopotockaja. W regionie
dobrze rozwinigty jest takze przemyst obuwniczy, Najwigksze
zaklady branzy naftowej; to koncerny ,Naftan” 1 ,,Polimir”
w Potocku 1 Nowopotocku.

Dobrze rozwinigta jest hodowla bydta mleczno-migsnego, drobiu,
uprawa ziemniakow. Prawie 90% terytortum obwodu lezy na
tereniec Biatoruskiego Pojezierza. Wizytdowka jest unikatowy
kompleks przyrodniczy — Bierezinski Rezerwat Przyrody.
W jeziorach polozonych na terenie rezerwatu zyja rzadkie gatunki
fauny 1 flory. Przez terytortum obwodu biegna dwa
migdzynarodowe szlaki komunikacyjne Paryz-Moskwa 1 Helsinki-
Witebsk-Homel-Kijow-Plowdiw, a takze rurociag jamalski.
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Rozdziat Il. Ksztatt i tres¢ ustroju
konstytucyjnego Republiki Biatorus

1. Wprowadzenie

Od czasow Statutu Wielkiego Ksigstwa Litewskiego az do konca
XX wieku Bialoru$ nie miata wlasnej, samodzielnej konstytuc;i.
Trudno bowiem za taka uzna¢ Konstytucje ZSRR 1 jej
republikanski odpowiednik. Nardd biatoruski nie miat réwniez
szczeScia do wilasnej panstwowosci. W  marcu 1921r.,
uzgodniono, w wyniku Traktatu Ryskiego, ze Biatorus§ ma by¢
niezaleznym od Polski 1 Rosji (bolszewickiej) organizmem
panstwowym. Jednak powstanie ZSRR w grudniu 1922 roku
1przyjecie w jego skiad Republiki Bialorus, jako formalnie
niezaleznego panstwa, spowodowalo caly szereg politycznych
1 prawno-organizacyjnych konsekwencji, a zasadnicze decyzje co
do losu narodu podejmowane byly juz nie w Minsku, ale przez
wladze centralne w Moskwie. W efekcie, Bialorus zostata
zmuszona do przyjecia Konstytucji ZSRR, powstalej na mocy
uchwaty Zjazdu Rad ZSRR w dniu 31 stycznia 1924 r."*

Konstytucje republikanskie poszczegolnych krajow wcielonych
do ZSRR miaty charakter czysto formalny, a ich naczelng zasada
byta niesprzecznos¢ (jesli nie identycznos¢), z podstawowymi
zapisami konstytucji komunistycznej, ukladanej 1 nastepnie
zmienianej przez przywodcoOw panstwa  bolszewickiego
i sekretarzy KPZR".

Natomiast wedlug znanego na  Biatorusi  rzecznika
konstytucjonalizmu sowieckiego, prof. Wasiliewicza'® Biatorus
posiadata w swojej historii pie¢ konstytucji. Za pierwsza uznaje
on konstytucje przyjeta przez I Ogolnobiatoruski Zjazd Rad
w dniu 3 lutego 1919 r., nastgpne to akty konstytucyjne z 1927,

4 Por. E. Mironowicz, Biatorus, Warszawa 1999, ss. 55-58.

' Por. Hcemopus Cosemckoti Konemumyyuu 1917-1957. Coop 0okymenmos,
Minsk 1957.

' Por. T.A. Bacuuesuu, Koncmumyyuonnoe npaso Pecnybnuxku benapyce,
Minsk 2005, ss. 42-44.
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1937 roku. Ostatnig ,,sowiecka” konstytucja BSRR byl akt
przyjety przez Rade Najwyzsza w Minsku w 1978 roku. W latach
siedemdziesiatych do Konstytucji ZSRR 1 podobnych aktéw
republikanskich wprowadzono nowe zapisy dotyczace praw
obywatelskich, co wynikato z zobowiazah mig¢dzynarodowych,
a zwlaszcza faktu podpisania Aktu Koncowego KBWE.

Piata konstytucja jest najwyzszy akt prawny opracowany
1 przyjety przez parlament biatoruski w 1994 r. Obowiazuje ona
do dzisiaj, chociaz liczne zmiany 1 poprawki w znaczacym
stopniu odrdzniaja ja od pierwowzoru.

2. Zarys transformacji biatoruskiego ustroju
konstytucyjnego i politycznego

Republika  Biatorus stala si¢ niepodleglym panstwem
w 1991 roku, formalnie w sierpniu, za$ faktycznie po rozwigzaniu
ZSRR, w grudniu 1991 roku. Podstawa polityczna 1 prawna dla
ogloszenia niepodleglosci byt akt Rady Najwyzszej BSRR z dnia
27 lipca 1990 roku pn. ,,Deklaracja o suwerennosci panstwowej
BSRR”!". Dokument sktadat si¢ z 12 punktdow i stanowit
podstawe do opracowania nowej konstytucji panstwa; w art. 7
,Deklaracji” mowi sig, ze najwyzszym aktem prawnym staje si¢
dotychczasowa Konstytucja BSRR. Zmiany wprowadzane przez
biatloruski parlament do republikanskiej konstytucji nadaly jej
zatem juz woOwczas cech niezaleznego aktu. Proces ten zostal
przypieczg¢towany catym szeregiem decyzji politycznych 1 aktow
prawnych, zwlaszcza w miesiacach od sierpnia do grudnia 1991 r.
Najpierw byly to akty prawne Rady Najwyzsze] ustanawiajace
symbolike panstwowa, struktur¢ 1 podziat wiadzy. Pdzniej
panstwowos¢ biatoruska, w sensie prawno-migdzynarodowym
zostata potwierdzona podpisaniem 8 grudnia 1991 roku aktu
o rozwigzaniu ZSRR. Wydarzenie to miato miejsce w Wiskulach
(Puszcza Bialowieska) a jedna z kluczowych 16l odgrywat w tym

17 Zob. A.F. Wiszniewski, J.A. Jucho, Historia dziarzawy i prawa Bielarusi
w dakumentach i materiatach, Minsk 2003, ss. 252-256.
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procesie Stanistaw Szuszkiewicz'®, dwczesny Przewodniczacy
Rady Najwyzszej BSRR, pelniacy na mocy Deklaracji
1 znowelizowane] Konstytucji BSRR funkcj¢ glowy panstwa
biatoruskiego. Proces jego wyboru na najwyzsze stanowisko
panstwowe we wrzesniu 1991 r., zbiegt si¢ takze z ustanawianiem
nowych zasad funkcjonowania panstwa  bialoruskiego.
Wprowadzono oficjalnie nazwe¢ Republika Biatorus, jako herb
uznano historyczna Pogon, za$ sowiecka czerwono-zielong flage
zastapiono tradycyjna biato-czerwono-biata. Szuszkiewicz stanat
takze w 1992 roku na czele Komisji Konstytucyjnej, ktora
przygotowata ustawe zasadnicza okreslajaca pryncypia ustrojowe
Biatorusi.

W dniu 15 marcu 1994 roku Rada Najwyzsza ostatecznie przyjeta
najwazniejsza Ustawg¢ — Konstytucje¢ Republiki Biatorus.
Dokument ten wustanawial m.in. urzad Prezydenta, ktérego
pelnomocnictwa byly niemal réwne 2z pelnomocnictwami
parlamentu. Panstwo okreslano jako republik¢ parlamentarno-
prezydencka. Konstytucja ta nie dawala nowo wybranemu
Prezydentowi-elektowi  mozliwosci  wprowadzania  zmian
w panstwie, wedlug obietnic skladanych na spotkaniach
wyborczych. Wybrany demokratycznie na najwyzszy urzad,
w lipcu 1994 rok, Aleksander tfukaszenko os$wiadczyt kilka
tygodni podzniej, ze majac za soba poparcie ponad 5 min
wyborcow, nie moze by¢ stabszy badz rowny parlamentarzystom
wybieranym przez kilka lub kilkanascie tysigcy obywateli. Mimo,
1Z nowy 1 pierwszy prezydent sktadal przysigege trzymajac dton na
konstytucji, to wraz z objeciem swojej funkcji rozpoczat proces
demontazu systemu demokratycznego, zacierania réznic miedzy
wladza ustawodawcza, wykonawcza 1 sadownicza.

Rozpoczat si¢ proces erozji systemu prawnego mtodego panstwa,
odchodzenie od zasad demokracji a nawet odwrotu
od niepodlegtosci 1 dryfowania w strong blizej niesprecyzowane;j
integracji z Rosja 1 innymi panstwami postsowieckimi.
Dziatalnos¢ Lukaszenki szybko okazata si¢ forma, czy proba
odbudowy ZSRR. W maju 1995 roku prezydent skutecznie

18 Zob. C. ymkeBuy, Heokommynusm 6 berapycu, Smolensk 2002.
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przeprowadzil referendum wprowadzajace zmiany w konstytucji.
Na poczatek dotyczyly one tylko symboliki panstwowej 1 statusu
jezyka rosyjskiego. Zamiast ,,Pogoni” 1 bialo-czerwono-biale;j
flagi wprowadzono symbolik¢ niemal identyczna, jaka miala
Biatoruska SRR. Jezyk rosyjski, uzyskujac status rownorzednego
z biatloruskim, faktycznie zaczal wypiera¢ jezyk narodowy
ze szkol, instytucji i zycia publicznego .

Referenda na Biatorusi staly si¢ czescia politycznego
instrumentarium ktukaszenki shluzacego wzmocnieniu zaufania,
rozszerzeniu zakresu jego wiladzy, ,rozbrojeniu” opozycji
1 podporzadkowaniu aparatu administracyjnego. W kolejnym
referendum, w listopadzie 1996 r. najwazniejsze pytanie brzmiato
,Czy jestes za tym, by przyja¢ Konstytucje Republiki Biatorus
z 1994 r. ze zmianami 1 uzupelnieniami proponowanymi przez
prezydenta RB A. G. Lukaszenko?”. WigkszoS¢ wyborcow
odpowiedziata twierdzaco, cho¢ wielu obserwatoréw, w tym
zagranicznych, stawiato zasadnicze pytanie dotyczace rzetelnosci
referendum®™. Juz wowczas administracja zademonstrowata
lojalnos¢ wobec wtadzy 1 nie zapomniata o sowieckich metodach
1 sposobach organizacji wyborow 1 referendum, uktadajac wyniki
na zyczenie wtadz w Minsku.

Przyjeta w rezultacie referendum, zmieniona konstytucja oddaje
w rece prezydenta RB petni¢ wiadzy panstwowej. Tym samym
kompetencje  parlamentu w  nowym  ksztalcie  (Izby
Reprezentantow 1 Rady Republiki) ograniczone zostaty
do tworzenia ustaw 1 aktow prawnych o znaczeniu drugorzednym.
Zreszta, art. 137 wprowadzit praktycznie wyzszo$¢ dekretow
prezydenta nad ustawami. Zgodnie z art. 94 1zba Reprezentantow
moze by¢ rozwigzana w przypadku odmowy udzielenia wotum
zaufania rzadowi, wyrazenia wotum nieufnosci wobec rzadu lub
dwukrotnej odmowy udzielenia zgody na mianowanie premiera.
Pelnomocnictwa obu izb parlamentu moga by¢ skrocone takze na
podstawie orzeczenia Sadu Konstytucyjnego o powaznym

' Por. Z. Szybieka, Historia Biatorusi 1795-2000, Lublin 2002, 5.455-459.
2 Por. A. Borchgevink, T. Wacko, Maintaining the Democratic Ghetto: The
prosecution of Civil Society in Belarus, report 1/2000; zrodto: www.nhc.no.
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naruszeniu konstytucji. Konstytucja znacznie ograniczyta takze
prawa partii politycznych, ktére np. nie moga juz wystawiac
kandydatow na postow czy deputowanych w wyborach
samorzadowych.

Proces ,,resowietyzacji” Bialorusi przebiegal w zastraszajacym
tempie, choC trzeba przyznac, ze niektore z dziatan tukaszenki
mialy charakter propanstwowy, tj. chronity Biatorus przed
rozpadem 1 chaosem lub zbytnim uzaleznieniem od Rosji.
Z dzisiejszej perspektywy trudno oceni¢, co bylo gléwnym
motywem takiej dziatalnosci prezydenta przez ostatnie 12 lat —
wlasny interes polityczny 1 gospodarczy, czy swoiste poczucie
konstytucyjnego obowiazku glowy panstwa wobec swojego
narodu. Przy tak szerokich pelmomocnictwach 1 skutecznej
strukturze podleglego aparatu Lukaszenko skupit w swoim reku
cala wladz¢ w panstwie, nie wylaczajac decyzji kadrowych na
najnizszym szczeblu administracji lokalnej 1 gospodarcze;.

Parlament, wybrany w 1995 roku, probowal ratowa¢ zdobycze
pierwszej konstytucji przygotowujac odwotanie prezydenta z jego
urzedu. Glownym zarzutem byto nie tyle dziatanie dekretami,
zmiana symboliki panstwowej 1 wprowadzanie praktyki
antykonstytucyjnej, ile podpisywanie zobowigzan
mig¢dzynarodowych (Zwiazek Rosji 1 Bialorusi) bez konsultacji
1zgody narodu 1 organow konstytucyjnych. Aby wzmocnic
faktycznie poszerzana wtadz¢ wykonawcza 1 zwigkszy¢ kontrole
nad innymi obszarami witadzy panstwowej Lukaszenko oglasza
w lipcu 1996 roku przeprowadzenie referendum konstytucyjnego.
Parlament zgadza si¢ na referendum, ustgpujac prezydentowi, ale
jednoczesnie deputowani zastrzegaja, ze referendum bgdzie miato
charakter jedynie  konsultacyjny. Potwierdza to  Sad
Konstytucyjny w swoim orzeczeniu z dnia 4 listopada 1996 roku.
Kilka dni pozniej prezydent specjalnym dekretem uniewaznia
orzeczenie SK, odwoluyje  przewodniczacego sktadu
sedziowskiego, czym = przypieczetuje  otwarty  konflikt
konstytucyjny. Parlament rozpoczyna 22 listopada procedurg
impeachmentu zmierzajac do odsunigcia prezydenta z urzedu.
Wowczas w konflikt wlaczaja si¢ politycy rosyjscy. Na rozmowy
z przewodniczacym  Parlamentu  Siemionem  Szareckim
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przyjezdza z Moskwy w charakterze ,,mediatora” m.in. Wiktor
Czernomyrdin, Owczesny premier, a takze Jegor Strojew
1 Gienadij Sielezniow. Po kilku latach S. Szarecki wspominat
jednemu z dziennikarzy, ze kluczowym momentem, w ktorym
podjat decyzje o zawieszeniu procedury odsunigcia fukaszenki
od wiladzy byla nie tyle mediacja Czernomyrdina, ile telefon
z Moskwy. Jak stwierdzit Szarecki: ,,Zadzwonit sam prezydent
Jelcyn 1 poprosit zeby nie rusza¢ tukaszenki, co miatem
zrobi¢?”?!,

W takiej sytuacji potencjal polityczny 1 spoteczny opozycji
zostaje wyeliminowany na dobre kilka lat. Wielotysigczne
demonstracje wiosng 1996 roku, duza aktywnos$¢ opozycji
w terenie, silne media niezalezne — wszystko to zostanie wkrotce
zmarginalizowane przez administracj¢, kontrolowana przez
prezydencki aparat”. Lukaszenko posiada od tej chwili wszystkie
narzedzia do przeprowadzenia zmian w Kkonstytucji, ktore
pozwola mu w sposob nieograniczony kierowac calym panstwem.
Potwierdzeniem jego ,,omnipotencji” bedzie takze kolejne
referendum konstytucyjne w pazdzierniku 2004 roku. Na zadane
pytanie wyborcy musza odpowiedzie¢, czy udzielaja zgody
obecnemu prezydentowi na kandydowanie po raz trzeci na
kolejna kadencije™.

O ile w konstytucji z 1994 roku okreslono czas kadencji na 5 lat,
to zmiany wprowadzone dwa lata pdzniej Lukaszenko
zinterpretowal na swoja korzy$¢, tzn. jego kadencja ulegla
automatycznie wydluzeniu. Pierwsza kadencje policzono od
1996 roku, jej zakonczenie w 2001 roku.

Kolejne wybory prezydenckie jesienia 2001, ktéore wedtug
FLukaszenki zakonczyty si¢ ,.eleganckim zwycigstwem” staly sig
okazja do dyskusji wsréd konstytucjonalistow, czy 1 w jaki

2l Informacja wlasna, na podstawie rozmowy z dziennikarzami Radia

»Swoboda” O. Karatkiewicz 1 S. Naumczyk.

22 70b. Menckas Bacna-1996 (kronika, dokumenty $wiadectwa), Minsk 1996.

» Tzw. minska ,ulica” opowiadala wowczas nastepujaca anegdote, ktora
ilustruje poziom manipulacji: pytanie w referendum brzmialo: ,,Czy jeste$ za
tym, aby Twoj Prezydent dalej petnit urzad?””. Obywatel miat do wyboru jedna z
dwoch odpowiedzi: ,,Tak, jestem za” lub ,,Nie, nie jestem przeciw”.
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sposOb obecny prezydent przestanie pelni¢ swoj urzad. Okazato
sig, ze juz trzy lata po ostatnich wyborach administracja
prezydencka sprawnie zorganizowala referendum dajace
faktycznie prawo do reelekcji. Nikt nie mial watpliwosci, ze
wladze uzyja wszelkich metod 1 Srodkow, aby zapewnic
Lukaszence kolejne pie¢ lat kadencji.

Pospiech 1 balagan prawny, jaki towarzyszyl decyzjom
politycznym zostal obnazony w trakcie ostatniej kampanii
prezydenckiej przez polityka opozycyjnego 1 jednego
z kandydatow na najwyzszy urzad, Aleksandra Kazulina oraz
jego sztab. W mysl ustawy o wyborach 1 referendach w wypadku
pelniacego urzad prezydenta po rejestracji, jako kandydata
powinien on ztozy¢ swoj urzad 1 zawiesi¢ dziatalno$¢ do chwili
wyborow. Parlament biatoruski przyjmujac w grudniu 2004 roku
zmiany w konstytucji 1 ustawach dotyczacych wyborow nie
zauwazyl, ze w szeregu dokumentach wykonawczych pojecie
,druga kadencja” powinna by¢ zmieniona na ,trzecia” lub
,kolejna kadencja”. W trakcie kampanii Centralna Komisja
Wyborcza samodzielnie wprowadzila zmiany do Kodeksu
Wyborczego RB (art. 77 cz. 1.) zastepujac slowa ,druga
kadencja”, stowami ,,nastgpna kadencja”. Prawo do zmian (nawet
tak drobnych) ma wg obowiazujacej konstytucji tylko Izba
Reprezentantow (art. 97 p. 2 Konstytucji RB). Ta samowola
prawna data pretekst Kazulinowi do ztozenia skargi do Sadu
Konstytucyjnego. Jak mozna bylo przypuszczac, skarga zostata
oddalona.

Wsrod  specjalistow  prawa  migdzynarodowego, politologow
1 publicystow trwa dyskusja, jak zdefiniowa¢ obecny system
panstwowy na Bialorusi. O ile w konstytucji 1994 roku mieliSmy
wyraznie do czynienia z systemem parlamentarno-prezydenckim,
otyle w trakcie nastepnych zmian 1 poprawek, a zwlaszcza
w praktyce rzadzenia obecny prezydent doszedt do wyrazne;
dominacji w kazdym z trzech segmentéw ,,monteskiuszowskiego”
podzialu wtadzy panstwowej. W opinii wielu definicj¢ wtadzy na
Biatorusi mozna ulokowac gdzies pomigdzy dyktatura autorytarna
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a totalitaryzmem®*. Jedynie brak masowych represji i zabojstw
politycznych na duza skale, prawo wyjazdu obywateli za granicg
i niewielki obszar autonomii gospodarczej sektora prywatnego nie
pozwala na jednoznaczne definiowanie, iz na Bialorusi mamy
do czynienia z totalitaryzmem.

Ostatnie wybory w marcu 2006 roku pokazaty jednak, ze kraj
zbliza si¢ do dyktatury totalitarnej, chociaz nakreslenie wyraznej
lini1 granicznej okreslajacej, w ktorym momencie nastapito juz
przej$cie do takiego systemu, bedzie z pewnoscia niemozliwe.
Patrzac z dalszej perspektywy historycznej dotyczacej wigkszosci
krajow Srodkowoeuropejskich trzeba przyznac, ze autorytaryzm
w takiej czy innej formie byl obecny w niemal kazdym kraju
naszego regionu 1 przyjmujac taka perspektywe historiozoficzna
mozna uznac, ze 1 dla Biatorusi jest to etap przejsciowy. Wydaje
si¢, ze w ostatnich latach Biatorus$ zbliza si¢ do progu przemian
ustrojowych 1 transformacji systemu. Mato aktywne dotad
spoteczenstwo powoli zaczyna domagac si¢ naleznych praw —
narodowych, obywatelskich i gospodarczych. Coraz wyrazniej tez
wida¢ powstajacy podziat w  spoleczenstwie pomigdzy
aspiracjami europejskimi a tesknota za starymi sowieckimi
czasami 1 sowiecka praktyka polityczna. Wedlug obserwatorow
1 analitykéw sceny politycznej na Bialorusi ten podzial zmierza
ku polaryzacji ideowej wokot gldéwnych rzecznikoéw (grup, partii
czy liderow) obu koncepcji, co determinuje 1 okresla miejsce
1 przysztos¢  Biatorusi jako panstwa w  najblizszych
dziesigcioleciach. Z jednej strony mamy zatem Aleksandra
Lukaszenke, czyli szeroko rozumiany obdz wiladzy, z drugiej
kilku lideréw opozycji, z ktorych Aleksander Milinkiewicz
w kampanii wyborczej 2006 roku zdobyl najwigcej uznania
i sympatii, tak w kraju, jak i za granica®. Poniewaz prowadzenie
poglebionych 1 niezaleznych badan socjologicznych jest
praktycznie niemozliwe mozemy opiera¢ si¢ na przyblizonych

* Por. S. Owsiannik, J. Strietkowa, Wladza a spoleczenstwo. Biatorus 1991-
1998, Warszawa 1998.

> Nie oznacza to, ze liderami nie beda tez w przysztosci takie osoby jak:
Mykota Statkiewicz, Anatolij Lebiedzko, Aleksander Kazulin, Wincuk
Wiaczorka, Zianon Pazniak czy kilku innych popularnych politykow
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danych 1 obserwacjach. Na tej podstawie bardzo ostroznie
1zduza doza dystansu mozna stwierdzi¢, ze zwolennicy
,europejskiej” Biatorusi zyskuja coraz wigkszy wplyw na rozwoj
wydarzen w kraju, mimo ze konserwatywna 1 prosowiecka cz¢s¢
spoleczenstwa stanowi nadal okoto polowy dorostej populacji
tego kraju.

Ponizej postaram si¢ opisa¢ w glownych zarysach system
panstwowy na Bialorusi, w oparciu o obowiazujaca konstytucj¢
z 1994 roku, wraz z poprawkami wniesionymi w 1996 1 2004 r.
W trakcie rozwazan nad poszczegolnymi elementami konstytucji
1 systemu sprobuje przedstawi¢  podstawowe  rdznice
1 podobienstwa w odniesieniu do Konstytucji ZSRR; postaram si¢
nakresli¢ tez obszar zmian, zwlaszcza w kwestii praw
obywatelskich 1 wyborczych oraz w zakresie kompetencji
organow wiladzy.

3. Zasady i wartosci konstytucyjne

Wedtug prof. Wasilewicza® u podstaw Konstytucji Biatorusi

leza:

e zasada panstwa demokratycznego (katalog praw 1 swobod
obywatelskich);

e zasada panstwa prawa (odpowiedzialno$¢ prawna obywateli,
instytucji 1 0sob petniacych funkcje publiczne);

e zasada panstwa socjalnego (panstwo bierze odpowiedzialno$¢

za tzw. pakiet socjalny dla obywateli, tj. praca, zdrowie,
wypoczynek, wyksztatcenie);

e zasada panstwa unitarnego (jednos¢ 1 niepodzielnos¢
organizmu panstwowego);

e zasada §wieckosci (rozdzial kosciota od panstwa);

e zasada podzialu wladzy (ustawodawcza, wykonawcza
1 sadownicza);

e zasada uznania praw 1 zobowiazan mig¢dzynarodowych;
e zasada orientacji socjalnej ustroju gospodarczego.

26 7ob. T'.A.Bacunesuy, tamze, ss. 67-86;
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Ten katalog zasad okresla podstawowe cechy obecnej Konstytucji
Biatorusi.

Podstawowa 1 fundamentalna r6znica migdzy Konstytucja ZSRR
a Konstytucja RB przyjeta w 1994 roku dotyczy obszaru praw
cztowieka 1 jednostki. O ile w konstytucji sowieckiej interes
panstwa byt naczelny, wyrazat si¢ sformutowaniem, ze panstwo
reprezentuje interesy jednostki 1 obywatela, o tyle w dokumentach
konstytucyjnych  niepodlegte;  Biatorusi  zagwarantowano
zwierzchno$¢ praw jednostki’’. W art. 2 konstytucji czytamy:
,,Cztowiek, jego prawa 1 gwarancje ich realizacji sa najwyzsza
wartoscia 1 celem spoteczenstwa i panstwa. Panstwo odpowiada
przed obywatelem za stworzenie warunkow do swobodnego
i godnego rozwoju osobowosci”®. A w art. 3 mowi sie, ze:
sJedynym zrodtem wladzy panstwowej 1 nosicielem
suwerennosci w Republice Biatorus jest narod. Narod wykonuje
swoja wiladze bezposrednio przez przedstawicielskie 1 inne
organy w formie 1 granicach okreslonych przez konstytucj¢”.

Jak zauwaza prof. W. Kiwiel, zmiana ,,podmiotowosci”
panstwowej 1 narodowej zostala juz wprowadzona w ,,Deklaracji
o suwerennosci” z 1990 roku. Konstytucja 1994 roku tylko
podtrzymata t¢ filozofi¢ panstwa i prawa™. Pozostaje kwestig
zupelnie odrebna zgodnos¢ wielu aktow nizszej rangi
z warto$ciami, celami 1 filozofia aktu konstytucyjnego. Prawa
cztowieka w zyciu codziennym nie sa realizowane na podstawie
konstytucji, jak stusznie pisze Kiwiel, ale przy pomocy licznych
decyzji wladzy wykonawczej. Dlatego w polu obserwacji
pozostaje nie tylko kwestia praw gwarantowanych konstytucja,
ale caly system ich interpretacji w panstwowej machinie
ustawodawczej 1 wykonawczej. To zagadnienie jednak nie odnosi

27 Zob. B. Kuens, Pecramenmayus npas 4enoseka U 2paxcoaHuHa 8
koncmumyyuu Pecnybauxu benapycs, ,,benopycckuit xypHaa MeXITyHapOIHOTO
MpaBa U MEeXIyHApOAHBIX oTHOmEeHu 1998, nr 5, Minsk, s. 79.

% Tekst konstytucji (w tym cytaty w niniejszym opracowaniu) dostgpny na
stronie internetowe] www.bialorus.pl (wersja polska); za§ na stronie
www.pravo.by wersja rosyjskojezyczna wraz z najnowszymi poprawkami
1 zmianami.

» Tamze, s. 80.
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si¢ do teoretycznej czesci rozwazan nad konstytucja. Jako
cickawostke mozna tylko podnies¢ przykltad z podobnego
systemu konstytucyjnego w Federacji Rosyjskiej, gdzie zapisy
dotyczace praw do godnego zycia, wyzywienia, mieszkania,
ubrania sa przedmiotem szczegolnego zainteresowania rzecznika
praw obywatelskich. Dla przyktadu, w kwietniu 2006 r. rzecznik
praw obywatelskich W. Lukin skladal prezydentowi Putinowi
dtuga relacje z poziomu przestrzegania praw obywatelskich,
pomijajac kwestie np. konfliktu czeczenskiego a skupiajac si¢ na
sprawach socjalnych 1 bytowych. To ilustruje pewien typ filozofii
panstwa odziedziczonego po ZSRR. Na Biatorusi mamy podobne
zapisy dot. praw socjalnych (art. 21 Konstytucji RB), jakkolwiek
nie ma instytucji rzecznika praw obywatelskich, co nawet jak na
standardy prawne wigkszosci panstw powstalych na obszarze
b. ZSRR jest zjawiskiem dos$¢ kuriozalnym. Funkcje RPO
moglyby si¢ znalez¢ w czgSci dotyczacej prokuratury. Niestety,
projektodawcy wyraznie pomingli t¢ kwestig.

Warto moze wspomnie¢, ze zachowane w Konstytucji RB prawa
socjalne, zwlaszcza prawo do pracy sa zapisami, ktorych korzenie
siggaja Konstytucji ZSRR z 1936 r. W rok pdzniej Konstytucja
BSRR potwierdzita to niemal w identycznym brzmieniu.
W owych czasach uznawano to za istotne osiagnig¢cie prawne
1 synonim postgpu, zwtaszcza w obliczu kryzysow $swiatowych,
ktore wstrzasaty spoteczenstwami i pozostawialy wielu ludzi bez
srodkow do zycia. W ZSRR mialo to z pewnoscia charakter
propagandowy, zwazywszy ha umacniajacy si¢ system obozow
pracy (GULAG), gdzie prawo do pracy stawalo si¢ jedyna
gwarancja przetrwania a zapisy konstytucyjne mogty tylko by¢
ironicznym komentarzem do okrucienstwa aparatu wiadzy.

Roéznica w podejsciu do praw obywatelskich migdzy Konstytucja
ZSRR, gdzie kwestie socjalne byly pierwszoplanowe, a obecna
biatoruska, polega zatem na podmiotowym traktowaniu prawa.
Od momentu uchwalenia konstytucji z 1994 roku zasada
podmiotowosci 1 zwierzchno$ci obywatela 1 jego praw zostaje
zachowana takze po pozniejszych zmianach 1 redakcjach
konstytucji.
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Prof. Kiwiel bardzo trafnie zauwaza jednak, ze kwestia
odniesienia praw czlowiecka do uméw 1 zobowigzan
migdzynarodowych jest np. obecna w Konstytucji FR (art. 46
cz.3)°. Obywatel rosyjski moze skarzy¢ swoje wladze do
organOW 1 instytucji migdzynarodowych po wyczerpaniu
wszystkich narzedzi prawnych w swoim kraju. Tymczasem na
Biatorusi konstytucja bardzo ogolnie ,,przeslizguje si¢” nad tym
problemem w zapisie: ,,Panstwo zobowiazane jest do stosowania
wszystkich dostgpnych mu $rodkéw w celu stworzenia tadu
wewnetrznego 1 miedzynarodowego, niezbednego do pelnego
urzeczywistnienia praw i swobod obywateli RB przewidzianych
przez konstytucj¢” (art. 59). W art. 61 jest wprawdzie mowa
o mozliwej procedurze skargi (wynika z ONZ-wskich
zobowiazan bardziej niz europejskiego kontekstu politycznego),
ale akty wykonawcze 1 mechanizm sadowo-administracyjny
w praktyce czyni to niemozliwym. Nie dziwi zatem fakt, ze dla
przeci¢tnego obywatela Biatorusi prawo rosyjskie wydaje sig
atrakcyjniejsze 1 bardziej otwarte. Takie zapisy w konstytucji
(art. 59-61) Swiadcza tez o traktowaniu praw obywatelskich, jako
sprawy wewngtrzne] panstwa. Na takich samych zapisach
opierata si¢ w tej kwestii Konstytucja ZSRR. Dziedzina praw
obywatelskich miata by¢ w bezposrednim polu zainteresowania
1 ingerencji panstwa. Tak tez i zostato na Bialorusi.

Darujmy sobie zatem komentarz do faktu statystycznego — otoz
w Konstytucji RB polowa zapisow dotyczy prawa i1 swobod
obywatelskich. A jednym z podstawowych praw obywatelskich w
zapisie art. 24 jest prawo do zycia. W tym samym artykule akapit
nizej jest zapis: ,,Kara $mierci do czasu jej zniesienia moze byc¢
stosowana zgodnie z obowiazujacym prawem jako kara za
szczegblnie cigzkie przestgpstwa 1 tylko stosownie do wyroku
sadu”.

Czy stoi to w sprzecznosci z zasada ochrony zycia? Rowniez
konstytucjonalisci biatoruscy maja roézne opinie na temat

30 Tamze, s. 81.
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stosowania najwyzszego wymiaru kary’'. Szczegdlny wymiar ma
dyskusja na ten temat w panstwie, w ktorym najwyzsze wtadze sa
podejrzewane o stosowanie skrytobdjstw wobec uczestnikow
Swiata przestgpczego oraz niektoérych dziataczy 1 politykéw
opozycyjnych’.

Pozostate prawa 1 wolnosci dotyczace zycia osobistego, zapisane
w konstytucji warto przytoczy¢, chocby dla wiedzy przydatnej
przy obserwacji i interpretacji biezacych wydarzen na Biatorusi.
W artykule 25 méwi sig, ze: ,,Panstwo zabezpiecza nietykalnos$é
1 godnos$¢ osobista. (...) Nikt nie powinien by¢ poddawany
torturom, srogiemu, nieludzkiemu Ilub ponizajacemu jego
godnos¢ traktowaniu (...)”. W art. 28 czytamy: ,,Kazdy ma prawo
do ochrony przed bezprawna ingerencja w jego zycie osobiste,
wtym przed zamachem na tajemnice jego korespondencii,
rozmow telefonicznych 1 innych informacji, dziatan godzacych
w jego czes¢ 1 godnose”.

Watpliwosci  co  do  poziomu  wykonywania  praw
zagwarantowanych ~w  konstytucji mozna mie¢ takze
w odniesieniu do kwestii wolno$ci zgromadzen, mityngow itp.
(art. 35) oraz prawa do zrzeszania si¢. Prawa te sa regularnie
famane przy pomocy aktow porzadkowych, zarzadzen nizszych
ranga lub decyzji politycznych wykonywanych przez sluzby
milicji i KGB.

Do wielu innych praw wymienianych w konstytucji zalicza sig:
prawo do informacji, prawo do wyboru 1 do bycia wybieranym
do instytucji przedstawicielskich panstwa, prawo do decydowania
o sprawach panstwa, prawo do inicjatywy ustawodawczej

31 Zob. AB. Maisko, Cmepmuas Kaswb KAk nNpagosoe 0cpaHuyeHue,
Ll ocygapctBo u mpaBo” 1993, nr 1, s. 73-79 oraz pod redakcja tegoz autora
Cmepmuas kasuv: 3a u npomus, Minsk 1989 (dyskusja 1 stanowiska innych
autorow).

32 Zob. O. AnkaeB, Pacmpennas xomanoa, Mocksa 2005 (wspomnienia
funkcjonariusza wigzienia minskiego, ktéry byl odpowiedzialny za
wykonywanie wyrokow $mierci); nb. zaréwno Alkajew, jak 1 dawni
wspolpracownicy Lukaszenki twierdza, ze prezydent byl osobiscie 1 na swoje
zyczenie obserwatorem wykonywania niektérych wyrokow $mierci.
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(minimum 50 tys. obywateli moze wnies¢ wspolnie do
parlamentu akt prawny).

Na uwage zastuguje tez kilka zapiséw konstytucji dotyczacych
swobod religijnych. Konstytucja okresla panstwo bialoruskie,
jako Swieckie, w tym sensie, ze zasady religijne nie moga by¢
obowiazkowe. Ustawodawca stosuje tu zestawienie ,,ideologii”
religijnej z innymi ideologiami — politycznymi, grup spotecznych
itd. Zapis nosi wyrazne slady wieloletniej edukacji ateistyczne;,
czy materialistycznej spoleczenstwa 1 braku poglebionego
dyskursu filozoficznego. W praktyce dla kosciotow 1 wyznan na
Biatorusi oznacza to brak dostgpu do zycia publicznego (szkot,
wojska, wigzien, itp.). Artykut 16 1 31 wskazuje na elementy
negatywnego wplywu religii (mozliwos¢ zagrozenia interesOw
panstwa czy ,,przeszkadzajacych w wypetnianiu przez obywateli
ich obowiazkdéw wobec panstwa, spoleczenstwa, rodziny lub
szkodzacej zdrowiu 1 moralnosci”), co takze usuwa religi¢
(zwlaszcza w praktyce administracyjnej) na margines zycia
publicznego, np. pod pozorem walki z sektami. Akty nizszej rangi
1 dziatania Komitetu ds. Religii 1 Narodowosci (w randze
ministerstwa) w ostatnich kilkunastu latach wskazuja na
preferowanie tzw. tradycyjnych na Bialorusi wyznan
(prawostawni, katolicy, Zydzi i grupa muzutmanskich Tatarow),
podczas gdy koscioty protestanckie i denominacje chrzescijanskie
(gak obecni juz w XIX wieku zielono$§wiatkowcy, baptysci,
aw koncu jakby nie bylo uznawani za tradycyjnych”
adwentysci, Swiadkowie Jehowy 1 inni) maja obecnie powazne
problemy, a ich istnieniu zagraza niszczaca wspolnoty 1 gminy
wyznaniowe agresywna kampania administracji 1 stuzb
specjalnych, liczne ograniczenia w prawie do wykonywania kultu
religijnego 1td. Kwestia godna odrgbnego artykutu jest sprawa
duchowienstwa katolickiego, przezywajacego w swoim czasie
powazne problemy (zwlaszcza tzw. rejestracja i1 uzyskiwanie
zezwolenh na pracg 1 pobyt duchownych przyjezdzajacych
z zagranicy). Wyrazne preferencje polityczne dla Cerkwi
Prawostawnej rowniez nie oznaczaja w praktyce tatwego zycia
tak wiernych, jak 1 duchownych. Wigkszos¢ przedstawicieli
administracji, urze¢dnicy to ludzie przywiazani do panstwa
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ateistycznego, wrogiego lub w najlepszym wypadku obojgtnego
wobec religii. Zmiana obyczajow, sposobu podejscia w tym
obszarze bedzie wymagata duzej ilosci czasu 1 przebudowy
swiadomosci spoteczenstwa, co zauwazaja nawet prawostawni
hierarchowie w swoich oficjalnych wystapieniach.

Przy wszystkich mankamentach obecnego aktu najwyzszego
trzeba jednak przyznaé, ze wiele z zapisoOw tej czesci konstytucji
stanowi¢ bedzie w przyszilosci dobra podstawe, punkt wyjscia
1,,negatywne” doswiadczenie potrzebne do budowania catego
systemu ustawodawczego, gdyz jak wspomniano wyzej istota
realizacji praw konstytucyjnych lezy nie w samych zapisach, ale
w zdolnosci catego systemu panstwowego do ich absorpcji,
stworzenia spOjnego z aktami nizszej rangli systemu 1 wzajemne]j
zaleznos$ci calego prawa w panstwie.

W okresie stanu wojennego w Polsce cz¢s¢ praw obywatelskich
byta formalnie zawieszona. O fakcie tym powiadamiano
dekretami (o stanie wojennym) oraz w s$rodkach masowego
przekazu. Obywatele Biatorusi od kilku lat maja systematycznie
odbierane podstawowe prawa, podobnie jak to miato miejsce
w czasach komunistycznych. Nikt tego nie nazywa stanem
wojennym, wyjatkowym itp., mimo, ze w zapisach
konstytucyjnych jest roOwniez przewidziane prawo Prezydenta
do wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych (art. 84 pkt 22 1 29).
Wtladza wykonawcza na Bialorusi w sposdb nieograniczony
i1dowolny narusza prawa 1 wolno$ci obywatelskie, czego
swiadkami bylismy zwlaszcza w okresie kampanii prezydenckiej
2006 roku™. Fakt obecnosci w konstytucji zapisow dotyczacych
praw 1 swobod obywatelskich ma jednakze ogromne znaczenie
edukacyjne. Z pewnoscia jest to powazny fundament dla dalszej
walki o formowanie si¢ tzw. ,,spoteczenstwa obywatelskiego™.

33 Popularne w Minsku tzw. ,,Flash-mobs”, czyli krotkotrwate zgromadzenia dla
przeprowadzenia demonstracji lub pikiety polegaja takze na tym, ze miodziez
wychodzi na gléwny plac stolicy i czyta demonstracyjnie obowiazujaca
konstytucj¢. Zdarzalo si¢ w kwietniu 1 maju 2006 r., ze milicja zatrzymywatla
osoby z tekstem konstytucji w reku.
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Omowi¢ tu jeszcze warto istotng cze$S¢ kompleksu zagadnien
zwigzanych z prawami obywatelskimi tj. kwesti¢ wilasnosci
prywatnej 1 gwarancji dla niej. Nawet w porownaniu do Federacji
Rosyjskiej Biatoru$ nie poszta tak daleko w uznaniu prawa do
wlasnosci, jako jednego z podstawowych praw gwarantowanych
przez konstytucje. Wprawdzie wlasnos¢ prywatna jest traktowana
na rowni z wilasnoscia panstwowa, ale caly zapis artykutu 13
wyraznie zmierza ku kolektywizmowi oraz decydujacej roli
panstwa w uznawaniu prawa do posiadania majatku. Cyt.:
,» Wlasnos¢ moze by¢ panstwowa 1 prywatna. Panstwo zapewnia
wszystkim rowne prawa do prowadzenia gospodarczej 1 innej
dziatalnosci, oprocz zakazanej prawem, 1 gwarantuje rowna
ochrong 1 rowne warunki do rozwoju wszystkich form witasnosci.
Panstwo pomaga w rozwoju kooperacji. (....) Panstwo reguluje
dziatalno$¢ gospodarcza w interesie cztowieka 1 spoteczenstwa;
zabezpiecza ukierunkowanie 1 koordynacj¢ panstwowej
1 prywatnej dziatalnoSci ekonomicznej dla celéw spotecznych.
(...) Panstwo gwarantuje pracujacym prawo do udziatu
w zarzadzaniu przedsigbiorstwami, organizacjami 1 instytucjami
w celu zwigkszenia efektywnosci ich pracy 1 polepszenia
socjalno-ekonomicznego poziomu zycia”.

W biatoruskiej konstytucji brakuje odniesienia do zrodet prawa
w panstwie. Odniesienie takie daje gwarancj¢ umocowania
zapisOw konstytucyjnych w aktach prawnych nizszej rangi 1 ma
przy tym istotne znaczenie edukacyjne 1 panstwotworcze
w procesie formowania si¢ podmiotowosci obywatelskie;j.

Do istotnych wartosci 1 osiagnig¢ konstytucyjnych Biatorusi
zaliczy¢ nalezy dwa fundamentalne elementy prawa. Po pierwsze
fakt, ze nardd jest uznany za suwerena (art. 3), po drugie zas, ze
panstwo jest dobrem najwyzszym, (co jest potraktowane w roznej
formie w artykutach 1, 3, 51 7). Przede wszystkim rola narodu,
jako suwerena okreslona jest w preambule, gdzie czytamy: ,,My,
naréd Republiki Biatorus, opierajac si¢ na odpowiedzialnosci za
terazniejszos¢ 1 przyszios¢ Bialorusi, uwazajac siebie za
pelnoprawny podmiot spotecznosci Swiatowej, potwierdzajac
swoje przywiazanie do wartosci ogolnoludzkich, biorac za
podstawe swoje niezbywalne prawo do samookreslenia sig
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1opierajac si¢ o wielowiekowa histori¢ rozwoju bialoruskiej
panstwowosci, dazac do utrwalenia praw i1 wolnosci kazdego
obywatela Republiki Biatorus, chcac zabezpieczy¢ zgodg
obywatelska, trwale podstawy ludowladztwa i1 panstwa prawa,
przyjmujemy niniejsza Konstytucj¢ — Ustawg Zasadnicza
Republiki Biatorus”.

Warto zauwazy¢ obecnos$¢ podstawowej leksyki konstytucyjnej
niepodlegltego panstwa: ,nardd”, ,panstwowos¢ biatoruska”,
,,prawa 1 wolnosci obywatela”.

Te elementy konstytucji, ktére moéwia o fundamentalnych
pryncypiach jak np., ze ,Republika Bialorus strzeze swej
niezaleznosci 1 calos$ci terytorialnej, ustroju konstytucyjnego,
zabezpiecza praworzadno$¢ 1 porzadek prawny” daje pewne
poczucie umocowania prawno-politycznego, punktow odniesienia
w sytuacji, kiedy powszechne sa dyskusje na temat rdznego
rodzaju ,,sojuszoOw” z Rosja. Ewentualna forma przylaczenia
Biatorusi do Rosji bytaby sprzeczna z konstytucja, nawet gdyby
temu politycznemu aktowi nada¢ charakter decyzji podjgte)
w referendum. Prawo panstwa i narodu nie jest prawem tylko
jednej wiadzy 1 biezacej grupy politycznej, dlatego sam suweren
(narod) zawsze moze takie akty uzna¢ za dzialania sprzeczne
Z jego interesem 1 wola.

4. System wyborczy

Prawa wyborcze okresla artykut 38 (,,Obywatele RB maja prawo
swobodnego wybierania 1 bycia wybieranym do organdéw
panstwowych na podstawie ogolnego, rownego, bezposredniego
lub posredniego prawa wyborczego w glosowaniu tajnym.”),
a takze artykuly calej czesci III (system wyborczy) tj. od 64 do
78. Wraz z systemem wyborczym czes¢ Il konstytucji dotyczy
takze referendum. Prawa wyborcze obywatel nabywa po
ukonczeniu 18 roku zycia i moze ich by¢ pozbawiony tylko
w wyniku prawomocnego wyroku sadowego. Ciekawym zapisem
jest ten w art. 67, okreslajacy, ze wbrew zapisom art. 38 wybory
deputowanych (wszystkich szczebli) sa bezposrednie; za$
w artykule 72 zauwaza sig, ze czlonkowie wyzsze] izby
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parlamentu tzw. Rady Republiki sa wybierani posrednio na mocy
odrgbnych przepiséw. Mamy tu do czynienia w praktyce
z faktyczna wladza prezydencka, ktora ksztaltuje sktad osobowy
parlamentu. Posrednio poprzez administracyjne ograniczenia
(wobec opozycji) 1 ukladanie list wyborczych zgodnych
z decyzjami centralnymi aparatu 1 administracji prezydenta.
Podobnie Rada Republiki jest wyznaczana poprzez nominacje
sposrod przedstawicieli administracji lokalne; oraz przez
prezydenta. Dotychczasowy skltad Rady Republiki nie
pozostawial nigdy watpliwosci, co do jej lojalnosci wobec
centralnej wtadzy wykonawczej.

Zasada bezposredniosci, wolnosci, rownosci 1 tajnosci glosowan
jest w konstytucji zagwarantowana. Gorzej w praktyce
politycznej, o czym mozna pisa¢ odrgbne teksty dotyczace
zagadnien praw czlowieka 1 praw obywatelskich. Raporty
sporzadzone przez ODIHR OBWE, Komitet Helsinski oraz inne
organizacje migdzynarodowe 1 przez niezaleznych obserwatorow,
dotyczace kilku ostatnich wyboréw na Bialorusi 1 naruszen norm
mig¢dzynarodowych oraz prawa wewngtrznego nie pozostawiaja
w tej materii zadnych watpliwosci>*.

Referenda (w mysl art. 74) moga by¢ inicjowane przez parlament
1 obywateli, (co naymniej 450 tys. podpisow, przy czym nie mniej
niz 30 tys. podpisow z kazdego z 6 obwodow i1 miasta Minska),
ale 1 tak zarzadzenie przeprowadzenia referendum spoczywa
w gestii prezydenta.

Aktem wykonawczym dla praw wyborczych jest na Bialorusi
,Kodeks Wyborczy”, ustawa, ktora opracowano i przyjeto w 2001
roku, m.in. po nieoficjalnej konsultacji w tzw. ,Komisji
Weneckiej” Rady Europy. Komisja ta wprawdzie uznata dokument
za odpowiadajacy normom przyjetym w panstwach — cztonkach
Rady Europy, ale poziom wykonania iinstrumentarium prawno-
administracyjne budzi wiele powaznych zastrzezen ze strony
obserwatorow mig¢dzynarodowych. Najwigcej zastrzezen budzi od
wielu lat praktyka dotyczaca zgtaszania kandydatéw, ograniczania

** Por. Dokumenty ODIHR, zwlaszcza: Final report on the 19 March 2006
presidential election in Belarus, na stronie www.osce.org/odihr/documents.html.
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praw kandydatom do dostgpu do mediow publicznych, liczne
ograniczenia administracyjne dotyczace spotkan przedwyborczych
kandydatoéw, obowiazek szczegdtowego ujawniania sktadu majatku
wlasnego 1 najblizszej rodziny (drobne, literalne pomytki
w deklaracjach ~ dotyczacych  np.  uzyskanych  zarobkow
automatycznie eliminuja  kandydatow) a takze kwestia
finansowania kampanii wyborczej tylko w ramach bardzo
skromnych srodkdéw przyznanych przez wiladze (w praktyce
wystarcza na kilka tysiecy czarno-biatych ulotek). Te 1 inne
przeszkody prawne 1 praktyczne uniemozliwiaja wigkszosci
kandydatow niepopieranych przez wladzg przejscie przez pierwsze
,,sito kwalifikacyjne”. Kolejna przeszkoda to sam proces wyborczy
1 brak praktycznej mozliwosci uczestniczenia w pracach komisji
wyborczych niezaleznych obserwatorow. Wybory przedterminowe,
dajace mozliwos¢ manipulowania kartami do glosowania oraz
zbierania glosow bezposrednio w miejscu zamieszkania, co
zwlaszcza na prowincji (chodzenie z urna), daje wiladzom
administracyjnym na szczeblu lokalnym mozliwos¢ nie tylko
kontrolowania, kto jak glosuje, ale takze bezposredniego wplywu
na ilos¢ glosow 1 efekt wyborczy. Kazde kolejne wybory na
Biatorusi poglebiaja rozdzwigk migdzy prawami naleznymi
wyborcom a ich wykonaniem. W efekcie obywatelom Bialorusi
narzucana jest wola wtadz, na czele z prezydentem kontrolujacym
cata administracje.

System wyborczy zarowno do Parlamentu, jak 1 wtadz lokalnych
jest wigkszosciowy. Utrzymana jest zasada z czasow ZSRR, ze
wybory sa wazne wowczas, gdy frekwencja wynosi ponad 50%.
Tym samym ,,mniej aktywne” okregi wyborcze moga powtarzac
wybory do czasu, az wezmie w nich udziat wymagana Kodeksem
ilos¢ uprawnionych obywateli. W kolejnych turach musi to by¢
nie mniej niz 25% uprawnionych do glosowania, przy czym
kandydat wygrywa tylko wtedy, gdy otrzyma 50% waznych
glosow. W tym momencie sytuacja moze by¢ skomplikowana,
jezeli kandydatow jest wigcej niz dwoch. Wybory tak
parlamentarne, jak 1 lokalne w wielu okregach byly powtarzane
po kilka razy a sklad parlamentu i1 rad samorzadowych
pozostawal niejednokrotnie niepetny.
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W celu wyboru 110 deputowanych do Izby Reprezentantow na
Biatorusi tworzonych jest tylez jednomandatowych okregow
wyborczych. Do rad wojewodzkich (obwodowych) ustanawia sig
od 40 do 60 okregow wyborczych, do rady Miasta Minska tylez
samo okregow, do rad rejonowych od 25 do 40, do rad miejskich
od 15 do 25, do rad gminnych od 11do 15 okregow.

System Rad jest w znacznym stopniu oparty na teorii 1 praktyce
funkcjonowania systemu przedstawicielskiego w ZSRR.

W wypadku referendum waznos¢ glosowania 1 podjetych przez
nardd decyzji moze by¢ wiazaca tylko wowczas, gdy w danej
sprawie wypowie si¢ co najmniej potowa uprawnionych do
glosowania obywateli. Przeprowadzone w 2004 roku kolejne
referendum konstytucyjne, zezwalajace Lukaszence kandydowanie
w wyborach po raz trzeci, wywolalo szereg gloséw sprzeciwu.
Opozycja twierdzila, ze frekwencja podczas referendum byta
,haciagnigta” zas obserwatorzy mig¢dzynarodowi uznali caly proces
wyborczy, jako niedajacy si¢ do zaakceptowania przez
cywilizowany $wiat. Najwicksze watpliwosci budzi oczywiscie
system wyboru czlonké4w komisji wyborczych od Centralnej
(wyznaczanej przez prezydenta i Rade Republiki — po 6 czlonkdéw
CKW) po wojewodzkie 1 nizsze, gdzie kluczowa jest nominacja
administracyjna, akceptowana przez wtadze centralne.

W tak szczelnym systemie kontroli z jednej i1 nagradzania
urzednikow za lojalno$¢ z drugiej strony, nie ma mozliwosci, aby
wybory odbywaly si¢ wedtug innego scenariusza, niz ten, ktorego
zyczy sobie rzadzacy niepodzielnie krajem prezydent.

5. Organy witadzy panstwowej
5.1. Wiadza wykonawcza

Prezydentowi poswigcono w obecnej konstytucji czgs¢ 1V,
artykuty od 79 do 89. Rzadowi poswigcono rozdziat V i tylko trzy
artykuty od 106 do 108. To z pewnos$cia definiuje pozycje
prezydenta w panstwie biatoruskim, gdzie najwyzszy akt prawny
jest ,,uszyty dla konkretnego polityka”. Przyjrzyjmy si¢ blizej
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wypowiedzi znanego bialoruskiego konstytucjonalisty, prof.
G. Wasiliewicza, ktory opisuje 1 uzasadnia, dlaczego prezydent
ma tak duze pelnomocnictwa: ,Prezydent Republiki Biatorus
zajmuje szczegdlne miejsce w systemie organdw panstwowych.
Jest gtlowa panstwa, gwarantem Konstytucji RB, gwarantem praw
1 wolnosci cztowieka 1 obywatela. Prezydent uosabia jedno$¢
narodu, gwarantuje realizacj¢ gltownych kierunkow polityki
wewnetrzne] 1 zagranicznej, reprezentuje Republike Biatorus
wrelacjach  z  innymi  Panstwami 1 organizacjami
mig¢dzynarodowymi. Prezydent podejmuje dziatania zmierzajace
do ochrony suwerennosci RB, jej bezpieczenstwa narodowego
icato$ci terytorialnej; zabezpiecza polityczna i ekonomiczng
stabilno$¢, wspolzaleznos¢ 1 wspotdziatanie organdow wiadzy
panstwowej, urzeczywistnia posrednictwo migdzy organami
wladzy panstwowej. Nalozone na prezydenta zobowiazanie bycia
gwarantem konstytucji, prawa 1 swobdd cztowieka 1 obywatela
jest uwarunkowane zadaniem zabezpieczenia  stabilnoS$ci
konstytucyjnej ustroju, bezwarunkowym gwarantowaniem praw
1 swobod cztowieka 1 obywatela. W tym celu prezydent wypelnia
funkcje¢ arbitra miedzy poszczegolnymi organami witadzy. I ma to
charakter bardziej polityczny niz prawny’’. Mamy tu wprawdzie
doktadniejsze 1 opisowe przedstawienie art. 79 konstytucji, ale
wyktadnia dotyczaca uzasadnienia politycznego tak szerokiej
wladzy nie pozostawia watpliwosci. Stabilno$¢ 1 spokoj
spoteczny, gwarancja przywilejow socjalnych sa najwyzsza
wartoscia w wigkszosci panstw obszaru postsowieckiego. Stad
posrednie odwotanie w konstytucji do tego, co jest dla narodu
pewnym katalogiem dobr podstawowych.

Prezydentem moze zosta¢ osoba, ktora ukonczyta 35 lat, posiada
pelni¢ praw wyborczych 1 zamieszkuje w kraju nie mniej niz
10 lat. Niektorzy komentatorzy polityczni uwazaja, ze zmiany te,
wprowadzone w 1996 roku mialy zapewnié, zeby osoby
wyrzucone z kraju (emigracja polityczna) lub ktére uciekty przed
przesladowaniami nie mogly powroci¢ na Biatoru$, by zajaé
najwyzsze stanowisko w panstwie.

% G.A. Wasiliewicz, tamze s. 224
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Prezydent moze by¢ wybrany na dwie kadencje. Wyjatek nardd
zrobit dla prezydenta Lukaszenki, ,udzielajac zgody”
w referendum konstytucyjnym w 2004 roku na ponowny jego
start w wyborach™.

Do kompetencji prezydenta nalezy wyznaczenie 1 nominowanie
Premiera, urzednikow administracji regionalnej, czlonkow
Centralnej Komisji Wyborczej, Sadu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego, Najwyzszego Sadu Gospodarczego, Prokuratora
Generalnego, Przewodniczacego 1 cztonkéw Narodowego Banku,
Przewodniczacego Komisji Kontroli Panstwowej, szefa Rady
Bezpieczenstwa, ambasadorow i bezposrednio lub posrednio
innych urzednikow w najwyzszych organach panstwa (art. 4).
Oczywiscie, interpretacja zapisow tego artykulu w wypadku
wielu nominacji méwi o koniecznosci uzyskania zgody innych
organow (Izba Reprezentantow, Rada Republiki), ale w praktyce
prawnej 1 politycznej taka zgoda jest tylko formalnoscia
administracyjna, ktorej nikt z parlamentarzystow nie probowat do
tej pory kwestionowaé. Ostatnie spory konstytucyjne dotyczace
nominacji 1 interpretacji konstytucji mialy miejsce jesienia 1996 r.
1 zakonczyly si¢ zwycigstwem Lukaszenki.

Prezydent Biatorusi jest réwniez gloéwnodowodzacym Sit
Zbrojnych. Na okazj¢ publicznych wystgpow w tym charakterze
Aleksandrowi  Lukaszence  uszyto  specjalny  mundur,
przypominajacy uniform marszatkowski. Nie ma tam jednak
odpowiadajacych stopniom w armii dystynkcji, gdyz wiadomo
z wczesniej cytowanych publikacji, ze Aleksander Lukaszenko
dostuzyt si¢ w wojskach pogranicza (stuzba penitencjarna tej
formacji) zaledwie stopnia porucznika.

Prezydent wydaje dekrety majace moc ustaw (art. 85).

Artykut 88. konstytucji okresla warunki, ktore musza byc¢
spetnione, aby prezydent zostal odwotany ze swoich funkcji.
Jednym z warunkow zwolnienia prezydenta z urzgdu jest ,.trwala
niezdolnos¢ do sprawowania obowiazkow ze wzgledu na stan

3® Nowa redakcja przepisu usuneta ograniczenia kadencji, zob. W. Baluk, Préby
ksztaltowania sie systemu partyjnego, [w:] Europa Wschodnia — dekada
transformacji, (pod red. B. Albina i W. Baluka), Wroctaw 2004, s. 123.
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zdrowia”. Opozycja przez dlugie lata usilowala wzywac
do powotania mig¢dzynarodowej komisji, majacej zbada¢ stan
zdrowia  psychicznego  Aleksandra  Lukaszenki.  Wsrod
nieoficjalnych ekspertyz pojawiaty si¢ w mediach dokumenty
1 swiadectwa osOb mowiace, ze w przesztosci obecny prezydent
miat problemy ze zdrowiem psychicznym 1 stwierdzono u niego
objawy schizofrenii. Trzeba przyznac obiektywnie, ze wszystkie
tego typu zabiegi polityczne 1 PR-owskie, oraz pojawiajace si¢
plotki 1 pogloski wydaja si¢ malo wiarygodne albo stabo
udokumentowane. Biatoruski prezydent od 12 lat przedstawia
soba okaz zdrowia 1 tgzyzny fizycznej. Jest wysportowany,
sprawny 1 prowadzi higieniczny tryb zycia. Nawet gdyby przyjac,
ze w roznego rodzaju publicznych zawodach 1 pokazach
sportowych jego podwladni sprawiaja mu przyjemnos¢ nie
wysuwajac si¢ przed szereg, to i1 tak przy stosunkowo nerwowym
trybie zycia, licznych napigciach 1 stresach utrzymanie tego typu
kondycji jest godnym podziwu osiagnig¢ciem.

Teoretycznie Izba Reprezentantdw ma prawo do odwolania
prezydenta z urzg¢du, szczegotowo opisuje to ten sam art. 88.
Praktycznie jednak sito przedwyborcze, eliminacja ,,niepewnych
kandydatow” do parlamentu juz na poziomie ich rejestracji
powoduja, ze skfad bialoruskiego Zgromadzenia Narodowego
w obecnym ksztalcie (ostatnie wybory mialy miejsce w 2004 r.)
odpowiada w ,stu procentach” oczekiwaniom prezydenta.
Kontrola deputowanych zapewnia mu absolutne postuszenstwo
nawet w sytuacjach kryzysowych, czemu sprzyja misterny system
uzaleznien socjalnych 1 politycznych, w jakie wpadaja zwtaszcza
wyzsi funkcjonariusze panstwa. Nie tylko deputowani sa zatem
zalezni od prezydenta. Wszyscy wyzsi 1 nizsi urzg¢dnicy, ktorych
nominacja posrednio lub bezposrednio przechodzi ,,przez biurko”
Fukaszenki sa powiazani licznymi kontrybucjami oraz
przywilejami. Nie jest tu istotna wysokos¢ pensji, ile fakt
otrzymania mieszkania, dost¢p do takich dobr, jak cho¢by obszar
decyzji, ktory daje ogromne profity. Ma to znaczenie w panstwie,
gdzie obywatel w najmniejszej sprawie uzalezniony jest od woli
urzednika. System profitow jest jednak tak skonstruowany,
ze najmniejsze niepostuszenstwo 1 brak dyspozycyjnosci
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urzednika wobec ,.chlebodawcy” powoduje natychmiastowa
utrat¢ ,taski”. Dlatego, przy catlym szacunku dla dyskursu
naukowego, postugiwanie si¢, w wypadku systemu wiladzy na
Biatorusi terminologia z dzieta Kapuscinskiego ,,Szachin-Szach”
jest, poza kontekstem kulturowym 1 oczywistymi roznicami,
zupelie uzasadnione. Nota bene obecne wytyczne w polityce
zagranicznej Biatorusi wyznaczaja jako priorytetowe relacje (po
Rosj1) wlasnie z [ranem 1 Chinami. Wrocimy do tego w ostatnim,
piatym rozdziale.

Przy omawianiu wladzy wykonawczej nie sposob przejS¢ obok
kompetencji rzadu 1 Rady Ministrow. Temu organowi panstwa
poswigcono w konstytucji rozdziatl V, artykuty 106 do 108. Rzad
jest powolywany 1 odwotywany przez prezydenta za zgoda Izby
Reprezentantow. Nominacje tak premiera, jak 1 czlonkow
gabinetu w calosci zaleza od prezydenta. Parlament moze jedynie
zatwierdzac te decyzje, chociaz formalnie zapisy konstytucji daja
uprawnienia Izbie Reprezentantow do inicjatywy zwigzane]
ze zglaszaniem wotum nieufno$ci; dotyczy to jednak catosci
gabinetu ministroOw, nie jej poszczegdlnych cztonkow. Premier,
na podstawie zapisow Ustawy o Radzie Ministrow, ma bardzo
ograniczone kompetencje w zakresie dobierania sobie sktadu
gabinetu, sprowadza si¢ to faktycznie do sktadania propozycji
prezydentowi 1 realizacji jego polecen. Jak szerzej pisze prof.
Wasilewicz, kompetencje rzadu ograniczaja si¢ do sfery
dziatalnosci gospodarczej, budzetu 1 finansoOw, pracy, kultury,
ochrony srodowiska, 1 w sensie nominalnym w sprawach
wewngtrznych, zagranicznych 1 wojskowych. Chociaz co do tych
trzech ostatnich resortow, z praktyki ostatnich lat wiadomo, ze
decydujacy gltos ma administracja prezydenta 1 glowa panstwa
osobiscie’’.

5.2. Wtadza ustawodawcza

Wiadza ustawodawcza (,,HannonansHoe cobpanue PecmyOnuku
bemapycp” — ,,Natsjonalne Sabranije Respubliki Bietarus”) jest
dwuizbowa. Dzieli si¢ ona na Izbe Reprezentantéw (,Ilamara

37 Tamze, ss. 271-278.
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npeacraButeneil” — ,,Palata Priedstawitelie)”), liczaca 110 postow
1 wyblerana w okregach jednomandatowych w systemie
wigkszosci  bezwzglednej oraz Rade Republiki (,,CoBer
Pecnyomuku” — ,,Sawjet Respubliki”) skladajaca sie z 56
deputowanych wybieranych przez samorzady oraz 8 0sOb
nominowanych osobiscie przez prezydenta.

Warto wspomnie¢, ze przed zmianami w konstytucji w 1996 roku
parlament biatoruski byt jednoizbowy 1 liczyt 240 deputowanych.
Po referendum konstytucyjnym ,na zyczenie” prezydenta
ze starej] Rady Najwyzszej wybrano 110 najwierniejszych
zwolennikow tukaszenki 1 ,,mianowano” ich cztonkami Izby
Reprezentantow. Do Rady Republiki wybrano jeszcze kilkunastu
pozostatych ,,wiernych” Lukaszence deputowanych rozwiazanej
Rady Najwyzszej, za§ pozostala czg$S¢ prezydent mianowal
z grona urzednikow administracji lokalnych. W ten sposob
na poczatku 1997 roku powstat nowy parlament.

Konstytucja poswigca wiladzy ustawodawczej rozdzial IV,
artykuly 90-105. Kadencja Izby Reprezentantow trwa 4 lata, ale
moze by¢ skrocona, gdy parlament ,,nie udzieli wotum zaufania
lub wotum nieufnosci rzadowi albo po dwukrotnej odmowie
udzielenia zgody na mianowanie premiera” (art. 94). Decyzje w
tym zakresie podejmuje ostatecznie prezydent. Co ciekawe, caty
parlament (obie izby) nie moze by¢ rozwiazany do roku od chwili
jego ukonstytuowania si¢ po wyborach, a takze na 6 miesigcy
przed uptywem kadencji prezydenta. Glowa panstwa ma takze
prawo zwota¢ posiedzenie kazdej z Izb na mocy swojego dekretu.
Kompetencje parlamentu sa dos$¢ zblizone do klasycznych
uprawnien legislatywy w krajach o ustroju parlamentarno-
gabinetowym (inicjatywa ustawodawcza, udzielanie inwestytury
radzie ministrow, funkcje kreacyjne oraz kontrola dziatan rzadu),
na Biatorusi jednak rowniez 1 w tym przypadku teoria rozmija si¢
z praktyka. Do kompetencji parlamentu biatoruskiego, oprocz
zwyktej pracy ustawodawczej nalezy m.in.:

e interpretacja zapisoOw konstytucji (izba nizsza);
e udzielanie zgody na mianowanie Przewodniczacych
centralnych organdow witadzy (izba wyzsza);
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e arbitraz w sprawach administracji terenowej 1 odwotywanie
0sOb z administracji lokalnej (izba wyzsza).

Nominalne uprawnienia dotycza takze kwestii zatwierdzania
kluczowych decyzji prezydenta 1 procedury jego odwotania
z urzedu.

Parlament na Biatorusi nie ma wiele do powiedzenia w panstwie
1zapisy konstytucji, po poprawkach w 1996 roku nie
pozostawiaja tu ztudzen. Szczeg6lnie zas delegowanie uprawnien
ustawodawczych prezydentowi (dekrety) powoduje, ze nawet

ta podstawowa funkcja parlamentu ulega dramatycznej redukc;ji
(art. 101).

W obecnym parlamencie (kadencja rozpoczgta w 2004 roku)
opozycja nie dysponuje juz ani jednym miejscem. W poprzedniej
kadencji kilku postéw niespodziewanie przeszio na strong
opozycji 1 dlatego ostatnie wybory parlamentarne przebiegaty pod
znakiem  niezwyklej  ostroznosci  aparatu  Lukaszenki
w dopuszczaniu 1 rejestrowaniu  kandydatow w  procesie
przedwyborczym. Wigkszo$¢ deputowanych reprezentujaca oboz
prezydencki nie skorzystala z mozliwosci zrzeszania si¢ we
frakcje.

5.3. Wiadza sadownicza, prokuratura i kontrola
panstwowa

Rozdziat VI, artykuly 109-116 okresla w konstytucji funkcje
1 role sadow na Biatorusi. Zgodnos$¢ wszystkich aktow prawnych
podejmowanych przez parlament czy prezydenta bada Sad
Konstytucyjny, ktorego kadencja trwa 11 lat, a sklad
dwunastoosobowy jest wybierany przez prezydenta 1 Rade
Republiki (po 6 sedzidow). Przewodniczacego SK mianuje
prezydent, za zgoda Rady Republiki. Niezgodne z konstytucja
akty prawne traca moc, za$ szczeg6ty pracy SK reguluje odrebna
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ustawa ,,0 Sadzie Konstytucyjnym Republiki Biatorus” z dnia 30
marca 1994 roku (wraz z pdzniejszymi zmianami)".

Pierwszym Przewodniczacym Sadu Konstytucyjnego, ktory
zdecydowanie oparl si¢ reformom proponowanym przez
Fukaszenke byl prof. Walery Tichinia®”, ktory zastynat
z okreslenia ,,eksperymentu prawnego”, jaki wprowadzat
Fukaszenko, jako ,,prawny Czarnobyl”. Prof. Tichinia zostal
»zdjety” z funkcji, na mocy dekretu prezydenta tukaszenki,
w listopadzie 1996 roku.

Nota bene prof. Tichinia, pod przymusem (grozba ujawnienia
skandalu rodzinnego) zgodzil si¢ na uznanie porozumienia
mig¢dzy Prezydentem a Rada Najwyzsza z parafami politykow
rosyjskich (Czernomyrdin, Sielezniow, Strojew). Dokument ten
stanowit dla Lukaszenki podstaweg do ,legalizacji” dalszych
posuni¢¢ politycznych 1 wprowadzenia zmian w konstytucji.

Odrebne stanowisko polityczne w stosunku do referendum
konstytucyjnego 1 zmian wnoszonych przez nowe wtadze wyrazat
publicznie cztonek, a p6zniej Przewodniczacy SK (od 1997 r. do
dzis), prof. Grigorij A. Wasiliewicz, cytowany kilkakrotnie
w niniejszej pracy. Prof. Wasiliewicz jest uwazany za gorliwego
zwolennika A. Lukaszenki, a takze wspotautora nowego ksztattu
konstytucji®.

System sadowniczy na Biatorusi zbudowany jest na zasadzie
terytorialnosci 1 specjalizacji, zabronione jest tworzenie sadow
nadzwyczajnych (art. 109)*', co ma potwierdzaé¢ demokratyczny
charakter panstwa, w odroznieniu od wczesniejszego systemu
sadowniczego ZSRR. Wedtug zapisOw konstytucji sedziowie sa
niezawisli 1 nie podlegaja wptywowi zadnych czynnikow
politycznych 1 administracyjnych. W praktyce sgdziowie sa
urzednikami panstwowymi 1 wszystkie kwestie zwigzane z ich

3% Zob. A.A. TonoBko, IIpo6iiemv e3aumodesicmeus deMoKpamuil i CyeéepeHumemnd,
w pismie: ,,IIpaBo u gemokparus”, Wydanie 7, Minsk 1995, s. 45.

3% Zob. Kto jest” kto w Bielarusi, Minsk 2001, s. 270-271.

* Tamze s. 49.

1 Zob. M.J. ITactyxos, Cyde6ras eracmv 6 pecny6auke Benapycy: cocmosnue
U nepcnekmugnsl paseumusl, ,,] 'ocynapctBo u npaBo” 1998, Ne 3.
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zabezpieczeniem socjalnym (mieszkania, wyptaty, opieka
zdrowotna, $wiadczenia emerytalne) sa w reku wiladzy
wykonawczej. Dyspozycyjnos¢ sedziow, tak dobrze znana
w Polsce z czaséw PRL, jest szeroko praktykowana na Biatorusi
w chwili obecnej, a potwierdzeniem tego jest niezliczona ilo$¢
decyzji (wyrokow, uzasadnien w sprawach politycznych)
w odniesieniu do przeciwnikOw obecnej wladzy. Krytyke pracy
obecnych sadow spotykamy w pracach prof. M. Pastuchowa®.
Prof. Pastuchow byt czlonkiem Sadu Konstytucyjnego do lutego
1997 r. Zostal zwolniony 1 obecnie m.in. pomaga dziennikarzom
(w ramach Stowarzyszenia Biatoruskich Dziennikarzy) broni¢ ich
praw przed sadami powszechnymi. Funkcjonowanie sadow
powszechnych opisane jest w ustawie ,,0 ustroju sadow 1 statusie
sedzidow w Republice Biatorus”.

Prokuratury i urzad kontroli panstwowej (artykuty od 125-131)
podlegaja takze faktycznie prezydentowi. Nominacja na
stanowisko Prokuratora Generalnego nastgpuje za zgoda Rady
Republiki. W wypadku szefa urzedu Kontroli Panstwowe;j
prezydent podejmuje decyzje samodzielnie.

5.4. Ustrgj terytorialny i wtadza lokalna

Na Bialorusi mamy 6 obwoddéw (podobnych do wojewodztw
w Polsce). Stolica Minsk ma odrgbny statut miasta
wojewodzkiego z prawami takimi, jak obwody (brzeski,
grodzienski  homelski, mohylewski, minski 1 witebski).
W obwodach nizszym szczeblem podziatu administracyjnego sa
rejony, zas najnizszym gminy (wtadza formalnie nalezy do rad —
sielsowietow). Struktura i1 ksztalt podziatu administracyjnego nie
zostala zmieniona praktycznie od lat siedemdziesiatych.
Kompetencje, sposob wykonywania wladzy samorzadowe;j

2 Zob. takze tegoz autora: /JuacHo3 coepemeHHOU AOMUHUCMPAMUBHO-
nonumuyeckou cucmemvl benapycu; MHEHUE o KoncmumyyuonHocmu
HazHavenus napramenmom benapycu Oocpounvix ewvibopos Ilpesudenma
cmpanvl Ha 19 mapma 2006 eooa; 3AK/IIFOYEHUE o nekoncmumyyuoHHoCcmu
peghepenoyma o npoonenuu cpoxa noanomouutl Ilpesudenma Pecnyonuku
benapycy 1 inne niepublikowane artykuty, dostgpne w wersji elektronicznej
w posiadaniu autora.
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1rzadowej rowniez pozostalty bez zmian, chociaz na Biatorusi
funkcjonuje ,,Ustawa o samorzadzie” i1 do potowy lat 90.
samorzadno$¢  rozwijata  si¢  dos¢ dynarnicznie43 . Po
wprowadzeniu zmian politycznych, a nastepnie prawno-
organizacyjnych prezydent Bialorusi =zainicjowal zasadg
,wertykalnego podporzadkowania” sobie wiladzy lokalne;j.
Poczatkowo w kazdym z wojewodztw funkcjonowaly instytucje
przedstawicieli prezydenta przy Urzgdzie Obwodowym, za$ od
1996 roku tukaszenko faktycznie przejat kwestie nominacji na
kluczowe stanowiska administracyjne, ktore wczesniej byty
w gestii rad samorzadowych (wojewodzkich 1 rejonowych).
Wedhug zapisu w konstytucji prezydent osobiscie mianuje
kierownikow lokalnej wtadzy wykonawczej (art. 119).

Podziat wladzy na wykonawcza 1 ustawodawcza na szczeblu
obwodowym 1 rejonowym oraz zakres ich kompetencji okreslony
Ustawa odwzorowuje relacje, jakie na szczeblu centralnym
funkcjonuja na linii prezydent — rzad — parlament.

6. Stosunki miedzy naczelnymi organami wtadzy
panstwowej

Relacje migdzy poszczegdlnymi organami wiladzy w Panstwie
najtrafniej ilustruja kwestie budzetowe. Konstytucja w artykule
132 stanowi, ze: ,,Na terytorium RB prowadzona jest jednolita
polityka budzetowo-finansowa, podatkowa, pieni¢zno-kredytowa
1 walutowa”. Przy czym stowo ,,jednolita” niekoniecznie odnosi
si¢ do tego, co rozumiemy, jako ,spojna”, ,konsekwentna”,
oparta o jeden przejrzysty system. Stowo to wedtug biatoruskich
ekonomistOw oznacza racze] ,,jednolicie kontrolowana przez

prezydenta™**.

* Por. praca zbiorowa dot. samorzadéw na Biatorusi pt. ,,Da Demakracji praz
gramadzianskuju supolnasc”, Szczecin 2001.

* Por. M. Dabrowski, R.Gotard, Political Determinants of Economic Reforms in
Former Communist Countries, CASE, Studia 1 Analizy Nr 242, Warszawa 2002;
oraz inne opracowania dot. makroekonomiki Biatorusi — prace: E. Balcerowicz,
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Budzet centralny, budzety lokalne oraz blizej nieznane fundusze
pozabudzetowe; to stanowi obszar podleglosci calego systemu
finansowego panstwa jednej osobie. Artykut 136 i odpowiednie
ustawy zapewniaja ponadto prezydentowi prawo do posiadania
srodkow (funduszy) pozabudzetowych. Wedhug
niepotwierdzonych 1 nieoficjalnych danych budzet (fundusz)
prezydencki niejednokrotnie przewyzsza roczny budzet, ktory jest
w dyspozycji rzadu (corocznie uchwalany przez Parlament).
Srodki z funduszu Prezydenckiego sa zdobywane przez liczne
firmy powiazane z ludzmi z aparatu administracyjnego, zrodlem
dochodu jest sprzedaz dobr w obszarze zmonopolizowanym
czesciowo lub w catosci przez Panstwo (paliwa, nawozy azotowe,
sole potasowe, drewno, alkohol, bron 1 sprzet wojskowy). Wiele
kontraktow handlowych, z ktorych zyski wptywaja na fundusz
Prezydencki pochodzi z kontraktow realizowanych z podmiotami
zagranicznymi (gtownie rosyjskimi) a przeznaczonych na rynki
krajow majacych powazne problemy polityczne 1 objete
embargiem (b. Jugostawia 1 Irak do wybuchu wojen, Syria, Iran
1inne), ale takze Chiny, Indie oraz inne liczne firmy w catym
§wiecie®. Biatoruskie przedsigbiorstwa kontrolowane przez
administracj¢ prezydenta skutecznie eksportuja surowce i towary
na rynki Europy Zachodniej 1 do najblizszych sasiadow. Znaczaca
cze$¢ dochoddéw tych firm rowniez trafia na konta funduszu
prezydenckiego. W wielu wypadkach firmy uzaleznione od
administracji (koncesje, zezwolenia) placa na rzecz funduszu
prezydenckiego swoista kontrybucje¢. Nota bene system ten jest
skutecznie realizowany przez wszystkie szczeble wladzy
wykonawczej, zwlaszcza przez wladze miast obwodowych
1 rejonowych, dzigki firmom z dodatkowych kontrybucji, niejako
wymuszanych przez urzednikdéw, utrzymywane sa przedszkola,
kluby sportowe, remontowane obiekty, ulice, itd.

Dzigki niezaleznemu funduszowi prezydent moze planowac
wszystkie akcje polityczne w kraju (podwyzki dla emerytow

R. Antczak, J. Romanczuk, P. Kozarzewski 1 inni; zob. materiaty i dokumenty
CASE na stronie www.case.com.pl.

* Por. materialy szwedzkiej agencji SIPRI na stronie:
http://www.sipri.org/search?SearchableText=Belarus.
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przed wyborami, neutralizacja konfliktow spotecznych, gaszenie
strajkbw 1 buntéw zalég pracowniczych, prowadzenie
spektakularnych inwestycji, jak budowa licznych obiektow
sportowych, biblioteki centralnej itp.). Ten najwigekszy budzet
w panstwie jest poza kontrola rzadu 1 parlamentu, a jego wielkos¢
jest tajemnica, znana prawdopodobnie tylko kilku osobom
w panstwie.

Bank centralny ma wlasciwie tylko prawo do emisji pieniadza.
Prezydent za§ zwykt do odwiedzania skarbca Banku Centralnego
1 spedzania tam dtugich chwil, wpatrujac si¢ w rosnace zapasy
zlota, co zostato zreszta uwiecznione przez oficjalna telewizje,
w dniach poprzedzajacych wybory prezydenckie w 2006 roku.
Wedhug informacji przekazywanych spoteczenstwu
biatoruskiemu tuz przed wyborami prezydenckimi w marcu br.,
w posiadaniu narodu, w dyspozycji wladz RB znajduje si¢ okoto
25ton czystego zlota. W wywiadzie dla jednej z gazet
Lukaszenko mial pono¢ stwierdzi¢, ze =zakonczy swoje
pelnomocnictwa, jako glowy panstwa, kiedy uda mu si¢
doprowadzi¢ do zebrania w skarbcu narodowym 100 ton zlota.

7. Podsumowanie rozdziatu

Zastosowany przez Lukaszenke mechanizm sprawowania wtadzy
,wertykalnej”, czyli bezposredniego podporzadkowania wtadz
lokalnych prezydentowi 1 jego aparatowi sprawity, ze kazdy
szczebel administracji  lokalne; (tak wykonawczej, jak
ustawodawczej oraz sadowniczej) podlega bezposredniej kontroli
ze strony glowy panstwa. Prezydent Lukaszenko osobiscie
kontroluje wykonywanie nie tylko aktow prawnych (dekrety
1 zarzadzenia), ale takze rozlicza wurzednikdbw z postaw
1 wykonywanych zadah w sposob znany w dawnych
monarchiach. Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze system
konstytucyjny ~ Republiki ~ Bialorus  jest w  catosci
podporzadkowany wladzy wykonawczej, skupione; wokot
prezydenta Lukaszenki i jego najblizszych wspotpracownikow.
Nie wdajac si¢ w oceny polityczne nalezy takze podkresli¢, ze
wszyscy zachodni, europejscy politycy oraz demokratyczne
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instytucje panstw europejskich jednoznacznie negatywnie
oceniaja fakt ,niszczenia panstwa biatoruskiego” w sensie
prawnym, politycznym, jak 1 gospodarczym (gospodarka
ekstensywna, energochtonna i niekonkurencyjna, co stanie sig
szczegOlnie widoczne w chwili ,,urynkowienia” cen rosyjskich
surowcow). Ostatnia ocena o charakterze prawnym Konstytucji
RB, dokonana przez ,,Komisj¢ Wenecka” Rady Europy miala
miejsce w pazdzierniku 2004 roku. W dokumencie tym autorzy
nie pozostawiaja zadnej watpliwosci, w jaki sposdb zachodni
Swiat ocenia biatloruska ustawg najwyzsza wraz z calym
systemem prawnym, (praktyka konstytucyjna 1 wykonawcza)
uniemozliwiajacym  Bialorusi, jako jedynemu  panstwu
europejskiemu uzyskanie statusu cztonka stowarzyszonego RE.

Obywatel 1 jego prawa na Biatorusi, tak w sensie prawa
prywatnego, jak 1 praw publicznych oraz gospodarczych, sa
tamane na kazdym poziomie. Dotyczy to systemu sadowniczego,
jak 1 administracyjnego. Jednocze$nie ograniczanie praw,
represyjnos¢ organow witadzy, ingerencja panstwa w kazda sfere
zycia ulega stalemu powigkszaniu. Konstytucja literalnie
gwarantuje  prawa  obywatelskie, za§  wykonanie jej
poszczegOlnych zapisOw na poziomie ustaw, zarzadzen i1 aktow
administracyjnych nizszych ranga kwestionuje zasady 1 ducha
ustawy zasadniczej, nawet w tak okrojonym ksztalcie, z jakim
mamy do czynienia po zmianach, w referendum 1996 roku.

Dla poszerzenia wiedzy o systemie konstytucyjnym warto
przejrze¢ wymienione ponizej pozycje ksiazkowe 1 artykuty:

1. Koncrurynuu crpan — uineHop CHI'. B 2-x T.\OtB. pen. A.B.
barpacapsus. Epesan, 1997.

2. H.A. MuxaneBa, KoHCTUTYIIMOHHOE TpaBO 3apyOeKHBIX CTpaH
CHI'. Yue0. mocobue. M., 1998.

3. I'. BacuneBuu, KOHCTUTYIIMOHHOE MpaBOCyIUE B PECIyOJIMKE
benapych: mnpoOiembl U TMEPCHEKTHBBI, ,,)KypHall POCCHUHCKOrO
mpasa” 1997, No 12.

4. B.I'. BumnsakoB, Konctutymmu crpan — uineHoB CHI': cucrema
rOCYJapCTBEHHOM  BJIaCTM W MECTHOIO  CaMOYIIPaBJICHUS,
.l ocyaapcTBo 1 ipaBo’” 1994, Ne 5.
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5. H.M. Komnocora, KoOHCTUTYIHMOHHOE€ TIpaBO TpaXJaH Ha
cyneOHyro 3anmmuTy ux npaB u cBodox B CHI, ,I'ocymapctBo u
mpaBo” 1996, Ne 12.

6. Koncrtutyumonnoe npasocynue B crpanax CHI' u bantun. C6.
HOpMaTUBHbIX akTtoB // LleHTp mnyOnuyHOro mpaBa MpH
MesxnapnamenTckoit Accambiee rocynapctB - ydactHukoB CHI' /
Ots. pen. H.A. MutrokoB; Coct. B.K. bo6pora u ap. M., 1998.

7. M. MutokoB, KOHCTUTYLMOHHBIE CyJbl HAa IOCTCOBETCKOM
MPOCTPAHCTBE  (CpaBHUTEIBHBIA  0030p  3aKOHO/ATEILCTBA),
,,KOHCTUTYIIMOHHOE IMPaBO: BOCTOYHOEBPOIIEHCKOE 0003peHue”
1997, Ne 3(20)-4(21).

8. H.A. Muxanesa, Koncturynronusie pedopmel B ctpanax CHI,
,,KKOHCTUTYLIMOHHBINA BecTHUK 1994, No 1/17.

9. M. IlactyxoB, Konctutyunonsslii cy pecityOnnku benapych: Ha
IIyTH CTAHOBJICHUS, ,,] ocymapcTBo 1 rpaBo” 1995, Ne 8.

10. IlpenBapuTenbHbIM  OTYET  TPAXKIAHCKOM  WHUIIMATUBBI
«ITapTHEpCTBO» O pe3ysbTaTax HE3aBUCUMOrO HAOMIONECHUS 3a
MpoLEAypOil roJocoBaHus Ha BbIOOpax B Ilamary mpencraBureneit
HarmonansHoro coOpanusi ~ PecnyOmuku  Benapych U
pecnyonukaHckoM pedeperayme. — MuHck, 18 oktsiops 2004 1. Na
stronie: www.partnerstva.org.

11. benopycckuii pedepeHAyM B 3€pKaje MHUPOBOM MPECCHI,
,,Hapoanas Bojs”, 20 oxtsa6pst 2004 r.

12. O. KnackoBckas, Pacnpapa, ,,Hapomnas Bons”, 21 okts0Ops
2004 .

Ponadto w jezyku polskim:

13. ,Inna Biatoru§”, praca zbiorowa wydana przez Centrum
Stosunkdéw Miedzynarodowych, Warszawa 1999.

14. ,Polska Polityka Wschodnia”, materialy z konferencji we
Wroctawiu, Kolegium Europy Wschodniej, Wroctaw 2005.

15. R. Antczak, P. Kozarzewski, K. Potomski, Polityka gospodarcza
Biatorusi w latach 1992-1994, Warszawa 2005.

16. O. Kuzniecow, Kontrola Konstytucyjna na Bialorusi na tle
polskiego doswiadczenia [w:] Na drodze przemian (pod red. P.
Marciniaka), Warszawa 2006.
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17. M. Maszkiewicz, Wybory w kraju partyzantow,
,,Rzeczpospolita”, z dn. 13.03.2006.

18. M. Maszkiewicz, The polish style of business, ,,Lithuania” 2004,
nr 1(45).

19. ,,Biuletyn Biatoruski”, Osrodek Studiow Wschodnich, Warszawa
1994-1999 (zeszyty od 1 do 11).

20. A. Wierzbowska-Miazga, Republika Biatoru§ czy republika
biatoruska?, ,,CES Studies”, zeszyt OSW nr 3, Warszawa 2001.
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Rozdziat Ill. Zycie spoteczne i polityczne

1. Partie i organizacje spoteczno-polityczne

1.1. Dane oficjalne46

Wedhug oficjalnych informacji 1 statystyk na dzien 1 lipca 2007
roku na Biatorusi zarejestrowanych bylo 17 partii politycznych,
37 zwiazkdéw zawodowych, 18 zwiazkoéw 1 asocjacji skupiajacych
inne organizacje spoleczne, 63 fundacje (4 migdzynarodowe,
4 krajowe 1 55 lokalnych) oraz 2223 stowarzyszenia (w tym 230
mig¢dzynarodowych, 715 o zasiggu krajowym i 1278 o zasiggu
lokalnym).

Wsrod ogodlnej liczby stowarzyszen najwigcej ma charakter
rekreacyjno-sportowy (522), charytatywny (345) 1 oswiatowy
(306). Dziata takze 152 organizacji miodziezowych (w tym 21
dziecigcych), 141 organizacji inwalidow 1 weteranow, 108
naukowo-technicznych, 99 mniejszosci narodowych, 69
stowarzyszen przyrodnikow, ekologow, miltosnikow kultury
1 zabytkow. Ponadto zarejestrowanych jest 39 organizacji
tworczych 1 36 kobiecych. Reszta to organizacje o innym
charakterze (460).

Zycie spoleczne i polityczne w liczbach

| Zycie polityczne i spoleczne w liczbach | 1997 | 2001 | 2007
| Partie polityczne | 35 | 22 | 17
| Zwiazki zawodowe | 6l |43 |37
| Fundacje | 128 | 87 | 63
| Stowarzyszenia | 4528 | 3271 | 2223
| Asocjacje (zwiazki stowarzyszen) | 39 | 25 | 18

Dane na podstawie www.belstat.gov.by.

* Dane za publikacjami Ministerstwa Statystyki i Analiz Republiki Biatorus,
dostegpne: www.belstat.gov.by oraz informacji zamieszczonych na stronie
www.president.gov.by.
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze mamy do czynienia
zmalejaca aktywnoscia obywatelska, by nie powiedzieé
z regresem zycia politycznego 1 spolecznego na Bialorusi. Brak
zainteresowania réznymi formami aktywnosci wynika z wielu
przyczyn, wsrod ktorych najwazniejsza moze by¢ zniechgcenie,
lek przed konsekwencjami osobistymi, odpowiedzialnoscia karna
oraz nieufno$¢ do systemu prawnego, ktory nie zapewnia
poczucia bezpieczenstwa aktywnym obywatelom. Pewna
alternatywa w krajach typu poélzamknigtego i1 autorytarnego jest
zawsze dziatalnos¢ gospodarcza, przynaleznos¢ do spotecznosci
religijnych, a ostatecznie ograniczenie zycia publicznego do
najblizszego kregu rodziny 1 dobrych znajomych, ale na Biatorusi
przedsigbiorcy sa ograniczani w swojej dziatalnos$ci, a organizacje
religijne, koScioly 1 zwiazki wyznaniowe odnotowuja caty szereg
ktopotéw natury prawnej 1 administracyjnej. Powoduje to rosnacy
brak wzajemnego zaufania, a takze brak =zaufania do
administracji.

Analizujac wydarzenia z lat 2006-2007 mozna doj$¢ do wniosku,
ze coraz wigcej grup spotecznych otwarcie wykazuje
niezadowolenie (demonstracje, pikiety inne formy protestu)
istaje wobec sytuacji braku publicznych 1 prawnych
instrumentéw do obrony swoich praw oraz utraconych
przywilejow. W latach 2005-2007 doszto do wyjatkowej, jak na
ten kraj, zwigkszajacej si¢ dynamiki protestow spotecznych.
W 2005 roku miato miejsce 13 masowych demonstracji i licznych
protestow w zwiazku z likwidacja ZPB (Zwiazek Polakow na
Biatorusi). W 2006 roku miato miejsce 17 masowych protestow
(w zwiazku z kampania 1 wyborami prezydenckimi, protesty
polityczne oraz glodowki i demonstracje organizacji religijnych
roznych grup wiernych protestantow 1 katolikow. Odbyty si¢ tez
trzy wigksze strajki pracownicze (Minsk i1 Soligorsk) 1 dwie
demonstracje drobnych przedsigbiorcow. W 2007 roku doszto do
19 masowych wystapien, w tym do protestow pracownikéw kilku
zaktadow pracy, tradycyjnych marszy 1 pochodow politycznych
oraz protesty wiernych parafii katolickich 1 drobnych
przedsigbiorcow. W styczniu 2008 roku w wielu miastach
Biatorusi doszto do niespotykane; do tej pory demonstracji
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drobnych przedsigbiorcow w zwiazku z wprowadzeniem
ograniczen w dziatalnosci (dekret nr 760 pozbawiajacy
indywidualnych przedsigbiorcow 1 kupcow prawa do podatku
ryczaltowego, zabraniajacy zatrudnianie osob spoza najblizszej
rodziny 1 nakladajacy szereg nowych obowiazkéw fiskalnych).
Wedhug relacji mediow 1 organizatorow, w styczniowych
demonstracjach wzigto udziat tacznie ok. 10 tys. osob.

Wzrastajacy  potencjal  protestu  spolecznego nie ma
odzwierciedlenia w liczbie nowych partii, zwiazkéw 1 organizacji
spotecznych, tak jak to si¢ dzieje w spoteczenstwach
demokratycznych.

1.2. Scena polityczna

Zycie polityczne na Bialorusi, a co za tym idzie proces
transformacji, ,,wyhamowato” po referendum konstytucyjnym
w 1996 roku. Niepodzielnie rzadzacy od tej pory prezydent
deklarowat nieche¢ do partii politycznych a w swoich
wystapieniach wielokrotnie wysmiewat lub wypaczat system
partyjny, nazywajac go zbednym balastem 1 teatrem. Odwolywat
si¢ przy tym do doswiadczen sowieckich, gdzie stowo partia nie
kojarzyto si¢ najlepiej a formuta demokracji partyjnej 1 wybory
wedlug klucza partyjnego nie zdazyty ugruntowac si¢ pozytywnie
w swiadomosci obywatelskiej. Faktycznie wigc, od ponad 10 lat
mamy do czynienia z zamierajacym publicznym zyciem partii,
za$ jedyna 1 niepodzielna jest nieformalna partia wladzy, czyli
najblizsze otoczenie prezydenta 1 jego urzgdnicy z hierarchia
1 zakresem uprawnien schodzacym w dol do najmniejszych
komorek administracji panstwa 1 gospodarki.

Owszem, w roku ubieglym zaczal powstawa¢ zalazek partii
prezydenckiej zarejestrowany jako stowarzyszenie ,,Biala Rus”
(Biefaja Rus’). Wedlug obserwatoro6w powolanie tej organizacji
moze oznacza¢, ze prezydent moze zechcie¢ skorzystac
z odpowiedniej struktury polityczno-ideologicznej, w celu
zabezpieczenia si¢ przed nieoczekiwana dynamika zdarzen.
Powstanie ,,Bialej Rusi” jest przez niektorych politologow
porownywane z powstawaniem rosyjskiej partii wtadzy — ,,Jedinaja
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Rossija”. Nowa bialoruska ,,partia wladzy” ma juz wprawdzie
ok. 50 tys. cztonkow, ale ppezydent tLukaszenko jeszcze nie
zdecydowal sig¢, czy skorzysta z jej struktur dla wzmacniania
swoje] pozycji politycznej. Zmiana podmiotu (przeniesienie
akcentu z administracji na nowa struktur¢ polityczng) moze by¢
ryzykowne dla biatoruskiego przywddcy, gdyz moze si¢ wiazac, na
przyktad z pojawieniem si¢ konkurencji politycznej. Zatem
bardziej prawdopodobne sa inne plany Lukaszenki. W 2011 roku
dojdzie do kolejnych wyboréw, w ktérych kto inny bedzie musiat
zastapi¢ obecnego prezydenta. Dla realizacji projektu ,,tagodnego
odejscia” (sukcesji?) moze by¢ potrzebna ,,zapasowa” struktura,
ktora odegra role ,,bufora parlamentarnego”, pozwalajacego na
utrzymanie fasadowej demokracji 1 realnej wiadzy (rzadowej),
wedlug schematu realizowanego obecnie w Rosji przez ekipe
Putina. Wybory do biatoruskiego Parlamentu jesienia 2008 roku
pokaza, jaka drogg wybraty wladze w Minsku.

W demokracjach zachodnich obecno$¢ na scenie politycznej
duzej ilosci partii nalezy juz do rzadkosci, najczgsciej podziaty
1 rozdrobnienie partyjne obnizaja efektywnos¢ w zdobywaniu
miejsc w parlamencie. W Europie Srodkowej i Wschodniej
wyjscie z systemu totalitarnego na poczatku lat 90. wiazato sig
zerupcja aktywnosci  politycznej, formalizowaniem  si¢
1 organizowaniem wielu grup interesow 1 srodowisk. Dopiero
konkurencja, racjonalizacja zachowan w zyciu publicznym,
pragmatyzm liderow doprowadzaja do uporzadkowania sceny
politycznej. Na Biatorusi mamy chyba do czynienia z faza przed-
partyjna; rozwo0j partii zahamowany, czy nawet zamrozony
w ciagu ostatnich kilkunastu lat moze ulec zdynamizowaniu
dopiero po wyraznej liberalizacji warunkdéw zycia publicznego,
zaprzestaniu represji 1 otwarciu si¢ wiladz 1 spoleczenstwa
na demokracje parlamentarna.

Przesledzmy zatem obecna scen¢ polityczna, majac swiadomosé
umownosci wielu poje¢ 1 zjawisk, ktorych nazwy 1 pojecia nie sa
adekwatne do tego, z czym mamy do czynienia w wolnych
demokracjach. Ponizej najwazniejsze partie, ktore sa obecne
w biezacym zyciu politycznym przynajmniej przez ostatnie dwa
lata.
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1.2.1. Partie prawicowe

Bialoruski Front Narodowy ,,Odrodzenie”, ktorego pierwszym
liderem byl Zenon Pazniak. W 1999 roku podczas zjazdu partii
wybrano nowego lidera Wincuka Wiaczorke, gdyz od 3 lat
Pazniak przebywat na emigracji. Z decyzja zjazdu nie pogodzita
si¢ czgS¢ dziataczy 1 powotano ,,Konserwatywno-Chrzescijanska
Partie BNF”, ktore; liderem zostat Z. Pazniak (wybrany
zaocznie). We wrzesniu 1999 roku Ministerstwo Sprawiedliwosci
RB zarejestrowatlo KChP BNF za§ w lutym 2000 roku
Organizacje Spoteczna BNF ,,Odrodzenie”. BNF ,,Odrodzenie”
wchodzi do Rady Koordynacyjnej Sit Demokratycznych, Partia
BNF — nie. Srodowisko BNF mialo swoja reprezentacje
parlamentarna do wyborow w 1995 roku. Od tego czasu jest
W 0pozycji 1 poza parlamentem.

Zjednoczona Partia Obywatelska (Obiedinionnaja Grazdanskaja
Partia), ktoéra sama oscyluje raczej wokol centrum sceny
politycznej, ale z uwagi na liberalne poglady gospodarcze liderow
oraz generalnie przesuni¢ta ,na lewo” cala tradycjg zycia
politycznego na Biatorusi, OGP uznawana jest za parti¢
prawicowa. Historycznym liderem OGP byt Gienadz Karpienkow,
ktory stanatl na jej czele po zjednoczeniu dwoch mniejszych partii
(Zjednoczonej Partii Demokratycznej 1 Partii Obywatelskiej). Ten
wybitny polityk 1 dziatacz samorzadowy zmarl nieoczekiwanie
w 1999 roku. Liderem ZPO (OGP) jest obecnie Anatolij Lebiedzko
(historyk 1. 43), wiceprzewodniczacym jest Aleksander
Dobrowolski, od 2000 roku byly Prezes partii Stanistaw
Bohdankiewicz peti funkcje honorowego przewodniczacego.
OGP wchodzi w sktad Rady Koordynacyjnej, odgrywajac w niej
kluczowa role.

Malo aktywna 1 stabo obecna na scenie polityczne] w ostatnich
latach jest tez Bialoruska Partia Chrzescijansko-
Demokratyczna, ktorej przewodniczy od 1996 r. Gienadz
Gruszewoj. W roku 2005 kilku miodych aktywistow biatoruskiej
chadecji z dziataczem miodziezowki BNF Pawlem Seweryncem
na czele rozpoczeli proces reaktywowania partii. Wsrod jej
liderow (wspoOtprzewodniczacych) obok Sewerynca sa tez:
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Mikotaj Arciuchow, Georgiy Dmitruk, Wital Rymaszewski
1 Aleksiej Szein.

1.2.2. Partie centrowe

Ubodstwo sceny politycznej 1 jednoznacznie negatywny stosunek
wigkszosci aktywnych lideréw partyjnych do prezydenta
Lukaszenki spowodowal, Zze centrum sceny politycznej jest
,wyptukane”. Niektorzy politolodzy®’ uwazaja, ze za centrowa
mozna uzna¢ Parti¢ Liberalno-Demokratyczng kierowana od
1994 roku przez Siergieja Hajdukiewicza. Hajdukiewicz jest
bylym wojskowym (emerytowanym generalem armii sowieckiej),
ktory dzigki koneksjom politycznym 1 gospodarczym (m.in.
z W. Zyrynowskim i innymi politykami rosyjskimi) doszed! do
sporego majatku, dajacego mu mozliwos¢ zbudowania wiasnego
srodowiska. Wedlug prasowych rewelacji  kilkakrotnie
opisywanych w powaznej prasie bialoruskiej, Hajdukiewicz
dorobit si¢ na handlu nieruchomosciami 1 nie dos$¢ legalnym
obrocie kapitalem firm budowlanych 1 ,,deweloperskich”. Inni
twierdza, ze zrodtem majatku sa handlowe kontrakty z Irakiem,
zwlaszcza w okresie obowiazywania embarga (Hajdukiewicz znat
osobiscie S. Husseina 1 wielu wysokich funkcjonariuszy z jego
najblizszego otoczenia). W latach 1992-1994 Hajdukiewicz
wspotpracowal z komunistami (Nowikowa), ale na wyborach
1994 r. popart Kiebicza.

Pewien  uklad  polityczny z  Lukaszenka  pozwolit
Hajdukiewiczowi startowac kilka razy w wyborach, dajac ,,tto”
obecnemu prezydentowi i stwarzajac pozory demokracji.

Do centrum sceny politycznej zaliczany jest takze Stanistaw
Szuszkiewicz ze swoja dos$¢ efemeryczna struktura partii
»Bialoruska Socjaldemokratyczna Hramada”. S. Szuszkiewicz
w latach 2006-2007 zblizyt si¢ do innych dzialaczy
socjaldemokratycznych (zob. nizej) 1 deklaruje gotowos¢ pracy na

" Por. 1. Jekadumowa, Cy6 exmul Genapycraii nanimoiunaii cysust 3 2001 2003e,
[w:] Berapyckas nanimviunas cicmama i npa3vi03HYyKis evioapsl 2001 2. 360pHix
aHanimvlyHulx apmeikyray nao p20, (pod red. Walerego Buthakowa),
Warszawa-Minsk 2001.

80



Biatorus — zespot ukrytego paradoksu

rzecz polaczenia ruchu socjaldemokratycznego. Stanistaw
Szuszkiewicz, jako byly Szef Panstwa (w latach 1991-1994 pehit
funkcje Przewodniczacego Rady Najwyzszej) cieszy si¢ nadal
szacunkiem 1 popularno$cia wsrod Biatorusindéw, jakkolwiek jego
obecne wpltywy polityczne nie sa zbyt rozleglte. Uczestniczy
w pracach Rady Koordynacyjnej Sit Demokratycznych, aktywnie
wspiera opozycjg, uczestniczy w wielu migdzynarodowych
konferencjach 1 seminariach, za§ w roku 2007 byl wysoko
notowanym kandydatem do Pokojowej Nagrody Nobla (za udziat
w pokojowym procesie rozwigzania ZSRR).

Irina Jekadumowa w swojej pracy wymienia rowniez w centrum
sceny politycznej Olge Abramowa =z jej biatoruskim
odpowiednikiem rosyjskiej partii ,,Jabloko”. Abramowa byla
jedna z ,niezaleznych” postaci w tzw. Izbie Przedstawicieli
(2000-2004). Po wyborach w 2001 1 w nastepnych kampaniach
wyborczych Abramowa zostata ,nomenklaturowym”
deputowanym a jej partia zupelnie zniklta z krajobrazu
politycznego, figurujac najprawdopodobniej w  wykazach
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Partia Agrarna, ktora wraz Siemionem  Szareckim
(Przewodniczacym Rady Najwyzszej XIII kadencji) 1 duza grupa
postow (48) weszta do parlamentu w 1995 roku, byta lokowana
na Srodku sceny politycznej, jakkolwiek jej program miat
charakter socjalny, lewicowy 1 zachowawczy. Partia powstata
w 1992 roku, jako ,lobby wiejsko-rolnicze”, w 1994 roku jej
kandydatem na wurzad prezydenta byt A. Dubko, dyrektor
kolchozu ,,Progres” pod Grodnem, potem wojewoda grodzienski
(zm. w 2001 1.).

Po konflikcie z obozem prezydenckim w trakcie kryzysu
konstytucyjnego 1 referendum jesienia 1996 r. Szarecki formalnie
zostat wykluczony z partiit (w 1998 r1.). Przez kilka lat
funkcjonowal w obozie demokratycznej opozycji, az w 2000 roku
wyemigrowal do USA 1 zniknat z polityki, podobnie zreszta jak
jego partia. Formalnie pod kierownictwem M. Szymanskiego
Partia Agrarna od 2000 roku znoéw popiera prezydenta
FLukaszenkg, zas jeden z gtownych dzialaczy A. Dubko do Smierci
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petlni funkcj¢ wojewody grodzienskiego. Od 2004 roku partia
praktycznie nie funkcjonuje.

Inna cze$¢ dziataczy Partii Agrarnej wilaczyla si¢ w quasi
opozycyjne dzialania, jak np. rosyjsko-biatoruska inicjatywa ,,Za
nowa Biatorus” (w jej sktad wchodzili S. Giru¢, W. Leonow,
M. Czygir). W 2004 r. inicjatywa przestala dziata¢ samodzielnie,
zasilajac jako odrgbna grupa $rodowisko Socjaldemokracii
(Wojtowicz, Leonow, Gulajew, Kazulin). Inni ,agrarnicy”
przeszli do obu obozdéw komunistow.

1.2.3. Partie lewicowe

Ta cze$¢ biatoruskiej sceny politycznej jest historycznie
1 tradycyjnie najbardziej ,,zaggszczona”. Przyczyny tego sa
oczywiste 1 wynikaja z wielu zjawisk opisywanych w pozostatych
czesciach ksiazki, okreslilibysmy je krotko jako proces skuteczne;j
sowietyzacji spoteczenstwa. Nie wolno jednak zapominaé takze
o chlubnych historycznych tradycjach socjaldemokracji (tzw.
Hramada byta bodaj pierwsza szeroko popierang struktura
polityczna na Bialorusi, o charakterze narodowym 1 socjalnym,
powstata w latach 1903-1904). Na Biatorusi ruch komunistyczny
1 bolszewicki nie mogt by¢é 2z naturalnych powodéw
rozpowszechniony z uwagi na wiejska 1 tradycyjna strukture
spoteczenstwa. Mimo to w latach 1917-1920 rosyjscy komunisci
zdotali przeciagna¢ na swoja stron¢ znaczna cze¢sS¢ aktywnych
dziataczy politycznych. Warto tez wspomnie¢, ze Hramada miala
liczne osobiste koneksje z polskimi socjalistami*®.

Bialoruska  Socjaldemokratyczna  Partia  (Narodnaja
Hramada). Jej powstanie datuje si¢ na 1996 r., kiedy potaczyty
si¢ Bialoruska Partia Socjaldemokratyczna Hramada z Partia
Zgody Narodowej. Poniewaz obecnie na Bialorusi funkcjonuje
kilka partii socjaldemokratycznych, nalezy poswieci¢ im kilka
stow wyjasnienia.

* O poczatkach zycia partyjnego na Biatorusi pisze: Z. Szybicka, Historia
Biatorusi 1795-2000, wyd. IESW, Lublin 2002, s. 148-149.
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BPSD Hromada byla inicjatywa grupy intelektualistow
(M. Tkaczow, A. Trusow, Anatol Grynowicz) oraz dzialaczy
spotecznych (W. Malaszka, M. Statkiewicz, ktory byt
zawodowym wojskowym, aktywnym dzialaczem Bialoruskiego
Zwiazku Oficerow).

W partii komunistycznej oraz wsrod deputowanych RN w 1991 r.
powstata inicjatywa prowadzaca do powotania Narodowej Partii
Zgody o profilu socjaldemokratycznym. Wsrod inicjatorow NPZ
byli tacy politycy, jak L. Lojko, W. Bazanow, A. Karol,
A.Kazulin, G. Karpienko, W. Dolgoliow, W. Ganczar.
Napoczatku w  komitecie organizacyjnym byl takze
A. Lukaszenko, ale po sierpniu 1991 r. wycofat swoj akces.
Wiosng 1992 r. na zjezdzie NPZ wybrano na przewodniczacego
G. Karpienke.

W 1995 r. obie partie stworzyly Zwiazek Socjaldemokratyczny,
do ktorego przytaczyt si¢ M. Gryb. W czerwcu 1996 roku obie
partie potaczytly S1§ ostatecznie w Biatoruska
Socjaldemokratyczna Parti¢ Narodnaja Hramada, ktorej liderem
zostaje Mykota Statkiewicz. Tego samego dnia grupa dzialaczy
organizuje zjazd  konkurencyjny  Bialoruskiej Partii
Socjaldemokratycznej 1 protestuja przeciw zjednoczeniu. Trusow,
Ganczar 1 Karpienko pozostaja poza BSDP Narodna Hramada.
W 1998 r., po konflikcie wielu dziataczy ze Statkiewiczem,
dochodzi do pierwszego powaznego roztamu. Grupa roztamowa
wybiera S. Szuszkiewicza, ktory kieruje niezbyt liczna partia
o nazwie Bialoruska Scojaldemokratyczna Hramada.

W 1999 roku BPSD NH partia nie przytaczyta si¢ do stanowiska
Rady Koordynacyjnej Sit Opozycyjnych o bojkocie 1 dwukrotnie
wzieta udziat w wyborach lokalnych 1 parlamentarnych. Lider
partii Mykota Statkiewicz popadt w tarapaty, gdyz wewngtrzna
opozycja (A. Korol, M. Gryb) doprowadzita do roztamu. W 2001 r.
M. Gryb, A. Korol, L. Lojko, A. Sidorewicz 1 M. Czerniawski
opuszczaja szeregi NH. W 2002 i pdzniej w 2004 roku Statkiewicz
zostaje osadzony na kilka lat w kolonii karne;.

Tymczasem w styczniu 2005 roku czes¢ aktywistow
przeprowadza IX zjazd BSDP Hramada. Odnowiona Bialoruska
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Socjaldemokratyczna Partia Hramada rejestruje w sadzie
nowy podmiot polityczny. Prezesem zostaje Anatolij Lawkowicz,
za§ w lipcu 2005r. na X zjezdzie ster w partii przejmuje
Aleksander Kazulin, ktoéry kandyduje w wyborach prezydenckich
w 2006 roku. Mykota Statkiewicz, po wyjsciu z wigzienia w 2007
roku, z wierng sobie cz¢scia NH, usituje od nowa jednoczy¢ ruch
socjaldemokratyczny, zapraszajac do  wspOlpracy m.in.
S. Szuszkiewicza 1 swoich niedawnych oponentow.

Obecnie Statkiewicz blizej wspotpracuje z pozostalymi sitami
opozycyjnymi w ramach Koalicji Sit Demokratycznych, cho¢
formalnie do tej struktury nie nalezy®. Narodnaja Hramada
Statkiewicza wspottworzy tzw. Koalicj¢ Europejska 1 w ramach
Zjednoczonych Sit Demokratycznych pracuje nad wspdlnym
frontem proeuropejskim.

W efekcie mamy obecnie na Bialorusi trzy partie
socjaldemokratyczne o podobnych nazwach; tym, co je rozr6znia
to nazwiska liderow — Kazulin, Statkiewicz 1 Szuszkiewicz.

Do partii lewicowych zalicza si¢ rowniez Bialoruskg Partig¢
Pracy (A. Buhwostow) 1 Bialoruskg Parti¢ Kobiet ,,Nadzieja”
(W. Polewikowa). Obie sa w chwili obecnej zjawiskami
efemerycznymi 1 nie przejawiaja powazniejsze] aktywnosci.
Podobnie jak partie ,,Zielonych”, ,, Milosnikow Piwa” itd.

Warta uwagi jest ewolucja, jaka przeszta na Biatorusi partia
komunistyczna. Po rozpadzie ZSRR, Komunistyczna Partia
Biatorusi funkcjonowata jako ,,przystan” dla zdezorientowanej
nomenklatury. KPB (bezposredni spadkobierca KPZR na
Biatorusi) zostata najpierw zawieszona, a w 1993 roku po zgodzie
na wznowienie dzialalno$ci przekazala swoje wsparcie nowe;j
Partii Komunistow Biatoruskiej (PKB). Po dojsciu Lukaszenki do
wiladzy nastapil roztam 1 cz¢s¢ demokratycznie nastawionych
komunistéw wraz z liderem Siergiejem Kaliakinem utrzymali
Partic Komunistow Bialoruska w  odroznieniu  od

¥ Oficjalna nazwa to Rada Koordynacyjna Zjednoczonych —Sit

Demokratycznych (KR ODS). Ciato to zostato powotane w 2005 roku w ramach
przygotowan opozycji do wybordéw prezydenckich i w ramach procedur
zwiazanych z wyborem wspodlnego kandydata obozu demokratycznego.
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zarejestrowanej w koncu 1996r. Komunistycznej Partii
Bialorusi (Wasila Nowikowa), ktora do dzi$ cieszy si¢ poparciem
wladz 1 otwarcie chwali prezydenta Lukaszenke. W wyborach
1995 roku PKB otrzymuje 22% glosow, tj. 45 miejsc w Radzie
Najwyzsze] 1 wraz z ,,Agrarnikami” tworzy koalicje, jaka
w koncu 1996 roku grozi tukaszence impeachment’em. Stad
powotanie KPB, ktora po przewrocie konstytucyjnym
1,,uformowaniu” z Rady Najwyzszej tzw. Izby Przedstawicieli,
Ww postaci nowej partii komunistycznej z 24 dzialaczami wchodzi
do nowego parlamentu.

S. Kaliakin  wchodzi do Rady Koordynacyjnej Sit
Demokratycznych 1 wyrasta na powaznego  polityka
o europejskiej 1 socjaldemokratycznej orientacji. Dostrzegajac
jego rosnagca popularno$¢ witadze usituja caly czas rozbic,
podzieli¢ 1 w koncu zdelegalizowac partig¢ Kaliakina.

Komunisci stanowili najbardziej liczng partie¢ na Bialorusi.
Jeszcze w 1996 roku PKB liczyta 18 tys. cztonkow, po rozpadzie
w 1999 roku bylo ich niewiele ponad 9 tys. Obecnie jej
przewodniczacy S. Kaliakin twierdzi nieoficjalnie, ze w jego
partii jest ok. 4 tys. osob.

Do radykalnych partii o lewicowej proweniencji zaliczy¢ trzeba
obecnie juz nieaktywny ,,Stawianski Sabor — Bietaja Rus”. Partia
zalozona w 1992 roku przez grupe komunistow za swoj gtowny
cel miala sprzyjanie zjednoczeniu stowianskich narodow,
a zwlaszcza integracje bialorusko-rosyjska, a nawet przywrocenie
ZSRR. Do 2000 r. ,Sobor” wspotpracowal z radykalna
Biatoruska Partia Komunistyczna (Nowikowa) 1 Biatoruskim
Ruchem Ludowym (struktura neosowiecka powstata w 1993 r.).
To wilasnie Partia ,,Slawianski Sabor — Bietaja Rus’” poparta
Lukaszenk¢ w wyborach w 1994 roku. Obecny Ruch ,,Biata Rus”
powstajacy w 2007 roku z inicjatywy ,,obozu wiladzy” jest
wduzym  stopniu 1deowa 1 personalna  kontynuacja
,»Stowianskiego Soboru™.
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Rozwazania na temat liczebnosci poszczegdlnych partii moga
mieé¢ charakter wylacznie teoretyczny™. Dla zarejestrowania
partii w Ministerstwie Sprawiedliwosci potrzebne jest wykazanie
1000 podpisdOw cztonkow 1 posiadanie oddzialéw w co najmniej 4
obwodach. Poszczegdlni dziatacze i1 cate struktury legalnych
partii wykazuja wielka odwage 1 determinacje, utrzymujac je
formalnie przy zyciu. Przypisac to nalezy raczej przywiazaniu do
porzadku 1 prawa oraz wbudowane; w strukture etyczna
Biatorusindw niecheci do anarchii. Trudno inaczej wytlumaczy¢
walke z administracja 1 ministerstwami o zachowanie wpisu do
rejestru, ktore daje bodaj tylko jedno — prawo do kandydowania
w wyborach, o ktorych mozna z gory stwierdzi¢, ze beda
nieuczciwe.

1.3. Zwiazki zawodowe

Zwiazki zawodowe na Bialorusi maja historig, si¢gajaca poczatku
XX wieku. Pierwsza struktura powstata w 1905 roku. W czasach
sowieckich, jak w calym obozie panstw komunistycznych
zwiazki zawodowe byly instytucja fasadowa. W 1990r. na
dotychczasowej bazie zwiazkowej (organizacja byta wtascicielem
olbrzymiego majatku — domy wczasowe, nieruchomosci, zaplecze
techniczne oraz rozbudowana biurokracja) powotano Federacje
Zwiazkow Zawodowych. Procz tego rozwingly si¢ niezalezne od
federacji struktury o krotszej lub dtuzszej historii (Niezalezne ZZ,
Konfederacja Pracy, Kongres Demokratycznych ZZ, ZZ
Przedsigbiorcow ,,Perspektywa”, ZZ ,,Razem” 1 inne).

Federacja Zwiazkow Zawodowych Bialoruska skupia
kilkadziesiat struktur ZZ (gléwnie branzowe 1 regionalne) i ok.
4,5 mln cztonkow. Federacja na fali niezadowolenia socjalnego,
na przetomie 2000 1 2001 roku wilaczyta si¢ w aktywna
dziatalno$¢ polityczna. Po przegranych wyborach prezydenckich
w 2001 r., gdy jedynym kandydatem opozycji byl W. Ganczaryk

>0 Ales Piatkiewicz, Berapyckas nanimeiunas cicmama i npa3el09HyKis 8b16apl,
[w:] 360pnix ananimeiunvlx apmuikynay nao p3o, Banep's bynrakasa, Bapiiasa-
Menck 2001,  wyd. EEDC,  artykul  dostepny na  stronie:
http://eedc.org.pl/by/www/pranas/czytalnia/knihi/systema/index.htm
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(Przewodniczacy BFZZ) rola zwiazkéw zawodowych ulegla
radykalnemu ograniczeniu. Cz¢s¢ branzowych zwiazkdéw wyszta
z Federacji. Polityzacja zwiazkéw zawodowych byta procesem
nieuchronnym, ale zaangazowanie si¢ szefa federacji
w bezposredni pojedynek z prezydentem Y ukaszenka sprawito, ze
nad najwigkszym ZZ zawista grozba likwidacji. Wtadze jednak
zmusily dziataczy do zmiany lidera 1 zmiany strategii dzialania
w zamian za odstapienie od likwidacji 1 pozbawienia majatku.
Nowym szefem BFZZ zostat w 2002r. Leonid Kozik,
,sprawdzony” urzednik prezydenckiej nomenklatury.

Centrala, laczaca niezalezne zwiazki zawodowe Biatorusi jest
Bialoruski Kongres Demokratycznych Zwiazkow
Zawodowych, ktorego szefem jest byly dzialacz rolniczych
zwiazkow Aleksander Jaroszuk. W 2004 r. zostal on takze
wybrany, jako przedstawiciel Biatorusi w Migdzynarodowe]
Konfederacji Wolnych ZZ, ktérego KDZZ jest cztonkiem od
chwili swojego powstania, tj. od 2003 roku.

Do Kongresu wchodzi kilka branzowych 1 regionalnych
organizacji, liczba cztonkoéw oscyluje wokot 4 tys. Dzigki ich
aktywnosci MOT oficjalnie zazadata od wladz RB zaprzestania
przesladowania ZZ. W 2003 roku poprzez dzialaczy Kongresu
MOT ztozyt w 2003 r. oficjalng skarge. Mialo to swoje
konsekwencje w postaci nalozonych na Minsk w czerwcu 2007 r.
sankcji w postaci ograniczenia dostgpu do rynku UE, zniesienia
preferencji handlowych dla Biatorusi.

W rezultacie konfliktu z ruchem zwiazkowym wiadze podjety
inicjatyw¢ w postaci nowelizacji ustawy o zwiazkach
zawodowych. W 2008 r. ma dojs¢ do uchwalenia nowej ustawy
o0ZZ, znacznie ograniczajacej dziatalnoS¢ niezaleznych
organizacji. Sprawa wywotuje wielki niepokdj, gdyz ograniczy to
1 tak skrajnie trudne warunki pracy Zwiazkow Zawodowych na
Biatorusi. Wtladze dostrzegaja niebezpieczenstwo w postaci
radykalizacji nastrojow pracowniczych wobec narastajacego
kryzysu gospodarczego, stad zabiegi legislacyjne zmniejszajace
pole aktywnos$ci zwiazkowe;.
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Przyktadem radykalizacji ZZ jest protest przedsigbiorcow,
kierowany  przez  dzialaczy @ Zwiazku  Zawodowego
»wPerspektywa” 1 kilku innych organizacji skupiajacych kilka
tysiecy przedsigbiorcéw (drobnych kupcow). W styczniu 2008 r.
doszto w kilku miastach do masowych wystapien ulicznych tej
grupy zawodowej na niespotykana dotad skale.

Wspominajac o biatoruskim ruchu zwiazkowym warto wymieni¢
kilku najaktywniejszych dzialaczy biatoruskich zwiazkowych,
o ktorych z pewnoscia jeszcze ustyszymy przy okazji kolejnych
demonstracji 1 protestow. Sa to Gienadz Bykow, Siergiej
Antonczyk, Aleksandr Buchwostow, Wiktor Iwaszkiewicz,
Walery Lewoniewski, Wiktor Gorbaczow 1 wielu innych.

1.4. Trzeci sektor — organizacje pozarzadowe

Ta czgs¢ biatoruskiego krajobrazu spolecznego jest bodaj
najbogatsza 1 najbardziej roznorodna. Wiele z podmiotow
(stowarzyszen, fundacji, asocjacji) nie mogac petni¢ funkcji
politycznych ucieka w sektor organizacji pozarzadowych,
chowajac si¢ niejako przed represyjnymi przepisami
1 obowiazkami naktadanymi przez biatoruskie prawo na partie
polityczne. Czes¢ tego zjawiska 1 typologie przedstawiono nizej
w rozdziale dotyczacym biatoruskich osrodkéw analitycznych
1 politologii.

W obszarze pozarzadowym mamy do czynienia z kilkoma typami

instytucji:

a) organizacje wspierajace administracje¢ panstwowa lub przez
nig powotane;

b) organizacje oswiatowo-edukacyjne, kulturalne, sportowe itp.
(politycznie neutralne);

c) organizacje obywatelskie powotane bez inspiracji wladz.

W krotkim opisie ponizej postaram si¢ skoncentrowac na trzeciej
grupie, jako najbardziej reprezentatywnej dla ksztaltowania sig
tzw. spoteczenstwa obywatelskiego na Biatorusi.
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Jesienia 1996 roku powstala pierwsza inicjatywa zmierzajaca do
potaczenia réznych sil politycznych, organizacji 1 stowarzyszen
o profilu demokratycznym 1 obywatelskim w postaci Kongresu
Sit Demokratycznych. Zadaniem KSD miata by¢ obrona
Konstytucji 1994 roku. W nastgpnych latach Kongres
1 powotywane przez niego ciala pelnity funkcje koordynujace
aktywnos¢ obywatelska, zmierzajace do przywrocenia tadu
demokratycznego na Biatorusi. Na I Kongresie w lipcu 2000 roku
po raz pierwszy udziat wziety partie polityczne skupione wokot
Rady Konsultacyjnej Partii Politycznych. Od 2001 roku (wybor
jedynego kandydata opozycji w wyborach prezydenckich)
w ramach tzw. zjednoczonej opozycji nastapilo przemieszanie
aktywnosci obywatelskiej (trzeci sektor) z aktywnos$cia
polityczna. Kontrkandydat W. Ganczaryka w prawyborach
w ramach Kongresu Siemion Domasz korzystat z silnych struktur
regionalnych organizacji pozarzadowych, ktorych liderem byt
wowczas Aleksander Milinkiewicz (BARC i ,,Ratusza™").
Po przegranej Ganczaryka 1 wycofaniu si¢ z jakiejkolwiek
aktywnosci spotecznej S. Domasza wtadze rozpoczgly wzmozone
represje  wobec wielu dziataczy pozarzadowych. Aleksander
Milinkiewicz przejat rol¢ koordynatora wsrod biatoruskich NGO
istad w 2005 roku jego rola jako kandydata zjednoczonej
opozycji znaczaco zmienita krajobraz polityczny opozycji. Od tej
pory trwa wewngtrzny konflikt w obozie opozycji, ktorego istota
jest proces przejmowania przez wiele NGO funkcji partii
politycznych. Opozycja wobec Milinkiewicza (zwtaszcza wsrod
liderow ZPO — OGP 1 czgsci dziataczy BNF) wynika takze z tego,
ze regionalni aktywiSci partii sa takze czlonkami organizacji
pozarzadowych. Dziatajac w ramach NGO oslabiaja partie.
Sprawa dotyczy rowniez s$rodkow finansowych. Organizacje
migdzynarodowe, poszczegdlne rzady chetniej wspieraja
aktywnos¢ obywatelska niz partyjng. Wynika to takze
z przepisow 1 zasad funkcjonowania wielu funduszy. Stad
konflikt migdzy A. Milinkiewiczem a liderami partii

>! Biatoruska Asocjacja Resursowych (zasobowych) Centréw — cialo koordynujace
proces zdobywania grantow dla NGO; ,Ratusza” — stowarzyszenie spoteczne
w Grodnie, powotane w 1996 r. przez A. Milinkiewicza.
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wchodzacych W sktad Rady Konsultacyjnej Sit
Demokratycznych. Od 2007 r. A. Milinkiewicz powotujac do
zycia Ruch Spoteczny ,,Za Wolnos¢” faktycznie znajduje si¢
w strukturalnym konflikcie z Rada Koordynacyjna i partiami
politycznymi. Tym niemniej dla wielu organizacji regionalnych
wplywy  migdzynarodowe Milinkiewicza daja mozliwos¢
prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci spolecznej
1 utrzymywania lokalnych struktur.

Konkurencja polityczna w ramach obozu opozycji polega réwniez
na tym, ze wazniejsze partie (BNF, OGP-ZPO, SD N. Hramada)
posiadaja od 1994r. wlasne stowarzyszenia w postaci
,mtodziezowek”, czyli organizacji zarejestrowanych jako NGO.
Wplywy Milinkiewicza 1 jego aktywnoS¢ siggaja rOwniez wielu
dziataczy mlodziezowych, co rodzi dodatkowe konflikty
1 zadraznienia.

W przestrzeni pomigdzy Srodowiskiem biatoruskich NGO
a partiami politycznymi istnieje, od drugiej potowy lat 90.,
kilkanascie §rodowisk 1 organizacji pozarzadowych, takich jak:
,,Chartija 977, Biatoruski Komitet Helsinski, Regionalna Biatorus,
,Wiosna 96”, Prawna Inicjatywa, 1 wiele innych. Tego typu
instytucje maja formalny status NGO, cho¢ w istocie sa swoistym
,Zapleczem™ dla wielu dziataczy politycznych.

Po likwidacji przez wtadze RB, w 1997 roku, biatoruskiego
oddzialu Fundacji Sorosa wiele pozarzadowych organizacji,
w tym regionalnych, stracito powaznego partnera i promotora. Od
tej pory zdobycie srodkéw na dziatalno§¢ wymaga wickszego
wysitku, a niektore obszary aktywnosci spotecznej zostaty przez
wladze w sposdb nieformalny zakazane (np. wspotpraca
z samorzadami). Funkcje partnera dla biatoruskich NGO przejeto
kilka organizacji z zagranicy m. in. polsko-amerykanski Instytut
,ldee”  (Irena  Lasota), pOzniej  przeksztalcony  we
Wschodnioeuropejskie Centrum Demokratyczne, a takze inne:
,»Supolnosc”, ,,Asamblieja”. Srodki na dzialalno$¢ biatoruskich
NGO, funkcjonujacych praktycznie w podziemiu, przekazuja
niemieckie, norweskie, litewskie, stowackie, czeskie 1 polskie
fundacje. Z tych inicjatyw powstaty takie regionalne organizacje
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jak: ,,Ratusza” (Grodno), ,,Wieza” (Brzes¢), ,,Kontur” (Witebsk),
,,Koto Siabrow” (Mohylew) 1 wiele innych.

Powotana w 1997 r. ,,Asamblieja Nieuradowyh Arganizaciji”
(Stowarzyszenie Organizacji Pozarzadowych) na swoim III
kongresie w 1999r. liczyta juz 430 podmiotow. Wtadze
biatoruskie nie oczekiwatly takiej dynamiki, stad od 2001 roku
zaczyna si¢ nasilony proces inwigilacji dzialaczy, likwidacji
struktur 1 przesladowan. Dzialacze pozarzadowi przystosowujac
si¢ do pogarszajacej si¢ sytuacji prawnej 1 materialnej potrafia
jednak wykrzesa¢ wiele inicjatyw 1 sil, 1 kontynuuja dziatalnos¢,
w wielu przypadkach podobna do dziatalno$ci podziemne;.

Mimo trudnosci to wtasnie w 2005 roku nieformalny lider sektora
pozarzadowego na Bialorusi Aleksander Milinkiewicz zostaje
wybrany, jako jedyny kandydat opozycji w wyborach
prezydenckich 2006 roku.

Na przeciwleglym biegunie demokratycznej aktywnos$ci
obywatelskiej stoja takie organizacje, jak BRSM (Bietaruski
Respublikanski Sojuz Motodziozy, Biatoruski Krajowy Zwiazek
Mtodziezy), ironicznie nazywany przez  przeciwnikow
,Jukomotem” (potaczenie nazwiska Lukaszenki 1 Komsomotu).
Organizacja ta powstata w 1997 r., jako Bialoruski Patriotyczny
Zwiazek Mtlodziezy na ,,zamoOwienie” administracji prezydenta,
jej pierwszym przewodniczacym byl Wsiewotod Janczewski,
ktory w 2000r. zostal takze deputowanym do Izby
Przedstawicieli. W 2002r. po serii skandali obyczajowych
1 finansowych organizacja zmienita nazwe, statut 1 kierownictwo.
Wielu dzialaczy organizacji traktowalo, badz traktuje udzial
wnie] jako dobry start do dziatalnosci biznesowej, gdyz
organizacja uzyskiwata od wiladz liczne przywileje, m.in. ulgi
celne 1 zwolnienia podatkowe. W chwili obecnej organizacja jest
instrumentalnie wykorzystywana tak przez witadze, jak 1 przez
liczne rzesze czlonkow, ktorzy traktujac koniunkturalnie udziat
w BRSM, korzystaja z ulatwien i przywilejow (stypendia,
wycieczki, bezptatne imprezy itp.), za§ dzialacze maja nadzieje na
szybsza karier¢ w strukturach administracji panstwowe;.
Przyktadem takiej kariery moze by¢ sam Janczewski, pierwszy
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lider BRSM, ktory obecnie pnie si¢ po szczeblach prezydenckiej
administracji. Zaliczany jest do tzw. mlodych, zdolnych
1 pragmatycznych politykow; niewykluczone, ze jeszcze o nim
ustyszymy.

2. Biatoruskie osrodki analityczne i politologia
2.1. Wstep

Brak silnych osrodkéw analitycznych, think tankow na Bialorusi
to bodaj najwigkszy problem zwigzany z prawidtowa i niezalezna
diagnoza sytuacji politycznej. Mimo to, a nawet ku zdziwieniu
wielu obserwatorow, jest jeszcze w tym kraju wiele osob, ktore
w bardzo trudnych warunkach kontynuuja dziatalnos¢, wykazujac
wielki profesjonalizm a nawet skuteczno$¢ w analizie 1 ocenie
sytuacji oraz w zachowaniu dobrych narzedzi badawczych
(instytucje badajace opini¢ publiczng). Najlepszym przykladem
takiej skutecznosci (mowa tu o trafionych analizach
ipoglebionych raportach) jest praca o$rodka, NISEPI, pod
kierownictwem prof. Olega Manajewa, ktory nb. staral sie
zbudowac¢ sobie konkurencje, opisujac 1 niejako promujac inne
centra analityczne®”. Probowano stworzyé takze osrodek
wspierajacy poszczegoOlne think tanki, projekt pn. ,Biatoruskie
Fabryki Mysli” zaczal dziata¢c w 1997 roku, jednakze w 2006
roku Sad Najwyzszy ostatecznie nakazal zamknigcie tej asocjacji
skupiajacej ponad 100 politologow, socjologdw, analitykow oraz
18 niezaleznych centrow  badawczych. Po  wyborach
prezydenckich w 2001 roku juz cze$¢ bardziej znaczacych
osrodkow analitycznych byta zamknigta za ,,angazowanie” sig
w biezaca dziatalnos$¢ polityczna. Dla przykladu taki los spotkat
w 2004 r. znane Migdzynarodowe Centrum Badan Politycznych,
ktore przeniosto si¢ poza granice Biatorusi, czy Biatoruskie
Centrum Konstytucjonalizmu.

>2 Zob. Benopycckue (adpuxu Mpicin”. CHpaBOYHHK HE3aBUCHMBIX HAYYHO-

WCCIIEIOBATEIbCKUX M aHAIIUTHYECKUX UEeHTpoB bemapycu. Pemaktop Oumer
Mamnaes. U3n. 3-e. - Munck, bOM, 2000, 121 c.
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Jeszcze w 2006 r. odnotowano dziatalno$¢, cho¢ w warunkach
niemal podziemnych, nast¢pujacych osrodkow:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

Centrum Analityczne Strategia, w ktorym Leonid Zajko —
dziata od 1997 r. po S$mierci Anatola Maysieni (z ktorym
wspottworzyli  Centrum  Analityczne =~ Wschod-Zachod),
obecnie rOwniez przezywa powazne problemy organizacyjne
1 finansowe; www.strategy.by.com.

E-Belarus pod kierownictwem dr Maryny Sokolowej (www.e-
belarus.org), centrum analityczne, ktoérego informacje
dotyczace elektronicznej przestrzeni informacyjne;j
przedstawiam ponizej.

Centrum Informacyjno-Analityczne Organizacji
Pozarzadowych Biatorusi, prowadzone od 1996r. przez
dr Wiadziemiera Roud¢; www.iac.unibel.by.

Niezalezne Instytut Badan  Spoteczno-Ekonomicznych
1 Politycznych (NISEPI) prof. Olega Manajewa; adres:
www.liseps.org; dziata od 1992 roku.

Migdzynarodowy Instytut Badan Politycznych, dziatajacy od
1995 r., kierowany przez prof. Jamesa C.Moltza, zob:
http://iips-main.at.tut.by; kilku zwiazanych z MIPI analitykéw
1 naukowcow prowadzi indywidualne prace poza oficjalnymi
instytucjami biatoruskimi (Prof. A. Fedorov, prof. W. Pazniak
— byly dyrektor Instytutu, prof. S. Naumowa, W. Ukhanov,
czy R. Jakowlewski).

Laboratortum NOVAK, prowadzone od 1992r. przez dr.
Andreja Wardamackiego, instytucja prowadzaca niezalezne
badania socjologiczne, obecnie pracownicy utrzymuja si¢
glownie z zamowien dla rynku, firm zagranicznych
1 partnerskich osrodkow badajacych preferencje
konsumentow; strona www.novak.by.

Minski  Instytut  Naukowy  Problemow  Spoteczno-
Ekonomicznych 1 Politycznych, prowadzony przez Iwana F.
Mackiewicza (do 2006r. szefem byl Bobkow); osrodek
funkcjonuje przy Radzie Miasta 1 w ostatnich latach jego
,hiezaleznos¢” jest pod wielkim znakiem zapytania; zob.:
http://www.minsk.gov.by/cgi-
bin/org_ps.pl?mode=ind&k org=3636
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Jak na razie NISEPI pozostaje ,,gwiazda na firmamencie”, o czym
swiadczy delegalizacja, przesladowanie przez wiadze, KGB
1 administracj¢ prezydencka, co doprowadzito do przeniesienia
w ubiegtym roku o$rodka do Wilna.

2.2. Najwazniejsze think tanki i osrodki analityczne

Jak podaje w 2005r. Stowacka Fundacja PONTIS> centra
1 osrodki analityczne na Biatlorusi mozna podzieli¢ na trzy grupy:

a) osrodki panstwowe i1 akademickie,
b) pozarzadowe instytucje edukacyjne,
c¢) pozarzadowe think tanki 1 osrodki analityczne.

Trzeba przyznac, ze poza wymienionymi w poprzednim rozdziale
osrodkami, pozostale (zwlaszcza panstwowe) nie dostarczyly
w ostatnich kilku latach powazniejszych materialdéw, ekspertyz
1 analiz, nie byly tez organizatorami znaczacych konferencji czy
projektow badawczych. Na uwage zwraca rosngca aktywnos¢
emigracyjnych, biatloruskich centrow analitycznych (Wilno,
Bruksela, Bratystawa, Warszawa), ktorych status nie zawsze jest
do konca sformalizowany. Czesciej osrodki te skupione wokot
kilku aktywnych dzialaczy wystgpuja na stronach internetowych
lub/i pokazuja swoj dorobek przy okazji organizowanych
konferencji. Warto wymieni¢ zwlaszcza akademicka aktywnos¢
analityczna takich oséb, jak Manajew, Michajtow, Rovda, Silickij
(BISS), Bulhakov.

Wracajac do powyzszego podzialu w pierwszej grupie mozemy
wymieni¢:

1. Administration Academy of President of the Republic of
Belarus; Dyrektor: Stanislau Knyazeu;
http://www.pacademy.edu.by/

> Informacja podana na stronie Fundacji: www.nadaciapontis.sk.
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2. Belarus Law Institute; Dyrektor: S. Sokol;
http://pravoved.at.tut.by/default eng.html

3. Institute for National Security; Dyrektor: Mikola Rabchonak;
4. Republican Institute of Graduate; Rektor: Mihail Dzyamchuk
http://www.nihe.niks.by

5. Institute for Socio-Political Research of the Administration of
President of Belarus, Dyrektor: Yaugen Matusevich;
www.ispi.minsk.by

6. Department of Political Studies at the Belarusian State
University; http://www.bsu.by/main.asp?id1=20&1d2=310

7. Department of Sociological Studies at the Belarusian State
University; http://www.ffsn.bsu.by/html/structure/caf/sociology/
8. Centre for International Studies at the Belarusian State
University; www.centis.bsu.by

9. Centre for Sociological and Political Research at the Belarusian
State University; http://www.cspr.bsu.by/Main%20Page.htm

10. National Academy of Sciences, Institute of Sociology,
http://www.ac.by/organizations/institutes/inogum.html#off3368

11. Institute for Scientific Research on Socio-Economic and
Political Issues of Minsk City Executive Committee
http://www.minsk.gov.by/cgi-

bin/org_ps.pl?mode=ind&k org=3636

12. Institute for Regional Socio-Political Research of Mogilev
Regional Executive Committee; Dyrektor: Mikalai Lihachou

13. National Centre of Legislative Activities of Administration of
President of the Republic of Belarus; http://ncpi.gov.by

Pozarzadowe Instytucje Edukacyjne

1. Belarusian College; Dyrektor: Alies Antsipienka
http://www.bk.baj.ru

2. Research Centers of European Humanities University (EHU)
www.ehu-international.org

3. Independent Institute for Socio-Economic and Political Studies
prof. Oleg Manaev (cho¢ oficjalnie w Wilnie kierownikami
obecnie sa naukowcy litewscy); www.iiseps.org
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4. Institute for Privatization and Management Dyrektor: Pavel
Danejko www.ipm.by

Najwazniejsze pozarzadowe think tanki i osrodki analityczne:

1. Analytical Center Strategy; Dyrektor: Leonid Zaiko
www.strategy.by.com

2. Association of Belarusian Journalists; Dyrektor: Zhana Litvina
www.baj.ru

3. Belarus Center of Constitutionalism and Comparative Law
Studies; Dyrektor: Aliaksandar Vashkevich

4. Center for Social Innovations; Dyrektor: Tatsiana Poshevalova;
http://csi.by.com

5. Center for Studies of the Future; Dyrektor: Alaksandar Patupa

6. Foundation for Legal Technologies (former Independent
Society for Legal Research); Dyrektor: Elena Tonkacheva;
http://nopi.iatp.by

7. Humanitarian Technologies Agency Dyrektor; Vladimir
Matskevich, http://worvik.com/worvik.htm

8. Information and Analytical Center for Belarusian NGOs;
Dyrektor: Vladimir Rovdo, www.iac.unibel.by

9. International Institute for Policy Studies; Dyrektor: Viacheslav
Pozniak, http://iips-main.at.tut.by/rus/index-r.html

10. Lev Sapieha Foundation; Dyrektor: Aliaksandar Zhuchkov;
WWW.sapega.org

11. Mises Center; Dyrektor: Jaroslav Romanchuk; http://liberty-
belarus.org

12. NOVAK Sociological Laboratory; Dyrektor: Andre;j
Vardomatski; http://www.novak.by

13. Private Initiatives (Vitebsk); Dyrektor: Valery Zhurakovskij

14. Research and Education Center ,,Logos” (Brest); Dyrektor:
Anatol Lysiuk

15. Third way; www.3dway.org

16. Belarussian Institute for Strategic Studies; Dyrektor Witaljj
Silicki ; www.biss.eu

17. Association of Belarusian think tanks; http://bfm.org.by
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18. Social Technologies; Dyrektor: Alexandr Feduta;
www.nmn.by

19. ,,0Orakul” Social Resources Development Center (Homel);
Dyrektor: Anatol Kasjanenko

2.3. Nauki spoteczne i politologia biatoruska

Poziom nauk spotecznych 1 politologii oraz sytuacja
pracownikOw naukowych, instytutOw na wyzszych uczelniach
1 w osrodkach akademickich nie wyglada lepiej niz sytuacja
Z think tank’ami. Od lat 70. do poczatku lat 90. na Bialorusi
dominowaty nauki spoteczne wychodzace z dogmatycznego
1,,prowincjonalnego marksizmu”. Wsrod najczesciej
wymienianych nazwisk nieco szerzej znanych poza Bialorusia
powtarzaja si¢: Evgenii Babosov, Anatoly Gusev, Georgy
Davidjuk, Leonid Yevmenov. Odbudowywana przez t.ukaszenke
tzw. 1deologia panstwowa, w koncu lat 90. niczym zasadniczo nie
rozni si¢ od 1ideologii sowieckiej. Z wielu podrecznikow
akademickich znikly wprawdzie natrgtne cytaty Lenina
1,,klasykow”, ale sama istota i sposob formutowania mysli,
a takze warsztat badawczy 1 optyka metodologiczna dalekie sa od
nauk humanistycznych w $wiecie zachodnim. Nauczyciele
1 wychowawcy przechodza szkolenia z zakresu ,,ideologii
panstwowe]” w oparciu o prace starszego pokolenia akademikow
1 lektorow z KPZR.

Przedmiot pod nazwa ,Ideologia Panstwa Biatoru§” stal si¢
od roku akademickiego 2003-2004 przedmiotem obowigzkowym
zasadniczo na wszystkich wyzszych uczelniach RB.

Krotki okres od poczatku lat 90. 1 powstate nowe pokolenie
humanistow zdazyto odswiezy¢ 1 w wielu dziedzinach zmienic
oblicze biatoruskich nauk spotecznych.

Warto przypomnie¢, ze do 1990 roku wladze BSRR nie miaty
prawa do nadawania tytutow doktora (kandydata) 1 doktora
habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych. Wigkszos¢
biatoruskich uczonych zdobywata szlify naukowe na uczelniach
w Moskwie, Leningradzie i kilku in. osrodkach akademickich
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ZSRR. Dopiero w 1992 roku zaczeto nadawac stopnie naukowe
w dziedzinie nauk spotecznych. Pierwszymi bylo ok. 30
doktorow 1 kilku doktorow habilitowanych.

Na poczatku lat 90. zaczgto tez otwieraC wydzialy nauk
spotecznych na Uniwersytecie Panstwowym w Minsku (BGU),
Uniwersytecie Ekonomicznym, Bialoruskim Instytucie Prawa.
W potowie lat 90. powstat tez prywatny Europejski Uniwersytet
Humanistyczny (EGU) oraz Wydziat Nauk Spotecznych (m.in.
Stosunki Migdzynarodowe, Socjologia, Nauki Polityczne)
w Akademii Zarzadzania przy prezydencie RB. Ta ostatnia
uczelnia ma szczegdlnie uprzywilejowana pozycije.

W wigkszosci uczelni wyzszych na catej Biatorusi zaczeto
powotywac¢ oddzielne komorki dydaktyczno-naukowe taczace
kilka dziedzin nauk spotecznych. Wyktadowcami sa najczescie)
historycy, filozofowie, socjologowie.

Niemniej, od co najmniej kilku lat na uczelniach panstwowych
panuje w tym zakresie marazm 1 niech¢¢ do zmian podyktowana
lekiem przed konsekwencjami nieortodoksyjnego definiowania
sSwiata wokot. W potowie ubieglej dekady powstaly na Bialorusi
cztery osrodki skupiajace politologdw 1 uczonych w dziedzinie
nauk spotecznych:

e Bialoruska Asocjacja Nauk Politycznych, zat. w 1993 r.
(V. Babkow, A. Abramovich, V. Bovsh, G. Vasilevich, V.
Melnik i kilku innych sa autorami tzw. koncepcji ideologii
panstwowej Republiki Biatorus);

e Bialoruska Akademia Nauk Politycznych, zal. w 1998 r.
skupia bardziej niezaleznych pracownikow nauki, ktorzy
czesto publikuja w Polsce 1 na Litwie;

e Departament Nauk Politycznych oraz Instytut Stosunkow
Migdzynarodowych  przy  Biatoruskim  Uniwersytecie
Panstwowym;

e FEuropejski Uniwersytet Humanistyczny (Wydziat
Romanistyki oraz Nauk Politycznych i Probleméw Integracji
Europejskiej).
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Ponadto Instytut Socjologii Akademii Nauk RB (z takimi
profesorami, jak: V. Bushchik, I. Kotlyarov, E. Babosov)
prowadzi projekty badawcze pokrywajace zapotrzebowanie
na biezace oceny sytuacji spoteczno-polityczne;.

Prace naukowe, jakie zaczgly powstawaé na poczatku lat 90.
dotyczyly na ogot opisu sytuacji w tej dziedzinie za granica.
Powstato kilkadziesiat interesujacych opracowan, monografii
1 zbiorow tekstow. Do wyrdzniajacych si¢ nalezy zaliczy¢ prace
A. Bocharova 1 S. Reshotnikova. Wiele ciekawych materiatow
z zakresu filozofii 1 socjo-polityki powstato przy udziale
Vyacheslava Shalkevicha, Josepha Iukho, Sigizmunda Malevicha.

Na temat teorii polityki w latach 1993-1994 pisali: Vladimir
Rovdo, 1 Lyudmila Starovoitova); o liberalizmie pisal Konstantin
Kuncevich.

Prace analityczne 1 porownawcze z nauk politycznych napisali
m.in.: Sergei Reshetnikov, Nina Antanovich, Vyacheslav
Matusevich, Vladimir Bozhanov); o partiach politycznych
powstala cickawa monografia Igora Kotlyarova.

W 1999 r. dr Wiadzimir Padgol wydal interesujacy zeszyt pt.
,Podstawy politycznej psychologii”*, przeznaczony dla
uczestnikow  kursow tzw. Uniwersytetu Ludowego (oraz
Towarzystwa Filomatéw). Praca ma charakter nowatorski, gdyz
podejmuje probe analizy zachowan politycznych w oparciu
o literatur¢ przedmiotu 1 liczne przyklady oddzialywania
propagandowego prezydenta L.ukaszenki 1 jego administracji.

Problemami globalnymi 1 geopolityka zajmowali si¢ Yury
Shevtsov, Galina Kruglova; metodologia 1 technologiami
politycznymi David Rotman, Irina Bugrova, Svetlana Naumova,
Nina Antanovich, Nina Denisiuk. W latach 1994-1995 duza ilos¢
zeszytow z tekstami zagranicznych autorow oraz skryptow dla
studentow przygotowali Sergei Reshetnikov, Nina Denisiuk,

> Zob. U. Padgol, Asnowy palitycznaj psihatogii (Metodycznyja materialy dlia
udzielnikau Ruchu Filomatow, wykiadczykau, stuchaczou i wypusknikou
Narodnogo Uniwersytetu), wyd. Narodny Uniwersytet, Minsk 1999.
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Adam Melnikov, Vladimir Melnik, Vladimir Bobkov, Vladimir
Rovdo i inni™.

2.4. Mlodsze pokolenie analitykéw i politologéow>®

W latach 2000-2007 pojawilo si¢ na Biatorusi (czg$ciowo
roOwniez na emigracji, ale obecnych w biatoruskiej przestrzeni
informacyjnej) wielu mlodych analitykow, politologow
1 specjalistow. Duza cze$S¢ z nich to osoby wyksztalcone lub
uzupehiajace swoje wyksztalcenie w zachodnio-europejskich
instytucjach naukowych i1 badawczych. Wielu jest po obronie prac
doktorskich 1 aktywnie uczestniczy w powaznych konferencjach
mig¢dzynarodowych dotyczacych sytuacji w krajach obszaru
postsowieckiego. Na szczegolna uwage zastuguja tu zaréwno
analitycy wymienieni w powyzszych rozdziatach, jak 1 naymlodsi.
Kilkanascie najwazniejszych nazwisk warto wymieni¢ ponizej,
gdyz ich rosnace znaczenie, tak w kraju, jak 1 za granica poprawia
obraz biatoruskiego srodowiska analitycznego:

Piotr Natczyk — politolog, cztonek stowarzyszenia spotecznego
,Centrum Edukacji Politycznej”.

Alaksandar Palonnikau — pracownik Centrum Zagadnien
Rozwoju Edukacji Panstwowego Uniwersytetu Biatoruskiego.

Michail Pastuchou — specjalista nauk prawnych, szef Centrum
Obrony Prawnej przy Stowarzyszeniu Dziennikarzy Biatoruskich,
byty cztonek Sadu Konstytucyjnego.

Michal Zaleski — publicysta, wykladowca w katedrze
miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych Panstwowego
Uniwersytetu Biatoruskiego.

> Rozdzial przygotowany na podstawie opracowania: Larissa Titarenko,
,Current State of Political Science in Belarus and Prospects for its
Development”, zob. www.cee-socialscience.net/archive/authors/titarenko.html

% Liste przygotowano w oparciu o materialy wiasne, jak i informacje
z opracowan: Europejski wybor Bialorusi — scenariusze reform, Fundacja im.
S. Batorego, Warszawa, wrzesien 2003 (www.batory.org.pl/doc/wybor p.pdf)
oraz Geopolityczne miejsce Biatorusi w Europie i w swiecie, wyd. WSHiP im.
Lazarskiego, Warszawa, 2006, s. 238-240.

100



Biatorus — zespot ukrytego paradoksu

Andriej Lachowicz — do konca 2007 r. pracownik 1 wyktadowca
Panstwowego Uniwersytetu Biatoruskiego; w ostatnich dwoch
latach zwiazany z niezaleznymi Srodowiskami.

Andriej Zawadzki — prawnik, czlonek Fundacji im. Lwa
Sapiehy.
Karen Akopau - byly pracownik Ministerstwa Spraw

Zagranicznych Republiki  Biatorus, cztonek Biatoruskiego
Stowarzyszenia im. Roberta Schumanna, jeden z wydawcow
almanachu ,,EuraBietarus”.

Ales Ancipienka — filozof, dyrektor latajacego uniwersytetu
,Bietaruski Kalehijum” w Minsku. Wydawca ,,Anatalohiji
suczasnaha bielaruskaha mys$lennia” (Sankt-Petersburg: Nievskij
Prostor, 2003).

Valer Bulhakau — publicysta, redaktor naczelny miesigcznika
,2ARCHE”. Kandydat nauk filozoficznych (Instytut Filozofii
NANU Ukrainy, 2005). W 2006r. — dyrektor osrodka
biatoruskiego 1 stypendysta Instytutu Przestrzeni Obywatelskiej
1 Polityki Spotecznej przy Wyzszej Szkoty Handlu 1 Prawa im.
Ryszarda L.azarskiego w Warszawie. Autor monografii ,,Historyja
bietaruskaha nacyjanalizmu” (Wilno: Instytut Bielarutenistyki,
2006).

Paviel Daniejka — ekonomista, dzialacz polityczny. Prezes Rady
Nadzorczej Instytutu Prywatyzacji 1 Zarzadzania (Minsk).

Jurij Drakohrust — obecnie pracownik Radia Svaboda (Praha).
Andrej Dynko — publicysta, redaktor naczelny tygodnika ,,Nasza
Niwa”. Na poczatku 2007 r. miata ukaza¢ si¢ drukiem jego
ksigzka ,,Bietarus$ za dziesia¢ padarozzau™.

Andrej Jahorau - politolog, czlonek rady redakcyjne;
czasopisma ,,Palitycznaja sfera”.

Mikola Kacuk - socjolog, pracownik Instytutu Socjologii
Narodowej Akademii Nauk Biatorusi.

Andrej Kazakiewicz — politolog, redaktor naczelny czasopisma
,Palitycznaja sfera”. Kierownik programu ,,Politologia. Studia
Europejskie” Europejskiego Uniwersytetu Humanistycznego
w Wilnie od marca 2006 r. Przygotowal do obrony dysertacj¢
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,leoretyczne aspekty analizy politycznej wiladzy sadowej
Biatorusi”.

Ales Lahviniec — politolog, wykladowca na Europejskim
Uniwersytecie Humanistycznym w Wilnie.

Piotr Marcew — redaktor naczelny ,,Bietaruskoj Dietowo;j
Gaziety”, Minsk.

Piotr Rudkouski - filozof 1 teolog, diakon w zakonie
00. Dominikanow. Absolwent wydziatu filozofii Uniwersytetu
Jagiellonskiego 1 Kolegium Filozoficzno-Teologicznego Polskie;j
Prowincji Dominikanéw. Autor wielu interesujacych artykutow
nt. zycia religijnego 1 spotecznego Biatorusi oraz nowej ksiazki
,,Paustannie Bietarusi”.

Alaksiej Pikulik — politolog, doktorant na European University
Institute (Florencja).

Vital Silicki — politolog. Licencjat na Central European
University (Budapeszt), doctor Ph.D. Rutgers University.
W latach 1998-2003 — docent na Europejskim Uniwersytecie
Humanistycznym w Minsku. Zwolniony za publiczng krytyke
rezimu Lukaszenki. W 2006r. — stypendysta Stanford
University’s Center for Democracy, Development and the Rule of
Law. Wspotredaktor , Historical Dictionary of Belarus”
(Scarecrow Press). Publikacja ma ukazac si¢ na poczatku 2007 r.).
Przygotowal do druku ksiazke ,,The Long Road from Tyranny:
Post-Communist Authoritarianism and Struggle for Democracy in
Serbia and Belarus™.

Irina Widawska — socjolog, zaymuje si¢ problematyka mtodziezy
biatoruskiej 1 subkultur, Minsk.

3. Media
3.1. Biatorus w Internecie

Jezeli chodzi o dostgp do Internetu na Biatorusi mamy
do czynienia z pelnym monopolem panstwowej firmy
,BELTELEKOM?”, jako dostawcy taczy 1 gtownego operatora.
Wroku 2006 1 2007 rozpoczgla si¢ walka administracji
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z nielegalnymi sieciami laczy internetowych, ktore powstawaty
ad hoc na osiedlach 1 w wielu skupiskach mieszkalnych,
zwlaszcza wsrod mlodziezy. Pod pozorem walki z zagrozeniami
pozarowymi, kryminalnymi 1  nawet terrorystycznymi
likwidowano sieci, a przytapanych na goracym uczynku
,provider’ow” karano. W 2006 roku przyktadnie ukarano tez
pierwszego nieoficjalnego przedstawiciela na Biatorusi firmy
SKYPE, oferujacej potaczenia telefoniczne przez Internet.
Chodzito przy tym nie tylko o konkurencje wobec panstwowego
monopolisty, ale takze o perspektywe utraty przez wladze
kontroli nad przestrzenia informacyjna kraju. Jeszcze w ubieglym
roku glosno mowito si¢ o planowanym przez witadze zakupie
urzadzen kontrolujacych i cenzurujacych przestrzen Internetu,
podobnie jak to ma miejsce w Chinach.

Polaczenia internetowe sa jednak na Biatorusi ciagle stabe
adostgp do sieci istnieje praktycznie wylacznie przez linie
telefoniczne.

Tym niemniej wszystkie liczace si¢ instytucje panstwowe,
regionalne, instytucje kultury i sztuki, firmy 1 przedsigbiorstwa,
organizacje opozycyjne 1 instytucje publiczne, trzeci sektor
1media — wlasciwie wszystkie maja juz swoje wilasne strony
o coraz lepszej jakosci 1 grafice nie odbiegajacej od standardow
swiatowych. Nota bene biatoruscy programisci 1 komputerowcy
sa liczacymi si¢ pracownikami na calym swiecie. Wielu z nich nie
musi wyjezdzac z Biatorusi, zeby niezle zarabiac.

Biatoruska mtodziez, twoércy 1 dziatacze polityczni korzystaja
z Internetu, gdyz jest to wtasciwie jedyny niecenzurowany srodek
przekazu. Wielkie demonstracje, akcje polityczne 1 kampanie
poprzedza wielka aktywnosci na stronach www. Shluzby
biatoruskie blokuja cz¢sto w takich dniach napigcia politycznego
strony przeciwnikow politycznych. Ci za$ uciekaja na serwery
poza granicami Bialorusi lub na powszechnie dostgpne strony
spotecznosciowe. Bardzo popularne sa livejournals, ktore daja
mozliwos¢ zamieszczenia szybkiej informacji, wymiany plikow
1 zdje¢, ktore nie od razu wysledza 1 zablokuja specjalne stuzby
rzadowe powolane do zwalczania opozycji w sieci. Zob. tez np.
http://heybaby7.livejournal.com/.
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W ostatnich miesiacach pojawily si¢ takze inicjatywy zwiazane
z prowadzeniem niezaleznej telewizji 1 radia internetowego, wiele
o tym mozna przeczytaC na stronach projektu ,,E-Belarus”,
szczegbly zob.: http://www.e-belarus.org/mnews/200712171.html.

Obecnie najwazniejsze strony gdzie mozna znalez¢ informacje
1 materialy analityczne w biatoruskim Internecie, procz wielu
wyzej wymienionych to:

1. Arche, http://arche.home.by

2. BDG, http://bdg.by/

3. Belarus Journal of International Law and International
Relations, http://beljournal.by.ru/2004/2/index.shtml/

4. Belarusian Justice, http://justbel.by.ru/

5. Belgazeta, http://www.belgazeta.by/

6. BNF, http://pbnf.org/

7. Charter 97, http://www.charter97.org

8. Delo Belarus,
http://www.delobelarus.com/english/view.html?archiv=25042002

9. Euromost, http://www.euramost.org/

10. Herald of Belarus State University of Economics,
http://www.bseu.by/Russian/Scientific/herald.htm/

11. Herald of Belarus State University,
http://www.bsu.by/main.asp?1d1=20&1d2=344/

12. IISEPS NEWS, http://www.iiseps.by/ebullet.html

13. Levaya Belarus, http://leftbelarus.org/

14. Nase Mnenie, http://nmnby.org/

15. NGO Assembly, http://www.belngo.info/

16. Naviny, http://www.naviny.by/

17. Partnership, http://www.partnerstva.org/

18. Personality.Culture.Society, http://www.lko.ru/jur.htm/

19. Proceedings of the National Academy of Sciences of Belarus,
http://www.ac.by/publications/vestih/index.html/

20. United Civic Party, http://www.ucpb.org/
21. Wider Europe, http://w-europe.org/
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22. Radio Wolna Europa, www.svaboda.org

3.2. Prasa drukowana

Systematyczna likwidacja prasy niezaleznej 1 opozycyjnej wcale
nie przyczynia si¢ do zwigkszenia czytelnictwa. Prasa drukowana,
podobnie jak w innych krajach bylego ZSRR nie cieszyla si¢
wigkszym zainteresowaniem 1 szacunkiem. System dystrybucji
doprowadzit do tego, ze na Bialorusi gazety codzienne ukazuja
si¢ w poznych godzinach porannych. Jezeli porownac sytuacj¢
prasy codziennej z przetomu lat 80. 1 90., w trzech krajach — na
Litwie, Ukrainie 1 Biatorusi to wowczas wygladalo to bardzo
podobnie. Prasa codzienna byla raczej obowiazkowo
prenumerowana (pracownicy w zakladach byli ,,w sposob
migkki” zmuszani przez stluzby ideologiczne do prenumerowania
gazet) 1 stuzyta na ogot jako papier pakowy lub do utykania
okien. Jeszcze w koncu lat 80. czes$¢ tytuldéw prasowych
(np. ,,Argumenty 1 Fakty” czy ,Literaturnaja Gazieta”) bylo
rozchwytywanych z uwagi na sensacyjne tematy. Potem dopiero
gazety zaczgto kupowac po to, zeby si¢ dowiedziec, co sig dzieje.
Na Litwie gazety =zaczgly faktycznie funkcjonowaé, jako
tzw. ,,czwarta wladza” po 1991 roku, by w latach nast¢pnych
niektore tytuly mogly sta¢ si¢ prawdziwymi gigantami na rynku
(np. ,,Lietovos Rytas). Ten mechanizm rozwoju prasy rowniez
dotyczy Ukrainy, jakkolwiek prawdziwe odrodzenie mediow
nastgpuje¢ dopiero w 2004 roku. Natomiast na Biatorusi po dojSciu
do wladzy Lukaszenki w mediach nastgpuje proces
resowietyzacji. Gazety oficjalne 1 rzadowe staja  si¢
uprzywilejowane, za§ media niezalezne sa  powoli
1 systematycznie wypierane z rynku, co pokazuje zamieszczona
ponizej tabela okreslajaca naktady prasy.

Wysokie naktady gazet oficjalnych sa wymuszane przez
pracodawcow. Osoby chcace prenumerowaé prase opozycyjna,
zwlaszcza w latach 2001-2005 zaczety si¢ obawiac, ze beda
identyfikowane jako wrogowie wladzy, stad dramatyczny spadek
prenumeraty prasy niezaleznej. Zarejestrowane tytuty opozycyjne
lub nawet neutralne politycznie, ale niezalezne w pogladach
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od kilku lat przezywaja gehenng¢ z panstwowymi drukarniami,
gdzie administracja posrednio kontroluje naktad, terminowos$¢
dystrybucji a czasem ingeruje wstrzymujac przeznaczenie
do sprzedazy z powodu tresci.

Kilku niezaleznym tytulom nie pomogtly tez wybiegi w postaci
drukowania poza granicami kraju (Smolensk, Wilno).
Przewozone przez granic¢ naktady w kluczowych momentach
politycznych (kampania wyborcza, sensacyjne artykuly) byty
rekwirowane pod pozorem podejrzenia o przestgpstwo itp.
Oddzielna kwestia pozostaje przesladowanie dziennikarzy, czego
najbardziej wyrazistym przykltadem jest los wielu skazanych
na kilka lat kolonii karnych m.in.: Mikoly Markiewicza (Grodno
,Pahonia”), Andrzeja Pisalnika (Grodno ,Info Birza”), czy
skazanego ostatnio na 3 lata obozu pracy Aleksandra Zdwizkowa
z gazety ,Zgoda” za przedrukowanie, w 2007 r. karykatury
Mahometa.

Jezeli porowna¢ obecne naktady gazet 1 czasopism z tymi z roku
2001, wyraznie widaé, ze najwigksze szanse na 1ozwoj
na Biatorusi maja media elektroniczne (Internet, Radio, TV).

Praktycznie wigkszo$¢ gazet, nawet regionalnych, przeszta
do Internetu. Takze takie kolosy panstwowe jak ,SB -
Sowieckaja Bietarus™”’, ,Respublika” czy , Narodnaja Gazeta”
maja rowniez swoje strony www.

Przykladowe naklady gazet na Bialorusi w roku 2001 i 2007

| Nazwa gazety | 2001 | 2007

| Dziennik ,,Sowieckaja Bietarusija” (BS) | 410000 | 560 000

| Dziennik ,,Narodna Wola” (opozycyjny) | 42 000 | 5 000

| Dziennik ,,Narodna Gazeta” | 89000 | 86 000

| Dziennik ,,Dzien” (opozycyjny) | 10 000 | zlikwidowana
| Tygodnik ,,Towarzysz” (PKB-Kaliakina) | 8 000 | 3500

| Tygodnik ,,Nasza Niwa” (Wilno) | 5 600 | 6 000

>" Obecnie gazeta uzywa dwoch nazw, dla ktorych wspolnym skrotem jest ,,SB”
lub ,,.BS”, tj. ,,Sowiecka Biatorus$” lub ,,Biatorus Dzisiaj” (Bietarus Siewodnia).
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| Tygodnik ,,Nasza Svaboda” (BNF) | 9 000 | zlikwidowana
Tygodnik,,Bielaruskaja Dietowaja Gazeta” — | 18 600 | zawieszona™®
niezalezna gazeta spoteczno-ekonomiczna

| Tygodnik,,Bielaruskaja Gazeta”(niezalezna) | 15 000 | 7 500

| Tygodnik ,,Bietaruskij Rynok™ (niezalezna) | 13 000 | 8900

| Tygodnik ,,Biatoruski Czas” (BFZZ) | 42000 | 3000

| Tygodnik ogloszeniowy ,,Z rak do rak” | 250 000 | 280 000

Opr. na podstawie materiatdw wlasnych

Najwazniejsze dzienniki 1 prasa rzadowa maja naktad ponad
l min egzemplarzy. Kilkaset tysigcy gazet (dziennikdéw
1 tygodnikow) ma charakter neutralny spotecznie 1 politycznie —
gazety ogloszeniowe, prasa rosyjska z regionalng mutacja
biatoruska (np. ,,Komsomolskaja prawda” itp.) czy prasa
sensacyjna 1 stabo sprzedawane tabloidy (tematyka kryminalna 1
erotyczna). Jeszcze pod koniec lat osiemdziesiatych powszechnie
dostgpna w ZSRR byta prasa zagraniczna (na ogdt komunistyczna
z tzw. bloku panstw zaprzyjaznionych), a z polskich tytuldw
mozna bylo dosta¢ tzw. pras¢ kolorowa, jak ,Przekroj”,
,Przyjaciotka”, Kobieta i Zycie”. Obecnie z zagranicznych
czasopism w kioskach 1 sklepach na Bialorusi sa jedynie
sprzedawane masowo, na wzor zachodnich tytutdow, rosyjskie
edycje magazynoéw kobiecych, motoryzacyjnych, itp.

Liczba ogolna tytulow i nakladow z uwzglednieniem prasy
w jezyku bialoruskim:

| | 1995 | 2000 | 2006
| Ogolna liczba gazet (tytutow) | 494 | 610 | 897
| w tym biatoruskojezycznych | 210 | 202 | 193
| Naktad ogolny w ciagu roku (w mln egz.) | 601 | 635 | 599
| w tym biatoruskojgzycznych | 322 | 216 | 131

Na podstawie Min. Statystyki RB, rocznik 2007

¥ Gazeta wychodzi kilka razy w roku po to, by formalnie zachowa¢é licencje
i tytut.
107




Rozdzial III. Zycie spoteczne i polityczne

Powyzsza tabela obrazuje stan spadku zainteresowania prasa
1 czasopismami. Dane dotyczace spadajacej liczby tytutow
1tacznych nakladow prasy biatoruskojezycznej pokazuja tez
polityke panstwa, zwlaszcza ewolucje¢ od poczatku lat 90.
do chwili obecnej. Prasa biatoruskojezyczna stanowita w 1995
roku ok. 42,5% wszystkich tytutow. W roku 2006 prasa
biatoruskojezyczna stanowi juz tylko 21,5%. Naktady
bialoruskojezycznej prasy w 1995 roku wynosza 53,6% calosci
naktadow, a w 2006 r. juz tylko 21,9% catosci naktadow.

Polityka wypierania z zycia publicznego j¢zyka biatoruskiego
w okresie 1995-2006 jest az nadto widoczna na przykladzie
prasy.

Prasa opozycyjna zmniejszyta swoj stan posiadania z okoto
70 tys. naktadu dziennikow 1 okoto 100 tys. tygodnikéw w latach
2000-2001 do 5 tys. dziennikéw’’ i okoto 20 tys. tygodnikow.

Metody niszczenia niezaleznych czasopism sa bardzo
zroznicowane, a wladze stosuja wyrafinowane metody (np. nowe
prawo prasowe nakazuje likwidacje¢ tytutu, jezeli redakcja nie ma
oficjalnego lokalu lub otrzymata w ciagu 1 roku tzw. trzy
ostrzezenia). Kilka lat temu np. wszedl przepis zabraniajacy
w tytutach prasowych wuzywania nazwy panstwa. Stad np.
,Bietoruska Dietowaja Gazeta” zmienita nazwe¢ na ,,.BDG”
a gazeta ,Bietaruskij Rynok” zmienita nazwe na ,Bielarusy
1 rynok™ itp.

Innym sposobem represji stosowanym wobec gazet BNF byto
stosowanie administracyjnych ostrzezeh za ,nieetyczne Ilub
nieprawdziwe” teksty. Jezeli gazeta w ciagu roku otrzymala trzy
ostrzezenia, wszczynano proces likwidacji. Gazeta Srodowiska
BNF ,,Swaboda” zlikwidowana w 2000 roku odnowita si¢ po
kilku miesiagcach pod tytutem ,Nawiny”, by po kolejnej
likwidacji  wychodzi¢  jako  tytul ,Nasza  Swaboda”.
Po konfiskacie mienia 1 procesach wobec kilku dziennikarzy
gazeteg ostatecznie zamknigto w 2004 roku.

> Jedyny opozycyjny dziennik ,,Narodna Wola” wychodzi 3-4 razy w tygodniu,
na ogot jest drukowany w Smolensku 1 zostat wyrzucony z oficjalnej dystrybucji
w kioskach, dlatego rozchodzi si¢ w prenumeracie oraz sprzedazy uliczne;.
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Dziennik ,Narodna Wola” 1 jego redakcja maja nieustanne
procesy sadowe od 1996 roku. Gazety ,,Pahonia”, ,,Dzien”,
,»lowariszcz”, ,,Zgoda” 1 inne probowaty 1 probuja drukowac si¢
za granica (Smolensk), ale bardzo czgsto naktady sa rekwirowane.
Zwlaszcza w sytuacji gdy stuzby maja informacje o jakichs
niewygodnych dla wiadz tresciach.

Jedna z metod przesladowan jest takze wywotanie konfliktu
wewnatrz srodowiska 1 przejecie tytutu przez grupe dziennikarzy
lojalnych wobec wtadz. Taka metodg¢ zastosowano wobec
tygodnika Zwigzku Polakow na Biatorusi ,,Glos znad Niemna”,
ktory w najlepszych 1994-1997 mial naktad ponad 30 tys.
egzemplarzy. Obecnie tygodnik pod tym tytutem w nakladzie
kilku tysigcy egzemplarzy wydaja (ostatnio nieregularnie) wtadze
ZPB lojalnego wobec administracji. Tymczasem nielegalnie
dziatajacy Zwiazek ma swoje dwa wydania ,,na uchodzstwie”
,,Glos znad Niemna” oraz ,,Magazyn Polski”. Oba czasopisma sa
drukowane w Polsce 1 przewozone na terytortum RB. Szerzej
o ZPB w rozdziatach ponize;.

3.3. Telewizja i Radio

Biatoruski eter znaczaco zubozat od 2001 roku. Pig¢ — szes¢ lat
temu biatoruskie spoleczenstwo moglo wiele zobaczy¢ lub
ustysze¢ z rosyjskich mediow — wiele niezaleznych 1 ciekawych
materiatOw informacyjnych, filméw, dokumentéw. Powszechnie
dostgpne na Bialorusi rosyjskie kanaty ORT, RTR, NTV, TV-6,
Kultura, CTB+, RenTV do niedawna byty alternatywnym
zrodtem  informacji,  konkurencyjnym  wobec  nudnej
i1 nieprofesjonalne;  biatoruskiey BT (przez niezaleznych
dziennikarzy nazywanej ironicznie ,,wioskoweje telebaczenie” —
telewizja wiejska).

W roku 2006 1 2007 telewizja rosyjska wyglada juz zupelnie
inaczej. Administracja Lukaszenki jeszcze w 2002 1 2003 roku
dokonywala technicznych sztuczek, aby niekorzystne dla siebie
(krytykujace biatoruskiego prezydenta) audycje w rosyjskiej TV
przerywac poprzez wytaczanie nadajnikow, to dzisiaj zupetnie nie

109



Rozdzial III. Zycie spoteczne i polityczne

musi tego robi€. Przykra dla wiadz krytyka z kanalow rosyjskich
po prostu sama znikila.

Biatoruska panstwowa TV posiada obecnie 2 kanaly, jeden
nadawany jest przez satelite. Ponadto w Minsku 1 kilkunastu
miastach Biatorusi nadawane sa programy telewizji prywatnych,
ktorych zawartos¢ nie budzi zastrzezen wiladz o charakterze
politycznym.

Powszechne dzi§ na wszystkich niemal osiedlach telewizje
kablowe rowniez podlegaja swoistej cenzurze. Jezeli w latach
2000-2002 przynajmniej 3-4 kanaly polskie dostepne byly w sieci
kablowej to dzisiaj z wielka rzadkoscia mozemy spotkac
jakiekolwiek polskie stacje w sieci kablowej. Nie dotyczy to
oczywiscie regiondw przygranicznych, gdzie dociera sygnat
naziemny.

Stacje radiowe na falach UKF sa bardzo rozpowszechnione
1 styszalne niemal na kazdym kroku. Niestety, dominuje w nich
tania rosyjska kultura popularna, hatasliwa muzyka 1 czasem
nudne audycje publicystyczne wychwalajace wiadze. Dzienniki
radiowe stanowia rzadko$¢ 1 serwisy informacyjne nie sa
obszarem zainteresowania tak redakcji, jak 1 stuchaczy.

W celu zwigkszenia obecnosci biatoruskich artystow w eterze
nakazano administracyjnie stacjom radiowym utrzymanie
proporcji w przekazywanej muzyce, 50% biatoruska 1 50%
zagraniczna, przy czym ,biatoruska” faktycznie oznacza rosyjska
w wykonaniu biatoruskich artystow. Prywatne stacje radiowe na
0gol trzymaja si¢ tej zasady.

Najpopularniejszymi stacjami radiowymi sa ,,Stolica”, , Alfa
radio”, ,,Russkoje radio”.

Luke w przestrzeni radiowej 1 telewizyjnej ze strony niezaleznych
1 prozachodnich stacji zapelnia w niewielkim stopniu Radio
,»Svaboda” (Wolna Europa), ktora coraz czgsciej z nadawania na
falach krotkich 1 srednich przenosi si¢ do Internetu oraz planuje
wejscie na satelite.

Dwie opozycyjne stacje radiowe nadajace =z zagranicy
to ,,Europejskie Radio dla Biatorusi” produkujace programy
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w Warszawie. Jej dyrektor Dimitrij Nowikow byt w 1997 r.
wspoéltzatozycielem Radia Racja, ktore nadawato na falach UKF,
srednich 1 krotkich do 2001 roku. Radio Racja nadawalo
z Warszawy (fale $rednie 1 krotkie), gdzie programy
przygotowywata grupa dziennikarzy z Biatorusi. Na falach UKF
za$ emitowano audycje z osrodka w Biatymstoku, prowadzonego
przez grupg dziennikarzy 1 dzialaczy skupionych wokot lokalnych
organizacji mniejszosci biatoruskiej (Eugeniusz Wappa, Wikor
Stachwiuk, Oleg Latyszonok, Marcin Rebacz). Z uwagi na brak
finansowania Radio Racja przerwato dziatalnos¢ 1 dopiero pod
koniec 2005 roku rzad RP uruchomit §rodki na finansowanie tej
inicjatywy w ramach funduszy pomocy zagranicznej. W wyniku
wewnetrznego konfliktu grupa biatoruskich dziennikarzy odeszta
w 2005 roku z Radia Racja 1 zatozyla wlasng inicjatywe,
wspoélpracujac z Centrum Stosunkow Migdzynarodowych. Nowy
podmiot otrzymal nazweg ,Europejskie Radio dla Bialorusi”
i calodobowy program nadaje w Internecie oraz przez kilka
godzin na dobg¢ w czesci obwodu brzeskiego, dzigki technicznej
wspolpracy z Radiem Bis.

Radio Racja otrzymalo w 2007 roku nowa czegstotliwos¢
1zamierza pokry¢ na falach UKF czes¢ zachodniej
Grodzienszczyzny oraz obwodu brzeskiego. RR nadaje takze
w Internecie.

Obie stacje radiowe dostarczaja takze gotowe programy w jezyku
biatoruskim dla ,,zaprzyjaznionych” stacji radiowych na Litwie
1 Ukrainie, dzigki czemu programy docieraja takze do poinocnych
1 potudniowych rejoné6w Biatorusi.

Najnowsza inicjatywa polskich 1 biatoruskich dziennikarzy jest
projekt biatoruskie; Telewizji satelitarnej ,,BELSAT”, ktory
rozpoczatl swoje nadawanie w grudniu 2007 roku. Obecnie TV
Belsat nadaje z satelity Astra, ale na poczatku 2008 roku
przejdzie takze na satelit¢ Syrius, ktora ma na Bialorusi wigksza
liczbe odbiorcow. Planowane jest takze uruchomienie przekazu
w Internecie (zob. strona www.belsat.eu). BELSAT jest
finansowany przez Rzad RP, ale do projektu wiaczyly si¢ juz inne
panstwa oraz UE (Litwa, Czechy, USA, Holandia, Norwegia,
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Belgia, Kanada i Szwecja beda w 2008 roku wspotfinansowac
projekt).

4. Szkolnictwo

Biatoru§ jest krajem o wysokich wskaznikach poziomu
wyksztalcenia. Liczba analfabetéw nie przekracza 0,4% catlej
populacji. Wyzsze wyksztatcenie wedlug danych z 2007 roku
posiada 16,4% osob.

Biatorus jest w trakcie przeprowadzania reformy systemu
edukacji w celu dostosowania go do nowego europejskiego
modelu nauczania. W wyniku tych zmian czas niezbe¢dny dla
zdobycia wyksztalcenia Sredniego zwigkszy si¢ z 11 do 12 lat,
natomiast uzyskanie wyksztalcenia wyzszego wymaga 4 lat.

Na Biatorusi funkcjonuja 43 panstwowe 1 16 niepanstwowych
uczelni wyzszych. W ciagu ostatnich jedenastu lat liczba
studentow wzrosta ponad dwukrotnie (z 186,6 tys. w 1990 roku
do ponad 396,9 tys. w 2006 roku). W roku biezacym liczba
studentow stanowi ok. 4% populacji mieszkancoOw Bialorusi.

Liczba instytucji oswiatowych i edukacyjnych

| Nazwa jednostki edukacyjnej i oSwiatowej | 1990 | 2000 | 2006
| Przedszkola | 5350 | 4423 | 4135
| Szkoty érednie (od 6 do 17 roku zycia) | 5429 | 4772 | 4063
| Technika, szkoty zawodowe | 255 | 248 | 228
| Szkoty wyzsze | 33 | 57 | 55

Na podst. rocznika Min. Statystyki RB za 1997 r.

5. Miodziez

Kiedy przygladamy si¢ najmtodszemu pokoleniu Biatorusindw
tzw. ,golym okiem”, bez przeprowadzenia poglebionych
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socjologicznych badan, majac na mysh tych, ktorzy swoje
dziecinstwo 1 wczesng mtodos¢ przezywali po rozpadzie ZSRR
widac¢ od razu trzy podstawowe grupy:

1. Grupa miejska 1 wielkomiejska konformistyczna, obojg¢tna
1/lub przejmujaca wzorce kultury masowej z tatwo dostgpnych
mediow rosyjskojezycznych;

2. Grupa mlodziezy z prowincji zyjaca w pustce ideowej 1 braku
przestrzeni kulturoweyj;

3. Grupa mlodziez ambitnej oraz przedstawiciele subkultur.

Jezeli zadamy sobie pytanie zwigzane z odrodzeniem narodu
biatloruskiego to moze by¢ trochg klopotéw. NauczyliSmy sig
patrze¢ na biatoruska drogg do pelnej niepodleglosci przez
pryzmat zdarzen na Litwie 1 Ukrainie. Trzeba wiedzie¢, ze
Biatorus, bedac wzorcowym poligonem ideologicznym
w panstwie sowieckim zostala pozbawiona wszystkich tych
atutow 1 instrumentow odrodzenia, ktorymi dysponowaly
sasiednie narody. Bialorus, jako panstwo ma jednak przed soba
trwate miejsce w rodzinie europejskiej. Droga do spoteczenstwa
obywatelskiego 1 przelom, ktory dla kazdego narodu jest
historycznym egzaminem jest jeszcze dluga. Ale paradoksalnie,
to wlasnie dzigki Lukaszence 1 natr¢tnej rusyfikacji egzamin ten
moze nadejs¢ szybko 1 cho¢ na pewno nie tak samo, jak w
wypadku pomaranczowej rewolucji na Ukrainie, Biatorusini
zdadza go celujaco.

Po czesci sprawdzito si¢ to w okresie kampanii prezydenckiej na
wiosng 2006 roku oraz w czasie protestow na placu
Pazdziernikowym w Minsku oraz w innych protestach w ciagu
2006 12007 roku.

O problemach 1 zjawiskach dotyczacych tworzenia si¢ panstwa
mozemy mowi¢ w dwoch perspektywach. Jedna z nich
to perspektywa naukowa (gdzie stosuje si¢ narzedzia jak
w badaniach historycznych, demograficznych, socjologicznych
czy politologicznych). Coraz popularniejsza jest takze druga
metoda, tylko pozornie historyczna 1 tylko pozornie literacka.
Polega to na probie opisu jak w naukach o literaturze, kiedy na
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podstawie tworczosci pisarza lub reprezentantow epoki
probujemy dociec prawdy o czasach, w ktérych zyli. Taka metode
opisowa, oparta na doswiadczeniu jednostki badz niewielkich
grup chcialbym zastosowa¢ na uzytek niniejszego dyskursu.
Opisze ponizej siedem wybranych postaci, autentycznych
1 zyjacych osob, ktére dane mi byto spotka¢. Z wielu innych ludzi
spotkanych na mojej ,,bialoruskiej drodze” te akurat wydaja mi
si¢ najbardziej charakterystyczne 1 ukazujace ,,przekrojowo”
spoteczenstwo, w ktorym zyja. Laczy je data urodzenia
pomiedzy 1970 a 1974 rokiem, wyzsze wyksztalcenie oraz
znaczaca (jak na ich wiek) pozycja spoteczna. W latach 1988-
1992 rozpoczynali swoje doroste zycie. Konczyla si¢
,pierestrojka”, zaczynato nowe 1 nieznane. Wsrod mtodszego
pokolenia odsetek osob z wyksztalceniem jest znacznie wyzszy
niz Srednia (16%). Wielu korzystato lub korzysta z mozliwosci
ksztatcenia za granica. Jesli mowimy o przysztosci tego kraju,
tona pewno w nastgpnym 10-20-leciu ta grupa bedzie
decydowata o ksztalcie narodu, panstwa, ustroju itd.
Ze zrozumialych wzgledow nie bede podawal nazwisk, ani
szczegbdtow, ktore moga tatwo zidentyfikowaé opisywane osoby.
Megzczyzn jest tutaj wigcej 1 nie bedg usprawiedliwial tej
politycznej niepoprawnosci, gdyz na Bialorusi mezczyzni nadal
stanowig sitl¢ dominujaca w gospodarce 1 polityce.

1. Walerij, inZynier, przedsiebiorca prywatny, Minsk, rocznik
1970

Ukonczyt minskq politechnike i zaraz na poczqtku lat 90. zajql sie
zarabianiem na Zzycie, sprowadzal samochody z Niemiec,
handlowal czesciami i galanteriq samochodowq. Wspolnie
z bratem i trzema kolegami inwestowali zarobione pieniqdze,
co w ciqgu dziesieciu lat dalo im niemalq fortune (wltasna gazeta
branzy motoryzacyjnej, restauracja w Minsku, trzy sklepy, liczne
nieruchomosci, zasobne konto). Kilkanascie ostatnich lat to okres
intensywnej pracy i powiekszania dochodow. Walerij zaczyna
dzisiaj dostrzegac bariere rozwoju i mysli o inwestycjach
zagranicznych (np. zbudowac¢ na Bialorusi sie¢ z jakqsS znang
markq lub wlozy¢ pieniqdze w interesy za granicq). Nie mial
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czasu interesowac sie politykq, ma do niej stosunek niemal
pogardliwy, ale do wladz odnosi sie z respektem. Unika tematow
politycznych, nawet prywatnie. Biatorus jest dla niego dobrym
miejscem do robienia interesow, jezyk i kultura bialoruska
istniejq na tyle, na ile poznat je pobieznie w szkole sredniej.
Dlatego mowi po rosyjsku, a do znajomosci jezyka biatoruskiego
raczej sie nie przyznaje. Za podstawowe wartosci w swoim zZyciu
uwaza najblizszq rodzine (Zona, dwojka dzieci, brat, rodzice)
[ przyjaciol, z ktorymi sie nie rozstaje od 15 lat. Kariera,
pieniqdze i dynamiczny wzrost firmy to najwazniejsze elementy
potocznie rozumianego szczescia. Wyjazdy zagraniczne stanowiq
element poczucia wolnosci, dlatego z niepokojem patrzy
w przysztos¢, dostrzegajqc takie zagrozZenmia, jak destabilizacja
polityczna i gospodarcza, rosnqca korupcja, zbyt silne
uzaleznienie od Rosji. Walerij patrzy na Polske z dystansem.
Interesow z Polakami nie chce robi¢. Prawdziwy zachod Europy
to Niemcy, Francja, Wlochy. Mimo to ostatnio zastanawia sie, czy
nie kupi¢ w polskich gorach lub nad morzem jakiegos domu
(dobra inwestycja oraz miejsce wypoczynku i ucieczki od
codziennej gonitwy w Minsku).

2. Siergiej, lekarz-stomatolog, Witebsk, rocznik 1970

Studia medyczne ukonczyt w 1994 roku i od razu wyjechat
do swojego rodzinnego miasta w obwodzie witebskim. Ma wiasnqg
praktyke dentystycznq i relatywnie wysoki status materialny.
Witasny dom, samochod niezliczone ilosci najnowszego sprzetu
elektronicznego. Na co dzien odczuwa wielkq przyjemnosé
w dostepie do stacji telewizyjnych z calego swiata. Zapewnia mu
to antena oraz zestaw , tunerow i dekoderow”. Wiekszosc
wolnych dni spedza za granicq (Lotwa, Litwa, Polska, oraz kraje
Europy Zachodniej). Wraca z tych wypraw obladowanym
samochodem, korumpujqc regularnie celnikow na granicy. Kocha
swojq najblizszq rodzine, zone i dwojke dzieci. Religijny nie jest,
politykq sie nie interesuje, a kiedy go zapytac¢ o bialoruskosc,
opowie zawsze o koledze na studiach, ktory upart sie i korzystat
zprawa do zdawania egzaminow po bialorusku. Byl to
egzemplarz egzotyczny na Akademii Medycznej, ale wszyscy
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go szanowali. Siergiej tez. Jego dodatkowym hobby jest zbieranie
i opowiadanie anegdot. Dzieki wyjqtkowemu talentowi do
opowiadania  dowcipow ma zawsze wielu  przyjaciot
i powiekszajqce  sie  grono  stalych  pacjentow. Kawaly
o Lukaszence opowiada juz 10 lat.

3. Andriej, prawnik, adwokat, Minsk, rocznik 1971

Pochodzi z prowincji, gdzie byt dzieckiem miejscowego notabla
(prokuratora wojewodzkiego), skonczyt studia prawnicze i osiadt
w Minsku. Ma duze mieszkanie, dwa samochody i niestychanqg
ilos¢ obowigzkow, ktore dajq mu solidne dochody. Wraca pozno
do domu, gdzie czeka na niego zZona i dwidjka malych dzieci.
Andriej pomaga swojemu bratu, ktory konczy studia ekonomiczne
i juz ,,zatapat” sie do pracy w duzym prywatnym banku.

Na co dzien broni drobnych przestepcow, bo praca adwokata
polega na ,,zatatwianiu” korzystnych wyrokow lub ,,taskawosci”
sqdu i prokuratury. Ale najwickszym powodem do dumy sq
sprawy z zagranicznymi klientami (spadki, kwestie majqtkowe
i gospodarcze). Chwali sie klientami w Szwajcarii, Belgii. Dzieki
dobrej znajomosci angielskiego, Andriej {latwo nawiqzuje
kontakty miedzynarodowe, mial okazje nawet wspolpracowac
z amerykanskq ambasadq w Minsku. Chwali sie tym tak samo, jak
znajomosciami w sqdach, prokuratorach i w MSW.

Religijnos¢ Andrieja jest bliska zeru, a nieufnos¢ do duchownych
podkresla opowiadaniem, jak to jemu i kolegom z klubu zabrali
sale do zaje¢ kulturystycznych, zamieniajqc jq na katolickq
katedre. Oglqdat relacje z pogrzebu Jana Pawta Il. Zrobito to na
nim duze wrazenie, ale podejrzewa, ze czerwona ksiega na
trumnie zmartego papieza byt namagnesowana i zamkneta sie na
odpowiedni impuls z zewnqtrz.

4. Katja, dziennikarka, Minsk, rocznik 1971

Obecnie pracuje w Radio Swaboda w Pradze, teskni
za Bialorusiq, ale coraz trudniej jej wracac¢ nawet na kilka dni
do ojczyzny, gdyz czuje ciezar inwigilacji — jej najblizszej rodziny
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i znajomych. Jako studentka dziennikarstwa na poczqtku lat 90.
byta zagorzalq zwolenniczkq Biatoruskiego Frontu Narodowego.
Jej Zycie zawodowe polega wiasciwie na budowaniu panstwa
biatoruskiego, poprzez kontakt ze stuchaczami. Ale trudno to
nazwac komfortem - obserwujqc z daleka wtasny kraj cierpi sie
bardziej. Ta dobrowolna emigracja, ktora miata by¢ chwilowym
kontraktem, wynika rowniez z faktu, Ze w Minsku nie ma juz pracy
dla niezaleznych i zadeklarowanych politycznie dziennikarzy.
Katja mowi wylqcznie po biatorusku. Kiedy mowi o dziecinstwie
przytacza trzy wspomnienia — strach przed porwaniami w 1980
roku. Wowczas rodzicom i dzieciom wmawiano, ze w trakcie
trwajqcej w Moskwie olimpiady po pozostatych republikach mogq
krqzy¢  cudzoziemcy — zainteresowani — porywaniem  dzieci.
Wszystkich w szkole i mediach przestrzegano przed kontaktem
z obcokrajowcami. Drugie wspomnienie to wielogodzinna
transmisja w 1982 roku z pogrzebu Brezniewa. Telewizor byt
wiqczony, a ona bawita sie z kolezankq i co chwila wybuchaly
smiechem- nie wiadomo, czy to zwykly chichot nastolatek czy
rodzaj kpiny z faktu, ze trumne wlokq na armacie? Trzeci moment
to lata pierestrojki. Miata w szkole Sredniej dwoch nauczyciell,
ktorzy inteligentnymi lekcjami pobudzili jej zainteresowanie
historiq i literaturq biatoruskq. Wtedy tez poznata osobiscie
Zenona Pazniaka, chodzqc na mogity w Kuropatach.

5. Leonid, dyplomata, polityk, Minsk, rocznik 1972

Leonid w trakcie rozmowy z nim, zawsze robi wraZenie, Ze
wolatby o czyms sie nie wypowiadac. Sztuka rozmowy to mecz
szachowy, polegajqcy na ustawieniu rozmowcy na dogodnym dla
siebie polu. Obecnie jest zafascynowany Chinami i Iranem, ktore
pokazujq Swiatu, jak nalezy sie rozwijac. Leonid pochodzi
z rodziny wojskowych i ma typowq biografie ,,komsomolskq”; po
dojsciu do wiladzy *Lukaszenki, jako jeden z grona jego
wspoilpracownikow wszedt do MSZ, szybko awansowat i juz
w wieku 26 lat stal sie jednq z kluczowych postaci w resorcie.
Nastepnie zostal bodaj najmlodszym ambasadorem w Swiecie,
wjednym z duZych panstw zachodnich. Mowi Swietnie po
angielsku, biatoruskiego brzydzi sie jak zepsutego miesa. Uwaza,
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ze rozwoj sSwiata opiera sie¢ na kilku waznych swiatowych
jezykach (w tym rosyjskim), dlatego nie ma sensu pielegnowanie
narzecza. Uwaza, Ze upadek ZSRR to byta najwieksza glupota
polityczna XX wieku, a fakt, ze w tej wielkiej ojczyznie byty bledy
[ wypaczenia, nie usprawiedliwia zbyt pochopnej decyzji
z 1991 roku. Bialorus ma racje bytu tylko w scistej wspotpracy
z Rosjq a integracja z sqsiedniq potegq jest szansq i najlepszq
drogq rozwoju.

6. Wiadimir, dziennikarz, Minsk, rocznik 1972

Jego  historia to doskonale pomieszanie  patriotyzmu,
zaangazowania w sprawy publiczne oraz pragmatyzmu
i zawodowej kalkulacji (dobra praca tam, gdzie dobre pieniqdze).
Wiadimir jest takze dla wielu znajomych wzorcem obyczajowej
rewolucji, jaka wtargneta na Biatorus na poczqtku lat 90. Jego
mitosne podboje moglyby by¢ kanwq dla niejednej powiesci.
W srodowisku dziennikarskim ma opinie dobrego fachowca, zna
doskonale angielski, co otwiera mu drzwi do wielu zagranicznych
grantow. Jezyk biatoruski nie jest jego mocnq stronq, ale
w Srodowisku szybko przechodzi na jezyk swoich dziadkow. Jego
rodzina pochodzi spod Pinska, poleszucka tradycja to szczegolna
czes¢  biatoruskiej  tradycji —  pracowitos¢,  uczciwosc,
przywiqzanie do tradycji i pragmatyzm (dziadek byl baptystq,
ojciec pracowat jako dyrektor duzych zaktadow drzewnych —byt
w miejscowej ,,nomenklaturze” partyjnej). Wiadimir przyjechat
do Minska na studia i dzieki wrodzonej inteligencji i pracowitosci
szybko znalazt swoje miejsce w branzy dziennikarskiej. Dzisiaj
zarabia na Zycie pracujqc w branzy reklamowej. Deklaruje,
ze przysztosc biatoruskiej telewizji nalezy do takich jak on.

7. Aleksander, ekonomista, WoloZyn, rocznik 1974

Ukonczyt studia ekonomiczne na miejscowym uniwersytecie, ale
dopiero trzy lata spedzone na stypendiach w Japonii i Francji
daly mu znajomos¢ zarzqdzania i wiedze o gospodarce swiatowej.
Mowi w 3 zachodnich jezykach (angielski, francuski, polski),
pochodzi z polskiej rodziny. Matka — nauczycielka byta aktywistkq
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w miejscowym oddziale Zwiqzku Polakow. Po konflikcie
w ubieglym roku odsunela sie od dzialalnosci. Sq zwiqzani
z parafiq, a sam Aleksander chetnie chodzi do kosciola, kiedy
przyjezdza do matki. Ojciec Biatorusin wyjechat gdzies do Rosji
i opuscit ich. Mimo to z dziadkami ze ojca strony utrzymuje bliski
i cieply kontakt. O sobie mowi z dumgq, Ze jest bialoruskim
Polakiem.

Zagraniczne podroze rodzq w nim wiele frustracji. Biatorus — ta
prowincjonalna i biedna — nie nastraja go optymistycznie, ale
znalazt ostatnio ciekawq prace dla duzej zachodniej firmy, ktora
otwiera zaktad produkcyjny w Brzesciu. Jest dyrektorem oddziatu,
ma duze pieniqdze i wierzy, Ze mimo niestabilnosci, trudnosci
i korupcji jego firma odniesie sukces.

Co laczy te biografie, jakie wspdlne wartosci? Czy opisane osoby
to karierowicze, gracze, aspoteczne typy myslace jedynie
o wlasnych przyjemnoéciach? Zadnego patosu, walki narodowo-
wyzwolenczej, ducha rewolucyjnego. Czy z takimi elitami, z taka
inteligencja mozna budowa¢ wartoSciowe spoleczenstwo, narod,
panstwo? Wydaje sie, ze przy tak postawionym pytaniu, przy tak
polskocentrycznym  spojrzeniu  odpowiedZ powinna  byc¢
negatywna. Ale czy kazda droga do niepodlegtosci
i podmiotowosci ~ musi  przebiega¢  wedlug  schematu
historiozoficznego, do ktérego przywykliS§my w Polsce?
Spoéjrzmy dla poréwnania na inne nacje o podobnej historii —
Czechy, Estonia, Lotwa... Zbyt tatwo ulegamy pokusie, aby
nazywac¢ t¢ droge konformizmem. W takich dyskusjach chgtnie
przytaczam przyktad zdarzenia, jakiego bytem swiadkiem w 2000
roku na ulicach Minska. Byl wiosenny dzien, jedna z giéwnych
inajszerszych ulic stolicy Biatorusi. Pora politycznych
demonstracji, wszyscy stali uczestnicy protestow stawili si¢
W wyznaczonym miejscu. Przyszto 2-3 a moze 4 tys. ludzi, nie
wigcej. Po manifestacji thum uformowat pochdd i1 zepchnigty
przez milicj¢ na chodniki powoli przesuwat si¢ w strong¢ centrum.
Obserwowalem, jak czolo pochodu z flagami, transparentami
zbliza si¢ do skrzyzowania 1 zatrzymuje na czerwonym Swietle.
(Sic!) Thum, demonstracja antyrzadowa, na ustach okrzyki
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przeciw rezymowi a tu stop — porzadek. W Polsce taka
demonstracja rozlalaby si¢ na cata szeroko$¢ jezdni. Jest
zrozumiate, ze zlos¢ demonstrantow w takich sytuacjach
prowadzi do zawieszenia wszelkich regut gry. Rewolucja to
rewolucja!

Znalaztem jednak w tym zachowaniu 1 pozytywny aspekt.
Poszanowanie prawa, rozsadek i spokdj. W normalnym zyciu
panstwa to przeciez cnota godna najwyzszego szacunku.
Podobnie mys$limy o biatoruskiej opozycji, spychanej od wielu lat
na margines zycia politycznego, przez lukaszenkowska
administracj¢. Wybory prezydenckie, parlamentarne, referenda,
ktore jak cykl liturgiczny odmierzaja rytm politycznych zdarzen,
towarzyszaca im kampania 1 manewry witadz pokazuja, ze
inicjatywa nie nalezy do spoleczenstwa. To wladze narzucaja styl,
sposob prowadzenia kampanii, kalendarz polityczny 1 wyznaczaja
pole dla przeciwnika. W takiej sytuacji narzuca si¢ pytanie, po co
startowac w tak ,,ustawionej” kampanii? Czy nie lepiej skupi¢ si¢
na budowaniu alternatywnego  protestu, organizowaniu
spoteczenstwa wokot wartosci dalekich od prezydenckich
irzadowych  programoéw?  Nieskuteczno$¢  oddziatywania
biatoruskiej opozycji ma zwiazek z utrwalonym jeszcze w
czasach ZSRR powszechnym przekonaniem, ze poza obiegiem
oficjalnym nie ma zycia, nie ma alternatywy. Miejsce pracy,
mieszkanie, minimum socjalne to wartosci najwyzsze, ktore
okupuje si¢ kosztem wlasnego sumienia. Brak elity ,,prozniaczej”,
czy roéznych ,niebieskich ptakow”, ktorzy stwarzaliby
alternatywe wobec utrwalonego porzadku: dom-praca-kariera,
a wreszcie system milicyjno-administracyjny sprawiaja, ze droga
do zmian wydaje si¢ beznadziejnie dluga. Z jednej strony wydaje
si¢, ze biatoruski nardd przepehliony jest gtodem nowych idei
i politycznych ~ pomystow,  socjologicznych  fajerwerkow
1 odwaznych wizji, ktore wyprowadzityby ludzi na szersze wody.
Optyka ,,rosyjsko-energetyczna”, w ktorej tkwi tukaszenko 1 za
nim cale spoteczenstwo powoduje, ze to, co moze nadejs¢ to
catkiem nowe spojrzenie na miejsce 1 rolg ich kraju w Europie.
Dla najmtodszego pokolenia pragmatyzm 1 ,;mala stabilizacja”
staly si¢ sposobem na dotrwanie do kolejnej wielkie zmiany.
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Przeciez to, co nieuchronnie przyjdzie gruntownie potrzasnie
spoteczenstwem. Czy bgdzie to rewolta w rumunskim stylu czy
spokojne rozbudzenie z letargu? I tak stanie si¢ to nagle 1 tak
przyjdzie nieoczekiwanie.

Przygladajac si¢ wybranym przeze mnie ,,przypadkom
biograficznym” nie mozna pomija¢ pokolenia ich rodzicow.
Pokolenia ,,wytresowanego” w latach Stalina 1 Chruszczowa,
pokolenia wierzacego w idealy sowieckiego internacjonalizmu,
pokolenia majacego dba¢ o dobro swojej wielkiej ojczyzny —
ZSRR. Na ogot przeciez wierzyli w dobro kolektywne, uczciwos¢
komunistyczna 1 jasne perspektywy dla nastgpnych generacji.
Nawet jezeli tak nie mysleli to obracali si¢ w tej konwencji, bo
tylko nieliczni gdzies w dalekiej Moskwie 1 Leningradzie mieli
odwage bycia dysydentami. Biatoruska Socjalistyczna Republika
Radziecka to bodaj jedyny obszar w bylym ZSRR, gdzie nie
wystepowaly  przypadki indywidualnego czy grupowego
niezadowolenia, = narodowej  irredenty czy  otwartego
antykomunizmu®. Ostatnie tego przejawy na ziemi biatoruskiej
skutecznie zlikwidowano w lasach szczuczynskich koto Grodna,
na przetomie lat 40. 1 50. Potem nastapil okres wieloletniej
budowy wzorcowego cztowieka radzieckiego — bez religii, bez
narodowosci, bez wilasnego j¢zyka 1 przekonan. Kraj pokryty
zostat gesta sieciga pomnikdéw Lenina 1 kolchozéw o wdzigcznych
bolszewickich nazwach. Na Zjezdzie KPZR w 1980 r. oficjalnie
ogloszono, ze republika bialoruska osiagneta najwyzszy poziom
rozwoju komunizmu.

Trudnosci z narodowa tozsamoscia wynikaja na Biatorusi
rowniez z tego, ze wielu mtodych ludzi w powojennych latach

%0 Zob. Stownik dysydentéw, Karta, Warszawa 2007 — w tej dwutomowej pracy
zamieszczono jedynie nazwiska trzech biatoruskich dzialaczy, ktérzy mieli
odwage w czasach ZSRR przeciwstawi¢ si¢ wtadzom (w$rdd nich Z. Pazniak).
Interesujacym wyjatkiem od tego biatoruskiego braku ruchéw dysydenckich byt
ruch hippisowski. W BSRR mial swoja karte, w Grodnie dochodzitlo do
demonstracji i buntow mtodziezy, o czym pisze ,,Tygodnik Powszechny”
(30/2007) w artykule Iriny Czerniawskiej 1 Pawla Mazejki ,,Dzieci kamiennej
matki”. W latach 80. o biatoruskiej ,,bananowej mtodziezy” nakrecono fabularny
film pt. ,,Nazywaja mnie Arlekino”, ktéory pokazuje grodzienskie zycie
mlodziezowe.
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wychodzito ze swoich wiejskich 1 matomiasteczkowych siedlisk
do wielkich miast. Historia Nowej Huty pomoze zrozumie¢ to, co
stalo si¢ w niespotykanej skali catego narodu. Jezyk rosyjski stat
si¢ szybko jezykiem ojczystym. To, ze na Biatorusi jednak
zachowat si¢ jezyk ojczysty — mimo zniszczenia wsi, kosciotow,
cerkwi 1 wszelkich tradycyjnych form zycia spolecznego — to
prawdziwy cud. Odrodzenie narodu, stworzenie panstwa wokot
jezyka niekoniecznie musi by¢ wyznacznikiem niepodleglosci.
Przyktad Irlandii, Szwajcarii jest najchetniej przyjmowanym na
Biatorusi argumentem. Szacunek dla biatoruskosci — jezyka
1 tradycji nie musi oznacza¢ odrzucenia wszystkich tych, ktorych
profil narodowy 1 ideowy nie pasuje do wzoru panstwa
monogenicznego. O tym nie raz dyskutowano wsrdd biatoruskie;j
inteligencji.

Podstawowym  problemem, obok deficytu politycznych
pomystow, jest z pewnos$cia brak spoteczenstwa obywatelskiego,
ograniczony dostgp do niezaleznej informacji, oraz biernos¢ ludzi
wobec prob odradzania imperium sowieckiego w wymiarze
politycznym 1 gospodarczym.  Najmlodsze  pokolenie,
przedstawione w opisie powyzej, na pozor — oportunisci 1 egoisci
juz wkrotce stanie wobec wyboru wiasnej struktury ideowe;.
Jedno, co ich odréznia od pokolenia rodzicow to fakt, ze
statystycznie duzo trudniej uwies¢ ich jakakolwiek ideologia,
trudniej wmoéwi¢ 1m co$, co nie jest zgodne z logika
wspotczesnego Swiata. To, czego moze bac si¢ ekipa Lukaszenki
to coraz powszechniejszy dostgp do informacji (Internet, telefonia
komorkowa, telewizja satelitarna), a takze prawo do wyjazdow
zagranicznych. Nawet oficjalne media przyznaja, ze studia
zagraniczne miodych Bialorusinow to ogromny kapitat, ktory
zmienia ten kraj 1 przybliza do Europy. Warto przygladac sig
przemianom  spotecznym z  perspektywy  doswiadczen
najmiodszego pokolenia, szczegdlnie wtedy, gdy dopada nas
zwatpienie, czy Biatorusini poradza sobie z tak trudnym
zadaniem, jak budowa nowoczesnego, europejskiego panstwa.
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6. Mniejszosé polska®

6.1. Dane ogdlne i kryteria przynaleznosci do
mniejszosci polskiej

Liczba Polakow mieszkajacych na Biatorusi szacowana jest na
396 tys. (3,9% ludnosci catego kraju, wg spisu powszechnego
z 1999 r.), z najwigkszymi skupiskami na Grodzienszczyznie 1 w
samym Grodnie, gdzie osoby polskiego pochodzenia stanowia
30% ludnosci mieszkancow. Podobnie jak w wielu rejonach
sasiedniej Litwy Polacy tworza zwarte skupiska w matych wsiach
1 osadach /kotchozach/ w rejonie lidzkim, szczuczynskim,
werenowskim, oszmianskim, ostrowieckim, wotkowyskim,
stonimskim 1 nowogrodzkim. Znaczace zwarte grupy Polakoéw
mieszkaja na witebszczyznie (okolice Brastawia, Mior,
Gtebokiego, Postaw), ponadto mniejsze srodowiska polskie sa
w okolicach Brzescia, Baranowicz 1 Pinska. W samej stolicy
mieszka zaledwie kilka tysigcy osob przyznajacy sie do polskiego
pochodzenia. Dane urz¢gdowe pokazuja oczywiscie tylko czgsé
zjawiska. Jezeli przyja¢ kryterium wyznaniowe, Polakow
powinno by¢ ok. 1,2 mln. Sam kosciél katolicki na Biatorusi
szacuje liczbe wiernych miedzy 1,3-1,8 mln. W ostatnich 10-15
latach kosciot przeszedt dos$¢ istotne przeobrazenia 1 z typowo
polskiego staje si¢ ogoOlnobiatoruskim, gdzie do liturgii
1 katechezy oprocz polskiego 1 rosyjskiego wszedt na trwale jezyk
biatoruski. Wplyw na te zmiany maja nowi ksi¢za, wyksztatceni
w Seminariach Duchownych w Grodnie 1 Brzesciu, dla ktorych
Republika Biatoru§ jest ojczyzna a identyfikacja etniczna
wiernych nie jest sprawa pierwszoplanowa. Gdyby przyjac
bardziej sztywne kryterium oceny polskosci (znajomos¢ je¢zyka,
podtrzymywanie tradycji, ksztatcenie dzieci w duchu polskim) to

®! Dane statystyczne wykorzystano z opracowania: Mariusz Kowalski, Polacy
na Biatorusi, Bialorusini w Polsce — obraz pogranicza dwoch narodow,
dostgpne na stronie www.bialorus.pl; ponadto korzystatem z trzech wigkszych
publikacji wieloletniego prezesa ZPB, T. Gawina ,,Ojcowizna” wyd. Fundacja
Pomocy Szkotom Polskim na Wschodzie, Grodno-Lublin, 1993, ,,Zwycigstwa i
porazki” (Odrodzenie polskosci na Biatorusi w 1. 1987-2000), Bialystok 2003;
oraz ostatnia prace Zwiqzek Polakow na Biatorusi. Historia niszczenia
niezaleznosci 1988-2005, Biatystok 2006.
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nalezatoby uznac, ze Polakéw na Biatorusi jest duzo mniej niz
podaja urzedowe statystyki. Przyjeta przez Sejm Ustawa o Karcie
Polaka, ktora wchodzi w zycie wiosna 2008 roku pozwoli na
oszacowanie tej najbardziej zwigzanej z tradycja polska grupy
obywateli Biatorusi. Istnieja jednakze obawy, ze zjawisko
wywotlane Karta Polaka moze doprowadzi¢ do zamazywania lub
nawet falsyfikacji identyfikacji narodowe; w wielu rodzinach.
Polacy 1 Biatorusini pochodza bardzo czesto z rodzin 1 matzenstw
mieszanych 1 dlatego deklaruja narodowos¢ dla celow
urzedowych w zaleznosci od oceny korzysci lub zagrozenia. Po
1945 roku wielu Bialorusinow deklarowato narodowos$¢ polska,
aby moc wyjecha¢ z ZSRR w ramach repatriacji. Bylo tez
powszechne w tamtym czasie (do konca lat 50.) zjawisko
deklarowania polskosci wsrod mlodych mezczyzn, aby uniknac
poboru do wojska. W latach 60. 1 70. z kolei, deklarowanie
polskosci przeszkadzalo w karierze zawodowej 1 awansie
spotecznym. Dlatego obecnie najczgsciej spotykamy Polakéw na
wsiach zachodniej 1 potnocnej Biatorusi. Wielu z nich stabo mowi
po polsku, ale zna 1 kultywuje polskie tradycje. Pod koniec lat 80.
to ta czeS¢ spoteczenstwa bialoruskiego przyczynita si¢ do
dynamicznej odbudowy struktur 1 stanu posiadania kosciola
katolickiego, zniszczonego niemal zupelnie w czasach
sowieckich.

Istnieje tez wcale niemale zjawisko przyznawania si¢ do

polskosci ludnosci prawostawnej zamieszkalej w zachodniej
;s , . . . . )

czesci obwodow grodzienskiego i brzeskiego®.

Ta niejednoznacznos¢ identyfikacji narodowosciowej ilustruje
najlepiej splot rodzinnych losow takich wybitnych politykow
biatoruskich, jak Stanistaw Szuszkiewicz (czg$¢ jego rodziny
uznawata si¢ za Polakow, on sam jest katolikiem) czy Zianon
Pazniak (wychowany w S§rodowisku katolickim w Iwiu, na
Grodzienszczyznie).

62 7ob. A. Sadowski, Pogranicze polsko-bialoruskie. Tozsamos¢ mieszkancow,
Trans Humana, Biatystok, 1995 oraz A. Sadowski, ToZsamos¢ mniejszosci a
kultura wiekszosci na przykladzie badan wsrod biatoruskiej mniejszosci w
Polsce [w:] Pogranicze z Niemcami a inne pogranicza Polski, (pod red. Z.
Kurza), Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1999.
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Historia ksztattowania si¢ skupisk ludnosci polskiej na
pograniczu biatorusko-litewskim jest bardzo interesujaca. Obszar
ten, poza okresem 1921-1939, nie wchodzit nigdy w sktad
panstwa polskiego. Nie obserwowano tu rowniez znaczacych fal
kolonizacji polskiej, tak jak mialo to miejsce na Ukrainie.
Zachodnia Bialoru§ byla tradycyjnie obszarem pogranicza
pomiedzy ludami battyckimi (przodkami Litwindéw) a ludami
wschodniostowianskimi (przodkami Biatorusinow). Obie te
jakosci kulturowe znalazty si¢ w granicach Wielkiego Ksigstwa
Litewskiego, ktore w roku 1569 weszto w uni¢ z Krélestwem
Polskim, tworzac Rzeczypospolita. = Wedlug szacunkow
P. Eberhardta 60 lat temu, w przededniu drugie; wojny swiatowe;j
na obecnym terytorium Biatorusi mieszkato ok. 1150 tys. osob
narodowosci polskiej, wyznania rzymskokatolickiego. Polacy
stanowili ok. 13% ludnosci tego obszaru ©.

Duze zmiany przyniosta druga wojna swiatowa. Ocenia sig, ze W
efekcie dziatan wojennych 1 repatriacji liczba miejscowych
Polakéw zmniejszyta si¢ o potowe. Ubytek dotyczyl przede
wszystkim warstw wyzszych 1 mieszkancéw miast. Na wsi polski
stan posiadania pozostal prawie nienaruszony. Odptyw warstw
wyzszych spowodowal natomiast duze zmiany jakosciowe, ktore
wraz ze zmiana przynaleznosci panstwowej nie pozostawaty bez
wplywu na atrakcyjno$¢ 1 konkurencyjnos¢ polskiej opcji
narodowej. Duze znaczenie miata likwidacja polskiego
szkolnictwa (1948 r.) oraz zakaz dziatalnosci polskich organizacji
spotecznych, politycznych i kulturalnych.

Wedhlug oceny P. Eberhardta pod koniec lat pigcdziesiatych na
obszarze Biatorusi powinno pozostawaé jeszcze okoto 600 tys.
Polakow. Spis z roku 1959 wykazat ich 538,9 tys. W kolejnych
spisach odsetek Polakow obnizal si¢, co mozna by uzna¢ za
oznake asymilacji Polakow w §rodowisku biatoruskim, przy czym
najmniej na nia podatni byli wilasnie Polacy zamieszkujacy
Grodzienszczyzng. Na spadek liczby Polakow pewien wplyw
mogly mie¢ rOwniez migracje na obszar sasiedniej Litwy 1 Lotwy.

0 7ob. P. Eberhardt, Przemiany narodowosciowe na Biatorusi, Editions
Spotkania, Warszawa 1994.
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W okresie 1959-1999 najwigkszy spadek liczby ludnosci polskiej
nastapil pomiedzy rokiem 1959 a 1970. W obwodzie
grodzienskim dotyczyt przede wszystkim rejonow potnocno-
wschodnich, tam gdzie juz wcze$niej notowano duza liczbe
katolikéw narodowosci biatoruskie;.

Ta sytuacja miala najprawdopodobniej znacznie dtuzsza tradycjg.
Mozna przypuszczaé, ze to wilasnie w okolicach Oszmiany,
Ostrowca 1 Iwia istniata tradycyjnie duza koncentracja katolikow
— zdeklarowanych Biatorusinow. Utozsamienie polskosci
z katolicyzmem nie bylo tu takie jednoznaczne, a zwiazki
z prawostawnymi,  deklarujacymi  narodowo$¢  biatoruska,
silniejsze. Ta sytuacja z pewnos$cia nie pozostawata bez wplywu
na t¢ czes¢ ludnosci katolickiej, ktorej sSwiadomos¢ narodowa nie
byta zbyt silnie uksztaltowana, a dominowato przede wszystkim
poczucie przynaleznosci do spotecznosci lokalnej (tutejszosc).
Mogli oni w zaleznos$ci od koniunktury ulega¢ raz wpltywom
polskim, raz biatoruskim. Duzy odsetek polskich deklaracji w
roku 1959 mogt by¢ pozostatoscia polskich rzadéow z lat 1921-
1939 oraz dziatalnosci polskiego podziemia w czasie wojny 1
pierwszych lat powojennych. Spis z roku 1970 nastapit po 26
latach od przytaczenia tych ziem do sowieckiej Bialorusi. Ta
sytuacja sprzyjata niewatpliwie deklarowaniu narodowosci
biatoruskiej, a ewentualne naciski administracyjne wzmacniaty
ten efekt (Ostrowiec). Spisy z lat 1979 1 1989 ponownie
zanotowal wzrost odsetka ludnosci polskiej w niektorych
rejonach (tab. 2). Ten ostatni spis przeprowadzony byl w okresie
liberalizacji okresu Pierestrojki, w rok po zawiazaniu Zwiazku
Polakow na Bialorusi, co moglo mie¢ duzy wptyw na odrodzenie
polskosci. W roku 1999 zanotowano ponowny spadek udziatu
Polakéw w wielu rejonach. Mozna by to wiaza¢ z niech¢tnym
stosunkiem nowych wtadz biatoruskich w stosunku do polskie;j
mniejszosci, jak rowniez z odzyskaniem przez Biatorus
niepodlegtosci 1 umocnieniem si¢ biatoruskiej idei narodowe;.
Nie bez znaczenia wydaje si¢ fakt, ze tak jak przy narodzinach
nowoczesnego biatoruskiego ruchu narodowego, rowniez obecnie
bardzo wazna role odgrywaja w nim osoby wywodzace si¢ ze
srodowisk katolickich. Kosciot katolicki sprzyja tym tendencjom
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wprowadzajac w wielu parafiach jezyk biatoruski. Nie moze
pozostawaé to bez wplywu na samoidentyfikacje szerokich mas
biatoruskich katolikow. Nie mozna roéwniez zapominal, ze
dhugoletnia sowietyzacja, zacierajaca rdéznice pomigdzy ludnoscia
katolicka a prawostawna, 1 kreujaca model sowieckiego
Biatorusina, rowniez przyczynita si¢ do ostabienia polskiej
$wiadomosci narodowej®.

6.2. Polskie zycie spoteczne, kulturalne i oswiata

Obecnie dziala na Biatorusi kilkanascie polskich organizacji
1 stowarzyszen. W koncu lat 80-tych na Biatorusi doszio do
zwigkszenia aktywnosci polskich srodowisk na fali pierestrojki
i glasnosti. Pierwszymi organizacjami polskimi byt Klub
Mitosnikow Kultury Polskiej im. Adama Mickiewicza w Lidzie
(zarejestrowany jesienia 1987 r.) oraz Polskie Towarzystwo
Spoteczno-Kulturalne im Adama Mickiewicza w Grodnie
(powotane w sierpniu 1988).

Dla polskiej ludnosci na Grodzienszczyznie sygnatem odwilzy
byta wizyta Gorbaczowa w Polsce, w lipcu 1988 r. Wtadze
lokalne w Grodnie widzac narastajaca aktywnos¢ polska
probowaty przejac inicjatywe i skanalizowac dziatalno$¢ Polakow
w ramach Sekcji Polskiej Towarzystwa Przyjazni Sowiecko-
Polskiej. To si¢ nie powiodlo, wigc prawdopodobnie podjeto
decyzje o kontroli organizacji od wewnatrz. Po6zniejsza historia
Zwiazku Polakéw pokazuje, ze nie brakowalo w samym

® Przy analizie sytuacji etnicznej na Biatorusi korzystano z opracowan
cytowanych przez M. Kowalskiego, zob.: M. Kowalski, Wyznanie a preferencje
wyborcze mieszkancow Biatostocczyzny (1990-1997), ,,Przeglad Geograficzny”
T. LXX, 1998, z. 3-4, s. 269-282; M. Kowalski, Geografia wyborcza Polski:
Zroznicowanie przestrzenne zachowan wyborczych Polakow w okresie 1989-
1998, ,,Geopolitical Studies” 7, IGiPZ PAN, Warszawa 2000; M. Kowalski,
Poles in Land of Grodno, (in:) Spatial dimension of socio-economic
transformation processes in Central and Eastern Europe on the turn of the 20th
Century, vol. 1II, (red. Kitowski J.), ,Rozprawy 1 Monografie Wydzialu
Ekonomicznego Filit UMCS w Rzeszowie”, Rzeszow-Polanczyk, 2001, s. 37-50
oraz Z.Kurzowa, Jezyk polski Wilenszczyzny i kresow potnocno-wschodnich
XVI-XX w., PWN, Warszawa-Krakow 2000.
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kierownictwie wielu zwolennikow sowieckiej, a pdzniej
tukaszenkowskiej wtadzy.

W lipcu 1989 roku lidzkie s$rodowisko doprowadza do
odstonigcia pomnika A. Mickiewicza. Jesienig tego roku w wielu
miejscach na Bialorusi dziataja juz polscy duchowni, ktérzy za
zgoda wladz w Moskwie zostali wystani na Biatorus na podstawie
tzw. dekretu Prymasa Glempa®”. Glownym elementem
sprawczym przy powstawaniu polskiej organizacji sa kwestie
dotyczace nauki jezyka polskiego (podstawowy postulat polskie;j
mniejszosci) oraz mozliwosci szerszego kontaktu z macierza
(wyjazd dzieci na wypoczynek, miodziezy na studia, szersze
korzystanie z programow wymiany kulturalnej itp.). W tej
sytuacji w wielu miejscowosciach na Biatorusi dojrzewa mysl
o zjednoczeniu inicjatyw polskich 1 powotaniu wspdlnej
organizacji. Do zjazdu zatozycielskiego Zwiazku Polakow na
Biatorusi doszto w czerwcu 1990 roku. Od tej pory wigkszos¢
lokalnych (takze tematycznych lub srodowiskowych) inicjatyw
bedzie dziata¢ w ramach ZPB. W Brzesciu w 1990 r. dziala
Towarzystwo im. Romualda Traugutta, ktore potem staje sig
czegscig ZPB.

Pierwsze pekniecie nastapi w 1991 roku, kiedy to czegsé
najaktywniejszych dziataczy czuje si¢ usuwana w cien. A.
Siemionow, A. Kotyszko, W. Kurylo 1 20 innych dziataczy
wychodzi ze struktur ZPB 1 zaklada Towarzystwo Kultury
Polskiej Ziemi Lidzkiej. Duza ich zastuga bedzie corocznie
organizowany swiatowy Zjazd Lidzian.

W najlepszym okresie dziatalnosci w latach 1991-1994 ZPB
zrzeszato w ponad 100 oddziatach okoto 30 tysiecy czlonkow.
Przy 7ZPB dziata: Polskie Towarzystwo Naukowe, Polskie
Towarzystwo Lekarskie, Towarzystwo Polskich Plastykow, Klub
Mtodziezy Katolickiej, Stowarzyszenie Kombatantow Polskich,

% Por. A. Hlebowicz, Kosciét na Biatorusi w latach 1946-1959, ,Glos”
(Warszawa) 1991, nr 4, s. 36-37; oraz R. Dzwonkowski SAC, Kosciot katolicki
na Biatorusi po Il wojnie swiatowej, ,,Zeszyty Naukowe KUL” (Lublin) 1996, nr
3-4, s. 85-109; R. Dzwonkowski SAC, Represje wladz sowieckich wobec
duchowienstwa katolickiego obrzqdku lacinskiegco w latach 1939-1987,
,Przeglad Wschodni” (Warszawa) 2000, t. VIL, z. 1, s. 293.
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Komitet Obrony Praw Polakow na Biatorusi, Stowarzyszenie
Zolierzy AK, Koto Sybirakéw i inne. Najliczniejsze
1 najbardzie; aktywne oddzialy ZPB sa w Grodnie, Brastawiu,
Witebsku, Mohylewie, Lidzie, Baranowiczach 1 w Minsku.

W 1995 roku doszto do kolejnego konfliktu w tonie Zarzadu
Gtownego ZPB, w zwiazku z planowana obsada kadrowa
w pierwszej polskiej szkole w Grodnie. Grupa dziataczy z Teresa
Kryszyn 1 Stanistawem Sienkiewiczem wyszta z ZPB 1 zalozyla
Polska Macierz Szkolna. Organizacja ta do dnia dzisiejszego
bardzo aktywnie dziata w srodowisku oswiatowym, w lokalnych
kotach 1 oddziatach naucza jg¢zyka, pomaga nauczycielom
w zakresie metodyki, wspiera miodziez w edukacji polskiej,
organizuje konkursy oraz nabor do szkot wyzszych w Polsce.

W latach 1991- 2001 ZPB rozwija si¢ bardzo dynamicznie 1 jego
rola tak spoleczna, jak 1 polityczna wzrasta. W drugiej potowie lat
dziewigcdziesiatych  bedzie  to  faktycznie  najwigksza
1 najliczniejsza organizacja spoleczna na Biatorusi.

Otwarcie konsulatow Generalnych RP w Grodnie 1 Brzesciu
w 1995 roku, wybudowanie pierwszej polskiej szkoty w Grodnie
w 1996, potem w Wolkowysku w 1999, wybudowanie 17 domow
polskich (najwigksze to: Grodno, Baranowicze, Lida, Szczuczyn,
Mohylew) bardzo powaznie wzmacnia Polakow na Bialorusi
1 nadaje dynamik¢ rozwojowa.

W 1999 roku dziata okoto 260 szko6t lub oddziatléw szkolnych,
w ktérych mtodziez moze uczy¢ sie jezyka polskiego, w tym dwie
panstwowe szkoly z jezykiem polskim, jako jezykiem
wyktadowym (w Grodnie 1 Wotkowysku). W calym kraju,
z uwzglednieniem nieformalnych placéwek edukacyjnych, jezyka
polskiego uczy sie¢ ponad 20 tys. osob. Na Biatoruskim
Uniwersytecie Panstwowym w Minsku funkcjonuje oddziat
jezyka polskiego na Wydziale Filologii. Na Uniwersytetach
Panstwowych w Brzesciu 1 Grodnie dziataja sekcje polonistyki,
ktore ksztatca nauczycieli.

Na samym poczatku dziatalnosci T. Gawina w 1989 roku
wigkszo$¢ inicjatyw 1 planow dotyczacych odrodzenia polskiego
miata wsparcie moralne ze strony Aleksieja Karpiuka, wybitnego
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bialoruskiego pisarza, dziatacza spotecznego, ktory przed 1939
rokiem byl obywatelem RP. To Karpiuk dat Gawinowi szereg
intelektualnych inspiracji i pomystow jak rozwina¢ szkolnictwo
polskie, jak si¢ domaga¢ od wtadz uznania Polakéw, jako czesci
wspoOlnego polsko-biatoruskiego dziedzictwa; nieprzypadkowo
Gawin nazywa go ojcem chrzestnym odrodzenia polskiego na
Biatorusi®®. Od chwili ich pierwszych spotkan Gawin dobrze
rozumie, ze odrodzenie polskie mozliwe bedzie tylko wraz
z odrodzeniem biatoruskim. Dlatego w 1991 roku Prezes ZPB,
jako jeden z niewielu Polakow wspiera postulaty narodowe
1 panstwowe BNF.

Na Biatorusi istnieje 17 ,,Domow Polskich™, z ktorych oficjalnie
funkcjonuje 15, zas faktycznie po kryzysie w 2005 r. zaledwie 2 —
w Baranowiczach 1 Lidzie. Domy w Grodnie, Szczuczynie,
Witebsku 1 Mohylewie ograniczaja dziatalnos¢ do kilku
zamknigtych imprez rocznie.

6.3. Polacy w zyciu politycznym ZSRR i niepodlegtej
Republiki Biatorus

Problematyka przesladowania Polakéw na Bialorusi nie jest,
niestety, rozdzialem zamknigtym i1 odnoszacym si¢ tylko do
mrocznej epoki stalinowskie;.

W latach odrodzenia polskiego witadze z duza pasywnoscia
iniejako pod przymusem zgadzaly si¢ na liczne postulaty
1 zadania. Owszem, w niejednym ministerstwie 1 urze¢dzie byty
osoby przyjazne 1 pomocne, ale pozostajacy na wielu
stanowiskach urzednicy z czasOw ZSRR (czgsto zatwardziali
komunisci 1 ideologowie partii komunistycznej) traktowali
odrodzenie polskie jako zlo konieczne 1 starali si¢ raczej je
hamowac¢. Stad trudnosci w rejestracji ZPB, stad przeszkody
formalne przy powstawaniu szkot 1 kosciotow, stad ograniczenia
w rozwoju klas polskich, brak powaznych dotacji z budzetu itd.

% 70b. T. Gawin, Zwyciestwa i porazki, Bialystok 2003, s. 257-258.
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W czasach ZSRR panowalo powszechne przekonanie, ze Polacy
na Litwie 1 Ukrainie mogli liczy¢ na wigksza przychylnos¢ wtadz
niz na Bialorusi. Wynikato to wprost z zasady, ze tam gdzie
w republikach sowieckich istnieje silny ruch narodowy, tam
tworzy si¢ dla niego swoista przeciwwage polityczna. W Wilnie
1 Lwowie przez caly okres ZSRR istnialo polskie szkolnictwo,
jako element mozaiki wielonarodowej 1 sposob na ksztalttowanie
tzw. sowieckiego narodu.

Problem wykorzystania Polakéw do antylitewskiej gry
politycznej uwidocznit si¢ wilasnie w kluczowym dla Litwy
okresie 1989-1991. Poniewaz nie ma dostgpu do peinej
dokumentacji z tego okresu mozna tylko czgsciowo odtworzy¢
zarys projektu powotania do zycia tzw. ,,autonomii polskiej” na
obszarze Wilefhszczyzny 1 czg$ci Grodzienszczyzny. Autonomia
mialaby za cel utrudnienie odrodzenia panstwa litewskiego
1 stworzenie ogniska konfliktu tatwiej zarzadzanego przez wiadze
w Moskwie. Do wielu skutecznych prob o podobnym charakterze
doszto przeciez m.in. w Motdawii 1 na Kaukazie. Na ile polski
projekt byt powazny, a na ile mial tylko charakter sondazowy
pokaza w przysztosci zamknigte obecnie archiwa.

Wiadze w Moskwie musialy by¢ tez alarmowane o zywiotowym
odrodzeniu polskim 1 probowaty je ograniczac, czego przyktadem
byla wspomniana proba umieszczenia organizacji w ramach
TPRP. Wladze miejscowe nie bardzo wiedzialy, jak sobie
poradzi¢ z rosnagcym odrodzeniem polskim, dlatego ZPB nie miat
formalnej rejestracji do lutego 1991 roku. W tym samym czasie
Moskwa usitowata sobie poradzi¢ z Litwa. Tuz przed tragicznymi
wydarzeniami w Wilnie 11 stycznia przyjezdza z Wilna do
Prezesa, T. Gawina szef nowopowstate] gazety dla Polakow na
Litwie ,,0Ojczyzna” Feliks Mierkutowicz 1 proponuje $cislejsza
wspotprace. Gawin uchyla si¢ od propozycji, wyczuwajac niezbyt
jasne intencje. Gazeta byta bowiem finansowana przez aparat
Komunistycznej Partii Litwy, wierny KPZR i Moskwie®’. Wsrod
litewskich Polakow nie jest tajemnica, ze Moskwa inspirowata
powstanie autonomii polskiej na terytorium rejonow wilenskiego

57 Zob. tamze, ss. 163-164.
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1 solecznickiego. Potaczenie tych dwoch rejondw z czgscia
obwodu grodzienskiego datoby jednostk¢ administracyjna
wigksza niz obecne Naddniestrze.

Redaktor gazety ,,Ojczyzna” Feliks Mierkulowicz byt w 1991 r.
kapitanem armii sowieckiej. Liczyl, ze Gawin, jako
podputkownik wojsk pogranicznych nawiaze scista wspotprace.
Wprawdzie ten odmowil wspdlpracy, ale w najblizszym
otoczeniu Gawina znalazto si¢ kilku innych chetnych do pisania
dla nowopowstalej gazet — Wtodzimierz Mataszkiewicz
1 Eugeniusz Skrobodzki.

Po puczu Janajewa gazeta ,,Ojczyzna” praktycznie przestata
wychodzi¢, a nieliczni polscy dzialacze ,,autonomisci” znikneli
zzycia publicznego lub zmienili poglady. Najbardziej
antylitewscy politycy znalezli schronienie na Biatorusi a byly szef
administracji rejonu solecznickiego Wysocki do dzi§ ukrywa si¢
przed litewskim wymiarem sprawiedliwosci.

Po sierpniu 1991 roku sprawy potoczyty si¢ w korzystnym dla
Polakéw kierunku a na Biatorusi powstata najbardziej
dynamicznie rozwijajaca si¢ organizacja polska.

Po przyjsciu do wiladzy A. Lukaszenki administracja coraz
bardziej niechgtnie patrzyla na ZPB 1 jej liderow. Systematycznie
odmawiano pomocy finansowej, przestano wspiera¢ szkolnictwo
polskojezyczne. T. Gawin wchodzit w liczne konflikty
z administracja lokalna 1 centralna, zadajac realizacji obietnic.
Przyktadem moze by¢ kwestia braku zgody na powotanie szkoty
polskiej w Nowogrodku, brak decyzji o budowie drugiej szkoty w
Grodnie, liczne utrudnienia w powotywaniu polskich klas itp. Do
tego dochodzily szykany osobiste wobec najbardziej
niepokornych dzialaczy 1 przeszkody w prowadzeniu kampanii w
trakcie wyborow parlamentarnych 1 lokalnych, gdy Gawin 1 inni
dziatacze usitowali wej$¢ do wladz ustawodawczych na szczeblu
krajowym 1 lokalnym. Organizowane protesty 1 pikiety tylko
komplikowaly relacje 1 ostabiaty pozycje prezesa Gawina.
Wtladze RB usitowaly zdyskredytowa¢ Gawina 1 najbardziej
aktywnych dziataczy polskich takze w oczach przedstawicieli
Warszawy.
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T. Gawin podjat w 2000 roku decyzje o wycofaniu si¢
z dziatalnosci 1 zrezygnowat w funkcji prezesa. Dla wielu
Polakow 1 dziataczy polskich na Bialorusi byl to moment,
w ktorym uwierzyli, iz neutralna postawa 1 wyciszenie organizacji
w relacjach z wladzami przyniesie wymierne korzysci.
Naprezesa wybrano Tadeusza Kruczkowskiego, jednego
znajbardziej zajadlych krytykow T. Gawina 1 koncepcji
wspierania biatoruskiego odrodzenia narodowego 1 ruchu
obywatelskiego. Po 4 latach prezesury Kruczkowskiego dziatacze
ZPB nie potrafili dostrzec pozytywnych elementow jego
koncepcji. Co wigcej, sytuacja materialna organizacji byla coraz
gorsza, liczba klas polskich dramatycznie spadia, a w sprawach
Zwiazku z prezesem nie chciano rozmawia¢ nawet na szczeblu
wojewody grodzienskiego. W tej sytuacji, podczas zjazdu
w marcu 2005 roku wybrano nowego prezesa — dotychczasowa
kierownik wydziatu oSwiaty Zwiazku Andzelik¢ Borys. Wladze
w Minsku nie zaakceptowaly decyzji delegatow. Wsrod
biatoruskich politykow 1 aktywistow polskich powszechnie
mowiono, ze w Grodnie doszto do malej ,,pomaranczowe;j
rewolucji” a funkcjonariusze lokalnego KGB otrzymali surowe
nagany za wypuszczenie inicjatywy z rak.

W tej sytuacji Minsk zdecydowal si¢ na rozwiazanie sitlowe.
Ministerstwo Sprawiedliwosci oznajmito, ze na wniosek czgsci
dziataczy (w tym Kruczkowskiego) 1 wskutek rzekomych
proceduralnych uchybien wybory w Zwiazku zostaja uznane za
niewazne. Jednoczesnie z inspiracji witadz doszto do nowego
zjazdu w Wolkowysku, na ktory zaproszenie dostali tylko Polacy
wierni wtadzom®.

W efekcie legalnie wybrany Zarzad ZPB z Andzelika Borys
zostal przez milicj¢ sita usunigty z Domu Polskiego w Grodnie.
Na ich miejsce wszedl zarzad wybrany na zjezdzie
w Wotkowysku z Jozefem Lucznikiem 1 Eugeniuszem
Skrobockim na czele.

% 7Zob. M. Maszkiewicz, T owarzyszu, bedziecie teraz Polakiem, ,,Gazeta
Polska” nr 32,z 31.08.2005 r., s. 7-8.
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W okresie od lata 2005 do jesieni 2007 poddawani represjom,
inwigilowani 1  zastraszani  czlonkowie zarzadu ZPB
nieuznawanego przez biatoruskie wladze nie zrezygnowali ze
swojej dziatalnosci. Byty prezes ZPB Tadeusz Gawin spedzit w
areszcie lacznie kilka tygodni, Andzelika Borys byla ngkana
przestuchaniami, procesami, prébami podrzucania narkotykow,
rewizjami w mieszkaniu, osobistymi kontrolami na granicy itp.
Wielu dziataczy do tej pory ma zaczgte sprawy karne, tocza sig
postgpowania prokuratorskie. Mimo to Zwiazek funkcjonuje
1 aktywnie stara si¢ przetrzymac najtrudniejszy moment. Wiadze
biatoruskie od drugiej potowy 2007 zaniechaty bezposrednich
represji, ograniczajac si¢ do inwigilacji.
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Rozdziat IV. Gospodarka
1. Wstep

Obraz sytuacji gospodarczej Biatorusi w koncu 2007 wskazuje na
pogorszenie stanu ekonomicznego panstwa. Podstawowe
wskazniki  dotyczace  produkcji, handlu  zagranicznego
1 aktywnosci gospodarczej prowadza do konkluzji, ze mamy do
czynienia z symptomami kryzysu. Ponizej, w kolejnych czgsciach
tego rozdzialu przedstawi¢ podstawowe dane dotyczace
poszczegbdlnych segmentow gospodarki.

Swoje uwagi 1 wnioski staram si¢ skierowa¢ do tego czytelnika,
ktory zastanawia sig¢, jaka podja¢ decyzje inwestycyjna
w odniesieniu do Biatorusi. Rozpocza¢ wspolprace, czy zawiesic
plany gospodarcze wzgledem tego kraju? Nietatwo jest
odpowiedzie¢ na te pytania dlatego, ze znaczna cze¢$¢ danych
ekonomicznych opiera si¢ o oficjalne statystyki. Tutaj tez nie do
konca mozemy wierzy¢ strukturom urzedowym, ktore
,podrasowuja” obraz biatoruskiej gospodarki, majac na celu nie
tyle zadowolenie kierownictwa panstwa, co wykazanie
potencjalnym partnerom 1 inwestorom, ze kraj jest stabilny,
dobrze si¢ rozwija 1 posiada zdrowy system finansowy, gotowy
sprosta¢ wymogom $§wiatowej konkurencji.

W  opublikowanym niedawno tekscie analitycznym znany
biatoruski ekonomista Jarostaw Romanczuk® przedstawia
glowny zarys dokumentu, jaki pojawit si¢ w strukturach
rzadowych Minska. Dokument liczy blisko 50 stron i zawiera
szereg krytycznych ocen zwiazanych z biezaca sytuacja
gospodarcza kraju. Autorzy dokumentu pochodza z kregow tzw.
nomenklatury 1 samo pojawienie si¢ takiego tekstu Swiadczy
o silnych sporach, by nie powiedzie¢ wojnie wewnatrz ekipy
rzadzacej na Biatorusi. Podstawowa konstatacja jest powtarzajacy
si¢ ,,refren”, z ktorego wynika, ze wtadze musza pilnie co$ zrobic,
gdyz sytuacja jest niebezpieczna. Kolejna konstatacja to ta, iz

% J. Romanczuk — kierownik Centrum im. Mizesa, przytaczany tekst pochodzi
ze strony www.belaruspartizan.org z dnia 21.12.2007 r.
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tylko radykalna liberalizacja moze uratowa¢ stan gospodarki.
Dramatyzm sytuacji wynika z tego, ze spoteczenstwo oczekuje
realnego wzrostu ptac 1 Swiadczen socjalnych, podczas gdy stan
kasy panstwowej jest coraz gorszy, z uwagi nha rosngce ceny
surowcOw energetycznych. Autorzy opracowania prognozuja, ze
juz w 2008 roku, PKB moze by¢ ujemne na poziomie 1,7%, za$
w 2009 na poziomie 2,3%. Jezeli dojdzie do zapowiadanego
skokowego wzrostu cen gazu to w roku 2008 moze dojs¢ do
gwaltownego wzrostu albo wskaznikOw bezrobocia albo inflacji,
nawet do 15% rocznie. W latach 2005-2007 zapotrzebowanie na
eksportowane przez Biatoru§ surowce (wyroby naftowe, gaz
1sole potasowe) dawaly efekt stabilizacji budzetu. Ludzie
przyzwyczaili sig, ze ich przychody w przeliczeniu na dolary
USA rosna. W roku 2007 $rednie wynagrodzenie w gospodarce
wyniosto ok. 370 USD. Z drugiej jednak strony przy taniejacym
na swiecie dolarze caty rok ptace 1 swiadczenia socjalne ,,staly
W miejscu”’, za$ ceny na towary konsumpcyjne regularnie rosty.
W efekcie na koniec 2007 roku mamy odczuwalny spadek sity
nabywczej pieniadza bialoruskiego. Dla przyktadu, widaé¢ to
w dziedzinie nieruchomosci, gdzie ceny mieszkan na rynku
wtornym zatrzymaty sie lub spadty od kilku do kilkunastu procent
(zaleznie od lokalizacji 1 wielkosci). Dolar w lutym 2007 roku
kosztowat $rednio 2140 biatoruskich rubli za§ w grudniu tego
roku ok. 2150. Sytuacje ratuja jeszcze wkiady ludnosci
w bankach, co pozwala klientom zaciaga¢ kredyty na zakup
urzadzen 1 sprz¢tu. Ale wystarczy niewielki wstrzas wewngtrzny
i banki straca zdolnosci platnicze, gdyz podwyzszenie stop
procentowych doprowadzi do upadku zdolnosci kredytobiorcow.
Moze nastapi¢ zjawisko lawinowe] niewyplacalnosci. Wtadze,
bojac si¢ dewaluacji chronia si¢ przed wycofywaniem przez
ludnos$¢ wktadoéw z bankow 1 tym samym przed zawaleniem sie
systemu  finansowania  przemystu  (kredyty = obrotowe
1inwestycyjne). Z drugiej strony nalezy tez dostrzec
niebezpieczenstwo  rosnacych  kredytow  konsumpcyjnych.
W 2006 roku srednio na jednego mieszkanca Bialorusi
przypadato 336 tys. BRB kredytu, podczas gdy juz w pierwsze]
potowie 2007 roku byto ich o 1,7 razy wigcej, tj. 560,5 tys. BRB.
Rosnace kredyty konsumpcyjne nie daja spokoju ekonomistom
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rzadowym, gdyz wskazniki 1 liczby pokazuja stabsza aktywnosc
na tym polu roéznych sektorow gospodarki, co oznacza brak
dynamiki inwestycyjnej. Wzrost konsumpcji oznacza wzrost
importu, co nie sluzy sprzedazy wewngtrznej 1 oznacza ostabienie
dynamiki przedsigbiorstw krajowych.

Omawiany przez J. Romanczuka dokument autorstwa grupy
,homenklaturowych” ekonomistéw koncza liczne rekomendacje,
ktore nie nastrajaja optymistycznie. Proponuje si¢ bowiem dwa
wyjscia:

1. Dalsze, ostrzejsze regulowanie rynku, kontrola ptac i sytuacji
spoteczno-ekonomicznej, albo:

2. Wybor drogi gospodarczej dynamizacji przedsigbiorczosci,
rozw0j infrastruktury wytworczej i tym samym powigkszanie
liczby miejsc pracy.

Wedlug Romanczuka za jednym 1 drugim rozwiazaniem stoi
niestety chg¢ ,;recznego” regulowania gospodarki w sposob
charakterystyczny dla panstw socjalistycznych.

Co musi by¢ niepokojace dla ludnosci juz dzisiaj to fakt, ze
rekomendacja dotyczaca wycofania si¢ panstwa z systemu dotacji
dla  gospodarki  mieszkaniowej oraz  przerzucenia na
spoteczenstwo kosztow dostaw 1 zuzycia energii 1 gazu jest juz
realizowana. Mieszkancy Biatorusi w koncu 2007 roku realnie
odczuli wzrost kosztow utrzymania bez kompensacji w postaci
wzrostu plac 1 Swiadczen socjalnych.

Rekomendacje autorow raportu idg rowniez w stron¢ budowania
systemu wsparcia 1 aktywizacji przedsigbiorczosci. Przyjgcie
przez prezydenta ,,Dekretu” nr 760, ktory zmusza male firmy
(gtéwnie handlowe) do zmiany formy prawnej 1 zwigkszenia
obcigzen podatkowych na rzecz panstwa idzie dokladnie w
odwrotnym kierunku od zalecen grupy rzadowych ekonomistow.

W rezultacie, juz dzisiaj widac¢, ze w 2008 roku czeka Biatorus
wiele niespodzianek w gospodarce 1 raczej] nie begda one
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pozytywne. Wprowadzane sankcje USA, odebrane przywileje
handlowe przez UE oraz rosnacy bunt wielu grup spotecznych
moze doprowadzi¢ do powaznych napie¢ tak o charakterze
spoteczno-politycznym, jak 1 finansowym.

Gdyby w jednym zdaniu okresli¢ stopien ryzyka inwestycyjnego
na Bialorusi nalezatoby je okresli¢, jako wysoki ze sktonnoscia
do zaskakujacych zwrotéw. W ubieglych latach zdarzato sie
bowiem, ze kierowana przez A. tukaszenke administracja
zdawata si¢ by¢ ,,pod $ciang” (lata 1998-2000) a tymczasem
nagly pozytywny zwrot na rynkach surowcoéw, udziat gospodarki
biatoruskiej w tej surowcowej grze (mimo, ze Biatoru$ surowcow
posiada niewiele), pozwolito na wzgledna stabilizacj¢, a nawet
niewielki wzrost PKB. W koncu 2007 roku jest wprawdzie wiele
powazniejszych znakow zapytania, ale nie oznacza to, ze nie ma
wyjscia z trudnej sytuacji. Warunkiem jest poprawa klimatu
inwestycyjnego, rozpoczecie dialogu z zachodem przy
jednoczesnym intensywnym dialogu z Rosja (ceny gazu 1 warunki
eksportu toward6w) co moze da¢ pozytywny efekt 1 uratowac kraj
przed wieloma zagrozeniami. Na korzys¢ Biatorusi swiadczy w
tej sytuacji to, ze musi dokonywac¢ powolnej prywatyzacji; czg$¢
bankéw i firm juz sprzedano’’, nawet w jednym wypadku
nabywca akcji banku byt polski przedsigbiorca (,,Getin Bank”
L. Czarneckiego). Niestabilna sytuacja, gdy w kraju dochodzi
do gwaltownych zmian 1 zwrotow w polityce wewngtrzne;,
niekiedy sprzyja dobrym interesom, ale tez wiaze si¢ z duzym
ryzykiem, dlatego, aby uzupeini¢ obraz chcialbym przedstawic
ponizej kilka bardziej szczegélowych danych dotyczacych
poszczegdlnych segmentow biatoruskiej gospodarki.

2. Handel zagraniczny

W latach 2004-2006 zaznaczyla si¢ nicoczekiwana tendencja
w relacjach gospodarczych Biatorusi z Zachodem. Byt to wzrost
eksportu do krajow Europy Zachodniej, w porownaniu
z eksportem do wszystkich krajow WNP. Prawdopodobnie,

W 2007 roku sprywatyzowano Banki ., Bietwnieszekonombank” oraz
»Slavneftbank™; zlicytowana tez zostata minska fabryka rowerow ,,Motowet”.
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z uwagi na sankcje tendencja ta moze by¢ w 2007 1 2008 roku
odwrdcona, ale nie oznacza to poprawy sytuacji przedsigbiorstw
biatoruskich. Rynki krajow postsowieckich sa coraz trudniejsze,
a oferowana dawniej przez biatoruskich wytworcéw niska cena za
towar o niskiej jakosci, nie daje juz przewagi konkurencyjne;.
Zmieniaja si¢ warunki zewngtrzne, co powoduje, ze dzisiaj
biatoruski produkt jest gorszej jakosci a oferowany bywa za
wyzsza ceng. Relacje z zagranicznymi odbiorcami, gdzie w gre
wchodzi protekcjonizm panstwowy moze tylko na krotki czas
zapewni¢ zbyt. Nawet mocno zideologizowane kraje obszaru
WNP odchodza od starego protekcjonizmu, porzucajac zasade
,przyjazn za towary 1 surowce”.

Dynamika handlu zagranicznego Bialorusi w latach 2002-2007

(w miln USD)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 (I-XI)
Obrot
handlowy 17113 21504 30265 32 687 42 062 472282
Eksport 8021 9946 13 774 15979 19 739 21787,7
Import 9092 11558 16491 16 708 22323 25.440,5
Saldo -1 071 -1612 -2717 -729 -2 585 -3.652,8
W tym:
Kraje WNP
Obroty 10679 13484 19201 18203 23112 26 986,6
Eksport 4384 5435 7318 7 060 8615 10117,1
Import 6 295 8 049 11 883 11143 14 497 16 869,5
Saldo -1 911 2614  -4565 -4 082 -5 882 -6 752,4
Europa
Obroty 4 864 6 299 8 639 11 069 14 544 b.d.
Eksport 2790 3689 5240 7233 9173
Import 2074 2610 3398 3 835 5371
Saldo 716 1079 1 842 3398 3802
Azja
Obroty 709 719 1175 1709 2248 b.d.
Eksport 511 448 727 1020 1028
Import 198 271 448 689 1220
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Saldo 313 178 278 331 -192

Ameryka

Obroty 478 545 722 973 1361 b.d.
Eksport 210 244 363 489 714

Import 268 300 359 484 648

Saldo -58 -56 4 5 66

Afryka

Obroty 107 125 108 149 154 b.d.
Eksport 80 84 72 109 108

Import 26 40 36 41 46

Saldo 54 44 36 68 62

Zrodto: Ministerstwo Statystyki i Analiz RP www.belstat.gov.by

Dwa glowne elementy ksztaltujace relacje handlowe Biatorusi
1 Ros;ji to:
1. Swobodny dostegp do surowcow, sprzedawanych (po

przerobce) do tej pory po korzystnych taryfach do krajow
trzecich;

2. Swobodny dostep do rosyjskiego rynku pozwalajacy stabilnie
rozwija¢  produkcje  krajowa (przemysl  spozywczy
1 maszynowy).

W relacjach z krajami Europy widoczne jest saldo dodatnie. Jezeli
tendencja ta si¢ utrzyma i obroty beda si¢ zwigksza¢, to mozemy
oczekiwac, ze w rezultacie biatoruska gospodarka bedzie coraz
silniej zwigzana z partnerami zachodnimi. Zmiany, jakie bgda
zachodzi¢ w  wyzej wymienionych obszarach relacji
gospodarczych dadza nam pelny obraz pozycji politycznej kraju
1 sytuacji gospodarczej spoleczenstwa.

Wedtug bialoruskich ekonomistow efekt w postaci wzrostu
biatoruskiego PKB od 15 do 20% w latach 2004-2006 wynika
z posrednich dotacji ze strony Rosji (niskie ceny na surowce).
Tzw. ,biatoruski cud gospodarczy” byt spowodowany tez tym,
ze sprzedawano przerobione surowce przy taryfach eksportowych
nizszych niz w Rosji. Dzigki temu A. Lukaszenko przyciggat
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wiele rosyjskich firm korzystajacych z korzystniejszych
schematéw eksportowych. Nota bene biatloruskie firmy
surowcowe (gaz, ropa, sole potasowe) daja dzisiaj tacznie ponad
15% przychodow podatkowych do budzetu. Tak wysoki
wskaznik jest bardzo niebezpieczny, tym bardziej, ze Rosja od
dawna zapowiada urynkowienie tej sfery handlu z Biatorusia.

W I potroczu 2007 deficyt w handlu zagranicznym siggnat
1,8 mld USD. Tak zle jeszcze nie bylo w historii Bialorusi
od 1991 roku.

3. Inwestycje zagraniczne

Pozytywna informacja dla inwestorow oraz dla wladz
bialoruskich byto ogloszenie o zajetych przez Biatorus
w 2007 roku pozycjach w rankingach dwoch miedzynarodowych
i waznych firm audytorskich. Standard & Poor’s przyznala
Biatorusi  ranking  kredytowy B+’  (dlugoterminowe
zobowiazania % walutach obcych) oraz ,,BB”
w dlugoterminowych zobowiazaniach w walucie krajowej. Firma
Moody’s Investors Service dala pozycje ,,Ba2” (waluty obce)
oraz Bl (zobowigzania w walucie krajowej 1 obcej); dla
depozytow w walutach zagranicznych Biatorus uzyskata pozycj¢
,B2” zas w walucie krajowej ,,Baa3”. Obligacje rzadowe
przyréwnuje si¢ do spekulacyjnych lub ,,$mietnikowych”.
Wprawdzie firma S&P w uzasadnieniu pisze, ze biatoruska
gospodarka jest zarzadzana w sposOb nienowoczesny, jest
scentralizowana, ale jednoczesnie podkresla si¢ wysoki poziom
PKB na mieszkanca (3800 USD w 2006 r.), niski poziom dlugu
wewnetrznego (9% PKB) oraz wysoki potencjat rozwojowy,
czemu sprzyja wysoko wykwalifikowana kadra przemystowa
1 sita robocza. Wiceprezes firmy Moody’s J. Schiffer stwierdza,
ze Bialoru$ ma jeszcze ciagle duza sil¢ przyciagania inwestycji,
ale przy obecnych tendencjach 1 prognozach na lata 2008-2012
potencjal ten moze by¢ roztrwoniony.

Bialorus$ — podstawowe wskazniki gospodarcze i prognozy
w latach 2003 — 2012
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| Wskaznik [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
| Zmian w % weiagu 12 miesiecy |
PKB nominalne 36565 | 49992 | 65067 | 79231 | 94636 | 110797 | 129059 | 147227 | 165194 | 186583
w mld rubli
PKB w mld USD 178 | 23,1 | 302 | 370 | 436 | 504 55,9 60,7 64,9 69,3
Tempo wzrostu PKB 70 | 114 | 93 9,9 7.8 6,4 5,7 52 4.8 4.4
Produkcja 7,1 15,9 10,5 11,4 - - -
przemystowa
Placa realna w tys. 238,7 | 279,0 | 338,6 | 377,2 | 3772

rubli — 1996 = 100

| Srednia ptacaw USD | 116,3 | 129,1 | 156,8 | 175,7 | 173,8 | [ [ [ [

Sredni kurs waluty — 2052 | 2160 | 2150 | 2146 | 2170

rb-USD

Dochody 45,9 46 474 48,5 48,1 48 47,7 47,5 47,1 46,7
skonsolidowane

budzetu w % PKB

| Wydatkiw % PKB | 47,7 | 46 | 48 | 48 | 476 | 475 | 474 | 474 | 471 | 467

Eksport w mln USD 10073 | 13942 | 16095 | 19838 | 21035 | 23572 | 26551 | 29964 | 33748 | 37841

Import w mln USD 11329 | 16126 | 16623 | 22237 | 25307 | 28388 | 31636 | 35109 | 38974 | 43272

Bilans biezacy w mIn -424 | -1206 469 | -1512 | -3442 | -4102 -4487 -4640 -4797 -4915
USD

Bilans biezacy w % -2,4 -5,2 1,6 -4,1 -7,9 -8,1 -8,0 -7,6 -7,4 -7,0
PKB

| RezerwywmIn USD | 499 | 770 | 1297 | 1383 | 1810 | 2260 | 2710 | 3160 | 3560 | 3960
Zadhuzenie 23,7 | 21,5 | 172 | 18,6 | 256 | 314 37,1 41,4 45,5 48,8

zagraniczne w % PKB

Zrodto: materiat 07/311 MFW, zob. www.imf.org

Powodem tzw. biatoruskiego cudu gospodarczego w latach 2004-
2006 byt silny wzrost eksportu wyrobow przemystu naftowego, a
takze chemicznego. Tempo wzrostu przychodow w tych
sektorach to wzrost dwu-, trzykrotny rok za rokiem. Przemyst
maszynowy, spozywczy oraz budownictwo rozwijaty si¢ duzo
stabiej, podazajac za popytem wynikajacym z pojawiajacej sie
masy pieniadza. Nie byt to jednak wzrost technologiczny,
zabraklo inwestycji ,,podciagajacych” do gory inne dziedziny
gospodarki. W koncu 2007 roku dato si¢ zauwazy¢ zahamowanie
eksportu surowcéw, wynikajace z przechodzenia Rosji na
systemy taryfowe zwiazane z przystosowywaniem si¢ do
standardow WTO. Koniec prostego systemu rosyjskich dotacji
doprowadzi wiele przedsigbiorstw do bankructw, gdyz
panstwowy system finansowy nie bedzie zdolny do dalszego
dotowania nierentownych firm. W 2006 roku statystyki podaja, ze
369 przedsigbiorstw biatoruskich byto ,,pod kreska”, tj. 16,4%
wszystkich — przedsigbiorstw. Za 7 miesigcy, w 2007r.
nierentownych firm byto juz 467, t). 21,4%. W przypadku
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wzrostu cen gazu do 150 USD za 1000 metrow szesciennych
w 2008 r. liczba nierentownych firm na Bialorusi moze wzrosna¢
do ok. 50%.

W przemysle w 2008 r. i latach nastgpnych nalezy spodziewac si¢
spadku rentownos$ci (w tempie geometrycznym), co zmusi wladze
w Minsku do zastosowania szybkiej Sciezki prywatyzacyjne;j.
Jezeli kto§ w Polsce ma troch¢ wolnych $rodkow oraz wolne
moce inwestycyjne polecam zaktady chemiczne, obuwnicze,
odziezowe, przetworstwa rolno-spozywczego oraz produkcji
maszyn 1 urzadzen elektrycznych. Zatogi sa doskonale
przygotowane, technologie nienajnowsze, ale pozwalajace na
szybka reorientacjg, rynek zbytu umiarkowanie dobry.
Problemem pozostaje tylko wynegocjowanie korzystnych
warunkow socjalnych 1 ograniczenie praw pracowniczych.
Pytanie, kto dzisiaj zdecyduje si¢ na zakup bialoruskich firm?
Inwestorzy, ktorzy operuja w obszarze wysokiego ryzyka
pochodza albo z Rosji 1 krajow WNP albo z obszarow 1 panstw
offshore. Wedtug obliczen przedstawionych przez
J. Romanczuka’', aby zachowaé obecny poziom plac i §wiadczen
socjalnych wtadze musza zapewni¢ naptyw do budzetu w latach
2008-2009 minimum 1-2 mld USD przychodow. Wiaze sig¢ z tym
rowniez warunek zachowania dotychczasowych rynkéw zbytu na
produkcjg, zwlaszcza wyrobow naftowych, chemicznych i soli
potasowych. Dodatkowo potrzeba uzyska¢ minimum 2-3 mld
USD kredytow oraz 2-3 mld USD bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Tymczasem w [ potowie 2007 wplywy
z inwestycji zagranicznych wynosity 2,3 mld USD, z czego
zaledwie 511 mln, jako inwestycje bezposrednie. Pozostate to
roznego rodzaju kredyty i1 gwarancje. W roku 2006 z 1 mld
inwestycji az 94% stanowit kredyty 1 gwarancje. Zachowanie
stabilnosci  finansow  pozwolita sprzedaz 12,5%  akcji
,Biettransgazu” w potowie 2007 roku, co przyniosto wplywy
w wysokosci 625 mln USD; ale na koniec roku kredyt 1,5 mld
USD z Rosji uratowat przed powaznym wstrzasem.

" Por. J. Romanczuk ,PECIIVBJIMKA BEJIAPYCb. TEHE3UC,

PE3YJIbTATEI U TTEPCITEKTHUBBLI HEOITJTAHOBOM SKOHOMMKH™ na
www.liberty-belarus.info.
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Problem w tym, ze Biatorus, jako partner gospodarczy, przy
obecnych uwarunkowaniach mi¢dzynarodowych, staje si¢ coraz
mniej wiarygodna 1 nawet pozycje rankingowe zachodnich firm
audytorskich nie uratuja sytuacji. W roku 2007 wedhug danych
MFW poziom zadluzenia zagranicznego Bialorusi wynosit
ok. 28% PKB, w roku 2008 przewiduje si¢, ze wzrosnie on
do ok. 37%, zas w 2011 r. moze osiagna¢ poziom nawet 50%
PKB. Zaciagnigty w Rosji kredyt na ok. 1,5 mld USD (w grudniu
2007) nie jest przeznaczony na dynamizacj¢ produkcji a jedynie
na ustabilizowanie finansOw publicznych 1 osiagnigcie warunkow
zdolno$ci ptlatniczej, takze wobec Gazpromu. W tej sytuacji
otwarcie si¢ na inwestoroOw zagranicznych oznacza w praktyce
gotowos¢ do regulowania dlugow przez sprzedaz rosyjskim
podmiotom poszczegolnych segmentow biatoruskiej gospodarki.

Mimo wielu ograniczen 1 zniechgcajacych warunkow (patrz nizej
czes¢ 51 6) wielu inwestoroOw stara si¢ wejs¢ na biatoruski rynek.
Wedhug danych biatoruskiego Ministerstwa Statystyki 1 Analiz,
w okresie styczen—wrzesien 2007 roku ogdlna wartos¢ inwestycji
zagranicznych spoza panstw WNP wyniosta 2,65 mld USD
wobec 2,57 mld USD w 2006 roku. Z tej grupy najaktywniejsi
byli inwestorzy z Wielkiej Brytanii (758 min USD — 19%),
Austrii (416,1 mln USD — 10,9%), Szwajcarii (356,4 mln USD —
9,3%), Niemiec (273,3 min USD — 7,2%) oraz Cypru (261 min
USD - 6,8%) — co daje taczna kwote¢ ok. 2,64 mld USD na ogo6lna
kwote 2,65 mld USD inwestycji spoza WNP.

Powyzsze dane uwzgledniaja jedynie pierwsze 9 miesigcy 1 nie
obejmuja transakcji z konca roku, np. chinskiej linii kredytowe;
na modernizacj¢ trzech bialoruskich cementowni w wysokosci
500 mln USD.

Sposrod panstw WNP ogolna suma wyniosta 1,68 mld USD,
z czego 1,60 mld USD to inwestycje rosyjskie.

W ciagu catego 2007 roku Biatorus pozyskata ponad 5,4 mld
USD inwestycji zagranicznych, z czego 1,3 mld — bezposrednich.
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Wsrod inwestycji pochodzacych z krajow UE dominuja gldéwnie
kredyty handlowe, natomiast warto$¢ inwestycji bezposrednich
jest stosunkowo niewielka. Pod wzgledem konkretnych
transakcji, w ubieglym roku liderem inwestycji bezposrednich
byly firmy austriackie. Zauwazalna byla rowniez aktywnos$¢
inwestoroOw holenderskich. Natomiast w biezacym roku mozna
si¢ spodziewa¢ powazniejszych inwestycji niemieckich,
litewskich oraz brytyjskich.

Wedhug najnowszych danych biatoruskiego MSZ, na Biatorusi
dziata ponad 4000 wspolnych i1 zagranicznych przedsigbiorstw,
z czego 54% stanowia te z udziatem kapitalu z panstw unijnych.

Gdyby przesledzi¢ zabiegi 1 starania réznych zagranicznych
podmiotow, ktore w 2007 roku usitowaly wchodzi¢ na rynek
biatoruski lub rozpoczety badanie mozliwosci otrzymamy obraz,
z ktorego wylania si¢ duza aktywno$¢ i zainteresowanie tym
krajem. Dla przyktadu, w lipcu 2007 roku austriacka firma ATEC
Holding GmbH kupita panstwowe przedsigbiorstwo Motovelo
(produkujace m.in. rowery 1 motocykle) za sumeg ok. 7 min USD.
W pazdzierniku austriacki koncern Telekom Austria Group stal
si¢ wiascicielem 70% akcji SB Telecom, wtasciciela marki
telefonii komorkowej Velcom za ok. 700 min euro. W pierwszej
potowie 2008 roku ma powsta¢ wspdlne biatorusko-austriackie
przedsigbiorstwo na bazie =zakladu wilokien sztucznych
,Chimwotokno” w Swiettagorsku. Ostatnio austriackie firmy
wyrazity zainteresowanie uruchomieniem produkcji materiatlow
budowlanych na Biatorusi, w oparciu o tamtejsze ztoza kredy
1 gliny.
W  czerwcu ubieglego roku bank ABN Amro podpisal
porozumienie o wspOtpracy z rzadem Biatorusi, przewidujace
przyznanie kredytu w wysokosci 1 mld euro na dzialalno$¢
Biatoruskiej Kompanii Naftowej (brak jest na razie informacji,
czy doszto do realizacji tego przedsigwzigcia). Ponadto, pod
koniec grudnia 2007 roku holenderska kompania Heineken
podpisala umowe o kupnie biatoruskie; kompanii piwowarskiej
Sjabar. Trwaja rozmowy na temat planéw inwestycyjnych tego
piwnego potentata, ktore moga doprowadzi¢ do zajgcia ponad
30% biatoruskiego rynku piwa.
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Na poczatku listopada 2007 r. w Minsku zostaty zorganizowane
Dni  Niemieckiej Gospodarki, podczas ktorych liczni
przedsigbiorcy niemieccy deklarowali zamiar inwestowania
w obszarze energetyki, energooszczednych technologii oraz
pozyskiwania energii ze zrodet alternatywnych.

Jesienia 2007 roku podpisane zostalo wstgpne porozumienie
z litewskim biznesmenem Wladimirem Romanowem, ktory
miatby w 2008 roku zainwestowac¢ na Biatorusi 300 mln USD
w rewitalizacj¢ 1 budowe obiektow sportowych 1 rekreacyjnych.

Zainteresowanie powazniejsza obecnoscia na Biatorusi wyrazaja
w ostatnich miesiagcach takie firmy, jak: holenderski bank ABN
Amro oraz brytyjski Royal Bank of Scotland a takze wiele innych
znaczacych firm 1 kancelarii prawnych z Wielkiej Brytanii.

4. Budzet i finanse publiczne

Stan finanséw publicznych prowadzi do zaostrzenia konfliktow
w obozie wladzy oraz rozregulowania systemu koordynacji
wzajemnych zobowiazan. Najwigkszym polem spordéw jest
oczywiscie kwestia ptynnosci i1 deficytu, co prowadzi do staré
pomiedzy Ministerstwem Finanséw a Bankiem Centralnym.
Konflikty wewnatrz obozu rzadzacego poglebiaja destabilizacje
w biatoruskiej gospodarce. Poniewaz nie ma instytucji
bankructwa, brakuje mechanizmu odpowiedzialnosci konkretne;
instytucji, w tym takze za tworzace si¢ wzajemne zadluzenia,
akumulacj¢ dlugdbw 1 zaniechanie niezbgdnych inwestycji.
Konflikt migdzy Ministerstwem Finanséw a Bankiem
Centralnym, czy migdzy KGB a MSW (dostep do dodatkowych
zrodel finansowania niezaleznych od rzadu projektow dla milicji
1sluzb mundurowych) jest niczym w poroOwnaniu do
zasadniczego konfliktu miedzy administracja prezydenta a Rada
Ministrow.

Jak opisano w rozdziale II, prezydent traktuje rzad jak swoisty
sekretariat wykonawczy, oczekuje rezultatow ekonomicznych
1 wynikOw inwestycyjnych, nie dajac jednocze$nie niezbg¢dnych
instrumentéw prawnych 1 finansowych do podejmowania
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wlasciwych decyzji. To w siedzibie administracji prezydenta
podejmuje si¢ najwazniejsze (a moze wszystkie) decyzje
kadrowe, akceptujac posrednio takze ukryte mechanizmy
korupcyjne. W tej dziedzinie wedtug Transparency International
sytuacja na Bialorusi si¢ pogarsza, biorac pod uwage pozycje
kraju w prezentowanym indeksie w latach 2004-2007. Dla
ilustracji ponizsza tabela:

Dynamika indeksu korupcyjnosci w latach 2004-2007

‘ Miejsce Miejsce Miejsce Kraj Indeks Indeks Indeks Zmiany 2007

w 2007 w 2006 w 2004 2007 2006 2004 w stosunku
do 2004 «-»
pogorszenie,
«+» poprawa *

[ 1% [ 4 [ 3 [ Dania [ 94 [ 95 [ 95 [ -0,1

[ 1 [ 1 [ 1 [ Finlandia | 94 [ 96 | 97 [ 0,3

| 1 | 1 | 2 | Nowa | 9,4 | 9.6 | 9,6 | 0,2

Zelandia

[ 4 [ 5 [ 5 [ Singapur [ 93 [ 94 || 93 [ -0,1

[ 4 [ 6 [ 6 [ Szwecja | 93 [ 92 || 92 [ +0,1

[ 6 [ 1 [ 3 [ Islandia [ 92 [ 96 | 95 [ 0,3

[ 28 [ 24 [ 31 [ Estonia [ 65 [ 67 || 6 [ +0,5

[ 51 [ 46 [ 44 [ Litwa [ 48 [ 48 || 46 [ +0,2

[ 51 [ 49 [ 57 [ Eotwa [ 48 [ 47 | 4 [ +0,8

[ 61 [ 61 [ 67 [ Polska [ 42 [ 37 | 35 [ +0,7

[ 11 | 79 [ 114 [ Motdowa || 2,8 [ 32 | 23 [ +0,5

[ 118 | 99 [ 122 [ Ukraina [ 27 [ 28 [ 22 [ +0,5

[ 150 | 111 [ 122 | Kazachstan | 2,1 [ 26 | 22 [ -0,1

[ 143 | 121 [ 90 [ Rosja [ 23 [ 25 | 28 [ 0,5

[ 150 | 151 [ 74 [ Biatorus || 2,1 [ 21 | 33 [ -1,2

* najmniej skorumpowany kraj $wiata
«t+» — poprawa,
«-» — duzy stopien korupcjogennosci systemu panstwowego

Zrédto: Transparency International 2004-2007

W  mniejszym stopniu administracja prezydenta sprzyja
posunigciom rzadu tam, gdzie potrzebne jest podejmowanie
operatywnych decyzji. Kolejny obszar konfliktu znajduje sie
migdzy na linii migdzy wladza centralng a regionami
(obtastiami). Niedofinansowanie infrastruktury, brak
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samodzielno$ci przy podejmowaniu najdrobniejszych decyz;ji
inwestycyjnych, zwigkszenie nadzoru ideologicznego nad catym
aparatem urze¢dniczym w terenie powoduje kolejne konflikty
iniezadowolenie. Podobne napigcia wystgpuja pomiedzy
centralnymi organami zarzadzajacymi gospodarka
a poszczegblnymi koncernami 1 firmami panstwowymi. Szefowie
firm nie sa w stanie podejmowac racjonalnych decyzji
menedzerskich tylko musza prowadzi¢ swoista gre z Minskiem
1 poszczegdlnymi ministerstwami. Dodatkowo w regionach
pewna role kierownicza wobec panstwowych koncernOw maja
wladze lokalne (sfera socjalna, gospodarka komunalna, ochrona
srodowiska 1 inne). Kierownicy firm 1 ministerstwa nieustannie
tamia sobie glowe, jak wychodzi¢ poza ramy prawno-
konstytucyjne, ratujac przedsigbiorstwa 1 ludzki potencjat. Tylko
koncyliacyjnosci lokalnej nomenklatury wiele $Srodowisk na
prowincji Biatorusi zawdzigcza spokoj 1 wzgledny porzadek.
Oczywiscie  wigkszos¢  problemow  jest  bagatelizowana
1tuszowana a ich rozwiazywanie odkladane na nieokreslona
przysztosc.

Ten klimat 1 naktadajace si¢ na siebie nierozwigzywane od lat
problemy maja ogromny wplyw na stan finansow publicznych.
Zatym 1idzie oczywiscie klimat inwestycyjny 1 warunki
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Tutaj sytuacja Bialorusi
tez nie przedstawia si¢ dobrze.
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Ranking panstw Europy wschodniej wedlug indeksu wolnosci
gospodarczej
w latach 2003 — 2007

| Kraj | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003
| Estonia |12 | 7 | 4 | 6 | 6
| Litwa |22 | 23 | 23 |22 | 29
| Lotwa | 41 | 39 | 28 |29 | 33
| Czechy | 31 | 21 | 33 | 32 | 35
| Motdowa | 8l | 83 | 77 |79 | 92
| Polska |87 | 41 | 41 |43 | 44
| Rosja | 120 | 122 | 124 | 114 | 135
| Ukraina | 125 | 99 | 88 |17 131
| Kazachstan | 75 | 113 | 130 | o131 | 119
| Biatorus | 145 | 151 | 143 | 145 | 151

Zob.: www.heritage.org; dane prezentowane w 2007 r.

Dane statystyczne z konca 2007 r., dotyczace struktury i zrodet
wpltywu podatkéw prowadza do konkluzji, ze zarowno system
fiskalny panstwa, jak 1 brak dynamiki rozwoju firm staja si¢
powaznym problemem, majacym bezposredni wptyw na finanse
publiczne. W roku biezacym 30 najwigkszych firm Biatorusi
dawato wktad do budzetu w wysokosci az 42% catosci dochodow
z podatkow. W roku 2006 bylo to 35,95%, zas w 2004 tylko
26,85%. Przy czym jesli zliczy¢ koncerny paliwowe 1 firmy
pracujace z surowcami to 15-17% dochodow podatkowych
panstwa pochodzi z tej sfery produkcji, ktora nie wynika
z konkurencyjnosci, a zalezy jedynie od koniunktury
i swiatowych cen. Tylko dwa zaktady petrochemiczne Naftan
z Polocka 1 Mozyrski NPZ daja prawie 11% dochodow
podatkowych. Jeszcze w 2004 roku oba zaktady przynosity ponad
7% przychodow podatkowych. Z pierwsze; 30-stki firm
przynoszacych panstwu najwigksze podatki wypadaja w ostatnich
latach przedsigbiorstwa handlowe 1 wzmacniajace sektor
nowoczesnych technologii. Do grupy najwigkszych platnikow
,wskoczyta” prywatna firma ,,Traipl”, o ktorej na Biatorusi mowi
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si¢ duzo w kontekscie dobrych relacji z administracja prezydenta.
To nie zmienia sytuacji budzetu panstwa; gdyby dwa gloéwne
zaktady petrochemiczne obnizyly swoje wklady do budzetu do
poziomu z roku 2004 oznaczatoby to, ze finanse publiczne sa
uszczuplone o 550-600 mIn USD. Gdyby dorzuci¢ do tego straty
wynikajace z obciazen, jakie ponosza zaktady w efekcie wzrostu
cen na gaz wowczas musimy doda¢ kolejne 300-400 mln USD.
Do 2011 roku, kiedy to gospodarka biatoruska bedzie musiata
przej$¢ na catkowicie rynkowe ceny surowcOw energetycznych
straty wyniosa 2 mld USD. Oznacza to zawalenie si¢ systemu
finanséw publicznych. Czy beda je ratowac rosnace w znaczenie
zaktady spirytusowe 1 tytoniowe? Dotychczasowa polityka wiadz
w Minsku doprowadzita do uzaleznienia budzetu panstwa od
przychodow 1 rentowno$ci firm surowcowych, paliwowych
i energetycznych.  Aktywne poszukiwanie alternatywnych
rozwiazan (elektrownia atomowa) moze si¢ okaza¢ dziataniem za
po6znym 1 nieracjonalnym. Budowa Elektrowni Atomowej 1 caty
proces przygotowawczy musi zajac, co najmniej 4-7 lat. Do tego
dochodzi réwniez decyzja o wyborze technologii 1 sposobie
finansowania budowy elektrowni atomowej. Czy wiladze
w Minsku sa skazane na wybor rosyjskiego partnera w procesie
inwestycyjnym, czy sa gotowe do wspOlpracy =z takimi
holdingami zachodnimi jak francuski AREVA czy amerykanski
,Westinghouse”? Tego si¢ predko nie dowiemy. Ale kwestia
dywersyfikacji zrodetl energii ma swoje bezposrednie przetozenie
na stan finanséw panstwa, zwlaszcza panstwa zarzadzanego
».recznie” 1 bez wudzialu czynnikow tworzacych klimat
konkurencyjnosci.
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Najwigksi platnicy podatkow, I polrocze 2004, 2006 i 2007 r.

Miejsce | Przedsigbiorstwo | Wkiad do budzetu RB w % Wielkos¢
w 2007 2004 2006 2007 | Podatkow
roku w min
USD
w 2007r.
1. Petrochemia NPZ 3,81 6,64 5,63 1000
MOZYR
| 2. | NAFTAN Potock | 3,54 | 498 | 488 880
|3 | BIELTRANSGAZ | 1,05 | 243 | 427 770
4. BIELARUSKALIJ 1,79 0,78 2,11 380
(nawozy potas.)
| 5. | LUKOIL-BELARUS | - | 141 | 1,68 300
6. UNIVEST-M - 2,88 1,13 205
(inwestycje, surowce)
7. KRISTALL-MINSK 1,35 1,08 1,05 190
(alkohol)
8. BIELSZYNA (opony) 31-miejsce, 0,29 1,01 180
0,28
9. BIALORUSKIE 1,47 1,02 1,00 180
ZAKELADY
METALURGICZNE
| 10. | MINSKENERGO | 1,29 | 1,86 | 095 170
| 11. | HOMELENERGO | 0,84 | L,13 | 073 130
| 12. | WITEBSKNERGO | 1,05 | 126 | 0,69 125
13. TELEFONIA 0,39 0,76 0,66 120
KOMORKOWA
| 14. | BELARUSNIEFT | 1,62 | 1,71 | 065 115
15. SYSTEMY 45- 0,56 100
TELEKOMUNIKACY]J miejsce
NE 0,15
16. NIEMEN GRODNO 32-miejsce, 33- 0,52 95
(TYTON) 0,26 miejsce,
0,23
17. ZAKLADY 0,33 0,4 0,51 90
SPIRYTUSOWE
KLIMOWICZE
18. BRZESC =BEPAPKO 0,76 0,53 0,46 85
(papier)
| 19. | MTZ Minsk (Traktory) | 0,58 | 054 | 039 70
20. TRAIPL poza 100, . 34- 0,38 70
mniej niz miejsce,
0,073 0,22
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| 21. | BELTELEKOM | 0,70 | 043 | 037 | 65
22. TABAKINVEST 34-miejsce, 0,37 0,35 65
0,26
23. INTERSERVICE poza 100, tj. 35- 0,35 65
mniej niz miejsce,
0,073 0,21
24, Witebskie Zaktady 40-miejsce 0,31 0,33 60
Spirytusowe 0,22
| 25. | GRODNOENERGO | 036 | 066 | 032 | 60
| 26. | MOHYLEWENERGO | 0,37 | 065 | 031 | 55
27. HOMELSTRANSNEFT 0,38 37- 0,31 55
,,Druzba” miejsce,
0,20
28. WITEBSK OBL GAZ poza 100, tj. 32- 0,31 55
mniej niz miejsce
0,073 0,24
29. Homelskie Zaktady 38-miejsce, 0,33 0,31 55
Spirytusowe 0,22
30. MAZ Minsk 0,87 36- 0,29 50
(cigzarowki, autobusy) miejsce,
0,2
| | Razem | 2685 | 3595 | 42 |

Zroédto: Ministerstwo Statystyki i Analiz

Wedhug Sztokholmskiego Instytutu Gospodarki PrzejSciowe;
i krajow Europy Wschodniej (SITE)”® w budzecie biatoruskim na
2007 rok zatozono, ze 20% przychodow przeznaczonych ma by¢
na subsydia (optaty komunalne, doptaty do kosztéw energii,
kotchozy, nierentowne przedsigbiorstwa itp.). W budzecie nie ma
sladu inwestycji zwigzanych z przechodzeniem na rynkowe ceny
energii 1 surowcow. Tymczasem wg szwedzkich ekonomistow
najwickszym ciosem bedzie przechodzenie na rynkowe ceny
surowcOw energetycznych, co powigkszy wydatki budzetu
o 1,7 mld USD w 2007 roku (5% PKB) oraz w latach nast¢pnych,
az do 4,7 mld USD w 2011 roku. Straty wynikajace z utraty

2 70b. SITE Country Report-Belarus, przygotowany przez: ,,Stockholm Institute
of Transition Economics and East European Countries”, zamieszczony na
stronie: www.hhs.se
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przywilejow handlowych z UE (General System of Preferences)
siggaja w tym roku zaledwie 23-36 mln USD. Poniewaz rezerwy
w walutach 1 ztocie na koniec 2006 roku siggaty 1, 4 mld USD
oznaczato to konieczno$¢ si¢gania po kredyty zagraniczne, aby
zbilansowa¢ budzet. Ogodlne straty gospodarki biatoruskiej
wynikajace z przejscia na ceny rynkowe surowcoOw moga wynies¢
10-15% PKB, wedlug prognoz MFW, zas wg szwedzkich
ckonomistOw sa to szacunki zanizone. SITE ocenia, ze
w kolejnym roku straty wyniosa nawet 33% PKB. Oznacza to
krach gospodarki dotowanej 1 koniecznos¢ gwaltowne;j
reorientacji tak w systemie dotacji jak 1 w handlu zagranicznym.
Tymczasem wigkszo$¢ eksportu biatoruskiego skierowana jest na
rynek rosyjski (ponad 35%). Tendencja, o ktorej wspomniatem
wyze], tj. wzrost eksportu do krajow Europy Zachodniej w latach
2004-2006 moze si¢ zalamac¢ i1 Bialoru§ bedzie musiata wracac
w niekorzystnych warunkach na rynki rosyjskie 1 krajow WNP.
Tu si¢ koto zamyka. Stan finanséw panstwa jest, zatem, powaznie
zagrozony.

5. Klimat inwestycyjny a potencjalne zagrozenia

Do najwigkszych zagrozen w obecnym stanie gospodarki
biatoruskiej J. Romanczuk zalicza’:

a) Ryzyko inflacyjne — wynika z zagrozenia przeceny kapitatu
obrotowego 1 oszczednosci, trudnosci przy obstudze kredytow
walutowych przy obowiazujacych ptatnosciach migdzy
przedsigbiorstwami w terminie 30-60 dni (w rublach);
w wypadku, gdy inflacja przewyzszy tempo wzrostu cen rzad
moze sobie nie poradzi¢ z zachowaniem wyptaty zobowigzan
zgodnie z przyjetymi wysokosciami; o ile inflacja roczna
oceniana jest wg oficjalnych danych na 2% to przy regulacji
cen przez rzad blisko 1/3 towarow konsumpcyjnych, moze
doj$¢ wymknigcia si¢ tego wskaznika spod kontroli wiadz.

b) Ryzyko dewaluacji — przecena rubla w stosunku do walut
obcych, co moze mie¢ miejsce przy utrzymujacym si¢

3 Zob. J. Romanczuk, tamze, ss. 23-27.
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wysokim deficycie w handlu zagranicznym, braku rownowagi
na rynku walutowym (np. nagly wzrost zakupu walut) oraz
zachwianiem pltynnosci w platnoSciach walutowych; przy
niekorzystnych relacjach handlowych z Rosja oraz wzroscie
cen surowcow presja dewaluacyjna moze nastapi¢ lawinowo.

c) Ryzyko wzrostu deficytu budzetowego — w efekcie nacisku
spotecznego na dalsze subsydia (komunalne, socjalne) oraz
nacisku  réznych  grup  przemystowych  (rolniczych,
nierentownych fabryk itp.) moze dojs¢ do posrednich form
,wyciskania” §rodkow pieni¢znych ,,quasi-budzetowych”, co
spowoduje zatory platnicze, wzrost wzajemnych zobowigzan
podmiotow, obciazy to banki 1 firmy; w kazdej chwili moze
doprowadzi¢ do niekontrolowanego wzrostu zobowigzah
budzetu i dlugu wewnetrznego.

d) Ryzyko gwaltownego wzrostu dlugu wewngtrznego —
pierwsze symptomy tego negatywnego zjawiska mieliSmy w
2007 roku, kiedy to komercyjny dlug wewnetrzny zostat
pokryty kredytem zagranicznym.

Z kolei na drugim poziomie wymienia kolejne elementy ryzyka:
a) ryzyko urzedowego regulowania cen;

b) ryzyko wewngtrznego 1 zagranicznego protekcjonizmu
handlowego;

c) ryzyko zablokowania majatku firm 1 wlasnosci prywatnej;
d) ryzyko niestabilnosci prawnej 1 ustawodawczej (dekrety).

Najwigkszym codziennym problemem wielu firm prywatnych jest
zmieniajace si¢ przepisy 1 ,.dziurawy”’ system podatkowy.
Instytucje panstwowe dysponuja calym szeregiem instrumentow
prawnych 1 nieformalnych, aby naciska¢ na dodatkowe obciazenia
1 uzyskiwa¢ dochody metodami ,,janosikowymi”. Tylko mniejsza
czes¢ tego zjawiska dotyczy korupcji 1 wykorzystywania, tzw.
,czynnika administracyjnego” dla osiagania celow polprywatnych
przez urz¢dnikow (np. zakupy sprze¢tu, samochodow dla urzedow,
remonty publicznych obiektow 1 drog na koszt firm,
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zobowiazywanie firm do zakupu rdéznego rodzaju obligacji
miejskich, itp.).

Aktywnos¢ w ramach mikro-przedsigbiorstw niesie za soba
ryzyko, ktorego nie sposOb nawet racjonalnie przewidywac,
przyktadem wyze; wspomniany Dekret 760, ktory narzuca na
mate firmy (np. handlarzy bazarowych) obowiazki takie same,
jakie wiaza si¢ z prowadzeniem duzego przedsigbiorstwa (kasy
fiskalne, pakiety socjalne dla pracownikow, skomplikowany
system uzyskiwania licencji 1 zezwolen na sprzedaz drobnych
artykulow codziennego uzytku itp.) . Drobna dziatalnos¢
prywatna (handlowa czy rzemieslnicza) wiaze si¢ z catlym
katalogiem utrudnien, jakie porowna¢ mozna tylko do polskich
doswiadczen z lat 70. 1 80. Dlatego na Bialorusi kwalifikacje
menedzerskie sprawdzaja si¢ wowczas, gdy przedsigbiorca
nabedzie umiejgtnosci radzenia sobie z niestandardowymi
sytuacjami 1 potrafi rozwiazywa¢ problemy w bardzo
skomplikowanym  otoczeniu prawno-finansowym. Ryzyko
prowadzenia biznesu jest, zatem wysokie. Do gtownych obszarow
tego ryzyka zalicza sig’*:

e duze trudnosci w dostepie do kapitatu;

e obnizanie si¢ poziomu zarzadzania z uwagi na konflikty
wewngtrzne;,

e konieczno$¢ skupiania si¢ na produkcji prostej, bez ryzyka
dtugotrwatej inwestycji w wysokie technologie 1 jakos¢;

e problemy 2z dostawcami ustug 1 surowcow; brak
konkurencyjnosci;

e niski poziom technologiczny, atmosfera niechetna do
inwestowania w sfer¢ R&D;

e ograniczenie dywersyfikacji rynku odbiorcow (problemy
polityczno-geograficzne);

e brak nawykdéw zwigzanych z nowoczesnymi technikami
sprzedazy (inwestycja w markg);

™ Zob: J. Romanczuk, tamze, ss. 31-32
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e obnizanie poziomu kadry (brak rynku pracy, systemoéw
szkolen itp.);

e brak efektywnych instrumentow do stymulacji rozwoju kadr;

e wzrost kosztow prowadzenia biznesu (brak rynku lokali
uzytkowych 1 biurowych).

Latwosé/trudnosé prowadzenia biznesu na Bialorusi w latach

2006, 2007*
| Latwosé/trudnosé prowadzenia biznesu | 2007 | 2006 | Zmiana
| Miejsce Biatorusi w rankingu | 110 | |
| 1. Rejestracja firmy | 119 | 154 | +35
| 2. Otrzymania licencji | 94 | 94 | -
| 3. Wynajem pracownikow | 43 | 44 | +1
| 4. Rejestracja praw whasnosci | 94 | 96 | +2
| 5. Otrzymanie kredytu | 115 | 111 | -4
| 6. Ochrona interesow | 98 | 120 | +22
| 7. Optata podatkow o178 | 178 | 0
| 8. Handel zagraniczny | 137 | 132 | -5
| 9. Realizacja kontraktow | 16 | 16 | 0
| 10. Zamknigcie firmy | 69 | 73 | +4

Miejsce w rankingu wedtug : ,,Doing business 2008”.

6. Klimat inwestycyjny a polski biznes

Wedlug najnowszych opracowan przygotowanych przez Osrodek
Studiow Wschodnich” wtadze biatoruskie podejmuja aktywne
wysitki dla przyciagnigcia zagranicznych inwestorow. Poprawa
klimatu inwestycyjnego, w tym m.in. dekrety prezydenckie
o ulatwieniach w korzystaniu z kredytow zagranicznych oraz
o stopniowe] likwidacji ograniczen na obrét akcjami spotek
skarbu panstwa ma za zadanie zmieni¢ dramatyczna tendencje

> 7ob. materiaty OSW: ,,Perspektywy biznesu polskiego na Biatorusi”, Raporty:
WWWw.osw.waw.pl.
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zwiazana z niestabilno$cia ptatnicza 1 brakiem s$rodkow na
rozw0j. Niektore kraje UE, jak np. Niemcy, Holandia, Austria,
Litwa, Lotwa prowadza w ciagu ostatnich dwoch lat aktywna
polityke inwestycyjna 1 handlowa w stosunku do Biatorusi.
Oczywiscie niemieckie czy austriackie inwestycj¢ maja charakter
posredni, tym bardziej, ze tamtejsze instytucje ubezpieczajace
kredyty inwestycyjne sta¢ na wydatki rzedu kilku czy kilkunastu
milionow euro. Wedlug danych Ministerstwa Statystyki i Analiz,
w okresie od stycznia do wrzesnia 2007 roku ogoélna wartos¢
inwestycji zagranicznych spoza panstw WNP wyniosta 2,65 mld
USD. Polska ma odpowiedni potencjal, by dotaczy¢ do grupy
panstw — najwazniejszych inwestorOw na Bialorusi. Szczeg6lnie
perspektywiczne dla polskiego biznesu wydaja si¢ sektory:
bankowosci 1 ubezpieczen, budowlany, rolno-spozywczy, a takze
turystyki 1 prywatnych ustug medycznych.

W zatwierdzonych w grudniu 2007 roku podstawowych
parametrach gospodarczych na rok 2008 znalazto si¢ zadanie
zwigkszenia poziomu naplywu kapitalu zagranicznego o 25%,
przy czym udzial inwestycji bezposrednich w ogdlnej strukturze
inwestycji powinien wzrosna¢ z obecnych 2,4% do 10% (co daje
sume 1, 4 mld USD). W zwiazku z tym od poczatku 2008 roku
prezydent Alaksander Lukaszenko podpisal kilka dekretow
majacych na celu polepszenie klimatu inwestycyjnego. Do
najwazniejszych z nich naleza:

e Dekret z 28 stycznia o ulgach podatkowych oraz innych
utatwieniach dla inwestorow zainteresowanych lokowaniem
kapitalu w miejscowosciach ponizej 50 tys. mieszkancow.

e Dekret z 30 stycznia o zagwarantowaniu na 7 lat dodatkowych
ulgach podatkowych 1 ufatwieniach dla rezydentow
biatoruskich wolnych stref ekonomicznych.

e Dekret z 25 lutego o sprzedazy nierentownych przedsigbiorstw
za 20% procent ich wartosci, a tych, ktorych wartos¢ jest
zerowa badz ujemna, za tzw. 1 stawke bazowa, (czyli 11 EUR
lub 16 USD).
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o Dekret z 4 marca o zniesieniu ,zlotej akcji”, czyli
nadzwyczajnego prawa panstwa do przejecia kontroli nad
zarzadzaniem prywatnym przedsigbiorstwem w przypadku np.
stwierdzenia zagrozenia sytuacji socjalnej pracownikow lub
naruszenia interesOw panstwowych.

e Dekret z 21 marca o wprowadzeniu szeregu ulg 1 zwolnien dla
biatoruskich przedsigbiorstw korzystajacych z kredytow
zagranicznych przeznaczonych na realizacj¢ projektow
inwestycyjnych.

e Dekret z 14 kwietnia nowelizujacy dekret nr 3 z 1998 roku
o denacjonalizacji 1 prywatyzacji wlasnosci panstwowe;.
Nowelizacja zezwala na sprzedaz akcji spotek powstatych w
wyniku denacjonalizacji 1 prywatyzacji na aukcjach 1 w drodze
konkursu, przy jednoczesnej rezygnacji z prawa skarbu
panstwa do pierwokupu tychze udzialéw. Poza tym
zapoczatkowane zostalo stopniowe znoszenie ograniczen
obrotu akcjami spdlek — proces ten zostal podzielony na trzy
etapy 1 rozpisany na okres trzech lat.

Wedhug nieoficjalnych Zrodet w ostatnich miesiacach wtadze
w Minsku przedstawicieli  kluczowych  biatoruskich  grup
biznesowych z przedstawicielami administracji prezydenta oraz
rzadu, podczas ktorej przedsigbiorcy otrzymali nieoficjalne
pozwolenie = na  rozpoczecie  prywatyzacji  najbardziej
dochodowych podmiotow — w szczegdlnosci z branzy
budowlanej, komunikacyjnej (transport, logistyka, tacznos¢) oraz
niektorych zaktadow przemystowych. Ponadto przedstawiciele
wiladz dali przedsigbiorcom wolna r¢k¢ w doborze inwestorow,
z zagranicznymi wlacznie. Zaznaczyli jedynie, iz w kazdym
przypadku pakiet kontrolny powinien pozostawa¢ w rekach
biatoruskich.

Przy poszukiwaniu sektorow potencjalnie dostgpnych dla
polskich inwestorow nalezy bra¢ pod uwage specyfike polityki
inwestycyjnej Biatorusi. Wskazane wyzej dzialania na rzecz
polepszenia klimatu inwestycyjnego nie oznaczaja jeszcze
systemowe] liberalizacji  bialoruskiej gospodarki. Panstwo
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biatoruskie nie wyzbywa si¢, bowiem wszystkich narzedzi
kontroli nad inwestorami, a usuwa jedynie najbardziej
kontrowersyjne rozwiazania, aby wytworzy¢ korzystny klimat dla
inwestowania.

Wiladze biatoruskie nie chca pozbywaé si¢ wlasnosci
w strategicznych  obszarach, a wigc przede wszystkim
w przemysle petrochemicznym, maszynowym 1 metalurgicznym.
Rola kapitatu zagranicznego w tych sektorach ogranicza si¢
jedynie do udziatu w czastkowych projektach modernizacji lub
rozbudowy poszczego6lnych przedsigbiorstw. A zatem wydaje sie,
ze beda preferowane inwestycje greenfield (od podstaw),
aw przypadku  wykupu  udzialtow w  poszczegodlnych
przedsigbiorstwach — tylko w dziedzinach nieuwazanych za
kluczowe. Preferowani sa partnerzy sktonni podja¢ wysokie
ryzyko dziatania, jednoczesnie niestawiajacy zbyt wygdérowanych
warunkow. Kontroli wiadz nad przeksztalceniami
wlasnosciowymi  sprzyja rowniez charakterystyczny dla
wigkszosci transakcji brak przejrzystosci 1 omijanie procedur
przetargowych. Z drugiej strony nie mozna wykluczy¢, ze
powazniejszy napltyw kapitalu zagranicznego wptynie na zamiang
dotychczasowej taktyki wobec inwestorow zagranicznych, np.
w kierunku dopuszczenia ich do strategicznych przedsigbiorstw.

Sektory, ktore dotychczas cieszyly si¢ zainteresowaniem
inwestorow zachodnich 1 w ktorych ich obecnos¢ wydaje si¢
akceptowana przez bialoruskie wladze, to bankowos¢
1 ubezpieczenia, logistyka 1 komunikacja, przemyst maszynowy
(poza strategicznymi podmiotami), elektroniczny
1 elektrotechniczny, telekomunikacja, przemyst spozywczy
1 browarnictwo oraz szeroko pojete uslugi. Niewykluczone
rowniez, ze inwestorzy zachodni zostang zaproszeni do lokalnych
projektOw wytwarzania energii z alternatywnych zrodet.

Ze wzgledu na:

e rosnacy popyt 1 niewystarczajaca podaz towardéw i ustug na
rynku  bialoruskim  (dotyczy to zwlaszcza  ponizej
wymienionych dziedzin),
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e coraz bardziej widoczne zainteresowanie pozyskaniem
kapitatu 1 technologii ze strony biatoruskich wtadz,

e mozliwosci polskiego kapitatu

Zaangazowanie polskich inwestorow wydaje si¢ mozliwe
w nastepujacych sektorach:

e Ustugi finansowe — bankowoS¢ 1 ubezpieczenia. W tym
sektorze stanowisko wladz biatoruskich wobec naptywu
obcego kapitatu jest najbardziej liberalne, o czym moze
swiadczy¢ zniesienie prawa ,zlotej akcji” na dlugo przed
dekretem prezydenckim z 4 marca, likwidujacym ten zapis
w catej gospodarce. Biatorusi rynek uslug finansowych jest
jeszcze daleki od uksztattowania 1 zaspokojenia rosnacych
potrzeb lepiej 1 Srednio sytuowanych Biatorusinow. Warto
zwroci¢ uwage, 1z wsrod licznych inwestorow zachodnich
w tej branzy pojawila si¢ rowniez polska grupa finansowa
Getin Holding S.A., ktéra na przetomie stycznia 1 lutego br.
nabyta pakiet 75,04% akcji bialoruskiego SOMbietbanku za
ok. 6 min USD. Celem polskiego inwestora jest rozwoj
miejscowego sektora bankowych ustug detalicznych, w tym
kredytow konsumpcyjnych.

e Branza budowlana — technologie i wykonawstwo, ale przede
wszystkim eksport i1 produkcja materialow budowlanych
1 wykonczeniowych. Nieustajacy olbrzymi popyt na materiaty
budowlane oraz ogromny deficyt cementu na biatoruskim
rynku spowodowal nawet zniesienie cel na jego import do
konca roku 2008. Atutem moze tu by¢ réwniez bardzo dobra
renoma polskich farb, glazury 1 terakoty, artykutow
sanitarnych, umocniona wieloletnim zwyczajem dokonywania
w Polsce zakupow artykutow remontowo-budowlanych.
Obecnie import indywidualny, wczesniej bardzo powszechny,
jest mocno ograniczony ze wzgledu na wejscie Polski do
strefy Schengen 1 utrudnienia wizowe dla Biatorusinéw
(procedury 1 ceny), tym wigksze zapotrzebowanie na takie
towary na Biatorusi. Niewatpliwie nadal bardzo brakuje na
Biatorusi wielkich marketow budowlanych, tu jednak nalezy
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zdawa¢ sobie sprawg =z prawdopodobnej konkurencji
z wielkimi sieciami mig¢dzynarodowymi, by¢ moze roéwniez
zainteresowanymi perspektywicznym rynkiem biatoruskim.
Rolnictwo, przetworstwo spozywcze — sektor rolny
1 przetworstwa spozywczego jest najbardziej deficytowa
gatezia  bialoruskiej  gospodarki, stad  potencjalne
zainteresowanie wladz bialoruskich inwestycjami w te sferg.
Duzym atutem jest tu niewatpliwie ugruntowane na Biatorusi
przekonanie o wysokich walorach polskich produktow
spozywczych, a tym samym technologiach ich wytwarzania.
Ograniczeniem dla inwestycji w tej branzy sa uwarunkowania
spoleczne (niech¢¢ wobec rewolucyjnych zmian w strukturze
zatrudnienia w przedsigbiorstwach typu kolchozowego,
mentalnos¢ 1 standardy pracy charakterystyczne dla
sowieckiej, nieefektywnej gospodarki).

Logistyka 1 transport — Biatoru§ jest typowym krajem
tranzytowym, jednak z niewystarczajaca infrastruktura
logistyczna. Wtadze biatoruskie, zdajac sobie sprawg¢ z roli
przychodow z ustug tranzytowych w budzecie panstwa
1w bilansie  platniczym, sa zainteresowane poprawa
logistycznej obstugi transportu. Jest to duza szansa réwniez
idla polskich firm z tej branzy, mogacych tworzy¢ badz
wspoltworzy¢ centra logistyczne, punkty obstugi technicznej,
sieci moteli oraz gastronomii przy gtownych szlakach
tranzytowych. W tej branzy mozna juz zauwazy¢ wzrost
zainteresowania ze strony firm zachodnioeuropejskich.
Wedhug niepotwierdzonych informacji prowadzone sa
rozmowy z inwestorem ze Szwajcarii, zainteresowanym
utworzeniem wzdluz trasy M-1 (Moskwa-Brzes¢) sieci 30-50
punktoéw przydroznej obstugi gastronomiczne;.

Detaliczny handel wielkopowierzchniowy — na obecnym
etapie na Biatorusi funkcjonuje zaledwie kilka supermarketow,
z czego wigkszo$S¢ znajduje si¢ w Minsku, co tylko
w nie