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Wstep

BIALORUS — W STRONE ZJEDNOCZONEJ EUROPY

Mariusz Maszkiewicz

Zbior ponizszy powstal w efekcie wielu rozmoéw i dyskusji, jakie odbyliSmy
z Alaksandrem Milinkievicem i jego wspolpracownikami w okresie ostatnich
trzech lat, po wyborach prezydenckich wiosna 2006 roku, do péznej jesieni
2008!. DoszliSmy do wniosku, ze w Bialorusi dojrzala potrzeba wypracowa-
nia ,,europejskiej strategii”, ktéra nie bytaby jednorazowym aktem sprzeciwu
wobec wladzy bialoruskiej, nie stanowilaby kolejnej formy opozycyjnej aktyw-
nosci, ale wyprzedzala zdarzenia i problemy, ktore spoleczenstwo bialoruskie
moze przed soba dostrzec, spogladajac ku zjednoczonej Europie. Blisko poto-
wa obywateli Bialorusi odwiedza kraje Unii Europejskiej, wielu sie uczy i pra-
cuje na Zachodzie. Badania socjologiczne pokazuja coraz wyrazniej proeuro-
pejska orientacje tego spoleczenstwa. Bialoruska gospodarka jest coraz silnie;j
zwigzana z rynkiem unijnym, a poprzez najblizsze panstwa sasiedzkie — Pol-
ske, Litwe 1 Lotwe — podlega zblizonym formom proceséw globalizacyjnych.
Coraz wyrazniej wida¢, ze wspoOlpraca na linii Bruksela — Minsk staje sie do-
minantg relacji zagranicznych Bialorusi i musi by¢ brana pod uwage zaré6wno
przez tamtejsze wladze, jak tez przez polityczne i gospodarcze instytucje zjed-
noczonej Europy. Prezentowany zbior ekspertyz i analiz stanowi probe ogar-

' Dyskusje odbywaly sie takze w szerszym gronie ekspertow, a Fundacja im. S. Batorego udoku-
mentowala je w formie publikacji ,,Europejski wybor dla Bialorusi”, dostepnej na stronie: http://
www.batory.org.pl/mnarod/bialo.htm; innym przyktadem takich rozmoéw byly spotkania w ra-
mach Konferencji ,,Polska Polityka Wschodnia”, organizowanej przez Kolegium Europy Wschod-
niej; por. publikacje: ,,Polska Polityka Wschodnia”, Wroclaw, KEW, 2008; dostepne rowniez na
stronie www.kew.org.pl.
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niecia zagadnien i obszaréw, wyznaczajacych stosunek Bialorusi do europej-
skiej integracji. Kilkunastu ekspertow ze swojej perspektywy opisuje, jak wia-
dza i spoleczenstwo sg przygotowane do uznania Unii Europejskiej za trwalego
i bliskiego partnera, siegajac troche dalej i troche glebiej, poza biezace poli-
tyczne akcje i zdarzenia.

Nasze przedsiewziecie zbieglo sie z pozytywnymi sygnalami, jakie za-
czely dociera¢ ze strony wladz bialoruskich, a dotycza woli dialogu z UE.
Od polowy 2008 roku zaréwno przedstawiciele RP, jak i wysocy reprezen-
tanci struktur unijnych sg zapewniani przez Minsk o gotowosci poglebie-
nia wspolpracy z Brukselg. Rownolegle towarzysza temu wydarzenia o szer-
szym 1 powazniejszym wymiarze. Polsko-szwedzka inicjatywa pod nazwa
,Partnerstwo Wschodnie” otworzyla w Unii Europejskiej nowy rozdzial
zinstytucjonalizowanej aktywnoS$ci, zwigzanej ze wschodnim sgsiedztwem,
czy, inaczej mowiac, ,,Wschodnim Wymiarem UE”. Zjednoczona Europa,
w swoim wlasnym i dobrze pojetym interesie, musi otworzy¢ sie bardziej
na kraje obszaru postsowieckiego. Po pierwsze dlatego, ze leza one w geo-
graficznych i kulturowo-cywilizacyjnych granicach Europy, po drugie —
dlatego, ze przemawia za tym nasz wspolny, europejski interes strategicz-
ny, zar6wno w zakresie bezpieczenstwa, jak tez gospodarki, komunika-
cji, srodowiska i w wielu innych dziedzinach objetych od 2003 roku tzw.
Europejska Polityka Sasiedztwa. Reakcja bialoruskich czynnikow oficjal-
nych na inicjatywe Partnerstwa Wschodniego jest zaskakujgco pozytyw-
na. Po raz pierwszy od dawna pojawil sie obszar, na ktorym wladze mo-
wig wspoOlnym glosem z przedstawicielami Srodowisk niezaleznych, spote-
czenstwa obywatelskiego.

Pozostaje oczywiscie niepewnos¢, czy deklarowane przez wladze bialoru-
skie otwarcie na UE ma charakter trwaly i jest strategia na dluzsza mete, oraz
jaka moze by¢ poglebiona odpowiedz ze strony wladz, spoleczenstwai elit rza-
dzacych czy intelektualnych Bialorusi na te ,,otwierajace sie drzwi do Euro-
py”. Czym ta odpowiedz bedzie umotywowana? Jakie niesie obietnice i jakie
kryja sie za tym zagrozenia?

Przedstawione ponizej prace sq proba zestawienia pytan, ze wskazaniem
na roéznice w podejSciu do zagadnienia i odslonieciem przynajmniej niekt6-
rych watpliwosci.
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Po rozpadzie ZSRR w krajach obszaru postsowieckiego spoleczenstwo na
ogo6l z otwartos$cia i nadzieja przyjmowalo zacieSnienie wspoélpracy z Zacho-
dem. Pod pojeciem ,,Zach6d” rozumiano nie tylko Europejska Wspolnote Go-
spodarcza, organizacje polityczne (jak NATO czy UZE), ale przede wszystkim
to, co symbolizowalo zagraniczny dobrobyt, stabilnos$¢ i modernizacje.

Tymczasem w kilka lat po zmianach dobrobyt nie nadszed}. Zamiast reform
i sprawiedliwego podzialu majatku panstwowego pojawila sie tzw. zlodziejska
prywatyzacja. Stabilnos$¢ i bezpieczenstwo przestalo by¢ domeng panstwa, w
obszar ten weszly struktury mafijne i oligarchiczne. Modernizacja zatrzyma-
la sie na ideologicznej pustyni, gdzie bladzi do dzi$, opierajac sie zasadniczo
o bezideowy rozwoj technologii informatycznych, uznawany powszechnie za
ersatz postepu i nowoczesnoSci.

Trzeba pamietaé, ze w czasach ZSRR Bialorus$ byla uznawana za najwiek-
szego beneficjenta procesu budowy komunizmu. To wlasnie w tym kraju w
ciaggu 30 lat dokonano przemiany czlowieka wiejskiego, a wiec tradycyjne-
go (w tamtejszym rozumieniu — zacofanego), w czlowieka radzieckiego, czyli
~nowoczesnego”’2. W efekcie ogromnej migracji spoleczenstwo zostalo prze-
niesione z warunkow wiejskich i malomiasteczkowych do nowych metropolii
i centrow przemystowych. Pokolenia urodzone w latach trzydziestych, czter-
dziestych i pie¢dziesiatych XX wieku otrzymaly od systemu komunistycznego
mozliwo$¢ zdobycia wyksztalcenia, poprawe warunkéw bytowych i perspek-
tywe kariery. Tak przynajmniej rozumiano to wowczas. A na ile przekonanie
to bylo powszechne, §wiadczy chociazby fakt relatywnie niewielkiego ruchu
dysydenckiego w Bialorusi oraz utrzymujace sie do dzisiaj wysokie poparcie
dla postsowieckiego systemu, stworzonego przez A. LukasSenke. W zwiagzku z
wysokim poziomem zycia w sowieckiej republice bialoruskiej akceptacja wo-
bec przemian i pierestrojki byla niska, a na samym poczatku lat dziewietdzie-
sigtych oczekiwania spoleczne duzo silniej rozbudzone niz gdzie indziej; po-
dobnie i poziom akceptacji systemu sowieckiego byt wyzszy niz w sasiedniej
Ukrainie czy Litwie. W czasach Jelcyna poglebialo sie rozczarowanie wobec
Zachodu, gdyzjego oferta modernizacyjna i potencjal wspotpracy nie zaspoka-

W 1955 roku ludnos$¢ wiejska stanowita blisko 80% populacji Republiki Bialoruskiej, w 1989
wedlug danych ze spisu powszechnego wie$ i male osrodki miejskie zamieszkiwalo mniej niz
30% ludnoSci.
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jal rozbudzonych aspiracji. Nie przypadkiem Lukasenka w swojej antyzachod-
niej retoryce formulowal zarzut, ze Zachod chce wykorzystaé wylacznie tania
wykwalifikowana site robocza, poszerzy¢ swoje rynki zbytu, nie wnoszac do
gospodarki bialoruskiej niczego istotnego. Doskonale te oczekiwania w szer-
szym kontekscie opisuje Dimitri Simes w eseju na tamach Foreign Affairss.
Autor wprawdzie skupia sie na relacjach amerykansko-rosyjskich, ale dobrze
oddaje oczekiwania krajow bylego ZSRR wobec Zachodu. Miata by¢ duza po-
moc, niemal nowy ,,plan Marshalla”, i liczne gwarancje bezpieczenistwa. W pu-
blicystyce politycznej na obszarze postsowieckim jak refren powtarza sie do
dzisiaj sformutowanie, ze ,,Zachéd nas zdradzil”. Obiecal jedno, zabrat dru-
gie, zwlaszcza odebral poczucie mocarstwowosci, ktore przecietnemu miesz-
kancowi ZSRR pozwalalo zy¢ ,,dumnie”. Dla przecietnego obserwatora poli-
tyki miedzynarodowej w krajach postsowieckich nie ma znaczenia, czy Rosje
zdradzil Waszyngton, pozostawiajac na pastwe gospodarczych i politycznych
huraganéw, czy jaka$ Bruksela (niewazne, czy natowska, czy unijna), oferu-
jac w ramach skromnych §rodkéw pomocowych ,nikomu niepotrzebne” eks-
pertyzy i zestawy sprzetu biurowego dla ,,poprawy zdolno$ci administracyj-
nej”. W Ukrainie do dzi$ z niechecia opisuje sie na przykladzie programow
TACIS, jak zZle i bezmys$lnie wydatkowano ogromne Srodki pomocowe. Kraje
WNP i ich spoleczenstwa nie byly przygotowane do tak szybkich i gwaltow-
nych przemian politycznych, spolecznych i gospodarczych. Stad poczucie szo-
ku. Réwniez w stosunku do tego aspektu transformacji pasuje okreslenie, ze
nastapil szok bez reform.

Oddzielng kwestig pozostaje pytanie, czy Zach6d cokolwiek musiat. Jakie
zobowigzania na nim cigzyly wobec ZSRR? Jakie winy do odkupienia? Czy te
zmitologizowane zobowigzania nie wynikaly raczej z nadmiernych oczekiwan
i rozbudzonych nadziei posowieckich politykoéw, zanurzonych w ideologicz-
nej pustce, w obliczu rozpadajacego sie Swiata ich ,wartosci”? System dwu-
biegunowy w polityce miedzynarodowej, do ktorego tak silnie sie przyzwycza-
jono w czasach Brezniewa, przestal istnie¢, bo musiat sie kiedys rozsypac. Ci,
ktérzy nie mieli innego pomyshu na rzadzenie, jak rozdawanie pustych obiet-
nic, musieli dozna¢ oczywiscie zawodu. Czy zdotamy jednak rozplata¢ wezel
oczekiwan i nadziei poprzez oferowanie nowych form pomocy? Czy te ocze-
kiwania spoleczenstw postsowieckich nie stojg w sprzecznosci z bezsilnoscig
w przezwyciezaniu probleméw powstalych w wyniku zaniedban i braku do-

3Zob. Dimitri K. Simes “Losing Russia”, w: Foreign Affairs vol. 86; 2007, ss. 36-52.
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brych rozwigzan na ich wlasnym obszarze? Z podobnymi pytaniami mozna
poj$¢ dalej — na ile dokonano uczciwego rozliczenia z komunistyczng, tota-
litarna przeszloscia? Przeciez w Rosji i wielu innych krajach postsowieckich
uslyszymy dzisiaj najczesciej, ze rozliczenia z przeszlo$cia sa niepotrzebne, a
nawet szkodliwe. Do kwestii odpowiedzialno$ci elit za panstwo dochodzi ko-
lejny pakiet pytan, o poziom odpowiedzialnosci elit w ogole, o zakres funk-
cjonowania w krajach postsowieckich pojecia odpowiedzialno$ci w szerszym
i wezszym aspekcie — za wspolnote: rodzinng, narodowa, panstwowa. I ostat-
nie pytanie: w jakim stopniu system totalitarny wyparl niektére z tych pojec i
odruchow z publicznego zycia?

Jak podkresla wielu rosyjskich analitykow, nie tylko publicystow, spole-
czenstwo nie dojrzato do demokracji, a to, co sie nazywa brakiem wiezi spo-
tecznych, wynika wprost z problematyki odpowiedzialnosci, ktoéra wykracza
poza najblizszy krag, czyli rodziny, klanu, grupy spotecznej. Czym innym jest
silna wiez rodowa, klanowa i wreszcie grupowa, a czy innym panstwo i jego
instytucje. W jakims$ istotnym aspekcie z tym samym problemem spotykamy
sie i w Bialorusi.

Na ten zarysowany wyzej kompleks zagadnien socjo-kulturowych nakla-
da sie jeszcze inne najnowsze doSwiadczenie. W ciggu ostatnich 5-8 lat w Ro-
sji i w wiekszo$ci krajow WNP umacnialo sie przekonanie, ze procesy demo-
kratyzacyjne, prowadzace do budowy silnego panstwa, nie musza by¢ skore-
lowane z poziomem zamozno$ci i bogactwa spoleczenistwa. W tej atmosferze
powstal szereg nowych idioméw politycznych, stuzacych do definiowania ce-
low wladzy, z ktorych najwieksza kariere zrobilo pojecie ,,suwerenna demo-
kracja”. Okreslenie to miato sie sta¢ ideowa odtrutka na ,.kolorowe rewolucje”,
czyli zagrozenia dla stabilno$ci i rozwoju (w rozumieniu obozéw wladzy — od
Astany do Minska). Naftowy, gazowy, surowcowy boom dal Putinowi i jego
ekipie (réwniez ideologicznej, z postaciami takimi, jak Gleb Pawlowski czy
Wiadystaw Surkow) przekonanie, ze wystarczy zapewni¢ dobrobyt, stworzy¢
sile gospodarcza, aby spoleczenstwo nie zagdalo dostepu do wszystkich instru-
mentdéw demokracji. Zatlozono, ze ludzie nie beda chcieli demokracji i tzw.
swobdd obywatelskich w wydaniu, jakie im proponowal Zachod, jezeli wla-
dza wezmie ich pod opieke.

Ukrainskie wylamanie sie z tej postsowieckiej determinanty, ktérego sym-
bolem jest pomaranczowa rewolucja, tylko upewnilo ekipy dyktatorskie w kra-
jach WNP, ze nalezy bronic¢ sie przed niebezpieczenstwem , kolorowych rewo-
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lucji” poprzez szersze dzielenie sie i udostepnianie bogactwa, w ramach nowe-
go systemu redystrybucji. Pafistwowe koncerny i multi-korporacje zapewni¢
mialy niezbedne minimum dobrobytu i bezpieczenstwa socjalnego. W Bialo-
rusi elementem takiej strategii jest opisywany przez grupe politologéow sche-
mat umowy socjalnej*, wg wzoru: ,Wy, tj. spoleczenstwo, nie mieszacie sie do
polityki, a ja, tj. wladza, daje wam minimum wolnosci i swobdd oraz rozcia-
gam nad wami parasol socjalny”.

Dzisiaj coraz bardziej widac, ze zard6wno w Rosji, jak w Bialorusi, a takze w
kilku innych krajach WNP, podstawa ideologii panstwowej jest zestaw ,ide-
ologeméw” (prawoslawie, jezyk, wspolnota stowianska, wspolnota postsowiec-
ka itp.), z ktorymi sie nie dyskutuje. Wspolnote panstwowa konstytuuje soli-
darno$¢ przeciw obcej wspdlnocie intereséw, najczesciej solidarno$¢ przeciw
Zachodowi. Opiera sie to na zbitkach frazeologicznych, budowanych wedlug
technologii z czasow zimnej wojny. Czy jest to dzisiaj jeszcze skuteczne?

Przykladem takiego budowania nieufnosci jest ideologiczne kreowanie /
podtrzymywanie wizerunku NATO. MieSci sie w tym podsycanie poczucia za-
grozenia ze strony Sojuszu, nerwowe reakcje na instalacje elementow systemu
obrony przeciwrakietowej w Czechach i Polsce, propozycje rozszerzenia Soju-
szu na Wschod itd. W tym obszarze zagrozen, budowanych wokol idei wspol-
noty odrzuconych lub/i zagrozonych, znajduje sie caly kompleks spraw, ktore
w Rosji nazywa sie przekraczaniem ,,czerwonej linii”, a w prawostawiu okresla
sie jako wkraczanie obcych denominacji na terytorium kanoniczne Cerkwi.

Dla ludzi elit rzadzacych, o sowieckiej mentalnosci, mato wiarygodnie wy-
glada oferta, aby mimo réznic, w zglobalizowanym $wiecie wspétczesnym po-
szuka¢ wspolnych miejsc, gdzie Swiat postsowiecki spotka sie z obszarem kul-
tury zachodniej. Czy pewne sygnaly powoli zaczynaja naptywaé? Czy takim sy-
gnalem jest moze niezdarna w formie i malo konkretna propozycja tzw. Planu
Miedwiediewa? Czy to jest szczera propozycja, czy tylko gra pozoréow plyna-
ca z poczucia bezradnosci, jako ze wladze Rosji i innych krajow postsowiec-

4Zob. materialy z konferencji zorganizowanej przez Fundacje im. S. Batorego, zwlaszcza teksty:
V. Silicki, A. Cubryk. K. Hajduk http://www.batory.org.pl/mnarod/wydarzenia.htm; nota bene,
projekt jest kontynuacja weze$niejszego przedsiewziecia analitycznego Fundacji pn. ,,Europejski
wybor dla Biatorusi” z 2006 r.
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kich nadal nie majg przejrzystego katalogu aksjologicznego, o ktéry mozna by
oprze¢ mniejsze i wieksze polityczne projekty? Niepewnos$¢ co do szczero$ci
Lukasenki i jego ogloszonej ostatnio ,liberalizacji” zasadza sie na negatywnym
doswiadczeniu z ostatnich kilkunastu lat, gdy mieliSmy do czynienia z lawiro-
waniem miedzy wspolnotg interesow a wspolnota wartoSci. Z przewaga tego
pierwszego. Realny komunizm, ktérego budowe oficjalnie zakonczono dopie-
ro dwadzieScia lat temu, na wiele dziesiecioleci ztamal w tamtym spoleczen-
stwie zasade zaufania do jakiegokolwiek systemu idei, ktory porzadkuje rela-
cje spoleczne. Po komunizmie powstaja w krajach postsowieckich ,,potworki”
w rodzaju ,,ideologii panstwowej”, dochodzi do instrumentalizacji religii, za-
klamywania historii, budowania kultu jednostki itd. Wszystko razem ofero-
wane jest jako gotowe danie podlane sosem pragmatyzmu, czekistowskiego
cynizmu, z akcentem oczywiscie na gospodarke.

A%

W tym samym czasie — od poczatku lat dziewietdziesigtych — inna cze$é
Europy Wschodniej i Srodkowej postawila na ,doganianie Europy”, niekiedy
upokarzajace i nieefektowne, gdyz dla czeSci oznaczalo to przyznanie sie do ble-
dow. W Polsce, Czechach, na Wegrzech oraz w trzech postsowieckich krajach
baltyckich dominowalo przekonanie, ze integracja ze strukturami zachodnimi
to element glebokiej i przemyslanej strategii, opartej na wspolnym systemie
warto$ci, a dopiero na dalszym planie na wspélnych interesach. Przylaczenie
sie do wspolnoty zachodniej nawet, jesli nie zawsze wiaze sie z profitami, sta-
nowilo cze$¢ zakrojonego na szeroka skale projektu, polegajacego na trwaltym
przycumowaniu do ,macierzystego portu”. Dzisiaj powiedzieliby$my, ze réz-
nica miedzy Polska a Bialorusia polega na odmiennym pojmowaniu potrzeby
lub/i koniecznosci ,,przyspawania sie” do Swiata zachodniego.

Bialorusini w swojej zdecydowanej wiekszos$ci wiedza, na czym polegaja
korzy$ci gospodarcze i inne profity, wynikajace ze wspolnoty interesow z Za-
chodem. Trudno jednak takim politykom, jak Alaksandar Milinkievi¢, dotrze¢
do spoleczenstwa z przestaniem, ze chodzi tu o co$§ wiecej niz o sume korzy-
Sci gospodarczych. W Polsce przystagpienie do Wspdélnoty Europejskiej bylo
osadzone w glebszej tradycji, czemu towarzyszylo przekonanie (owszem, nie-
kiedy anachroniczne, wywolujace usmiech politowania wséréd zachodnich
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partneréw), ze chodzi tu o skok cywilizacyjny, przywiazanie do Swiata war-
tosci, ktorego podstawowe skladniki nie zawsze sa identyfikowane jako ka-
talog aksjologiczny wprost odczytywany na poziomie dyskursu politycznego.
Stad wynika nasza aktywno$¢ w Brukseli, prowadzaca do zaangazowania ca-
lej UE w kwestie obejmujace Swiat poza limes. Jest w tym jaka$ romantyczna
odpowiedzialno$¢ za ,mlodszych” sasiadéow w Europie. Cze$cig tego dyskur-
su czy argumentacji bylo w ostatnich latach geograficzne i historyczne posze-
rzanie granic Europy, przede wszystkim w §wiadomo$ci politykow i urzedni-
kow brukselskich.

Zprzedstawianych w niniejszej ksigzce raportow, analiz i ekspertyz nie wy-
nika jednoznacznie, czy i jak Bialorus$ zdecydowala sie na ,europejska nawi-
gacje”. Widac raczej, ze jest to proces o nieprzesagdzonym wyniku i trudnym
do przewidzenia przebiegu.

W marcu 2006 roku, podczas kampanii prezydenckiej oraz w trakcie de-
monstracji, doszlo do wyrazniejszego niz kiedykolwiek przedtem zarysowa-
nia metod i filozofii walki o bialoruska tozsamos$¢. Alaksandar Milinkievié
jako pierwszy bialoruski polityk w sposob tak wyrazny i jednoznaczny poka-
zal dwie drogi, jakie ma przed soba to spoleczenstwo. Pierwsza droga to kon-
serwacja postsowieckiego systemu i wsparcie autorytaryzmu, opartego na ja-
kims$ rodzaju umowy spotecznej. Druga droga jest ta, ktora podazyly wszyst-
kie panstwa sgsiednie, z wyjatkiem Rosji. Wybor miedzy Bialorusia sowiecka
a europejska jest coraz wyrazniej przedmiotem ogblnospotecznej refleksji, a
nawet czescig strategii zarowno wiadz, jak i opozycji. Chociaz niestety przez
wielu blednie i powierzchownie proces ten odczytywany jest jako dokonywa-
nie wyboru miedzy Rosja a Zachodem.

\

Aby zrozumie¢ powody i tlo polityczne dzisiejszej oferty skladanej przez
Bruksele spoleczenstwu bialoruskiemu?, nalezy siegna¢ do poczatkéw wspot-
pracy, zwlaszcza w ramach programéow TACIS, od 1991 roku. Po przewrocie
konstytucyjnym w Bialorusi w 1996 roku wspoélpraca z krajami zachodnimi
byla systematycznie ograniczana. Proby nawigzania dialogu w latach 1998-

5Zob. dokument Komisji Europejskiej z grudnia 2006 ,,What the European Union could bring to
Belarus”; http://ec.europa.eu/external_relations/belarus/intro/non_paper_1106.pdf
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2000 skonczyly sie niepowodzeniem, bowiem warunkiem wiadz bylo , kontro-
lowanie”, do jakich organizacji pozarzadowych plyna pieniadze z programéw
UE (najglo$niejszym byt w 2001 roku casus Komitetu Helsinskiego). W 2003
roku Bialoru$ zostala umieszczona w agendzie Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa, jednakze z r6znych powodow politycznych oficjalny Minsk nie odpowie-
dzial na te propozycje. Sytuacja w sferze praw obywatelskich stawala sie co-
raz gorsza. W 2004 roku rozpoczeto ,,rozliczanie” organizacji pozarzadowych
z roznych realnych i domniemanych dotacji z UE; miedzy innymi z tego po-
wodu wiele podmiotéw zlikwidowano, przyczyniajac sie do ostabienia sektora
pozarzadowego i tym samym poglebienia ,,zamrozenia” relacji z Unig.

W chwili obecnej pozytywna reakcja Minska na zaproszenie do udziatu
w inicjatywie Partnerstwa Wschodniego musi zosta¢ poparta realnymi dzia-
laniami zwigzanymi z liberalizacja systemu. W ponizszych tekstach przebi-
ja ten postulat w wielu aspektach. Viacaslau Pazdniak i Alena Rakava
analizuja narzedzia i obszary wspolpracy, jakie UE oferuje Bialorusi od po-
czatku lat dziewiec¢dziesigtych. Opisano tu szczeg6lowo mozliwo$ci korzysta-
nia z europejskich srodkow na rozwoj infrastruktury, zdolno$ci administra-
cyjne, pomoc humanitarng. Autorzy zauwazaja jednak, ze niski poziom wy-
korzystania pomocy polega rowniez na biernosci i niecheci wtadz w Minsku
do wspolpracy. Oferowane projekty musialy by¢ finansowane badz w calosci
z zewnatrz, badz nie byly w ogoéle realizowane, gdyz wladze nie dawaly swoje-
go wkladu, w przypadku za§ pomocy humanitarnej i funduszy na dziatalno$¢
organizacji pozarzadowych wprowadzono restrykcyjne przepisy, uniemozli-
wiajace absorpcje Srodkow; w wielu wypadkach pomoc podlegata opodatko-
waniu. Godne uwagi sa rekomendacje Aleny Rakavej dla instytucji zagranicz-
nych, jak skutecznie wprowadza¢ pomoc dla Bialorusi oraz jakie wymagania
stawia¢ wladzom RB.

Andrej Lachovié probuje naszkicowaé gotowos¢ elit rzadzacych na Bia-
torusi do dialogu i wspolpracy z Unia Europejska. Dr Lachovi¢ reprezentuje
umiarkowanie krytyczng wobec wladz czes¢ analitykoéw bialoruskich i sktania
sie ku tezie, ze wszelkie zmiany w jego ojczyZnie nie bedq wynikaly z aktywno-
Sci opozycji i spolecznego buntu, ale z powolnej ewolucji obozu wladzy, kto-
ra coraz wyrazniej okresla parametry dialogu w konwencji charakterystycznej
dla obozu demokratycznego z poczatku lat dziewie¢dziesigtych. W tym poli-
tycznym krajobrazie prezydent Lukasenka pelni wazna role gwaranta praw i
przywilejow. Lachovic twierdzi, ze sila prezydentury Lukasenki opiera sie na
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trzech filarach. Pierwszy to umowa spoleczna z obywatelami, drugi to umowa
z nomenklatura (gwarancja dzielenie sie wladza pod warunkiem bezwzgled-
nego poshuszenstwa) oraz wyjatkowa umiejetno$¢ dostosowywania sie do sy-
tuacji i balansowania miedzy interesami spoleczenstwa i nomenklatury.

Relacje oficjalnego Minska z Zachodem do polowy 2008 roku byly, zda-
niem Lachovica, wypadkowa stosunkow Bialorusi z Rosja. Po konflikcie Ro-
sji z Gruzja i ,turbulencjach” w stosunkach z Ukraing zar6wno prezydent Lu-
kasenka, jak i wierna mu nomenklatura doszli do wniosku, ze stosunki z Za-
chodem trzeba ksztaltowa¢ wedlug parametrow wyznaczonych w Minsku, a
nie w Moskwie. Mozna powiedzie¢, ze zaczela sie tworzy¢ niezalezna polity-
ka zagraniczna oparta nie o wartosci, lecz o rachunek intereséw — zyskow i
strat. W tym kontek$cie nomenklatura zainteresowana jest przede wszystkim
zabezpieczeniem obszaru interesoOw (np. udzial w prywatyzacji, ochrona przed
agresywnym biznesem rosyjskim itp.), ktére sg identyfikowane z konieczno-
Scig wspolpracy z Zachodem. Lachovic precyzyjnie okresla pola kompromisu,
dokladnie oddajac pewien kontraktowy spos6b myslenia bialoruskich wtadz.
Problemem pozostaje zatem, na ile tzw. Zachod i jego rézne instytucje (w tym
finansowe, gospodarcze i polityczne) bedzie zdolny prowadzi¢ jakas$ skoordy-
nowang ijednolita gre z wladzami. Wydaje sie, ze wyobrazenie o sp6jnosci po-
lityki instytucji europejskich wobec danego kraju i zdolno$ci wykonawcze, de-
cyzyjnos¢, daleko odbiega od rzeczywistoSci. Sam Lukasenka wolalby mie¢ po
drugiej stronie $§wiata podobnego w swojej strukturze partnera-przeciwnika
jak w Moskwie. Tymczasem $wiat zachodni jest niejednolity i trudno od niego
wydoby¢ takie decyzje i korzysci, jakie wyciaga sie z Moskwy (cena gazu, koszt
politycznych decyzji itp.). Flirt z Zachodem moze zakonczy¢ sie dla Lukasen-
ki rozczarowaniem, gdyz w obecnym kryzysie jest malo prawdopodobne, aby
na podstawie woli wladcy i jego osobistego zaproszenia do Bialorusi zaczely
Scigga¢ miliardowe inwestycje, najnowoczesniejsze technologie czy strumie-
nie finansow zasilajace system kontraktowy. Niemniej dzisiejsze otwieranie
sie nomenklatury bedzie sprzyjalo zblizeniu do Zachodu — i to jest najwaz-
niejsza korzy$¢ zaréwno dla bialoruskiej suwerennosci, jak i procesu budowy
nowoczesnego spoleczenstwa.

Analiza postulatow, jakie Unia Europejska postawila wladzom RB w grud-
niu 2006 roku, i zestawienie ich z sytuacja w obszarze praw czlowieka i kli-
matu politycznego pokazuje, jak dalece wladze RB nie spelniaja jeszcze po-
stawionych warunkow.
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Jury Cavusai, analizujac stan aktywnoéci obywatelskiej w perspekty-
wie relacji Bialorusi z UE, dostrzega nie tylko biezace ograniczenia politycz-
no-prawne, jakich spoleczenstwo obywatelskie do§wiadcza obecnie, ale rysuje
roOwniez perspektywe historyczng — dojrzalosé¢ do tego, aby by¢ i dziala¢ ,jak
w Europie” — oraz kontekst biezacych wydarzen.

Iryna Vidanava analizuje relacje UE — Bialorus$ z perspektywy spole-
czenstwa, kontaktow rodzinnych, wspolnych przedsiewzie¢ kulturalnych, od-
dzialywania $srodkow masowego przekazu —tych krajowych i zagranicznych.
Analiza programow skierowanych do mlodziezy pozwala na stwierdzenie, ze
inwestycja w kontakty z najmlodsza czeScig bialoruskiego spoteczenstwa —
programy stypendialne, imprezy kulturalne, staze i pobyty — tworzy unika-
towa baze dobrej wspolpracy tego kraju zaré6wno z sgsiadami, jak i z calg Unig
Europejska.

Ihar Lalkou przedstawia programy poszczegdlnych partii politycznych
na Bialorusi pod katem ich stosunku do UE, a Andrej Fiodarau zauwaza
w swojej analizie, ze spos$rod pieciu sgsiadow Bialorusi jedno — czyli Rosja —
jest jawnym antagonista, trzy sa czlonkami UE, a Ukraina deklaruje goto-
woS¢ przystapienia do Sojuszu Polnocnoatlantyckiego. Autor wymienia i opi-
suje wszystkie obszary wspolpracy Bialorusi z NATO, od 1992 roku, co odkry-
wa, wbrew pozorom, bogatg infrastrukture kontaktow zaréwno o charakterze
politycznym, jak tez wojskowo-technicznym i szkoleniowym. Nieche¢ spo-
teczenstwa bialoruskiego do NATO byla okreslana przez socjologow w 1997
roku na poziomie 30 procent. Juz po dzialaniach Sojuszu w Jugostawii wio-
sng 1999 roku, a tym samym po szeroko zakrojonej akcji propagandowej w
oficjalnych mediach, wrogo$¢ do NATO szacowano na poziomie 47 procent.
Warto doda¢, ze w tym samym czasie Polska przystepowala do Sojuszu i wla-
dze nie pominely okazji, aby straszy¢ zagrozeniem, jakie przybliza sie do gra-
nic Bialorusi. Autor przytacza dane oSrodka NISEPI prof. Manajewa. I dane
te do chwili dzisiejszej niewiele sie zmienily. Z pewnoscia rozklad procentéw
zalezy od grupy wiekowej i poziomu wyksztalcenia. Stosunek do NATO ma tez
inne swoje konteksty, ktore nie zawsze rozumiemy. Przedstawiciele admini-
stracji i elity rzadzacej wielokrotnie podkreslali, ze po wycofaniu wojsk ZSRR
z NRD i krajow bloku wschodniego Zachéd dat solenna obietnice, iz nie prze-
sunie swoich wplywéw do granic bylego ZSRR. Przedstawiciele bialoruskiej
opozycji i niezalezni analitycy stoja na stanowisku, ze zbyt wcze$nie jest, aby
mowic o zblizeniu z NATO, nie tylko ze wzgledu na wyniki badan socjologicz-
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nych, wskazujacych na nieche¢, czy nawet wrogos¢ wobec Sojuszu. W Konsty-
tucji RB — rowniez tej nowej, zmienionej po referendum 1996 roku — jest za-
pis o neutralnosci. Naruszeniem tych zasad bylo przystapienie do wojskowe-
go sojuszu z Rosja, przyjmowanie zobowigzan w ramach ZBiR, a takze udzial
w Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym.

Autorzy analizujg wybrane aspekty dotychczasowej wspolpracy podmio-
tow spolecznych i przedstawicieli administracji z UE i jej roznymi instytucja-
mi. Omawiany jest miedzy innymi Euroregion ,Bug”.

W swoim opracowaniu Siarhiej Nikaluk przypomina nam, ze w 1991 roku
podczas badan prowadzonych na terytorium wiekszosSci republik ZSRR wska-
zywano na poziom identyfikacji z ZSRR i swoim panstwem (republika). Az 69
procent badanych Bialorusinéw uwazala ZSRR za ojczyzne, a tylko 24 proc.
uznawalo rodzaca sie niezalezna republike za swoje panstwo. Dla poréwnania,
w przypadku Ukraincow proporcje te wynosily 42 do 46, w przypadku Eston-
czykow — 3 do 97. W czasach ZSRR, z uwagi na duza dynamike rozwoju, repu-
blika bialoruska byta uznawana za najwiekszego beneficjenta projektu ,budowy
komunizmu”. Od 1991 roku po poczatku XXI wieku zmiany w przywigzaniu do
ZSRR ijego atrybutow lub substytutéw — jakim jest niewatpliwie Lukasenka i
jego projekty polityczne, w tym ZBiR — nastepowaly w sposéb nieznaczny. Ni-
kaluk dokonuje przegladu badan socjologicznych pod katem dynamiki zmian
stosunku do Unii Europejskiej, do Zachodu w ogole oraz na drugim biegunie:
do idei zjednoczenia z Rosja. Zréznicowanie opinii na korzy$¢ Zachodu poja-
wia sie dopiero w mtodszych grupach wiekowych, wérdd pokolenia, dla ktore-
go ZSRR nie stanowi sumy pozytywnych skojarzen. W ostatnich latach popar-
cie dla ewentualnego wstapienia Bialorusi do UE wystepuje najczesSciej wérod
studentow, mlodziezy i przedstawicieli sektora prywatnego. Wobec perspek-
tywy polaczenia Bialorusi z Rosja najwiecej akceptacji zauwazy¢ mozna wsréd
emerytow i rencistow oraz pracownikow sektora panstwowego. Na koncu ar-
tykulu, pelnego bardzo ciekawych zestawien i danych socjologicznych z ostat-
niej dekady, pokazujacej w przekroju postawy i wybory spoleczenstwa biato-
ruskiego, mamy pocieszajaca informacje. Ot6z odsetek korzystajacych z inter-
netu w 2008 roku wynosi 36 procent, jeszcze w 2001 roku bylo to mniej niz
10 procent. A z badan wynika, ze osoby korzystajace z internetu majq bardziej
prozachodnie nastawienie niz pozostali ankietowani.

Valery Karbalevi¢ analizuje relacje Bialorusi z Unia Europejska po ro-
syjsko-bialoruskich konfliktach na tle dostaw i tranzytu surowcow energetycz-
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nych. Zdaniem autora, dopiero po konflikcie w Gruzji na Bialorusi narodzi-
la sie prawdziwa dyplomacja. Rozpoczela sie bardziej wyrafinowana i zlozona
gra na instrumentach, jakie dostepne sa uczestnikom miedzynarodowych re-
lacji. W tym konteks$cie wybory do parlamentu we wrze$niu 2008 roku trud-
no nazwac oszalamiajacym sukcesem — wladze RB nie wykorzystaly okazji
do zbudowania swojej silniejszej pozycji na Zachodzie. Wedlug opozycji, Za-
chéd, nie chcac okazaé sie przegranym w tej rozgrywce, podjal decyzje o kon-
tynuacji dialogu z Minskiem.

Bardzo interesujaca jest analiza przedstawiajaca stosunek wladz lokal-
nych, z regionow przygranicznych, do UE. Tekst Anatola Lysiuka i Maryji
Sakalouskiej relacjonuje przeprowadzone przez nich badania socjologicz-
ne w ramach projektu Uniwersytetu w BrzeSciu, wérod ludnoSci tego regio-
nu. Pokazaly one miedzy innymi, ze:

-ponad 770 procent badanych nie odczuwa zagrozenia ze strony Polski (twier-
dzaco odpowiedzialo 13,6 proc., przy czym poczucie zagrozenia wiaze sie ra-
czej z kontrabanda, przestepczos$cia i migracja, niz z blisko$ciag NATO);

- Polske w ostatnich latach odwiedzilo ponad 60 procent badanych;

-57,6 proc. badanych uwaza, ze w Polsce zyje sie lepiej niz w Bialorusi;

- stosunki miedzy ludZmi z Polski i Bialorusi jako przyjazne okresla 36 pro-
cent, raczej przyjazne 29,6 proc., a nikt nie nazwal ich wrogimi; natomiast relacje
panstwowe jako przyjazne okresla 16,8 proc., za$ jako wrogie — 13,6 proc.;

-stosunek do Unii Europejskiej jest pozytywny; poczucie zagrozenia ze
strony krajow UE odczuwa zaledwie 7,9 proc. badanych.

Alaksandar Zuckou analizuje podstawy prawne i warunki polityczne
dla aktywnos$ci administracji lokalnej w zakresie relacji z instytucjami Unii
Europejskiej. Bialoruski samorzad moze by¢ beneficjentem wielu programow
pomocowych, zarowno w ramach wspolpracy transgranicznej i regionalnej,
w tym Euroregionow, jak tez w ramach szerszej narodowej strategii, ktora
dla przykladu przewiduje rozwo6j zdolno$ci administracyjnej (typowe szkole-
nia dla urzednikow nie musza by¢ formalne i rutynowe, zwazywszy na szereg
pozytywnych do$wiadczen, ktore sg takze polskim udzialem). Nota bene, A.
Zuckoti jest jednym z tworcoéHw koncepceji reformy samorzadu bialoruskiego,
z polowy lat dziewieédziesiatych — projektu, ktoéry nie mial do tej pory szcze-
Sciaizostal odlozony do czasu powstania odpowiedniego klimatu politycznego
w kraju. Podstawowe warunki reformy w kilkunastu punktach zostaly przed-
stawione przez autora na koncu prezentowanego tekstu.



18 Mariusz Maszkiewicz

I na koniec podsumowujacy tekst Michala Zaleskiego, gdzie autor do-
konuje przegladu infrastruktury ekonomicznej Bialorusi i potencjalu wspoét-
pracy z Unig Europejska. Najwazniejsze wydaje sie ostatnie pytanie o to, w
jaki sposob kryzys §wiatowy i pojawiajace sie w Bialorusi jego przejawy moga
wplynac na relacje z UE.

Wierze, ze prezentowany zbior poglebi wiedze o sytuacji w Bialorusii stwo-
rzy doskonalg okazje do podejmowania dalszego wysitku intelektualnego i or-
ganizacyjnego — zaréwno zainteresowanych specjalistow z UE, jak i samych
Bialorusinéw — na drodze do zjednoczonej Europy i jej instytucji.

Warszawa, luty 2009 r.



Europejskie programy
dla Biatorusi







POSZERZAJAC OFERTE EUROPEJSKIEJ POLITYKI
SASIEDZTWA DLA BIALORUSI:
W POSZUKIWANIU IDEALNEGO PRZEPISU

KILKA OBSERWACJI NA TEMAT STANU REALIZACJI | KWESTII NIEROZWIAZANYCH

Viacastau Pazdniak

1. Nowy ksztatt i instrument wspotpracy
zewnetrznej i Europejskiej Polityki Sasiedztwa

Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS) zostala opisana po raz pierw-
szy w marcu 2003 roku w Komunikacie Komisji Europejskiej ,,Poszerzo-
na Europa” (Wider Europe). Unia Europejska oferuje swoim sgsiadom
specjalne stosunki, oparte na wspolnych warto$ciach — takich jak demo-
kracja, prawa czlowieka, rzady prawa, dobre rzadzenie — oraz zasadach
wolnego rynku i zrownowazonego rozwoju. EPS wychodzi poza istnieja-
ce relacje, aby zaoferowac glebsza wspolprace polityczng i integracje go-
spodarcza. EPS nie dotyczy poszerzania Unii i nie oferuje perspektywy
czlonkostwa w Unii.

Stworzony w 1991 roku przez Komisje Europejska program TACIS oferu-
je pomoc techniczng dla dwunastu krajéow Europy Wschodniej i Azji Central-
nej (Armenia, Azerbejdzan, Bialorus, Gruzja, Kazachstan, Kirgizja, Moldo-
wa, Rosja, Tadzykistan, Turkmenia, Ukraina i Uzbekistan). Jego glbwnym ce-
lem jest wspieranie proceséw transformacji politycznej i gospodarczej w tych
krajach. W 2007 roku program TACIS zostat zastgpiony Europejskim Instru-
mentem Sasiedztwa i Partnerstwa (European Neighbourhood and Partner-
ship Instrument, ENPI). Jednak program TACIS bedzie finansowal projekty
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do momentu, kiedy ENPI zostanie w pelni wdrozony, a budzet TACIS na rok
2006 zostanie catkowicie wykorzystany.

Od roku 2007 Europejska Polityka Sgsiedztwa i wspoélpraca zagraniczna
zostaly przeformulowane i ich strukture mozna obecnie przedstawi¢ jako trzy
wychodzace z jednego punktu okregi, gdzie Srodkowy to Unia Europejska, na-
stepny to kraje kandydujace oraz potencjalni kandydaci, a trzeci, najwiekszy
to ,,Krag Przyjaciol” (Ukraina, Bialorus, kraje $rédziemnomorskie itd.)

Rysunek 1.
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W ramach kazdego z tych kregow stosowane sg rozne instrumenty:

- Cel 3 — Europejska Wspolpraca Terytorialna (European Territorial Co-
operation), finansowana z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(ERDF), przeznaczona do wspierania wspolpracy pomiedzy krajami czlon-
kowskimi UE;

- Instrument Przedakcesyjny (Instrument for Pre-accession Assistance,
IPA), przeznaczony do wspierania wspolpracy pomiedzy krajami kandyda-
tami i potencjalnymi kandydatami, a takze pomiedzy nimi a krajami czlon-
kowskimi UE;

- Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (Neighbourhood and Partnership
Instrument, ENPI) przeznaczony do wspierania wspolpracy pomiedzy kraja-
mi czlonkowskimi UE a krajami z ,,Kregu Przyjaciol”.

Kluczem do zreformowania programéw pomocowych UE jest decentrali-
zacja sposobu zarzadzania pomoca rozwojowa.

Oznacza to przede wszystkim przekazanie wiekszej ilo$ci decyzji w gestie
Przedstawicielstw Komisji Europejskiej. Podstawowa zasada brzmi: ,to, co
moze by¢ lepiej zarzadzane i poddawane decyzjom na lokalnym poziomie,
nie powinno by¢ zarzadzane lub poddawane decyzjom w Brukseli”. Na dzien
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dzisiejszy ta zmiana zostala przeprowadzona w 77 przedstawicielstwach KE
w terenie odpowiedzialnych za wdrazanie polityki pomocowej. W prakty-
ce oznacza to, ze maja one teraz wiekszy wplyw na wybor projektow i ocene,
podpisywanie umow i dysponowanie §rodkami Unii, a takze na monitoring i
ewaluacje projektow.!

Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) finansuje plany
dzialania Europejskiej Polityki Sasiedztwa (ENP) w Krajach Srédziemnomor-
skich, Moldawii, Ukrainie, Bialorusi, Kaukazie Poludniowym (Armenii, Azer-
bejdzanie i Gruzji), a takze Strategiczne Partnerstwo z Rosja.

Wiekszo$¢ pomocy zarzadzanej przez EuropeAid jest dystrybuowana za
pomoca programow krajowych i regionalnych, wchodzacych w sklad Euro-
pejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI). Jednak dla wpar-
cia wspolpracy UE ze wschodnimi i potudniowymi regionami ENP utworzo-
no Program Miedzyregionalny (Inter-regional Program, IRP). Program taki
jest potrzebny, poniewaz niektore dzialania pomocowe moga by¢ zarzadza-
ne znacznie efektywniej i bardziej elastycznie wlasnie na poziomie miedzyre-
gionalnym?.

Program ten ma na celu wspieranie procesoéw reform i transformacji w kra-
jach sasiadujacych z UE. Promuje on dostosowania prawne do wymogoéw UE
poprzez zachecanie do wspolpracy, integracji gospodarczej i demokratyczne-
go rzadzenia. Dla osiggniecia tych celow IRP wykorzystuje dwa podstawowe
instrumenty: TATEX and SIGMA. TAIEX (Pomoc Techniczna i Wymiana In-
formacji) powstal w 1996 roku dla krotkoterminowej, celowej pomocy tech-
nicznej dla krajéw kandydackich z Europy Srodkowej i Wschodniej. Program
ten pomogl kandydatom zrozumieé, przygotowaé i wdrozy¢ prawodawstwo
UE. Dostarczal informacji o systemie prawnym UE, organizowal wizyty stu-
dyjne w Komisji Europejskiej i krajach czlonkowskich, a takze zapewniat po-
moc ekspertow w kwestiach zwigzanych z akcesja. TAIEX zostal w 2006 roku
zastosowany w ramach ENPI, aby zapewni¢ pomoc krajom partnerskim we
wdrazaniu ich Planow Dzialania.

SIGMA (Pomoc w Poprawie Rzadzenia i Zarzadzania, Support for Impro-
vement in Governance and Management) jest wspélng inicjatywa KE i Or-
ganizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Finansowana glownie
przez UE, koncentruje sie na wzmacnianiu zarzadzania publicznego w takich

thttp://www.interact-eu.net
2http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-cooperation/irc/index_en.htm
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dziedzinach jak reformy administracyjne, zamowienia publiczne, etyka sek-
tora publicznego, przeciwdzialanie korupcji, a takze zewnetrzna i wewnetrz-
na kontrola finansowa3s.

Unia Europejska ma zamiar wzmocni¢ istniejgce formy wspoélpracy regio-
nalnej i sub-regionalnej z krajami lezacymi za jej wschodnig granica. Baza dla
tej wspolpracy maja by¢ dzialania regionalne finansowane w ciggu ostatnich
10 lat w ramach Programu TACIS.

TACIS sprawdzil sie jako cenny instrument w rozwigzywaniu problemow o
wymiarze regionalnym oraz promocji wspolpracy miedzypanstwowej w kwe-
stiach regionalnych. Pomoc we wspoélpracy regionalnej dotyczyla glownie
transportu, energii, granic oraz zrbwnowazonego zarzadzania zasobami na-
turalnymi. W latach 2000-2006 na regionalne programy i projekty przezna-
czono ponad 950 milionow euro.

Program Wspolpracy Transgranicznej (CBC) powstal w ramach programu
pomocy technicznej TACIS w 1996 roku. Jego celem byl rozwoj wspodlpracy
transgranicznej pomiedzy d6wczesnymi krajami kandydackimi z Europy Srod-
kowej i Wschodniej, a takze Ukraing, Bialorusia, Rosja i Moldawig. Ogolna
kwota rozdysponowana w ramach TACIS CBC w latach 1996-2003 wyniosla
257 milionow euro. TACIS CBC uzupelnial PHARE CBC, ktoérego celem byt
rozw0j wspolpracy pomiedzy krajami sgsiadujacymi i udzielanie pomocy dla
regionOw transgranicznych pomiedzy krajami kandydackimi (rozszerzenie
2004), a takze pomiedzy nimi a krajami czlonkowskimi UE.

W oparciu o weze$niejsze doSwiadczenia realizacji CBC w ramach progra-
mow TACIS, PHARE i INTERREG, Europejski Instrument Sasiedztwa i Part-
nerstwa zostal wyposazony w nowa polityke i zasady wdrazania wspolpracy
transgranicznej. W latach 2007-2013 UE przeznaczy na jej wzmocnienie oko-
o 1,1 miliarda euro. Wladze lokalne, a takze organizacje pozarzadowe i inne
instytucje beda mialy dostep do funduszy w ramach trzech Programow Lado-
wych i Morskich Przej$¢ Granicznych (Land and Sea Border Crossing Pro-
grams): (1) obejmujacego Polske, Bialorus, Ukraine (186 milionéw euro), (2)
obejmujacego Wegry, Stowacje, Rumunie i Ukraine (68 milionéw euro) i (3)
obejmujacego Rumunie, Ukraine i Moldawie (126 milionéw euro).+

Priorytetowe obszary dla wspolpracy transgranicznej sa wyznaczone w Do-
kumencie Strategicznym ENPI Region Wschod na lata 2007- 2013, ktory zo-

3http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-cooperation/irc/reform_en.htm
4 EU Cooperation News. Biuletyn Informacyjny Przedstawicielstwa KE na Ukraine. Projekty in-
formacyjne i dzialania PR o UE i jej Programach na Ukrainie. Nr 4, 8 pazdziernika 2008.
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stal przyjety przez KE w marcu 2007 roku. Fundusze w wysokos$ci 223 milio-
now euro zostaly przeznaczone na okres 2007- 20105.

Programy i projekty regionalne dla Regionu Wschod sa pogrupowane w
szeSciu priorytetowych obszarach:

-Transport;

- Energia;

- Zrébwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi;

- Zarzadzanie granicami i migracja, walka z ponadnarodowa przestepczo-
Scig zorganizowang oraz regulacje celne;

- Kontakty miedzyludzkie;

- Miny ladowe, niewybuchy powojenne, bron reczna i bron lekka.

Priorytety wspolpracy transgranicznej na lata 2007-2013 ulegly w porow-
naniu z latami 2000-2006 modyfikacji (zob. tabela 1).

Tabela 1.

Wspolpraca Transgraniczna: Glowne zagadnienia

2000-2006: 2007-2013:
Rozwdj obszanow miejskich, wiejskich 5 priorvtetéw
. . priory
i wybrzezy
Przedsi¢biorczos¢, MSP i zatrudnienie Zachecanie do przedsi¢biorczos$ci

Integracja rynku pracy i partycypacja

spoleczna Zasoby naturalne i kulturalne /

przeciwdzialanie kryzysom
Badania, technologia, edukacja, kultura...

Srodowisko naturalne i energia Obszary miejskie i wiejskie
Transport, informatyka i komunikacja Zmniejszanie izolacji

Wspolpraca prawna i administracyjna
Infrastruktura

Potencjal ludzki i instytucjonalny

5http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-cooperation/enpi-east/in-
dex_en.htm
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Dodatkowe instrumenty pomocowe Unii Europejskiej obejmuja:

Instrument na rzecz Stabilnosci (Instrument for Stability)

Zadania tego instrument sa dwojakie:

(1) wsparcie stabilizacji w sytuacji kryzysu lub zagrozenia kryzysowego;

(2) w sytuacji niekryzysowej pomoc w budowaniu zdolnosci do reagowa-
nia na globalne i regionalne zagrozenia oraz w budowaniu gotowosci do or-
ganizowania dzialan w sytuacjach przed- i pokryzysowych.

Alokacja na cele Instrumentu wynosi 2,062 miliarda euro na lata 2007-2013.

Europejski Instrument Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR)

EIDHR jest instrumentem finansowego wparcia demokracji i praw czlowie-
ka na $wiecie, pozwalajacym na udzielanie wsparcia niezaleznie od akcepta-
cji rzadu krajow trzecich i innych instytucji publicznych. W latach 2007-2013
EIDHR dysponuje budzetem w wysokoSci 1,104 miliarda euro

Instrument Pomocy Humanitarnej (Humanitarian Aid Instrument)

Instrument ten obejmuje pomoc i ochrone obywateli krajow rozwijaja-
cych sie, w tym gléwnie mieszkancow tych krajow, ofiar katastrof natural-
nych i spowodowanych przez czlowieka, takich jak wojny, konflikty zbrojne i
inne wyjatkowe sytuacje porownywalne do katastrof naturalnych lub wywo-
lanych przez czlowieka.

Wspieranie zdrowia i praw reprodukcyjnych i seksualnych (SRHR) oraz
przeciwdziatanie HIV/AIDS

Zadania KE okre$lone w Europejskim Konsensusie w sprawie Rozwo-
Jjuzwiagzane sa z Milenijnymi Celami Rozwoju (MDGs), ktore uznaja wielowymia-
rowo$¢ problemu biedy, w tym role zdrowia. Ponadto Profilaktyka HIV/AIDS i
SRHR wraz z planem dzialan Miedzynarodowej Konferencji na rzecz Populacji i
Rozwoju (International Conference on Population and Development — ICPD)
wywolaly duze zainteresowania i otwarta debate. Brakuje jednak bezposredniego
zwigzku pomiedzy tekstami strategii a dostepnymi §rodkami finansowymi.

Wspdlpraca z organizacjami pozarzqgdowymi
Komisja Europejska przyznaje, ze organizacje pozarzadowe stajg sie stop-
niowo jednym z kluczowych partneréw w wypracowywaniu polityki pomoco-
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wej: s3 zaangazowane w procesy rozwojowe zaroéwno jako partnerzy do dia-
logu i konsultacji dla odpowiednich wladz, jak rowniez jako pelnoprawni ak-
tywni uczestnicy (zglaszajacy i wdrazajacy projekty).®

Bialorus$ moze uczestniczyé¢ w nastepujacych programach ENPI:

-Narodowym — 5 milionéw euro rocznie w latach 2007-2010 na energie,
ochrone $§rodowiska, rozw6j demokracji i skutecznosci zarzadzania;

-Wschodni Program Regionalny (razem z Armenia, Azerbejdzanem, Gru-
zja, Moldawia, Rosja i Ukraing) — sieci transportowe i energetyczne, Srodo-
wisko naturalne i leSnictwo, zarzadzanie granicami, przepisy celne, migracje i
przestepczo$¢ miedzynarodowa, kontakty miedzyludzkie, likwidacja min prze-
ciwpiechotnych oraz broni krotkiej i lekkiej;

- Miedzyregionalny — TAIEX, rolnictwo, programy infrastrukturalne, roz-
woj rynku, Wymiar sprawiedliwos$ci i sprawy wewnetrzne, edukacja, TEM-
PUS, ERASMUS-MUNDUS);

-Wspélpraca Transgraniczna — ,,Region Morza Baltyckiego”, ,,L.otwa — Li-
twa — Bialorus,” ,Polska — Bialoru§ — Ukraina”;

- Programy tematyczne — ,,Inwestycje w kapital ludzki”, ,Migracja i udzielanie
azylu”, ,Srodowisko naturalne i zréwnowazone zarzadzanie zasobami natural-
nymi, w tym energia”, ,Aktorzy pozarzadowi i wladze lokalne”, ,,Bezpieczenstwo
zywno$ciowe”, ,Stowarzyszenia publiczne i samorzad terytorialny” i inne’.

2. Wykorzystane czy niewykorzystane
doswiadczenia?®

Jak przyznaja eksperci z biura koordynacyjnego Programu TACIS, Biato-
ru$ dotychczas nie wykorzystala szans, jakie daja programy sasiedztwa, dla

®http://www.interact-eu.net/

7Wiecej informacji w: Information Bulletin No.4 of the Coordinating Unit of Belarus for the Eu-
ropean Union’s TACIS Program (TACIS CU).

8Przeglad rezultatow wdrazania programéw ENP w Bialorusi przed rokiem 2007 zob.: Belit-
skii V., Odinets Je., Orlov L. ,,Opyt uczastija Bielarusi w programmach dobrososiedstwa Ewro-
piejskogo Sojuza”, w: Zurnal miezdunarodnogo prawa i miezdunarodnych otnoszenij, 2008,
nr 3. <http://evolutio.info/images/journal/2008_3/2008_3_tacis.pdf>; Pazdniak V. ,Jewropa
regijonow, ENP i Bielaru$: w poiskach doroznoj karty” (w jez. rosyjskim) w: Wider Europe Re-
view. cz. 3, nr 3 (9), lato 2006. <http://review.w-europe.org/9/1.html>.
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poradzenia sobie z wyzwaniami gospodarczymi na poziomie lokalnym. Moz-
na wymienic kilka powodow tej sytuacji:

-niska aktywnos$¢ wladz na poziomie lokalnym w wykorzystywaniu pro-
gramow sasiedztwa;

-brak wystarczajacych zroédel informacji i stabo rozwiniety rynek techno-
logii komunikacyjnych na poziomie lokalnym,;

-brak wystarczajacej zdolno$ci organizacyjnej i administracyjnej na po-
ziomie obwodow, gléwnie w zakresie niezbednych struktur i ekspertéw na co
dzien zaangazowanych w przygotowywanie projektow;

-bariery jezykowe spowodowane faktem, iz wiekszo$¢ informacji o progra-
mach jest dostepna tylko po angielsku®.

Zasadniczo bialoruskie potrzeby i wymagania (priorytety, cele i zada-
nia) w stosunku do zagranicznej pomocy technicznej zostaly ujete w Krajo-
wym Programie Miedzynarodowej Wspolpracy Technicznej na lata 2006-
2010. Zgodnie z oficjalnymi bialoruskimi szacunkami, catkowita wielko§¢
biezacych i przyszlych potrzeb Bialorusi w zakresie zagranicznej pomocy
technicznej wynosi ponad 202 miliony dolaréw. Program ten przewiduje
wzmocnienie gospodarki narodowej, podniesienie poziomu zycia, popra-
we bezpieczenstwa ekologicznego, walke ze skutkami katastrofy czarno-
bylskiej, ,,demokratyzacje spoleczenstwa” i inne. Wyrdznione sa nastepu-
jace priorytety programu:

-ulatwianie rozwoju spoleczno-ekonomicznego, podniesienie poziomu zy-
cia, wspieranie programow spolecznych i mechanizmoéw pomocy spotecznej;

- wspieranie zrownowazonego rozwoju gospodarczego poprzez zwieksza-
nie zagranicznej dzialalnos$ci gospodarczej, innowacyjnosci i inwestycji oraz
wspolpracy miedzynarodowej;

-wspieranie oszczedzania energii i surowcow;

-ochrona Srodowiska, rekultywacja i zréwnowazony rozwoj terenow ska-
zonych w wyniku katastrofy czarnobylskiej.

Jednak ciezka biurokratyczna machina, restrykcyjne prawodawstwo, wyma-
gajace pozwolenia nawet na organizacje seminariow, a takze tradycja ostroz-
nosci, podejrzliwosci i strachu przed odpowiedzialno$cig wérdd biurokratow,
szczegoblnie na poziomie lokalnym, spowodowaly, ze nawet tak ,,odpolitycz-

9Biuletyn Informacyjny Nr 2, Coordinating Unit of Belarus for the European Union’s TACIS
Program (TACIS CU).

°Oficjalna strona internetowa Ministerstwa Gospodarki Republiki Bialoru$ http://w3.econo-
my.gov.by
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nione”, jezeli nie wrecz pozbawione inicjatywy spolecznej programy staly sie
niemozliwe do realizacji.

Aby w dobrej wierze rozwija¢ wspolprace z Unig Europejska, potrzebna jest
nowa baza prawna, ktéra uwzglednilaby obecnie funkcjonujaca Umowe o Part-
nerstwie i Wspolpracy lub jej ekwiwalent, prowadzac do utworzenia Planow
Dzialann w ramach ENPI, a takze nowe dwustronne i krajowe regulacje doty-
czace pomocy zagranicznej. Te ostatnie powinny ulec ,,demokratyzacji” wraz
z calym spoleczenstwem. Co najwazniejsze, jednostki samorzadu terytorial-
nego, spolteczenstwo obywatelskie oraz NGOs powinny zosta¢ silnie wzmoc-
nione i uzyska¢ odpowiednia autonomie w stosunku do panstwa za posred-
nictwem prawnych, politycznych i ekonomicznych mechanizmoéw.

3. Dziatania sektorowe angazujace Biatorus
w latach 2007-2008

Rok 2007, pierwszy rok wdrazania ENPI, byl dla Bialorusi raczej skromny
we wszystkich aspektach funkcjonowania tego instrumentu, zwlaszcza w zakre-
sie wspolpracy z innymi krajami. Dotyczy on transportu, energii, Srodowiska
naturalnego, badan i innowacji oraz spoleczenistwa informatycznego. W wie-
lu bardziej technicznych sektorach postep jest wynikiem podejmowania coraz
liczniejszych krokéw w ramach wewnatrznej krajowej polityki reform.

W kwestii transportu rozpoczeto z Bialorusia wstepne rozmowy w celu
okreslenia sposobu wilgczenia jej w prace techniczne, ktére beda prowadzone
na Osi Pélnocnej. Bezpieczenstwo energetyczne pozostalo priorytetem poli-
tyki UE. Komunikat Komisji Europejskiej ,,Polityka Energetyczna dla Euro-
py” (An Energy Policy for Europe) w ksztalcie przyjetym w marcu 2007 roku
przez Rade Europejska wzmacnia rozwdj zewnetrznej polityki energetyczne;.
Na tej podstawie UE i partnerzy w ramach ENPI wzmocnili bardziej bilateral-
ng i regionalna wspolprace energetyczna. Wladze Bialorusi osiggnely w tym
zakresie pewien postep na poziomie bilateralnym.

Komisja Europejska przyjela 13 listopada 2008 roku Drugi strategicz-
ny przeglad sytuacji energetycznej ,,Plan dzialania dotyczacy bezpieczen-
stwa energetycznego i solidarno$ci energetycznej UE” (EU Energy Security
and Solidarity Action Plan). Podkre$la on, ze wspoélzalezno$¢ energetyczna
ma wplyw na rozwoj, handel, konkurencje, stosunki miedzynarodowe i $wia-
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towa wspolprace w zakresie zmian klimatycznych. Dlatego tez energia musi
otrzyma¢ nalezny jej wysoki priorytet polityczny w miedzynarodowych sto-
sunkach UE, m. in. w polityce handlowej, porozumieniach handlowych, part-
nerstwach dwustronnych, umowach o wspélpracy i stowarzyszeniu oraz w
dialogach politycznych. ,,Duze zréznicowanie interesow energetycznych po-
szczegOlnych panstw i rosngca wspolzalezno$é energetyczna sygnalizuja po-
trzebe stworzenia silniejszych miedzynarodowych ram prawnych, ktére beda
opiera¢ sie na rownowadze zobowigzan i korzySci w sektorze energii i w in-
nych sektorach gospodarki”.*

Dalej w dokumencie tym stwierdza sie: ,Europa dazy do bezpieczenstwa
dostaw polegajacego na wiekszej przewidywalnos$ci i wiekszym zréznicowa-
niu ich zrodel, wsrod ktorych moga znajdowac sie m.in. rozne przedsiebior-
stwa dzialajace na rynku eksploracyjnym, natomiast zagraniczne rzady i ze-
wnetrzni dostawcy sa w rGwnym stopniu zainteresowani bezpieczenstwem
podazy — dotyczy to zwlaszcza znaczacych inwestycji w nowe dostawy gazu
ze 710z, realizowane rurociggami. Strony te potrzebujq jasnych i stabilnych
zasad funkcjonowania rynku wewnetrznego i takich samych porozumien do-
tyczacych dostepu do rynku europejskiego oraz inwestycji na tym rynku. W
niektorych przypadkach istnieje potrzeba poglebienia zaufania oraz stworze-
nia prawnie wigzacych ustalen pomiedzy UE a krajami producentami i kra-
jami tranzytowymi, ktore przyniostyby stronom znaczne wzajemne korzysci
w dluzszej perspektywie czasu, a taki wlasnie horyzont czasowy jest wlasci-
wy w przypadku przyszlego finansowania bardziej kapitatlochtonnych projek-
tow. UE powinna zatem wykorzystywac¢ wszystkie stojace do jej dyspozycji
instrumenty polityki wewnetrznej i zewnetrznej w celu wzmocnienia swoich
wspolnych wplywow u partneréw energetycznych oraz w celu zaoferowania
im szerokich partnerstw nowego typu. W stosunkach wielostronnych UE po-
winna kontynuowac starania o dalsza liberalizacje handlu i inwestycje w sek-
tor energetyczny”.*

Komisja Europejska w reakcji na ogloszenie przez kilku partneréow pla-
now lub wyrazenie zainteresowania rozwojem produkcji energii atomowej, w
szczegoblnosci przez Biatlorus$, podkreslila, iz partnerzy ENP powinni zapewnic

1 Drugi Strategiczny Przeglad Sytuacji Energetycznej. Plan dzialania dotyczacy bezpieczenstwa
energetycznego i solidarno$ci energetycznej UE. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskie-
go, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow”. Bruk-
sela, Komisja Wspolnot Europejskich. Wersja nieoficjalna. [13 listopada 2008].

2 Ibid.
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wysoki stopien bezpieczenstwa instalacji nuklearnej, a takze zgodno$¢ prowa-
dzonych badan, produkcji i wykorzystania energii nuklearnej dla celow poko-
jowych z Ukladem o nierozprzestrzenianiu broni jadrowe;j.

Po zakonczeniu w 2006 roku programu TACIS przyjety zostal nowy in-
strument wspoélpracy w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego (INSC) w celu
kontynuowania dzialan Komisji w tej sferze. W latach 2007-2013 bedzie on
dysponowal budzetem w wysokos$ci okolo 524 milionéw euro. W dniu 13 li-
stopada 2008 Komisja wydata memorandum ,,W kierunku bezpiecznej, zrow-
nowazonej i konkurencyjnej europejskiej sieci energetyczne;j”, w ktérym poru-
sza kwestie rozprzestrzeniania energii atomowej i bezpieczenstwa atomowe-
go. Stwierdza sie tam, iz energia jadrowa stanowi wazng cze$¢ zrodel energii
w kilku krajach rozwinietych, a niektére z nich — na przyklad Rosja i Chiny —
maja zamiar zwiekszy¢ jej wykorzystanie. Kilka innych krajow (wliczajac te po-
lozone w ,geopolitycznie trudnych” obszarach), ktore do tej pory nie wytwa-
rzaly energii jadrowej, wyrazily zainteresowanie posiadaniem takiego zrodla
energii. Sama Unia posiada dojrzalg branze energii jadrowej, a takze mozliwo-
$ci udzielenia pomocy innym w rozpoczeciu dzialalno$ci w tym zakresie przy
spelieniu najwyzszych standardow bezpieczenstwa. Albowiem wlasnie kwe-
stie bezpieczenstwa i nierozpowszechniania stanowig dwa filary polityki Unii
w tym obszarze®.

Co wiecej, Komisja Europejska twierdzi, ze — biorgc pod uwage mozli-
wos$¢ dwojakiego wykorzystania (pokojowego i militarnego) niektérych ma-
terialow, sprzetu i instalacji jadrowej — wzrost wykorzystania energii jadro-
wej moze doprowadzi¢ zwiekszenia ryzyka rozpowszechnienia broni jadrowe;.
Rosna takze obawy, ze pokojowe technologie jadrowe moga zosta¢ wykorzy-
stane przez terrorystow. Komisja zwraca ro6wniez uwage, i walka z przemytem
materialow jadrowych wymaga budowania nowych mozliwo$ci na poziomie
krajowym, regionalnym i miedzynarodowym?.

Ogtoszony w maju 2008 roku Komunikat Komisji Europejskiej do Rady i
Parlamentu Europejskiego wymienia nastepujace zadania dla przysztego wspar-
cia i wspolpracy z krajami trzecimi w dziedzinie energii jadrowe;j:

- zwiekszanie kultury bezpieczenstwa jadrowego (zar6wno na poziomie pla-
nistycznym, jak i operacyjnym);

-zwiekszenie ochrony przed promieniowaniem jonizujacym;

BW kierunku bezpiecznej, zrownowazonej i konkurencyjnej europejskiej sieci energetycznej. ME-
MO/08/694. Bruksela, 13 listopada 2008.
4 Ibid.
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-rozwigzywanie problemow zwigzanych z odpadami radioaktywnymi i zu-
zytym paliwem;

- wspieranie wdrazania zabezpieczen jadrowych®.

Rowniez w ramach innych sektoréw kontynuowano wspétprace. Komisja
odbyla kilka technicznych spotkan z Bialorusia na temat §rodowiska natu-
ralnego. W poroéwnaniu do roku 2006, program Erasmus Mundus poprawit
znacznie mobilno$¢ studentow i wykladowcow uniwersyteckich, jak rowniez
wspolprace akademicka dzieki nowemu Erasmus Mundus External Coopera-
tion Window. Program Komisji Europejskiej im. Jeana Monneta ufundowal
w 2007 roku w Bialorusi nowa katedre Jeana Monneta, zajmujacg sie upo-
wszechnianiem wiedzy na temat integracji europejskie;.

Partnerzy ENP kontynuowali reformy sektora ochrony zdrowia, ktore sta-
nowig wazne zadanie do zrealizowania w najblizszych latach. Zar6wno HIV/
AIDS, jak i w coraz wiekszym stopniu gruzlica stanowia powazne wyzwanie
dla krajow Wschodniego Sasiedztwa. W 2007 roku UE i jej sgsiedzi w sposob
znaczacy zwiekszyli wspotprace i dialog w zakresie ochrony zdrowia. Komisja
zaprosila Bialoru$ wraz z innymi panstwami do udzialu w pracach osrodka stu-
diow teoretycznych (think tank) zajmujacego sie problematyka HIV/AIDS®.

4, Programy Wspotpracy Transgranicznej
w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa na lata 2007-2013
Z udziatem Biatorusi

Czes$¢ ENPI, skierowana na wspolprace transgraniczna, finansuje progra-
my, projekty i innego typu dzialania odpowiadajace realizacji zadan ENP. Jej
celem jest wzmocnienie wspolpracy z terytoriami sasiadujacymi z Unig Eu-
ropejska. Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) dziala od

15 Bezpieczenstwo jadrowe oraz ochrona materialéw i instalacji jadrowych jako problem miedzy-
narodowy. Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego. COM (2008) 312 wersja ostateczna. Bruksela, 22.5.2008.

6 Realizacja Europejskiej Polityki Sgsiedztwa w roku 2007. Raport postepu prac poszczego6l-
nych krajow. Dokument roboczy shuzb Komisji towarzyszacy Komunikatowi Komisji Do Rady
I Parlamentu Europejskiego. Komisja Wspoélnot Europejskich. Bruksela, 3 kwietnia 2008. SE-
C(2008) 403.
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1 stycznia 2007, kiedy to zastapil on programy MEDA i TACIS. Celem nad-
rzednym instrumentu jest wspieranie wzmocnionej wspolpracy i stopniowe;j
integracji gospodarcza pomiedzy Unig Europejska a krajami partnerskimi
oraz w szczegoblnos$ci z krajami, ktore nie maja przed soba szybkiej perspek-
tywy zjednoczeniowej. Stuzy on rowniez zachecaniu krajéw partnerskich do
dzialan w zakresie wspierania dobrych rzagdéw i sprawiedliwego rozwoju spo-
teczno-gospodarczego.

Calkowity budzet ENPI na lata 2007-2013 wynosi 11.181 miliardéw euro.
ENPI finansuje miedzy innymi ,,programy wspolne” (joint programs), taczace
regiony krajow czlonkowskich i krajow partnerskich lezace nad wspélna granica.
W ramach tego komponentu ENPI jest do wykorzystania 1.118 miliardéw euro
(50% z budzetu ENPI i 50% z budzetu Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regio-
nalnej). Podstawowe zadania Programu Wspolpracy Transgranicznej (CBC) to
wspieranie zrownowazonego rozwoju po obydwu stronach zewnetrznych gra-
nic Unii, pomoc w zniwelowaniu r6znic w poziomie zycia, a takze wykorzysta-
nie wyzwan i mozliwo$ci, wynikajacych z rozszerzenia Unii Europejskiej i z bli-
sko$ci regionow lezacych po obu stronach granic ladowych i morskich Unii.

Priorytety dla programow wspolpracy transgranicznej zostaly okreslone
w Dokumencie Strategicznym Wspolpracy Transgranicznej. Ma on 4 podsta-
wowe zadania:

-wspieranie rozwoju spoleczno-gospodarczego w regionach po obu stro-
nach wspolnej granicy

-wspolne dzialania wobec wspélnych wyzwan w dziedzinach takich, jak
srodowisko, zdrowie publiczne oraz przeciwdzialanie i zwalczanie zorganizo-
wanej przestepczosci

-zapewnienie sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania granic

-wspieranie trans-granicznych inicjatyw spolecznosci lokalnych: dzialan
w obszarze spolecznym, edukacji, kulturze i srodkach masowego przekazu, a
takze wpieranie trans-granicznych kontaktow pomiedzy przedstawicielami
spoleczenstwa obywatelskiego i organizacji pozarzadowych.

W ramach Programu Wspbélpracy Transgranicznej ENPI funkcjonuja dwie
kategorie podprogramow:

-programy dotyczgace wspolnej granicy ladowej lub krotkich przepraw
morsKkich;

-programy dotyczace basenéw morskich.



34 Viacastatl Pazdniak

Program Wspoélpracy Transnarodowej Regionu Morza Baltyckiego

CALKOWITY BUDZET NA LATA 2007-2013: 22.608 milionéw euro.

OBSZAR KWALIFIKOWANY: obejmuje cale terytorium Bialorusi, Danii,
Estonii, Finlandii, Lotwy, Litwy, Norwegii, Polski i Szwecji, a takze: péinoc-
ne czeSci Niemiec (landy: Berlin, Brandenburgia, Brema, Hamburg, Meklem-
burgia Pomorze Przednie, Szlezwik-Holsztyn i Dolna Saksonia — tylko region
NUTS II Regierungsbezirk Liineburg); Rosje (Sankt Petersburg i otaczajacy
go obwod leningradzki, Republike Karelii, obwéd kaliningradzki, Murmansk,
Nowogrod i Pskow; dla projektéw dotyczacych regionu Morza Barentsa prze-
widywana jest wspolpraca z obwodem archangielskim, Republika Komi i Nie-
nieckim Okregiem Autonomicznym).

Celem strategicznym Programu Regionu Morza Baltyckiego jest wspar-
cie zrownowazonego rozwoju konkurencyjnego i terytorialnie zintegrowane-
go regionu Morza Baltyckiego poprzez laczenie potencjaléw ponad granica-
mi. Oczekuje sie, ze jako cze$¢ Europy takze region Morza Baltyckiego stanie
sie lepszym miejscem dla swoich mieszkancow do inwestowania, pracyi zycia.
Program ten zatem zajmie sie strategiami Unii Europejskiej z Lizbony i Gote-
borga w celu zwiekszenia opartej na wiedzy spoteczno-gospodarczej konku-
rencyjnosci regionu Morza Baltyckiego i jego dalszej spojnosci terytorialne;j.

PRIORYTETY:

1. Pierwszy priorytet jest skoncentrowany na utatwianiu tworzenia i roz-
powszechniania innowacji w catym BSR (Baltic Sea Region). Jest on po$swie-
cony kluczowym innowacjom w zakresie nauk przyrodniczych i technicznych,
ale takze wybranym innowacjom poza-technicznym, takim jak ustugi bizne-
sowe, projektowanie i inne umiejetnosci zwigzane z rynkiem. Dzialania beda
ukierunkowane na wydajno$é zrodel innowacji i ich zwigzki z MSP, na ulatwia-
nie transnarodowego transferu technologii i wiedzy, jak rowniez na zwieksza-
nie mozliwos$ci generowania i absorbowania wiedzy przez grupy obywateli.

2. Drugi priorytet jest poSwiecony poprawie zewnetrznej 1 wewnetrznej
dostepnosci regionu Morza Battyckiego. Tematy priorytetowe zwracajga uwage
na promowanie i przygotowywanie wspolnych transnarodowych rozwigzan w
zakresie transportu oraz technologii informacyjnej i komunikacyjnej (ICT), w
szczegoblnosci takich, ktore przezwycieza bariery funkcjonalne, stojace zaréwno
przed rozpowszechnianiem innowacji, jak i rozwojem kanaléw transportowych.
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Promowana bedzie takze dalsza integracja juz istniejacych strategicznych stref
rozwoju, znajdujacych sie wzdluz transnarodowych korytarzy transportowych
w BSR, jak rowniez tworzenie nowych polgczen transnarodowych.

3. Trzeci priorytet koncentruje sie na problemie zanieczyszczenia $rodo-
wiska naturalnego Morza Baltyckiego w szerszych ramach zréwnowazo-
nego zarzqdzania zasobami morskimi. Wspiera on dzialania majace na celu
zmniejszenie ilo$ci zanieczyszczen i ich wplywu na Srodowisko morskie. Szcze-
golny nacisk kladziony jest na zwiekszenie bezpieczenstwa na morzu. Priory-
tet promuje takze ekonomiczne zarzadzanie obszarami otwartego morza po-
przez $rodki najlepszych dostepnych technologii i praktyk. Zwraca sie uwage
na zintegrowany rozwoj obszaréw nadbrzeznych w BSR w kontekscie tenden-
cji do zmiany klimatu.

4.Czwarty priorytet promuje wspolprace regionow stotecznych, miast i
obszaréw wiejskich, zwiekszajqcq ich atrakcyjnosé dla mieszkancow i inwe-
stycji. Przedstawia on programy dzialania i polityki na poziomie BSR, majace
na celu uczynienie z miast i regionoéw bardziej konkurencyjnych motoréw roz-
woju gospodarczego. Jednocze$nie promowane beda pomysly, ktore wzmac-
niaja partnerstwo pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi oraz wspieraja
transformacje gospodarcza obszaréw BSR, ktore sa slabiej zaludnione i w kt6-
rych dominuja mniejsze i slabiej zasiedlone osiedla. Ten priorytet jest takze
otwarty na przygotowywanie pan-baltyckich strategii, programow dzialania,
polityk i nastepnie inwestycji. Szczegdlna cecha ENPI w ramach tego priory-
tetu sg wspolne dzialania po$wiecone kwestiom spolecznym w ramach roz-
woju regionalnego i miejskiego, jak rowniez zarzadzaniu i tworzeniu mozli-
wosci w sektorze publicznym. Dzialania te beda promowane wylgcznie w pro-
jektach wspolpracy z Rosja i Bialorusia.

STAN REALIZACJI:

Komisja przyjela program BSR jako pierwszy sposréd programéw ENPI CBC
w grudniu 2007 roku. Pierwszy nabor wnioskoéw projektowych zostal przeprowa-
dzony juz wiosna 2008 roku z klauzulg zawieszajaca udzial partneréw z Rosji i
Bialorusi, a drugi konkurs zostanie ogloszony w pierwszym kwartale 2009 roku.
Projekty trans-graniczne rozpoczng sie najprawdopodobniej od poczatku 2009
roku pod warunkiem, ze Rosja i Bialoru$ do tego czasu podpisza z Komisja Eu-
ropejska tzw. Umowe Finansowania (termin uplywa z konicem 2008 roku)".

7www.interact-eu.net
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Rysunek 2. Projekty zlozone w ramach Programu Region Morza Baltyckiego IN-
TERREG IIIB
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Program Wspolpracy Transgranicznej Lotwa — Litwa — Bialo-
rus w ramach ENPI

CALKOWITY BUDZET NA LATA 2007-2013: 41.737 milionéw euro.
OBSZARY KWALIFIKOWANE:
Lotwa: region Latgale.
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Litwa: Utenos, Wilno i Altyaus Apskritis (regiony przylegle: okregi ko-
wienski i poniewieski — NUTS III).

Bialorus: obwody grodzienski i witebski (regiony przylegle: obwod min-
ski i mohylewski, miasto Minsk)

Celem strategicznym programu jest wzmocnienie spojnosci obszarow
transgranicznych poprzez redukcje nierownosci regionalnych oraz zabezpie-
czenie gospodarczego i spolecznego dobrobytu, a takze tozsamos$ci kulturo-
wej ich mieszkancow.

PRIORYTETY:

1. Wspieranie zrownowazonego rozwoju transgranicznego i spolecznego.

Kluczowym celem Programu jest zrownowazony ekonomiczny i spoleczny
rozw0j regiondw przygranicznych.

Dlatego tez realizacja tego priorytetu ma przeksztalci¢ nieréwno$ci w moz-
liwosci 1 wykorzysta¢ potencjal kazdego z krajow dla dobra calego regionu.
Najwazniejsze obszary do podjecia dzialan w ramach rozwoju gospodarczego
to wspieranie rozwoju biznesu i wspolpracy na rzecz zwiekszenia konkuren-
cyjnosci regionu, oraz wspolnego planowania rozwoju na poziomie regional-
nym i lokalnym. Dzialania w tych obszarach maja by¢ ulatwiane poprzez po-
prawe dostepnosci oraz infrastruktury materialnej (w tym takze infrastruk-
tury turystycznej i kulturalnej) region6éw przygranicznych.

2. Podejmowanie wspolnych wyzwan.

Region przygraniczny musi stawi¢ czola wielu powaznym wyzwaniom,
przede wszystkim zwigzanym ze Srodowiskiem naturalnym, ochrong zdrowia
i problemami spolecznymi, ktére najlepiej jest rozwiazywac, wspolnie planu-
jac i koordynujac dzialania. Bogatym w zasoby naturalne regionom czasami
brakuje odpowiedniego i zbilansowanego zarzadzania ze strony wszystkich
panstw majacych do nich dostep. Specjalnej uwagi wymaga niedostateczny
lub niespelniajacy standardow monitoring srodowiska naturalnego, a tak-
ze prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej na terenach chronionych, co nie
zawsze jest zgodne z unijnymi i miedzynarodowymi umowami i programa-
mi. Innym wspo6lnym problemem, zwigzanym ze §rodowiskiem oraz ochrong
zdrowia, jest ogromna ilo$¢ gryzacych much, ktore, szkodzac bydiu i innym
zwierzetom, stwarzajg problem dla mieszkancéw Bialorusii poludniowej cze-
Sci Litwy. W ramach tego priorytetu nacisk zostanie polozony na monitoring
Srodowiska naturalnego, ochrone réznorodnosci biologicznej i zasoboéw na-
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turalnych, a takze ograniczenie ewentualnych negatywnych wplywow inten-
syfikacji dzialan gospodarczych w regionie.

Chodzi tu gléwnie o zréwnowazony rozwdj terytoriow chronionych, miejsc,
terenow zalesionych i akwenow objetych programem NATURA 2000, oraz o r6z-
ne metody redukcji emisji zanieczyszczen, z rozwojem bioenergii wlacznie.

STAN REALIZACJI:

Program zostal przedstawiony do akceptacji Komisji Europejskiej. Ma to
nastapi¢ najp6zniej do konca 2008 roku. Pierwszy nabor wnioskow projek-
towych ma zostac ogloszony wkrotce po tym, a pierwsza grupa projektéw zo-
stanie prawdopodobnie wybrana na jesieni 2009 r.*®

Program Wspolpracy Transgranicznej Polska — Bialorus — Ukra-
ina w ramach ENPI

Program kontynuuje i rozszerza wspolprace na obszarze pogranicza trzech
krajéw, ktora dotychczas rozwijana byla w ramach Programu Sasiedztwa Pol-
ska — Biatoru§ — Ukraina INTERREG IIIA/Tacis CBC 2004-2006 (Program
Sasiedztwa).

Pomimo znaczacego postepu wspolpracy transgranicznej, poziom integra-
cji obszaru objetego programem wymaga dalszej poprawy, co przyczyni sie do
pelnego wykorzystania potencjalu spolecznego i gospodarczego pogranicza.
Jest to tym wazniejsze, ze poziom rozwoju gospodarczego obszaru objetego
programem jest niedostateczny — charakteryzuje sie stosunkowo niskim PKB
per capita, bardzo wysoka stopa bezrobocia w polskiej czesci, stosunkowo du-
zym udzialem rolnictwa w strukturze zatrudnienia, relatywnie niska konku-
rencyjnoscia i innowacyjnoscia MSP, niewielkimi nakladami na badania i roz-
woj oraz niskimi standardami technicznymi ochrony srodowiska.

Program ulatwi wspolprace transgraniczng poprzez zblizanie do siebie
r6znych oséb i podmiotéw — mieszkancow, instytucji i organizacji, przedsie-
biorstw i spolecznosci lokalnych — w celu lepszego wykorzystywania mozli-
wosci, jakie niesie wspolny rozwoj. 1

Bwww.interact-eu.net
Y Program Wspolpracy Transgranicznej Polska — Bialoru§ — Ukraina 2007-2013. Wersja osta-
teczna, 6 listopada 2008.
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CALKOWITY BUDZET NA LATA 2007-2013: 186.201 milionéw euro.

OBSZARY KWALIFIKOWANE:

-w Polsce podregiony: kro$niensko-przemyski (w wojewodztwie pod-
karpackim), biatostocko-suwalski (w wojewodztwie podlaskim), bialskopo-
dlaski i chelmsko-zamojski (w wojewodztwie lubelskim), podregion ostrolec-
ko-siedlecki (w wojewodztwie mazowieckim) a takze jako regiony przylegle:
podregion rzeszowsko-tarnobrzeski (woj. podkarpackie), fomzynski (w woje-
wodztwie podlaskim) i lubelski (woj. lubelskie);

-w Bialorusi: obwod grodzienski, obwod brzeski, siedem zachodnich re-
jonow obwodu minskiego: Miadziel, Vilejka, Maladzie¢na, Valozyn, Stalbcy,
Niasviz, Kleck, oraz jako regiony przylegle: Minsk (miasto) i wschodnia czes¢
obwodu minskiego (15 rejonéw) oraz obwdd homelski;

-w Ukrainie: obwod Iwowski, wolynski, zakarpacki i jako regiony przy-
legle: obwdd tarnopolski, rowienski, iwanofrankowski.

Gléwnym celem programu jest wspieranie transgranicznych procesoéw roz-
wojowych. Bedzie on realizowany poprzez niekomercyjne projekty w ramach
nastepujacych priorytetow i dzialan:

Priorytet 1. Wzrost konkurencyjnosci obszaru przygranicznego

Dzialanie 1.1. Lepsze warunki dla przedsiebiorczoSci

Dzialanie 1.2. Rozwoj turystyki

Dziatanie 1.3. Poprawa dostepnoSci regionu

Priorytet 2. Poprawa jakoS$ci zycia

Dzialanie 2.1. Ochrona $rodowiska w obszarze przygranicznym

Dziatanie 2.2. Sprawne i bezpieczne granice

Priorytet 3. Wspolpraca sieciowa oraz inicjatywy spolecznosci
lokalnych

Dzialanie 3.1. Rozwdj regionalnych i lokalnych mozliwoSci wspolpracy
transgranicznej

Dziatanie 3.2. Inicjatywy spoteczno$ci lokalnych

STAN REALIZACJI:

Projekt zostal przedstawiony Komisji Europejskiej w czerwcu 2008 r., a wer-
sja poprawiona, uwzgledniajaca uwagi KE, powrocila do rozpatrzenia 10 paz-
dziernika 2008 roku. Program przyjeto 6 listopada 2008 r. Pierwszy Wspolny
Komitet Monitorujacy ma by¢ utworzony w pierwszym kwartale 2009 roku.
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Nastepnie ogloszony zostanie pierwszy nabor wnioskow projektowych, ktore-
go wyniki znane beda najprawdopodobniej w ITI-IV kwartale 2009 roku.2°

5. Co sie zmienito i ile z tego — naprawde?

Rok 2008 stal sie przelomowy dla stosunkéw UE — Bialorus$ z wielu po-
wodow. Wymieniajac tylko niektore wazne wydarzenia, nalezy wspomnieé
deklaracje oficjalnego Minska dotyczaca checi ,,normalizacji stosunkoéw dwu-
stronnych i oczekiwania nowego poczqtku, idace w parze z rozczarowaniem
z powodu ewidentnie niewystarczajacych krokow ze strony bialoruskiej, uru-
chomienie drugiego pokolenia Europejskich Programoéw Sasiedztwa oraz za-
inicjowanie Partnerstwa Wschodniego, ktére w pewnym sensie stanowi¢ ma
réwnowage dla Unii Srédziemnomorskiej. Bywaly juz w historii takie momen-
ty, a nawet okresy — chociaz niezbyt dlugie — kiedy to retoryka Minska traci-
la wojowniczy podtekst i stawala sie ugodowa w stopniu wskazujacym na go-
towo$¢ do zmian. Jednak obecnie nastapily rzeczywiste zmiany, nawet jesli
mniej zauwazalne od pozadanych lub oczekiwanych.

Niepewny dialog pomiedzy oficjalnym Miniskiem a Unia Europejska do-
prowadzil w listopadzie 2008 roku do jeszcze jednej transakceji. Tym razem —
prawdopodobnie w odpowiedzi na obiecana redukcje liczby warunkow skie-
rowanych do biatloruskiego rzadu i obywateli z poczatkowych dwunastu do
pieciu®* — Minsk w dwustronicowym dokumencie wystanym do Brukseli po-
chwalil decyzje o zawieszeniu na pol roku zakazu wjazdu na teren Unii przed-
stawicieli bialoruskich wladz (decyzja Rady z dnia 13 pazdziernika) oraz wy-
razit gotowo$¢ do normalizacji stosunkow politycznych i rozwijania wspol-
pracy w kwestiach waznych dla obydwu stron?2. W zamian wladze bialoruskie
zobowigzaly sie do zrobienia trzech rzeczy: przedyskutowania z OBWE sposo-
bow udoskonalenia kodeksu wyborczego, zezwolenia na publikacje i oficjal-

20www.interact-eu.net

21Zob. ,,Co Unia Europejska moze dac Bialorusi” http://www.delblr.ec.europa.eu/page3242.html.
Zgodnie z uzyskana informacja, pie¢ pozostajacych w mocy warunkéw wstepnych dla Bialorusi
to: zmiany w przepisach dotyczacych wyborow, wiecej swobody dla mediéw, zniesienie krymi-
nalnych prze$ladowan za polityczna i publiczng aktywnos$¢ oraz zawieszenie wyrokow kar wie-
zienia o podtozu politycznym.

22 Rachlej, Maryna. ,,Bielorusskije wlasti gotovy sdelat’ tri szaga w storonu Brusselja” [ Bialoruskie
wladze sg gotowe wykona¢ trzy kroki w kierunku oczekiwan Brukseli] w: BelaPan, 21.11.2008.
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na dystrybucje w Bialorusi dwéch sposrod okolo dwudziestu gazet opozycyj-
nych oraz zorganizowania ,,okraglego stolu” z udzialem Ministerstwa Infor-
macji i OBWE na temat regulacji prawnych dotyczacych Internetu, ktore-
go wyniki mialy by¢ ,,wziete pod uwage” w celu ,dalszej poprawy wlasciwych
przepisow i ich wdrazania”.

Prezydent Lukasenka podpisal 20 listopada dwa dekrety, ktére przewi-
duja zawarcie umowy ramowej pomiedzy rzadem Biatorusi a Komisja Euro-
pejska, okreslaja status i warunki udzielania pomocy technicznej w ramach
ENPI oraz ulatwiaja przyszle funkcjonowanie biura przedstawicielstwa UE
na Bialorusi. Biuro prasowe prezydenta oglosilo liste priorytetowych obsza-
row wspolpracy: energia, transport, infrastruktura celna, zwalczanie niele-
galnej imigracji i przestepczo$ci miedzynarodowej, a takze ochrona Srodowi-
ska naturalnego.?3

Komisarz ds. Stosunkéw Zewnetrznych UE i Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa Benita Ferrero-Waldner z zadowoleniem przyjela ,te wazne i zachecajace
posuniecia” ze strony bialoruskiego rzadu. Komisarz powiedziala rowniez, ze
»ze swej strony, Komisja intensyfikuje dialog z Bialorusig na poziomie tech-
nicznym w obszarach wspolnych interesow i przewiduje konkretne rezultaty
w postaci wzmocnienia rozwoju gospodarczego Bialorusi”.>

Bialoruski prezydent wyciagnat swoje wlasne wnioski z tej zmieniajacej sie
sytuacji. Stwierdzil, ze UE zaniepokojona mozliwo$cig utracenia przez Bialo-
ru$ niezalezno$ci, w koncu zrozumiatla jej role.?

Innym waznym wydarzeniem roku 2008 bylo wypracowanie europejskie-
go Partnerstwa Wschodniego, nowej koncepcji, zainicjowanej przez Szwecje i
Polske. Jak na ironie, bialoruscy oficjele odebrali Partnerstwo Wschodnie jako
bardziej elastyczng — mniej wymagajaca, nie stawiajacg warunkéw — rame,
ktora pozwolitaby im pragmatycznie rozwigzywac swoje problemy gospodar-
cze i inne, zapominajac o reformach, demokracji i prawach czlowieka. Praw-
dziwe znaczenie Partnerstwa Wschodniego to ,wiecej Europy”: jeszcze bar-
dziej intensywne relacje z Unia, oparte na ,europejskim wyborze” Biatorusi.
Umowy stowarzyszeniowe z krajami partnerskimi, stanowigce jeden z pie-
ciu kluczowych elementow Partnerstwa Wschodniego, tworzg silne politycz-

23 BelaPan, 21.11.2008.

24 _Komisarz UE z zadowoleniem przyjela obietnice rzadu bialoruskiego™..., 24.11.2008., http://
naviny.by/rubrics/inter/2008/11/24/ic_news_259_301975/

5 Fukasenka wyjasnia, dlaczego Unia szuka blizszych zwiazkow z Bialorusia”, 28.11.2008., http://
naviny.by/rubrics/inter/2008/11/28/ic_news_259_302264/
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ne wiezi z Unig. Bialorus jest daleko w tyle za swoimi sgsiadami w dziedzinie
rozwijania wzajemnie korzystnej wspotpracy z Unig Europejska i trudno jest
sobie wyobrazi¢ jak moglaby ,wskoczy¢” we Wschodnie Partnerstwo z pomi-
nieciem poprzednich etapéw wspolpracy. Komunikat Unii dla Bialorusi jest
jasny: Unia jest gotowa do wspolpracy, ale Bialorus musi takze odrobi¢ swoje
zadanie domowe, utrzymujac pozytywne kierunki zmian.2¢

To, co w jezyku dyplomacji jest nazywane mianem ,,odwilzy”, w unijno-
bialoruskich relacjach skadinad wyglada jak rodzaj ,topnienia” poprzedniej
pryncypialnej oceny Brukseli w stosunku do sytuacji na Bialorusi. Ale nie by-
loby wcale dziwne, gdyby ,,nowy poczatek” okazal sie po prostu poczatkiem
kolejnego etapu w historii stosunkéw UE — Bialorus.

26 Ferrero-Waldner, Benita. ,Ambitne Nowe Partnertswo dla Wschodu” (An Ambitious New Part-
nership for the East) ; wystapienie w Sejmie RP, 27.11.2008., http://ec.europa.eu/polska/docu-
ments/news/081123_poland_speech.doc
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1. Wstep

Jest dzisiaj do$¢ oczywiste, ze kraje Europy Srodkowej i Wschodniej osia-
gnely wiekszy sukces w tworzeniu gospodarki wolnorynkowej i s3 w stanie
podwyzsza¢ standardy zycia swoim obywatelom w wiekszym stopniu, niz kra-
je Wspolnoty Niepodleglych Panistw. Ten sukces bylby jednak znacznie mniej-
szy, gdyby nie pomoc organizacji miedzynarodowych, organizacji pozarzado-
wych i r6znych programéw pomocy techniczne;j.

Amerykanski Plan Marshalla przygotowal grunt i stworzyl nowoczesng kon-
cepcje pomocy, udzielanej przez kraje rozwiniete krajom przechodzacym trans-
formacje lub krajom rozwijajacym sie. Jednak sukcesu planu Marshalla upatry-
wac nalezy w zasadniczej ro6znicy pomiedzy amerykanskim wsparciem odbudo-
wy rynkow gospodarczych w zniszczonej wojng Europie a nowoczesng pomoca
nastawiong na budowe instytucji demokratycznych i gospodarki wolnorynko-
wej w krajach Afryki, Ameryki Lacinskiej czy krajow Wspolnoty Niepodleglych
Panstw. To wlaénie brak rzeczywistego zapotrzebowania ze strony wewnetrz-
nych odbiorcéw na wolny rynek i demokratyczne instytucje spowodowal niska
efektywnos$¢ wielu programoéw pomocy technicznej. Staba orientacja w tym, co
dzieje sie w kraju-odbiorcy pomocy, idealistyczne oczekiwania i oparty na za-
chodnich standardach stosunek do lokalnych elit doprowadzily do korupcji, zle-
go wykorzystania Srodkow, i — co najwazniejsze — braku postepu w reformach.
Poza tym, niemozno$¢ wykazania sie pozytywnymi zmianami w odpowiedzi na
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wieksza pomoc doprowadzila do sytuacji, w ktorej wiele biednych krajow za-
miast dazy¢ do zmian, poprzestaje jedynie na ,,poszukiwaniu pomocy”.

Mimo nasilajacej sie krytyki programow pomocy technicznej, catkowite ich
zaniechanie wydaje sie krokiem szkodliwym i wiodgcym donikad. Proces wpro-
wadzania zmian w krajach przechodzacych transformacje daje krajom rozwi-
nietym unikalng mozliwo$¢ wypracowania efektywnych programoéw pomocy
technicznej. OczywiScie najbardziej efektywna jest pomoc techniczna udziela-
na na samym poczatku procesu transformacji, kiedy standard zycia jest niski,
a potrzeba zmian wysoka. Jesli reformy rynkowe sa odkladane do momentu
sutworzenia potrzebnych warunkéw wstepnych” i wdrazane na zasadzie “stop
and go”, efektywnos$¢ pomocy technicznej spada, poniewaz donorzy nie sq w
stanie §ledzi¢ zmian w danym kraju i zajmuja sie kreowaniem coraz to nowych
politykoéw lub urzednikéw. W takiej sytuacji nie jest jasne, komu pomagac, od
kogo wymaga¢ dzialania ani jak mierzy¢ rezultaty.

Pomoc techniczna dla krajow WNP to unikalne studium przypadku w po-
réwnaniu z Krajami Europy Srodkowej i Wschodniej. W tych krajach elity wie-
dzialy, czego chca, panowal tam konsensus co do kierunku i zasiegu zmian.
To zapotrzebowanie na ,,nowe reguly gry” spotkalo sie z odpowiednig reakcja
donoréw. Donorzy z ich szeroka gama programow pomocy technicznej — od
treningow po kredyty — tworzyli pomocne ,ramie”, ktore ulatwialo adapta-
cje w czasie glebokich strukturalnych i cenowych przemian. Deklaracja che-
ci przylaczenia sie do Unii Europejskiej otworzyla krajom Europy Srodkowej
i Wschodniej dostep do jej funduszy strukturalnych; zachecito to inne funda-
cje i organizacje miedzynarodowe do zaoferowania innego rodzaju pomocy,
dzieki ktorej kraje te mogly kontynuowac lub zakonczy¢ rozpoczete reformy.
We Wspdlnocie Niepodleglych Panstw sytuacja byla zupelnie inna. Niniejszy
artykul nie bedzie analizg efektywnoSci ani adekwatnosci programéw pomo-
cy technicznej dla tych krajow. Wystarczy wspomniec¢, ze donorzy zmieniaja
aktualnie swoje podejScie i stosunek do krajow WNP.

Artykutl koncentruje sie na Bialorusi. Bialorus to w regionie wyjatkowy kraj,
ktéry od poczatku odmawial przyjmowania wiekszo$ci programow pomocy
technicznej. Zaniechanie poczatkowych demokratycznych i wolnorynkowych
reform zamknelo dla Biatorusi réwniez mozliwo$ci wspolpracy z wieloma fun-
dacjami i organizacjami miedzynarodowymi. Idgce za tym dzialania wladz w
zakresie prawodawstwa, regulujacego przyjmowanie pomocy technicznej, w
znaczacym stopniu ograniczyly mozliwoS$ci korzystania z niej.
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Artykul ma nastepujaca strukture: rozdzial drugi zawiera ogo6lne informa-
cje na temat zasad korzystania z pomocy technicznej przez Bialorus. W czes$¢
trzeciej analizuje niektore z programow pomocy technicznej, w ramach kto-
rych Bialorus$ otrzymala wsparcie, i poréwnuje je z przypadkami innych krajow
WNP. Szczegbdlng uwage poswiecam analizie europejskiej pomocy technicz-
nej dla Bialorusi. Cze$¢ czwarta zawiera opis pewnych empirycznych danych,
dotyczacych problemoéw z pomoca techniczng z punktu widzenia jej biorcow
(bialoruskie panstwowe i niepanstwowe instytucje). Czes¢ pigta zawiera po-
sumowanie, w ktéorym przedstawiam sposoby zwiekszenia efektywnosci po-
mocy technicznej skierowanej do Bialorusi.

2. Biatorus i miedzynarodowa pomoc techniczna

Rozne kraje WNP otrzymaly pomoc techniczng o bardzo r6znej wartosci.
Na wysoko$¢ tej pomocy wplywaly takie czynniki, jak wielko$¢ kraju mierzo-
na liczebnoscig mieszkancow lub wysokoscia PKB, istniejace zapotrzebowa-
nie na reformy ustrojowe i gospodarcze oraz gotowos$¢ do ich wdrazania, po-
lityczne poglady krajow i organizacji oferujacych pomoc, a takze ich postrze-
ganie znaczenia danego kraju czy sektora.

W rezultacie wielko$¢ otrzymanej pomocy technicznej znaczaco rozni sie
w zaleznoSci od czasu i dochodu narodowego brutto na glowe mieszkanca, i
rozklada sie w spos6b wysoce nierownomierny. Dla przykladu, w 2006 roku
w przeliczeniu na jednego mieszkanca Armenia otrzymata jedenastokrotnie
wiecej pomocy technicznej niz Uzbekistan™.

Obraz dystrybucji pomocy technicznej wedtug krajow mozna uzyskac z da-
nych TACIS za lata 1991-2006. Program TACIS to nie jedyne — aczkolwiek naj-
wieksze — zr6dlo pomocy technicznej dla krajow WNP, dlatego mozna uznac,
ze w pewnym stopniu przedstawia on sposob dystrybucji typowy dla wiekszo-
$ci donorow. W latach 1991-2006 najwiekszym odbiorca pomocy techniczne;j
byta Rosja, ktora otrzymala polowe wszystkich srodkow (rys. 1). Ukraina byta
drugim najwiekszym biorcg pomocy technicznej krajow europejskich i otrzy-
mala prawie jedng czwarta wszystkich srodkow programu TACIS.

'Mogilevsky R. i Atamanov A. (2008), Technical assistance to CIS countries, CASE Network Stu-
dies and Analysis, nr 369.
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Rysunek 1. Dystrybucja sSrodkéw programu TACIS wedlug krajow w latach 1991-2006

Azerbejdzan  Bialorus Gruzja

Uzbekistan Armenia Kazachstan

4.1% 2 i Uy 3.0%  4.1%
Ukraina Kirgizja
24 3% 2.3%
Motdawia
2.7%
Turkmenia
1.4%
Tadzykistar Rosja
1.2% 50.3%

Zrédlo: Mogilevsky R. i Atamanov A. (2008), Technical assistance to CIS countries, CASE Ne-
twork Studies and Analysis, nr 369.

Natomiast Bialoru$, panstwo europejskie, polozone pomiedzy dwoma
ogromnymi rynkami zbytu — Rosja i Unig Europejska — otrzymatla najmnie;j
pomocy technicznej spo$rod wszystkich krajéw, co wydaje sie zastuzone. Od
momentu pierwszego wyborczego zwyciestwa Alaksandra Lukasenki oficjal-
na polityka wladz ma na celu zminimalizowanie obecno$ci i ingerencji zagra-
nicznych czynnikow w sprawy wewnetrzne kraju. Programy rozwoju spole-
czenstwa obywatelskiego i instytucji demokratycznych, jak réwniez projek-
ty gospodarcze czesto traktowane sg przez oficjalny Minsk jako ingerencja w
sprawy wewnetrzne.

W 2003 roku Bialorus§ wprowadzila nowe przepisy prawne. Zgodnie z de-
kretem nr 460 wiekszo$¢ miedzynarodowej pomocy podlegala opodatkowa-
niu. Dodatkowo, aby uzyska¢ zwolnienie od opodatkowania i uzyska¢ zgode
na realizacje na terenie Bialorusi, projekty miedzynarodowej pomocy podle-
galy obowigzkowej rejestracji i szczegoltowej kontroli Departamentu ds. Po-
mocy Humanitarnej przy Administracji Prezydenta®. Wiele przedstawicielstw
organizacji donorskich zostalo zamknietych (IREX, Counterpart, Eurasia,
Open Society Institute etc.) lub nie otrzymato pozwolenia wladz na rozpocze-

2Dekret Prezydenta Republiki Bialorus$ nr 460 ,,0 otrzymywaniu i wykorzystywaniu zagranicz-
nych grantow” z dn. 22 listopada 2003 r., http://www.belarusembassy.org/economic/Tech_ as-
sistance.htm.
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cie dzialalnoSci na terenie Bialorusi (wiekszo$¢ fundacji niemieckich, takich
jak Fundacja im. Friedricha Eberta czy Konrada Adenauera i in.), poniewaz
byly postrzegane jako ,,zbyt polityczne” lub negatywnie nastawione do oficjal-
nych wladz w Minsku. Pomoc ze strony Komisji Europejskiej takze napotka-
la wiele przeszkdd (patrz: nastepny rozdzial).

Wladze Bialorusi nie przepadaja za wspéHinansowaniem. Na przyklad pro-
jekt Banku Swiatowego, dotyczacy walki z AIDS i gruzlica, byl przez wiele lat
rozpatrywany przez rzad bialoruski, a obecnie jest wdrazany w bardzo ogra-
niczonej formie. Jedynym przykladem, gdzie wladze Bialorusi zgodzily sie
na wspoinansowanie, sag humanitarne i socjalne projekty UNDP oraz Ban-
ku Swiatowego. Do niedawna Bialorus$ unikala pozyczek i finansowania przez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

Programy podnoszenia kwalifikacji urzednikow panstwowych réwniez nie
sq mile widziane. Kazdy urzednik musi otrzyma¢ z Administracji Prezydenta
pozwolenie na wyjazd za granice i udzial w kazdej konferencji czy szkoleniu.
Wyjatek stanowig treningi MFW, w ramach ktérych w Wiedniu i Waszyng-
tonie zostalo przeszkolonych wielu $redniej rangi pracownikoéw Baku Naro-
dowego Bialorusi.

Istnieje zatem model popyt — podaz dla dwdéch réznych typow pomocy
technicznej. Z jednej strony — programy gospodarcze i socjalne, wspolpraca
transgraniczna w dziedzinach cieszacych sie poparciem wladz (projekty spo-
teczne, sektor energetyczny, wzmacnianie infrastruktury granic, szkolenia dla
urzednikow). Rynek tego typu wspoélpracy jest obecnie mniej wiecej zbilanso-
wany, przy niewielkim popycie i niewielkiej podazy. Z drugiej strony mamy
spoleczenstwo obywatelskie: partie polityczne, organizacje pozarzadowe, in-
stytucje analityczne, ktore nadal potrzebuja pomocy, aby mogly dziata¢ i roz-
wija¢ sie. Okolo 30-40 procent mieszkancéw Bialorusi popiera idee reform
politycznych i gospodarczychs3, tak wiec programy wspierajace alternatywne
zrodla informacji sg bardzo pozadane (radio, internet, TV, projekty dla stu-
dentow, programy wymiany mlodziezy etc.). W przypadku takich projektoéw
donorzy zmuszeni sg stosowa¢ specjalne reguly, aby moc pracowaé w Bialo-
rusi (w zakresie finansow, rachunkowosci, audytu itp.), lecz ich pelnomoc-
nictwa nie pozwalajg na ich wprowadzanie. Do pewnego stopnia wiec ten ry-
nek jest jeszcze nienasycony, poniewaz popyt przewyzsza podaz. Nalezaloby

3Rakova E., Chubrik A., Shymanovich G. (2006) Attitudes of Belarusian population towards mar-
ket reforms, Instytut Zarzadzania i Prywatyzacji, WP, http://www.research.by/pdf/wp2006€06.
pdf.
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zatem zwiekszy¢ podaz poprzez zmiane zasad dzialania lub sposobéw udzie-
lania pomocy.

3. Pomoc techniczna dla Biatorusi

3.1. Informacje ogoélne

Warunki, narzucone przez bialoruskie wladze, uniemozliwiaja dzialalnos¢
pomocowa miedzynarodowych organizacji i zagranicznych rzadow. Niekto-
re programy i fundacje prowadza swe programy z Kijowa, Wilna czy Warsza-
wy. Niektore biatoruskie organizacje pozarzadowe dzialajg we wspolpracy z
polskimi, stlowackimi czy litewskimi strukturami i organizacjami. W jakims$
stopniu to wszystko zmniejsza przejrzystos¢ i efektywno$¢ pomocy technicz-
nej, poniewaz utrudnia analize i kontrole przeplywow finansowych oraz oce-
ne rzeczywistego znaczenia realizowanych projektow.

Brak reform demokratycznych i rynkowych spowodowal, ze niektore
miedzynarodowe instytucje w ogole nie byly w stanie udzieli¢ Bialorusi
zadnej znaczacej pomocy. Takie organizacje, jak Bank Swiatowy, Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy czy Europejski Bank Odbudowy i Rozwo-
ju uzalezniaja bowiem swoja pomoc od procesu wprowadzania reform w
danym kraju. Ograniczone mozliwosci dzialania tych organizacji ozna-
czaja ograniczone sumy na pomoc. Z drugiej strony, koniecznos$¢ spel-
nienia wymogow prawnych $cisle wyznacza charakter projektow wspie-
ranych przez Bank Swiatowy, ONZ czy Komisje Europejska, ogranicza-
jac je do dziedzin takich, jak medycyna, poprawa infrastruktury granic
czy projekty spoleczne.

Jak wspomnieli$my wyzej, Bialorus otrzymata jedna z najmniejszych kwot
pomocy technicznej udzielonej krajom WNP. Pozostaje ona na koncu listy
biorcow pomocy zaréwno ze strony Standéw Zjednoczonych, jak i Unii Eu-
ropejskiej. Dla przykladu, w latach 1991-1999 Bialorus$ otrzymala tylko 2%
srodkoéw programu TACIS (Ukraina — 20 proc., Rosja — 51 proc., Uzbeki-
stan — 4 proc., Moldawia — 2 proc.). W latach nastepnych, co wida¢ na ry-
sunku 1, ten udzial jeszcze sie zmniejszyt. To samo dotyczy pomocy technicz-

4Obecnie realizowane projekty w ramach TACIS: patrz http://www.delblr.ec.europa.eu/pa-
£e2066.html.
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nej ze strony USA — Bialoru$ otrzymuje jej wielokrotnie mniej niz Ukraina,
Rosja czy nawet Moldawia. Wiekszo$¢ duzych donoréw wspierajacych kraje
na drodze transformacji, takich jak Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy, Miedzynarodowa Korporacja Finansowa (IFC), UNDP czy
TACIS, twierdza, iz ich pomoc dla Biatorusi jest jedng z najmniejszych wsrod
wszystkich krajéw WNP z powodu niecheci wladz Bialorusi do wdrazania ja-
kichkolwiek reform.

Z powodu braku informacji do$¢ trudno jest oszacowac realne kwoty
pomocy udzielonej Bialorusis. Nie istniejg zadne bazy danych; dostepne
dane sg niepelne, niesp6jne lub dotycza tylko wycinkowego okresu. Stro-
ny organizacji donorskich nie dostarczaja odpowiednich informacji: baza
danych OECD (Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju), zawie-
rajagca dane o pomocy dla Bialorusi, obejmuje jedynie dwa lata, 2005 i
2006. Wynika z niej, iz Bialoru$ otrzymala w 2005 roku pomoc technicz-
na w wysokosci 55,7 mln USD (33,3 mln USD na podstawie uméw dwu-
stronnych i 22,4 mln USD na podstawie umow wielostronnych), nato-
miast w 2006 roku kwota ta wyniosta 62,6 mln USD (44,9 mln USD na
podstawie uméw dwustronnych i 17,4 mln USD na podstawie umow wie-
lostronnych)®.

Biorac pod uwage najwazniejszych donoréw (UE i USA), dodajac do
tego pomoc przyznang na podstawie umow bilateralnych na przyklad przez
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, ONZ czy BS, oraz zakladajac, iz 1)
wartos$¢ oficjalnie zarejestrowanej pomocy technicznej dla Bialorusi wyno-
si okoto 50 mIn USD rocznie 2) pomoc innych donoréw nie przekracza 20
procent, mozemy w przyblizeniu oszacowa¢ wysoko§¢ pomocy technicznej
udzielonej Bialorusi w latach 1991-2006 na 900 mln USD. W przelozeniu
na jednego mieszkanca daje to kwoty znacznie mniejsze niz w krajach sa-
siednich (tablica 1).

5Dane dotyczace oficjalnie zarejestrowanej pomocy technicznej (TA) sa bardzo ograniczone i nie-
pelne. Czasami brakuje podstawowych informacji o znacznej liczbie organizacji i projektow. Po-
wodem tego jest bialoruskie prawodawstwo, ktore z powoddw politycznych pozwala na oficjalng
rejestracje jedynie niewielkiej czeSci projektow. Drugim powodem sa podatki i dlugotrwala biu-
rokratyczna procedura rejestracji TA, ktora powoduje réwniez, ze niektérzy donorzy takze nie
staraja sie o oficjalna rejestracje swojej aktywno$ci w Bialorusi. Z tego powodu ani biatoruskie
wladze, ani zagraniczne organizacje nie posiadaja dokladnych danych o realizowanych projek-
tach, ich tresci i budzetach.

¢http://stats.oecd.org/WBOS/Default.aspx
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Tablica 1. Szacunkowe kwoty pomocy technicznej dla Bialorusi, Rosji i Ukrainy w
mln USD

Szacunkowa 0g6l- Szacunkowa roczna kwo- Szacunkowa ogodlna
na kwota PT w latach ta PT w latach 1992-2006 kwota PT na jednego
1992-2006, mIln USD w stosunku do DNB, % mieszkanca, USD

Bialorus 900 0,4 90
Rosja 20897 0,36 143
Ukraina 7200 1 145

Zrédlo: obliczenia i szacunki autora. Rakova E. (2008), Technical Assistance to CIS countries. The Case
of Belarus. Working paper D27 in EU Eastern Neighbourhood: Economic Potential and Future
Development (projekt ENEPO, sfinansowany przez 6 Program Ramowy Unii Europejskiej).

Rzad Stanow Zjednoczonych jest jednym z wiekszych donoréw na rzecz
Bialorusi, udzielajac pomocy w takich sferach, jak wspieranie organizacji spo-
leczenstwa obywatelskiego i procesow wyborczych (50 procent lacznej sumy
pomocy); rozw0j sektora prywatnego, niezaleznych mediéw oraz wspieranie
grup zagrozonych marginalizacja. Dla przykladu, zgodnie z wyliczeniami au-
torki artykulu, wlatach 1991-2006 Bialoru$ otrzymala okolo 900 min dolaréw
pomocy technicznej, w tym ponad 50 procent pochodzilo z grantow amery-
kanskich, a kolejne 20 procent — z r6znych umoéw bilateralnych. W poréwna-
niu do pomocy technicznej udzielanej przez USA, pomoc UE jest bardzo ogra-
niczona. Jest to wynikiem prawie nieistniejacej wspotpracy pomiedzy Bialo-
rusig a Unig Europejska.®

3.2. Pomoc techniczna Unii Europejskiej dla Bialorusi
Wedhug oficjalnych danych, Bialorus otrzymala od UE wlatach 1991-2006

pomoc techniczng o lgcznej wartosci 232 mln euro, czyli znacznie mniej niz
np. Ukraina czy Moldawia (odpowiednio: 2,5 mld i 1 mld euro).

7Roczny Produkt Krajowy Brutto zostal wyliczony w oparciu o dane Europejskiego Banku Od-
budowy i Rozwoju.

8 Autorka koncentruje sie na wydarzeniach, ktére mialy miejsce przed wyborami parlamen-
tarnymi w roku 2008. Od pazdziernika 2008 pojawily sie pewne sygnaly i deklaracje obydwu
stron (UE i Bialorusi) dotyczace checi poprawienia i budowania bardziej zrownowazonych sto-
sunkow. Jednak do chwili obecnej trudno jest przewidzie¢ przyszle zmiany w otoczeniu insty-
tucjonalnym pomocy technicznej, kwotach, a takze tematyce nowych projektow.
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Tablica 2. Pomoc UE dla Bialorusi w latach 1991-2005 (w mln euro)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004- Ogolem
2005

Narodowe Pro- 8.92 14.6 9 7 12 o} o} 5 0 5 o} o} 5 10 76.55
gramy TACIS

TACIS Bezpie- 0.3 0o 1.5 0 0.6 0 1.1 0o 0 0 [} 1 2 0 6.5
czenstwo Nu-
klearne

TACIS Wspéot- - - - - - 1.34 2.8 47 231 8.15 0 1.2 N/A 6 36.5
praca Transgra-
niczna (CBC)

Wspoblpraca - - - - - - 06 02 04 0 0.9 0.2 0.44 0 2.74
Transgraniczna,

Program malych

grantow (CBC

SPF)

TACIS Program 5.4 4.6 5.1 2.6 3.3 6.5 6.3 4.6 1.7 2 3.9 2.2 74 N/A 556
Regionalny

Biurods.Pomo- 0 0o 0 056 273 173 0.95 0.34 199 0.690 0.2 0 (o} 0 9.19
cy Humanitarnej

KE (ECHO)

INTAS Miedzy- o 0.02 0.9 0.5 0.1 0.6 1.2 o) 04 08 0.5 0 N/A N/A 5.02
narodowe Sto-
warzyszenie na
Rzecz Propago-
wania Wspot-
pracy z Ludzmi

Nauki

Pomocmakrofi- o0 0 o) 0 30 0 o) o) o) 0 0 o) 0 30
nansowa

Ogolem - - - - - - - - - - - - - - 2221

Zrédio: http://www.delblr.ec.europa.eu/page84.html

Umowa o Partnerstwie i Wspolpracy (PCA), ktora jest jednym z podstawo-
wych dokumentow opisujacych kierunek, obszary i intensywnos$¢ wspotpra-
cy z Unig Europejska nie zostala do tej pory ratyfikowana, chociaz jej projekt
powstal jeszcze w 1995 roku. Z powodu nieuznawania przez Unie oficjalnego
stanowiska Minska, pomoc techniczna UE pozostaje ograniczona do ,,projek-
tow o charakterze humanitarnym lub regionalnym lub takich, ktore bezpo-
Srednio wspierajg proces demokratyzacji”. Stosunki pomiedzy UE a Bialoru-
sig pogorszyly sie znaczaco na poczatku 2000 roku, kiedy to z jednej strony
Minsk odmowil przeprowadzenia jakichkolwiek reform demokratycznych czy
gospodarczych, a z drugiej w ostentacyjny sposob zaostrzyl przepisy dotyczace
pomocy technicznej. W latach 2001-2001 wiekszo$¢ projektéw UE w Bialoru-
si (realizowanych w ramach TACIS) zostala zamrozona lub odwolana.

Po wyborach parlamentarnych i referendum w 2004 roku, ktore nie byly
ani wolne ani uczciwe, UE zadeklarowala che¢ dalszego wspierania spoleczen-
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stwa obywatelskiego i procesu demokratyzacji Bialorusi. W 2005 roku odbylto
sie kilka spotkan z przedstawicielami r6znych grup i zainteresowanych stron,
ktérych celem bylo okreslenie potrzeb i oméwienie mozliwego wsparcia dla
spoleczenstwa obywatelskiego i niezaleznej prasy?®.

W rezultacie tych dyskus;jii spotkan UE zwiekszyla swoja pomoc dla Bialo-
rusi z 10 mln euro rocznie do 12 mln euro rocznie w dwoch kolejnych latach:
20051 2006. Wedlug informacji prasowej Komisji Europejskiej, ,,Ponad 5 min
euro bedzie dostepnych w 2005 roku na samo wsparcie spoleczenstwa obywa-
telskiego w takich dziedzinach, jak wzmocnienie instytucjonalne organizacji
pozarzadowych, promocja wiedzy o i poszanowania dla praw czlowieka i de-
mokracji, promowanie réznorodno$ci kulturowej, a takze walka z ub6stwem
i brakiem tolerancji”°. Jednak zaledwie dwa miliony euro z dostepnych w da-
nym roku 12 mln bylo dostepnych w ramach otwartego konkursu, niezalez-
nego od wladz bialoruskich. Srodki te byly skierowane bezpoérednio na pro-
gramy demokratyzacji i wsparcia spoleczenstwa obywatelskiego: Europejska
Inicjatywe na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR) i $ciezke budzeto-
wa Decentralised Cooperation (DC). Wiekszo$¢ pomocy technicznej Unii Eu-
ropejskiej jest przekazywana za posrednictwem programow TACIS. Projekty
realizowane w ramach tego programu napotykaja na wiele przeszkod ze stro-
ny wladz bialoruskich, na przyklad zwlekanie z podpisywaniem umow zwig-
zanych z finansowaniem?™.

Zatem po przerwie Unia Europejska kontynuowala pomoc techniczng dla
Bialorusi wlatach 2005-2007, koncentrujac sie bardziej na programach wspie-
rania spoleczenstwa obywatelskiego, miedzynarodowej wymianie studentéw,
wspolpracy transgranicznej itd. Obecnie wiekszo$¢ pomocy Unii skierowanej
na wpieranie niezaleznych mediow i spoleczenistwa obywatelskiego przeka-
zywana jest za posrednictwem programoéw EIDHR i Decentralized Coopera-
tion. Jednak zapotrzebowanie znacznie przewyzsza to, co oferuje Unia Euro-
pejska. Programy UE i mechanizmy ich dzialania nie pozwalaja na wspiera-
nie niezarejestrowanych organizacji pozarzadowych, podczas gdy warunki
prawne dla dzialania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na Bialoru-
si sg bardzo trudne: wiele organizacji zostalo zlikwidowanych lub nie uzyska-
ly rejestracji.

9http://www.delblr.ec.europa.eu/page84.html
ohttp://europa.eu.int/comm/external_relations/belarus/intro/ipo5_326.html

1EU Democracy Assistance to Belarus: How to make small improvements larger and more sys-
tematic? (2005), Policy brief by Pontis foundation / Institute for Civic Diplomacy.
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Projekty UE na rzecz Bialorusi

Od 1997 roku dziataty dwa Narodowe Programy TACIS: na lata 2000-2001 oraz 2002-2003. Obydwa
dysponowaty Srodkami w wysoko$ci 5 min euro na wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelsk-
iego. W 2003 roku udostepniono w ramach innego programu, przyjetego przez Biatoru$ w 1999 roku,
dodatkowe 5 min euro na wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego oraz walke ze skutkami katastrofy
czarnobylskiej. W tym samym czasie Biatorus otrzymata takze 16 min euro na lata 2001-2003 w
ramach programéw: Wspdtpracy Transgranicznej (CBC), Miedzypanstwowego/Regionalnego oraz
Bezpieczenstwa Nuklearnego.

Oprécz srodkéw z programu TACIS, Biatorus otrzymywata takze w latach 1998-2001 pomoc
zywnos$ciowg 0 fgcznej wartosci 3,2 min euro. Biuro KE ds. Pomocy Humanitarnej (ECHO) udzielito
Biatorusi pomocy humanitarnej w wysokosci 6,7 min euro na likwidacje szkéd zwigzanych z katastrofg,
Czarnobylska. Pomoc techniczng utrudnity w latach 2002-2003 decyzje wtadz Biatorusi o wstrzymaniu
zwolnienia z podatkdw projektéw finansowanych w ramach TACIS.

Na jesieni 2003 wypracowano nowy model wspoétpracy dla dziatan zwigzanych ze zmniejszaniem
skutkébw wybuchu w Czarnobylu. Utworzono program CORE (Cooperation for Rehabilitation), w
ktérym uczestniczyta Unia Europejska i ktérego celem byta poprawa warunkow zycia mieszkancow
wybranych rejonéw. Program zaktadat dotarcie bezposrednio do samych poszkodowanych, podkreslat
partycypacyjne podejscie i aktywne zaangazowanie ich w tworzenie i realizacje konkretnych projek-
tow. W programie brali udziat krajowi i miedzynarodowi partnerzy, jak rowniez uczestnicy ze strony
rzadowej i pozarzadowej.

W ramach programu Europejska Inicjatywa na rzecz Demokracji i Praw Cziowieka (EIDHR) Unia
Europejska we wspdtpracy z OBWE udzielita wsparcia Europejskiemu Uniwersytetowi Humanistyc-
znemu i kilku innym projektom. EIDHR i Decentralised Cooperation w latach 2005-2007 przeznaczyto
po ok. 3 min euro rocznie na projekty wpierajgce spoteczenstwo obywatelskie na Biatorusi (prawa
czlowieka, niezalezne media itp.).

Zrédlo: http://www.delukr.ec.europa.eu/internship_opportunities.html , http://ec.europa.eu/
external_relations/belarus/intro/index.htm, http://www.delblr.ec.europa.eu/page84.html

Jezeli chodzi o Europejska Polityke Sasiedztwa (ENP), to poczatkowo jej
koncepcja zostala dobrze przyjeta przez wladze w Minsku. Niestety potem
nieporozumienia, dotyczace poszczeg6lnych programoéow i obszaréw wspol-
pracy, a takze dalsze antydemokratyczne dzialania Lukasenki i przypadki la-
mania praw czlowieka, spowodowaly, ze dalszy rozwdj i poszerzanie wspol-
pracy stalo sie niemozliwe.

Oprocz oficjalnej pomocy Unii istnieje wiele innych europejskich donorow
i programow dla Bialorusi. Na przyklad Niemiecki Rzad Federalny byl w la-
tach 1993-2003 najwiekszym bilateralnym donorem w sferze gospodarczej za
posrednictwem swojego programu TRANSFORM (wspieranie spoleczenstwa
obywatelskiego, rozw0j matlej i $redniej przedsiebiorczosci, niezalezne media,
samorzadnos¢ i reformy terytorialne). Do 2004 roku przekazano w ramach
tego programu Srodki w wysokosci 40 mln euro. Jednak po 2004 roku zostat
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on zamkniety dla Bialorusi, chociaz w Ukrainie dziala nadal i pula Srodkéw
do rozdysponowania zwieksza sie. Rzad niemiecki wspiera takze biatoruskie
spoleczenstwo obywatelskie w ramach Program of Support of Belarus (Pro-
gram Wsparcia Bialorusi, 1 mln euro rocznie) i kilku innych projektow. Rzady
innych panstw, np. Wielkiej Brytanii, Szwecji czy Kanady, maja raczej ograni-
czone programy pomocy technicznej dla Bialorusi. Koncentrujg sie one glow-
nie na demokratyzacji, prawach cztowieka, rozwoju matych i §rednich przed-
siebiorstw oraz ochronie Srodowiska.

Europejska Polityka Sasiedztwa i Bialorus

Zgodnie z oficjalng definicjg, w ramach ENP Unia Europejska oferuje swoim sgsiadom intensywny dia-
log polityczny i pogtebione stosunki gospodarcze, oparte na wspolnych wartosciach i interesach, skier-
owane na rozwigzywanie wyznaczonych razem probleméw'2. Patrzac z tej perspektywy, w przypadku
Biatorusi ENP nie tylko poniosta porazke w promowaniu takich reform, jakie wdrozyty kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej, lecz takze nie spowodowata nawet minimalnej poprawy sytuacji w zakresie
demokratyzacji czy przestrzegania praw cztowieka. Bodzce i zachety ze strony UE do wprowadzenia
niezbednych, zdaniem jej przedstawicieli, reform miaty minimalny wptyw na wprowadzanie zmian gos-
podarczych (rynkowych) i politycznych na Biatorusi. Raczej odniosty skutek odwrotny, poniewaz scep-
tycyzm co do miejsca Biatorusi w zjednoczonej Europie wzrést. Zamiast planu dziatania i instrumentéw
ENP dla Biatorusi, Unia zasugerowata redukcje w Generalnym Systemie Preferencji Celnych, wzrost
cen wiz, ograniczong do minimum wspotprace w sferze pomocy humanitarnej i kultury, a w rezultacie
zwigkszajgce sie oddalenie Biatorusi od Europy w kazdej dziedzinie zycia.

Ta sytuacja nie lezy ani w interesie Europy, ani w interesie Biatorusi. Izolowanie Biatorusi (strategia
step by step) jest nieproduktywne. Negocjowanie z pozyciji sity, ktdre oznacza, ze to Biatorus ma zrobic¢
najpierw jakis krok, a dopiero w odpowiedzi Unia rozpocznie blizszg wspbdtprace, wydaje sie niesku-
teczne.

Dlatego tez obecnie Unii brakuje odpowiednich instrumentow, ktore motywowatyby Biatorus do
wspotpracy (zaréwno po stronie marchewki, jak i kija). Przy takich warunkach wstepnych i w takim
otoczeniu instytucjonalnym zaden z instrumentéw polityki Unii Europejskiej ani nie moze by¢ efektywny,
ani nie moze wplywac na jakiekolwiek zmiany. Polityka ograniczen i sankcji powinna ustgpi¢ miejsca
konstruktywnej, pozytywnej i optacalnej wspdtpracy w procesie zwigzanym z integracjg europejska.

Ostatnio europejska pomoc dla Bialorusi zostala zwiekszona dzieki pro-
gramom rzadu polskiego (Polska Pomoc), holenderskiego (program Matra/
KAP), stowackiego czy litewskiego, ale programy te majq ograniczony charak-
ter i dysponujg niewielkimi §rodkami (w poréwnaniu na przyklad do progra-
moOw przeznaczonych dla Ukrainy). Wiele niemieckich, szwedzkich, szwajcar-
skich i innych fundacji zagranicznych nadal nie ma swojego przedstawiciel-
stwa na Bialorusi.

2http://ec.europa.eu/world/enp/faq_en.htm
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4, Problemy dotyczace wspoétpracy technicznej

Wspolpraca techniczna i programy pomocy technicznej, w szczegolnosci
europejskie, napotykaja na wiele trudnosci zwigzanych z ich realizacja w Bia-
lorusi. Rozmowy prywatne i niewielkie badanie tego zagadnienia'® pozwalaja
na wskazanie nastepujacych problemow:

1) Zarzadzanie i elastycznosé projektow europejskich

- Wszyscy respondenci zwrocili uwage na zlozono$¢ formularzy zglosze-
niowych dla projektow. Na przyklad europejskie programy w ramach De-
centralised Cooperation realizowane sa przez bialoruskie spoleczenstwo
obywatelskie i na rzecz spoleczenstwa (poniewaz program TACIS napotyka
na problemy natury organizacyjnej ze strony rzadu bialoruskiego). Jednak
wymagania dotyczace uczestnictwa w tych programach sa bardzo skompli-
kowane i biurokratyczne (i wiele organizacji pozarzagdowych nie jest w sta-
nie ich spehic).

- Europejska pomoc techniczna jest nieprzystosowana do dzialania w wa-
runkach panstwa autorytarnego.

- Wiekszo$¢ osob korzystajacych z tej pomocy zwraca uwage na fakt, ze jest
ona znacznie mniej elastyczna niz pomoc amerykanska, a projekty europej-
skie zwigzane sa ze znacznie wieksza biurokracja. Prawie niemozliwa jest ja-
kakolwiek korekta zatwierdzonych wezesniej projektow, nawet jezeli popra-
wiloby to ich jakos$¢ i efektywnos$¢. Niemniej jednak niektérzy donorzy (Sto-
wacja, Polska) oraz niemieckie fundacje polityczne — tj. organizacje, ktore nie
dzialaja formalnie w Bialorusi — sa elastyczne.

- Zbyt dlugi proces rozpatrywania wnioskéw (TACIS, projekty Komisji Eu-
ropejskiej): na przyklad realizacja projektu przygotowanego i zgloszonego w
2008 roku rozpocznie sie dopiero w 2010 roku, tzn. proces negocjacji i podej-
mowania decyzji bedzie trwal prawie trzy lata.

2) Kryteria kwalifikowania

Kryteria kwalifikowania projektow sa kontrowersyjne i budza wiele wat-
pliwosci. Czesto kryteria nie przystaja do realnej sytuacji. Szczeg6lnie w przy-
padku doglebnych ekspertyz gospodarczych czy politycznych pomoc technicz-
na jest czesto ukierunkowana bardziej na polityke; bardzo trudno jest uzyskac
finansowanie projektu obejmujacego same badania i analizy.

BW badaniu uczestniczyli gldwnie przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego, ale takze kil-
ku przedstawicieli rzadu. Przeprowadzono lacznie 12 wywiadow.
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Wielu respondentéw narzeka, iz prawdziwe potrzeby Bialorusi czesto nie
sa brane pod uwage. Na przyklad w programach europejskiej pomocy bardzo
czesto preferowane sg projekty dotyczace takich zagadnien, jak tolerancja,
rownos¢ plei, wspolpraca organizacji pozarzadowych z wladzami, czyli zagad-
nien nieaktualnych, nierealistycznych i nie odpowiadajacych sytuacji w Bia-
lorusi. Zdarza sie takze, ze zar6wno tematyka jak i przedmiot projektu zosta-
ja narzucone przez donora.

Na przyklad w 2006 roku wytyczne dla wnioskodawcow ubiegajacych sie
o grant zawieraly nastepujace priorytety:'4

- Rozw0j spolecznego dialogu pomiedzy samorzadem lokalnym a organi-
zacjami spoleczenstwa obywatelskiego promujacymi prawa socjalne i kultu-
ralne (jest to raczej trudne w obecnych bialoruskich warunkach);

-Wzmocnienie matych lokalnych organizacji i stabszych grup spolecznych
poprzez promocje partnerstwa pomiedzy tymi grupami i innymi uczestnika-
mi zdecentralizowanej wspolpracy;

- Sprzyjanie efektywnemu dzialaniu lokalnych proceséw demokratycznych
(nie jest jasne, czym jest lokalny proces demokratyczny w kontekscie biato-
ruskim);

- Dzialania na rzecz redukcji ub6stwa (chociaz Bialoru$ ma najnizszy wskaz-
nik ubostwa sposrod krajow WNP);

- Promocja r6znorodnosci kulturowej i walka z nietolerancja (wedlug wielu
socjologdéw, Bialoru$ to jeden z najbardziej tolerancyjnych krajow w regionie,
sadzac po braku religijnych, narodowych i etnicznych konfliktow).

Bialoruskiej organizacji pozarzadowej trudno jest zaproponowac projekt,
ktéry odpowiadalby tym kryteriom. W rezultacie znaczaca cze$¢ tych $rod-
kow trafia do takich organizacji jak UNICEF, Czerwony Krzyz itp. Z pewno-
Scig dzialania tych organizacji sa bardzo wazne, ale nie pomagaja one w 0sig-
gnieciu wobec Bialorusi celow polityki europejskiej takich, jak wzmacnianie
spoleczenstwa obywatelskiego czy reformy demokratyczne.

3) Brak informacgji i zdolnos$ci do konkurencji

Oprocz skomplikowanej, czesto niezwigzanej w zaden sposob z sytuacja na
Bialorusi, zbiurokratyzowanej procedury selekcji projektoéw, ktore moga brac
udzial w danym konkursie, trudno jest takze dotrze¢ do informacji o konkur-
sach Unii Europejskiej. Na przyklad ostatnio Unia zwieksza swoja obecnos¢
na Bialorusi poprzez oferowanie pomocy technicznej i innego wsparcia za po-

“http://ec.europa.eu/europeaid/tender/gestion/index_en.htm
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Srednictwem programoéw polskiego i litewskiego rzadu oraz innych zdecentra-
lizowanych programéw. Jednak informacja o pomocy Unii Europejskiej dla
Bialorusi jest naprawde bardzo ograniczona, jezeli w ogole dostepna.

Nawet jezeli bialoruski podmiot ma pomyst na projekt, to nie jest on w
stanie konkurowac¢ z innymi, gdyz procedury konkurséw sa skomplikowane.
Wszystkie dokumenty aplikacyjne musza by¢ wyslane za posrednictwem tra-
dycyjnej poczty (160-200 stron tekstu), co nie jest ani tanie, ani tatwe dla wie-
lu organizacji pozarzadowych.

4) Dopasowanie do potrzeb odbiorcow

Oprocz budzacych czasem watpliwosci kryteriow wyboru projektow doty-
czacych Bialorusi, mozna wymieni¢ takze nastepujace problemy zwiazane z
dostosowaniem pomocy to potrzeb biatoruskich odbiorcow:

-Niewielu donoréw stawia sobie za cel instytucjonalne wzmocnienie or-
ganizacji pozarzadowych (brak srodko6w na rozwdj organizacji jako takiej, na
przyklad w formie grantu instytucjonalnego);

- Projekty europejskie czesto zorientowane sg na kryteria formalne i krét-
koterminowe rezultaty. Brakuje projektow, ktore ksztaltowalyby elity biato-
ruskiego spoleczenstwa w dhuzszej perspektywie;

- Stawki wynagrodzen czesto ustalane sg na niskim poziomie; niskie pla-
ce i tymczasowy charakter pracy sa malo atrakcyjne dla dobrych ekspertéw,
wiec wielu z nich odchodzi z organizacji pozarzadowych do biznesu lub pra-
cy panstwowej;

- Kilku respondentéw wspomnialo o odmownej odpowiedzi donoréw na
prosbe o sfinansowanie zakupu nieruchomosci, co jest bardzo wazne dla za-
pewnienia stabilnej, utrzymanej na stalym poziomie pracy organizacji nieko-
mercyjnych w Biatorusi.

Innym typowym problemem jest wprowadzanie do§wiadczen krajéw rozwi-
nietych jako modelu do kopiowania dla krajéw-odbiorcéw pomocy bez uwzgled-
nienia roznic w poziomie rozwoju ekonomicznego, polityce gospodarczej czy
kulturze. Rozwigzania, ktére pasuja bardzo dobrze do warunkéw krajéw roz-
winietych, mogg by¢ nieodpowiednie dla krajow z niedojrzalg gospodarka ryn-
kowa, nierozwinietym systemem administracji lub mechanizmem egzekwowa-
nia odpowiedzialnosci shuzbowej. W zwigzku z tym wielu odbiorcéw pomocy
wspomnialo, ze ich wspolpraca z ekspertami z nowych krajow czlonkowskich
Unii z Europy Srodkowej i Wschodniej jest latwiejsza i bardziej efektywna, po-
niewaz lepiej rozumieja oni rzeczywisto$¢ krajow postsowieckich.
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5) Wystarczalnosc¢ i ciaglo$é pomocy technicznej

Eksperci s3 zgodni, ze wspoélpraca techniczna z Bialorusig jest niewystar-
czajaca, a w niektorych dziedzinach nie ma jej w ogole. Wielu twierdzi takze,
ze niekiedy cele, ktore donorzy chca osiggnac (stworzenie gospodarki rynko-
wej, demokratyzacja), nie znajduja potwierdzenia w dostepnych Srodkach (np.
trudno jest poprawi¢ sytuacje malego biznesu za 25 tysiecy dolarow).

Wielu ekspertow twierdzi, ze jedna z najskuteczniejszych metod budowa-
nia zasobéw spotecznych na lokalnym poziomie jest rozwijanie lokalnego biz-
nesu konsultingowego. Jednak wielu donoréw woli korzysta¢ z pomocy eks-
pertow miedzynarodowych, a nie lokalnych, lub podpisywa¢ kontrakty z oso-
bami prywatnymi, a nie z instytucjami.

Wspieranie rozwoju sektora organizacji pozarzagdowych traci takze z po-
wodu niewystarczajacej ciggltosci srodkow na ten cel. W wielu przypadkach
po otrzymaniu jednego duzego grantu, ktéry wymagal od organizacji znaczne-
go zwiekszenia zakresu dzialalno$ci, brakuje nastepnych dotacji, co jest przy-
czyna ogromnego stresu dla dzialaczy, a czasem nawet ,Smierci” organizacji.
Wiekszo$¢ ekspertéw wyraza opinie, ze rozpowszechniona obecnie praktyka
wspierania kilku mniejszych projektow [zamiast jednego wiekszego — przyp.
red.] jest bezproduktywna.

6) Efektywnosc¢ i wplyw projektéw na sytuacje kraju (na stan de-
baty publicznej w kraju)

Podczas gdy wiele projektoéw i organizacji, zajmujacych sie ekspertyza go-
spodarczg czy doradztwem w dziedzinie tworzenia polityk, uwazanych jest
za udane i pozyteczne — zaré6wno w kregach panstwowych, jak i niepanstwo-
wych — istnieje wiele programoéw, ktorych efektywno$é jest raczej niska (np.
sponsorowanie nowego kanatu telewizyjnego czy stacji radiowej). Wielu eks-
pertow narzeka, iz jako$¢ programow telewizyjnych i stopien wiedzy dzien-
nikarzy sa niewystarczajace. O kanale ,Belsat” wspomina sie czesto w kon-
tekScie ,naklady — efekty”. Jest to projekt bardzo kosztowny, a jako$¢ jego
programu jest dyskusyjna, nie jest tez jasne, kto decyduje o wyborze dzien-
nikarzy i zawartoSci merytorycznej programéw (nie ogloszono otwartych
konkurséow ani nie przeprowadzono zadnych konsultacji publicznych na te-
mat programu).

Ponadto, dla wiekszo$ci potencjalnych odbiorcow kanaly te sa niedostepne
lub catkowicie im nieznane (wedlug wynikéw badan opinii publicznej, mniej
niz 5 procent ludnosci Bialorusi oglada te programy), chociaz wymagaja du-
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zych nakladow finansowych. Dyskusyjna jest takze decyzja, aby nowy kanatl
telewizyjny nadawal w jezyku bialoruskim.

Innym problemem, zwigzanym z pomoca techniczna, jest brak przejrzy-
stoSci. To zjawisko w polaczeniu z zamknietym charakterem wielu projektow
stanowi przeszkode dla efektywnosci projektow pomocy technicznej. Niekto-
rzy donorzy i bialoruskie organizacje umieszczajq informacje o swoich projek-
tach na stronach internetowych, ale bardzo czesto wiedza o rezultatach pro-
jektow nie jest dostepna poza kregiem czlonkéw organizacji, bioracych wnich
udzial. Zdarza sie takze, ze informacje o rezultatach projektéw poswieconych
rozwojowi spoleczenstwa obywatelskiego w Bialorusi nie sa dostepne dla in-
nych bialoruskich organizacji. Zmniejsza to mozliwy wplyw tych projektow na
grupy docelowe i zubaza poziom debaty publicznej w kraju.

7) Struktura wydatkow

Wiele organizacji pracujacych z europejskimi projektami skarzy sie na na-
stepujace problemy:

- Zwykle donorzy sami zuzywajq ponad 50-75% kwoty pomocy (zwlaszcza
w przypadkach, kiedy zatrudniany jest zagraniczny konsultant)

- Czasami zbyt duze kwoty zuzywane sg na finansowanie kosztow r6znego
rodzaju spotkan (konferencje, kosztowne materialty drukowane, bilety lotni-
cze, hotele), a zbyt malo przeznacza sie na wynagrodzenie dla lokalnych eks-
pertow. Czesto wynagrodzenia te sa nizsze niz realne place w Bialorusi w sek-
torze prywatnym czy panstwowym.

- Wielu donoréw wymaga organizowania przetargéw na niewielkie zakupy
(200-300 dolaréw), co nie zawsze jest racjonalne, gdyz procedury przetargo-
we sq skomplikowane i czasochtonne.

5.Sposoby na podniesienie efektywnosci pomocy
technicznej dla Biatorusi

W roku 2007 sytuacja ekonomiczna ulegla znacznej zmianie. Bialorus zna-
lazla sie dzisiaj na rozdrozu nowych trendéw i wyzwan, ktére wymagaja zmian
w polityce ekonomicznej, co z kolei mogloby spowodowa¢ zmiane dotychcza-
sowego wzoru wzajemnych relacji miedzy spoleczenstwem a panstwem. Po
pierwsze, Rosja ma zamiar zredukowa¢ zakres dotowania bialoruskiej gospo-
darki poprzez stopniowe, ale znaczace zwiekszanie cen gazu i ropy. Znaczacy
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spadek dochodow z dzierzawy zmusi bialoruski rzad do szukania nowych zré-
del finansowania dla programéw socjalnych oraz przynoszacych straty przed-
siebiorstw panstwowych. Sg dwa wyjscia: zwiekszy¢ dochody z prywatyzacji
lub zaciaggna¢ miedzynarodowe pozyczkii kredyty — obydwa rozwigzania moga
przynie$¢ ograniczony skutek ze wzgledu na biezacy globalny kryzys finanso-
wy. Po drugie, rzad pomatu dostosowuje swoja polityke w kierunku mniej-
szej ilosci subsydiow dla specjalnych grup, takich jak wparcie dla przedsie-
biorstw rolnych, przywileje dla emerytow, studentéw i innych grup spolecz-
nych. Istnieja takze plany podniesienia oplat za ushugi komunalne. Po trzecie,
wzrost poziomu zycia wywolal konsumpcyjny boom, wieksza ilo$¢ oséb po-
drézuje, pojawila sie takze klasa Srednia. Socjologowie dyskutuja nad tak zwa-
nym ,zjawiskiem pulapki popularnos$ci Lukasenki™s. Polega ono na tym, ze —
aby utrzymac swoj wysoki obecnie stopien popularno$ci — Lukasenka musi
utrzymywac i zwiekszac stopien zamozno$ci gospodarstw domowych. Jednak
stan zasobno$ci zmienia ludzkie motywacje (hierarchia potrzeb Maslowa). A
wiec w pewnym momencie Bialorusini zaczng domagac sie wiecej ekonomicz-
nej, politycznej, informacyjnej swobody i przestrzeni dla samorealizacji. By-
loby to sprzeczne z natura obecnego rezimu. Dlatego tez utrzymanie obecne-
go tempa wzrostu gospodarczego jest w pewnym stopniu sprawg ,,polityczne-
go przetrwania”, a jednocze$nie oznacza dla Lukasenki ,polityczng $mier¢”.
Po czwarte, wérdd elit, lecz takze wsrod wiekszoS$ci spoleczenstwa, ro$nie wy-
borcze poparcie dla niezaleznoSci narodowej, polaczone z europejska wizja
przysztoSci kraju. Jednoczesnie spada poparcie dla jakiejkolwiek formy pan-
stwa zwigzkowego z Rosja.

Wszystkie te trendy i wyzwania wymagaja rewizji kierunkow i metod udzie-
lania pomocy technicznej. Trzeba sie im przyjrze¢ w nowym konteksScie. Zmia-
ny gospodarcze nieuchronnie wplyna na zmiane sytuacji polityczne;.

Kilka gléwnych zalecen dotyczacych pomocy technicznej UE dla Bialorusi
obejmuje miedzy innymi nastepujace kwestie:

1) Zarzadzanie wspolpraca techniczna to jedno z zagadnien kluczowych dla
zwiekszenia efektywnosci pomocy technicznej. Skomplikowane, nieelastyczne
i klopotliwe procedury przygotowywania projektéw UE pietnowane sa przez
wszystkich odbiorcow. Procedury wdrazania i sprawozdawania w ramach wie-
lu projektéw moga i powinny zosta¢ uproszczone. Mechaniczne porownywanie
planowanych i otrzymanych wynikéw niekoniecznie gwarantuje uzyskanie za-

5http://www.nmnby.org/pub/0709/27d.html
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mierzonych rezultatow. Mniejsza liczba wiekszych projektow z jasno okreslo-
nymi rezultatami i odpowiednig elastyczno$cig wydaje sie by¢ bardziej obie-
cujaca opcja dla organizacji udzielajacych pomocy techniczne;.

2) Aby zwiekszy¢ sile oddzialywania przyznawanych srodkoéw za pomoca al-
ternatywnych mechanizméw, selekcja projektow do sfinansowania w ramach
funduszy demokratyzacyjnych powinna opiera¢ sie na jasnych kryteriach prio-
rytetowych. Jedno z nich powinno dotyczy¢ zapewnienia dostepu do niezalez-
nej i miarodajnej informacji (wspieranie niezaleznych mediéwiinternetu), ba-
dan i analiz. Biorac pod uwage nowa polityczng atmosfere w stosunkach po-
miedzy UE a Bialorusia, Europa powinna naciska¢ na wladze w Minsku, aby
te stwarzaly warunki dla powstawania nowych tytulow prasy drukowanej, nie
poprzestajac na przywroceniu kilku juz istniejacych tytulow do systemu pan-
stwowej dystrybucji i sprzedazy, nowych think tankéw oraz organizacji po-
zarzadowych. Do tej pory ma miejsce sytuacja, kiedy w Bialorusi dziala kil-
kakrotnie wiecej niezaleznych Srodkéw masowego przekazu (przede wszyst-
kim stacji radiowych) niz niezaleznych think tankoéw, centréw analitycznych
i ekspertow, ktorzy moga dostarczy¢ dziennikarzom odpowiedniej i dogleb-
nej ekspertyzy czy analizy.

3) Prostym sposobem poprawy przejrzysto$ci udzielanej pomocy tech-
nicznej i zapewnienia potrzebnej informacji zwrotnej byloby publiczne udo-
stepnienie wszystkich produktow tej pomocy, wlgcznie z raportami przygo-
towanymi przez konsultantoéw, propozycjami aktow prawnych, materialami
szkoleniowymi itp. Mozna je po prostu umiesci¢ na stronach internetowych
instytucji i organizacji udzielajacych tej pomocy. Zapewniloby to dostep do
nich i wsparcie szerszej grupy odbiorcow, nie tylko tych bezpos$rednio zaan-
gazowanych w projekty pomocy technicznej. Umozliwienie innym zaintere-
sowanym zapoznania sie z produktami realizacji projektow, oceny jakosci i
przydatno$ci przygotowanych ekspertyz staloby sie skutecznym narzedzie
zwiekszenia zaréwno efektywno$ci, jak i oddzialywania pomocy techniczne;j
na sytuacje w Bialorusi.

4) Nalezy w wiekszym stopniu wykorzysta¢ do§wiadczenia Stanow Zjed-
noczonych, lecz takze wybranych krajow czlonkowskich UE — Holandii, Pol-
ski, Litwy, Szwecji — w zakresie dotowania projektéw wspierajacych spole-
czenstwo obywatelskie.

6) Nadmiernie restrykcyjne zasady przydzielania dotacji uniemozliwiaja
realizatorom projektow pomocy technicznej jakakolwiek optymalizacje wy-
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korzystania dostepnych $srodkow. Wydaje sie, ze najbardziej obiecujacym i
perspektywicznym podej$ciem byloby, stosowane juz przez niektorych dono-
row, wydawanie grantéw w postaci jednej duzej transzy na podstawie kon-
traktéw zawierajacych opis dobrze zdefiniowanych i weryfikowalnych rezul-
tatéw projektu.

7) W sytuacji braku krajowych zrodel finansowania dla bialoruskich organi-
zacji pozarzadowych wydaje sie, iz stabilny i niezaklocony przeplyw zewnetrz-
nych $rodkéw na wzmacnianie sektora NGO i wspolprace z nim w dhugiej per-
spektywie, polaczony z dokladnym monitoringiem finansowanych dzialan,
moglby by¢ bardziej skutecznym sposobem wspierania bialoruskiego spole-
czenstwa obywatelskiego.

8) Nalezy zwiekszy¢ udzial w projektach pomocy technicznej lokalnych bia-
toruskich specjalistéw, tworzy¢ lokalne struktury doradcze, ksztaltowaé przy-
szte elity, wspierac¢ grupy i ekspertow, ktorzy moga podjaé dialog z obecnym
rzadem i wypracowac propozycje zasadniczych reform gospodarczych, praw-
nych i politycznych.



Spoteczenstwo i wtadze
biatoruskie w procesie
wyboru europejskiej drogi







BIALORUSKIE ELITY RZADZACE —
GOTOWOSC DO DIALOGU | WSPOLPRACY
Z UNIA EUROPEJSKA

Andrej Lachovic

Wprowadzenie

Okolo szeSciuset uczestnikow wzieto udzial w akeji protestu! przeciwko
falsyfikacji wynikéw wyboréw parlamentarnych 28 wrze$nia. Liczba ta po-
kazuje, ze dwa podmioty procesu politycznego w Bialorusi — opozycja i spo-
leczenstwo — w dhuzszej perspektywie nie bedg mialy wplywu na rozwoj sy-
tuacji w kraju.

Opozycja reprezentowana jest przez grupy, charakteryzujace sie catkowi-
cie odmiennymi wizjami przeszlo$ci, terazniejszosci i przyszlosci Bialorusi.
Skonfliktowane opozycyjne partie narodowych demokratéw (nacyjanau-de-
makraty), liberalow i ortodoksyjnych sowieckich komunistow nie sg w stanie
zaproponowac alternatywy wobec LukaSenki.

Bialoruskie spoleczenstwo jest spoleczenstwem konsumpcyjnym. Wie-
Iu obywateli Bialorusi uwaza, ze mozliwo$¢ konsumowania zawdziecza-
ja wznacznej mierze ,stusznej” polityce LukaSenki. I nawet jesli §wiato-
wy kryzys finansowy bedzie rzeczywi$cie silnie odczuwany w Bialorusi
i nastapi pogorszenie sytuacji spoteczno-ekonomicznej, to i tak wiek-
szo$¢ bialoruskich obywateli bedzie pamietaé¢, jak oddawali sie kon-
sumpcji przez ostatnich dziesie¢ lat. Beda zaciskac¢ pasa i czeka¢, az sy-
tuacja sie poprawi.

'Lacznie z dziennikarzami i przebranymi w ubrania cywilne pracownikami stuzb specjalnych.
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Gléwna sila napedowa przemian w Bialorusi bedzie wladza.

Mowigce o wladzy w Bialorusi, trudno zrozumie¢ ten fenomen, jesli pro-
buje sie go okresli¢ w kategoriach kompetencji urzednikow i roli instytucji
politycznych. Mozna uwaznie przeczyta¢ akty prawne, okreslajace zakres
pelnomocnictw prezydenta, i nabra¢ bardzo dalekiego od rzeczywisto$ci
wyobrazenia o tym, czym jest w istocie instytucja prezydencji w Bialoru-
si. Wladza jest tu spersonifikowana. Méwiac o wladzy w Bialorusi, nale-
zy bra¢ pod uwage nie tyle urzednikow i instytucje polityczne, co konkret-
ne osoby i grupy.

tukasenka — zawodnik druzynowy

Nie istnieje panstwo, w ktorym wszystkie decyzje polityczne podejmowal-
by w sposéb zmonopolizowany jeden czlowiek. Nawet w monarchiach abso-
lutnych w tej czy innej mierze ,krola grala §wita”. Tracqc poparcie ze strony
elit rzadzacych, monarcha tracil z reguly korone i zycie. Biatlorus$ nie jest tu
wyjatkiem.

Lukasenka lubi powtarzac, ze jest ,Judowym prezydentem”, ,,czlowiekiem
z ludu”. W rzeczywisto$ci swoja kariere polityczna Lukasenka zawdziecza by-
tej nomenklaturze radzieckiej. W przeddzien pierwszych w historii Bialoru-
si wyboréw prezydenckich Lukasenke poparla wplywowa grupa w lonie elit
rzadzacych. A on zaspokoil oczekiwania tych wszystkich, ktorzy doprowadzi-
li go do prezydenckiego fotela.

Fakt, ze LukaSenka juz przez 14 lat piastuje urzad prezydenta Bialorusi,
i — jesli tylko pozwoli mu na to stan zdrowia — zostanie ,wybrany” podczas
kolejnych wyboréw prezydenckich w 2010 r.2, mozna thumaczy¢ trzema pod-
stawowymi przyczynami.

Po pierwsze, Lukasenka spelnia warunki umowy z ludnoscia: niepodle-
glos¢, poprawa sytuacji spoleczno-ekonomicznej, poprawa jakosci ustug ofe-
rowanych obywatelom przez panstwo — obecnie wiekszo$¢ obywateli nie ocze-
kuje od wladzy wiece;.

Po drugie, Lukasenka spelnia warunki umowy z nomenklaturag.

2Nie po6zniej niz w grudniu 2010 r. w Bialorusi powinny sie odby¢ wybory samorzadowe, a nie
pOZniej niz w marcu 2010 r. — wybory prezydenckie. Zgodnie z zapowiedziami wysoko posta-
wionych urzednikow, w celu zaoszczedzenia srodkéw publicznych, wybory prezydenckie zosta-
na polaczone z samorzadowymi.
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Po trzecie, Lukasenka jest wystarczajaco elastycznym politykiem. Do$¢
adekwatnie i szybko reaguje na zmiany nastrojow i interesow zaréwno elek-
toratu, jak i nomenklatury.

Wilasnie dzieki tym cechom LukasSenka, poczynajac od 2002 r., powoli do-
szedl do pozycji konsekwentnego rzecznika niepodlegtosci Bialorusi, wyste-
pujac w roli obroncy Biatorusi przed naciskami ze strony Rosji. Od poczatku
2007 r. wladza stopniowo traci zainteresowanie indoktrynowaniem do ma-
sowej Swiadomosci ,ideologii panstwowej” i coraz bardziej sklania sie ku wy-
korzystaniu bialoruskiej kultury i historii w celu stworzenia bardziej atrakcyj-
nego dla spoleczenstwa wizerunku Bialorusi.

FLukasenka od dawna juz wykorzystuje w kontaktach z elektoratem temat reform
rynkowych. Teraz mowi o liberalizacji gospodarczej i ,,przemyslanej” prywatyzacji,
o koniecznosci ,liberalizacji” spoleczenstwa i poprawie stosunkoéw z Zachodem.

Zmiany w sktadzie elit rzadzacych

Lukasenka nie jest centralng figura procesu politycznego w Biatorusi. Jego
rola w okresleniu charakteru zmian w Bialorusi nie jest az tak znaczaca, jak zwy-
klo sie sadzi¢ na Zachodzie. Lukasenka zachowuje mozliwo$¢ kontrolowania dy-
namiki przemian w Bialorusi. Moze zahamowac¢ tempo transformacji, ale nie
moze jej cofng¢. Gloéwna sila napedowa rozwoju politycznego Bialorusi staly sie
grupy, dominujgce w elicie rzadzacej. Okreslaja one charakter przemian i kieru-
nek transformacji politycznej. W okresie od ostatnich wyboréw prezydenckich
(marzec 2006) w skladzie elit rzadzacych zaszly istotne zmiany, ktére z kolei po-
ciggnely za soba znaczace zmiany w polityce wewnetrznej i zagraniczne;j.

Upadek struktur silowych

W latach 1999-20063 zajmujacy kolejno stanowiska sekretarza Rady Bez-
pieczenstwa, prokuratora generalnego i szefa Administracji Prezydenta Viktar

3W 1999 r. uplynal termin pelnomocnictw prezydenckich Lukasenki, przewidzianych w Konsty-
tucji Bialorusi z 1994 r. Wzrost wplywéw V. Sejmana zwigzany byl z tym, ze — zajmujac stanowi-
sko sekretarza Rady Bezpieczenstwa — koordynowat on dzialalno$¢ organow kontrolnych, sito-
wych i sadowych, skierowang przeciwko opozycyjnej kampanii na rzecz przeprowadzenia alter-
natywnych wybordéw prezydenckich.
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Sejman mial status ,,drugiego czlowieka w panistwie” po Lukasence. Koordyno-
watl dzialania organ6w kontrolnych (Komitet Kontroli Panstwowej, prokura-
tura), sitowych (Komitet Bezpieczenstwa Panstwowego [KGB] i Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych) i sgdowych. Wszystkimi tymi strukturami kierowali lu-
dzie z jego nominacji. Niematla liczba 0osé6b wypromowanych przez Sejmana
zajmowala stanowiska takze w Administracji Prezydenta.

Fakt obecnosci w skladzie elit rzadzacych wplywowej grupy przedstawicie-
li organow silowych mial duzy wplyw na polityke wewnetrzng i zagraniczna.
Dla 0s6b zwigzanych ze stuzbami, ktore w najwiekszej mierze odpowiadaty za
ostre dzialania rezimu, w tym takze zabojstwa polityczne? i represje, kroki w
kierunku liberalizacji oznaczaly zwiekszenie prawdopodobienstwa pociagnie-
cia do odpowiedzialno$ci.

Ogloszenie przez Rosje zamiaru przej$cia na rynkowe ceny surowcoéw ener-
getycznych w handlu z Bialorusig pod koniec marca 2006 r. stalo sie granica,
za ktora Sejman juz tylko tracil swoje pozycje. Do tego momentu odegral on
juz swoja role w calosci. Na pierwszy plan w otoczeniu Lukasenki wysuneli sie
inni — top-menedzerowie z zakresu gospodarki, ,,technokraci”.

Pod koniec marca 2006 r. na stanowisku prezesa Komitetu Kontroli Pan-
stwowej nominowanego przez Sejmana A. Tozika zastapil przedstawiciel ,,grupy
szklowsko-mohylewskiej” Z. Lomaé.5s W czerwcu 2007 r. Sejman utracit kon-
trole nad Ministerstwem Spraw Wewnetrznych. W lipcu 2007 r. na stanowi-
sku szefa KGB nominowanego przez Sejmana S. Sucharenke zastapil ,,czlo-
wiek samego Lukasenki”, J. Zadobin, ktéry wezeéniej pracowal jako szef Stuz-
by Bezpieczenistwa Prezydenta. W lutym 2008 r. obsadzonego przez Sejmana
P. Miklasevi¢a na stanowisku prokuratora generalnego zastgpil H. Vasilievi¢
(wczes$niej zajmujacy stanowisko prezesa Sadu Konstytucyjnego).

8 lipca 2008 r. za brak kompetencji uyjawniony podczas organizacji imprezy
masowej (koncertu) z okazji Dnia Niepodlegloéci 3 lipca Viktar Sejman zostal
usuniety ze stanowiska sekretarza Rady Bezpieczenstwa. Stanowisko stracil
takze popierany przez Sejmana szef Administracji Prezydenta, H. Nievyhlas.

Decyzje kadrowe Lukasenki zakonczyly istnienie grupy Sejmana.

4V. Sejman i podlegli mu J. Sivakou (zajmowat w latach 1999-2000 stanowisko ministra spraw
wewnetrznych) oraz komendant brygady specjalnego przeznaczenia wojsk wewnetrznych MSZ
D. Paulicanka wymieniani sa w raporcie Ch. Purguridesa o zaginieciach szeregu dzialaczy opo-
zycji w 1999 r. Prawdopodobnie to oni stali za organizacja w marcu 1999 r. zabojstwa jednego z
lideréw opozycji H. Karpienki.

5btukasenka zna osobiécie Z. Lomacia od poczatku lat dziewiec¢dziesiatych, kiedy byl jeszcze de-
putowanym do Rady Najwyzsze;.
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Likwidacja grupy Sejmana, wywodzacej sie ze struktur sitowych, tumaczy
znaczne zmiany wewnetrzne w systemie wladzy (ograniczenie samowoli stuzb,
umocnienie pozycji ,technokratow”, poszerzenie prywatyzacji nomenklaturo-
wej itd.) i zwigzane z tym przeksztalcenia rezimu: zmniejszenie liczby kontroli
ze strony panstwowych struktur kontrolnych, obnizenie podatkow dla przed-
siebiorstw, poszerzenie zakresu kompetencji dyrektoréw przedsiebiorstw itd.

Wzrost wplywow Viktara Lukasenki

Przywrdcenie Sejmanowi poprzedniego statusu (drugiej osoby w panistwie)
jest wykluczone: jego upadek nastapil w wyniku dzialan starszego syna Luka-
Senki, Viktara, ktory zajal we wladzach pozycje Sejmana.

W 2007 r. Viktar LukaSenka zainicjowal powazng redystrybucje wpltywow
w systemie wladzy i wlasnoSci, ktére zakonczyly sie zajeciem pozycji ekono-
micznych grupy Sejmana i jej rozbiciem. V. Lukasenka w charakterze instru-
mentow tej redystrybucji wykorzystal struktury kontrolne (Komitet Kontro-
li Panstwowej) i sitowe (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych). W wyniku tego
procesu V. Lukasenka zyskal kontrole nad organizacjami komercyjnymi, z kt6-
rych dochody trafialy do przedstawicieli struktur kontrolnych i sitowych.®

Jest bardzo prawdopodobne, ze V. Lukasenka mial takze udzial w podej-
mowaniu decyzji kadrowych, dotyczacych nominacji w strukturach kontrol-
nych i sitowych z okresu 2007-2008.

W odréznieniu od okresu przed wyborami prezydenckimi w marcu 2006 r.,
kiedy koordynatorem dzialan organ6w kontrolnych, sitowych i sgdowych byt
sekretarz Rady Bezpieczenstwa (V. Sejman), obecnie kontrole nad tymi orga-
nami sprawuje doradca prezydenta do spraw bezpieczenstwa narodowego —
Viktar Lukasenka.” A znaczenie Rady Bezpieczenstwa w systemie politycznym
Bialorusi znaczgco sie zmniejszyto.

W lipcu 2008 r. protegowany Viktara LukasSenki, V. Makiej, zostal powo-
lany na stanowisko szefa Administracji Prezydenta. We wrze$niu i pazdzier-
niku 2008 r. szereg stanowisk w Administracji Prezydenta zajeli absolwen-
ci wydzialu stosunkéw miedzynarodowych Bialoruskiego Uniwersytetu Pan-
stwowego, ktory ukonczyl mlody Lukasenka.

®Wiecej na ten temat w: Andrej Lachowicz, ,Dynastia Lukaszenkow” w: Nowa Europa Wschod-
nia, nr 1, ss. 40-49.
7A. LukaSenka ma tylko jednego doradce ds. bezpieczenstwa narodowego.
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Sojusz ,,technokratow” i Viktar Lukasenka

Naciski energetyczne Rosji w styczniu 2004 r.8 postawily prezydenta Luka-
Senke przed wyborem: (1) ustapi¢ zadaniom Rosji — sprzedac rosyjskim kon-
cernom pakiet kontrolny ,Bieltransgazu” i innych przedsiebiorstw; (2) przy-
stapi¢ do realizacji programu modernizacji gospodarki i zwiekszenia jej efek-
tywnoSci energetyczne;j.

FLukasenka nie chce sta¢ sie marionetka Rosji, uzalezniona od niej, latwa
do zastapienia figura. Wybrat drugi wariant. W skladzie elit rzadzacych zwiek-
szyty sie wplywy o0s6b zarzadzajacych gospodarka panstwa — ,technokratéw” z
premierem S. Sidorskim i pierwszym wicepremierem V. Siemaska na czele.

»Lechnokraci” poparli umocnienie pozycji V. LukasSenki. Byli oni zainte-
resowani otrzymaniem gwarancji bezpieczenstwa i ochrong przed naciskami
ze strony struktur sitlowych, zapewnieniem mozliwosci pracy bez ryzyka zbyt-
niej ingerencji przedstawicieli grupy Sejmana.° Upadek grupy silowej i odpo-
wiednie umocnienie pozycji Viktara LukasSenki (w charakterze zabezpiecze-
nia przed Sejmanem) odpowiadalo ich interesom.

Interesy ,,technokratéw” sa zbiezne z lukaszenkowskimi rowniez z kilku
innych powoddw.

1.,,Technokraci” pomogli V. Lukasence zdoby¢ do§wiadczenie w zarzadza-
niu duzymi strukturami gospodarczymi.

Siarhiej Sidorski zostal powolany na stanowisko premiera w lipcu 2003 r.
Byloby z jego strony posunieciem nierozwaznym i niezbyt dalekowzrocznym,
gdyby nie nawigzal dobrych stosunkow ze starszym synem Lukasenki, Vikta-
rem, ktory od kwietnia 2003 r. do grudnia 2005 r. rozwijal swa kariere w kie-
rownictwie znaczacych struktur gospodarczych.® A od marca 2006 r., kiedy

824 stycznia 2004 r. ,,Gazprom” calkowicie wstrzymal dostawy gazu do Bialorusi. Udzial gazu
ziemnego w bilansie energetycznym Bialorusi wynosi ok. 90%.

9Sejman byt organizatorem i koordynatorem ,kampanii antykorupcyjnej” w latach 2001-2002,
kiedy do odpowiedzialno$ci karnej pociaggnieto szefow wielu duzych przedsiebiorstw.

W tym okresie V. Lukasenka zajmowal stanowisko zastepcy dyrektora do spraw dzialalnosSci
zagraniczno-gospodarczej w organizacji badawczo-przemystowej ,,Agat”. ,Agat” jest producen-
tem zautomatyzowanych systemow sterowania; w gtownej mierze realizuje zamodwienia sekto-
ra obronnego. Dyrektorzy przedsiebiorstw wojenno-przemystowych nie stanowia odrebnej gru-
py, wchodza oni w sktad grupy ,technokratow”. Postawionego w 2005 r. przed sadem dyrekto-
ra generalnego Minskiej Fabryki Ciggnikow Kotowych (jednego z najwiekszych przedsiebiorstw
sektora wojenno-przemyslowego Bialorusi) H. Siniehovskiego zwolniono dzieki wstawiennic-
twu premiera Sidorskiego. Nie bylo sygnalow, ze popieraja go dyrektorzy przedsiebiorstw wo-
jenno-przemystowych.
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to ponownie ,wybrano” Lukasenke, jego starszy syn zyskatl status ,nastepcy
tronu”. Sidorski okazal sie madrym i przewidujacym czlowiekiem...

2. ., Technokraci” pomogli V. Lukasence zdoby¢ do$wiadczenie w dzialal-
nos$ci komercyjne;.

W okresie przed 2007 r. Viktar Lukasenka nie dawal sie zauwazy¢ w grupie
uczestnikdéw duzych transakeji prywatyzacyjnych i powaznych biznesmenow.
Zdobywat tylko doswiadczenie, w czym mieli swdj udzial ,,technokraci”.

3.V. Lukasenka studiowatl z dzie¢mi ,,technokratow”.n

Viktar Lukasenka to czlowiek innej formacji niz przedstawiciele sitowej grupy
Sejmana. Ukonczyt wydzial stosunkéw miedzynarodowych Bialoruskiego Uniwer-
sytetu Panstwowego, gdzie byl shuchaczem dos$¢ obszernego kursu wykladow z go-
spodarki i gospodarki miedzynarodowe;j. Zdobyl on wiec wiedze, a potem — w trak-
cie rozwoju kariery zawodowej — do$wiadczenie, jak zdobywa¢ pienigdze nie me-
todami ,,bandyckimi”, ktore stosuja przedstawiciele grupy sitowej, lecz sposobami
bardziej ,,cywilizowanymi” (chociaz takze w pewnej mierze zwigzanymi z naduzy-
waniem wiadzy i wykorzystywaniem statusu). Podobnie jak dla ,technokratéw”,
czlonkowie grupy silowej Sejmana s3 dla niego ,bandytami”, ,nieukami”.

4.Interesy ,technokratéw”?i V. LukasSenki sg zbiezne w kwestii prywaty-
zacji nomenklaturowe;j.

Istnieja wszelkie podstawy, zeby przypuszczaé, iz sojusz ,technokratow” i
yhastepcy tronu” V. LukasSenki bedzie dlugotrwaly.

Prywatyzacja nomenklaturowa

»Technokraci” w pewnym sensie wykorzystali Viktara Lukasenke w celu li-
kwidacji przeszkéd na drodze do szerszej prywatyzacji nomenklaturowe;j. Po
rozbiciu grupy Sejmana (koordynatora kampanii antykorupcyjnych) w lipcu
2007 r.13 pogrozki Lukasenki ,,rece do tokci poobcinaé¢” lobbystom prywatyzacji

1 Dzieci wysoko postawionych wojskowych duzo rzadziej niz dzieci ,,technokratéw” studiujg na
uczelniach cywilnych, a zwlaszcza na elitarnych kierunkach tych uczelni.

12 Jak rowniez innych grup w skladzie elit rzadzacych: wplywowej grupy szklowsko-mohylewskiej
iinnych, mniej wplywowych.

13Do tego czasu Sejman utracil kontrole nad Komitetem Panstwowej Kontroli, MSZ i KGB. Spo-
srod wszystkich jego protegowanych na wyzszych stanowiskach pod koniec lipca utrzymywat sie
tylko prokurator generalny Miklasevic. Wydaje sie malo prawdopodobne, zeby — widzac, co sie
dzieje — byl wciaz gotéw dziala¢ w jego interesach.
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nomenklaturowej byly zwyklym biciem piany. Sejman i jego grupa byli czyn-
nikiem pows$ciggania apetytu nomenklatury wobec majatku panstwowego.

Charakterystyczne jest, ze — poczynajac od lipca 2007 r. — lawinowo za-
czely narasta¢ informacje o planach rozpoczecia zakrojonej na szeroka skale
budowy ,elitarnych” mieszkan w r6znych dzielnicach Miniska. Grupe sitowa
wraz z jej regulami gry wykluczono z tego rynku. Unieszkodliwiono ich, zeby
komu innemu dostat sie ten takomy kasek.* Rynek mieszkaniowy jest zbyt du-
zym sektorem, zeby mogl na nim dziala¢ tylko jeden ,liczacy sie gracz”, Viktar
LukaSenka. Podzielil sie on tym rynkiem z innymi ,liczacymi sie graczami” —
stechnokratami”, a by¢ moze réwniez innymi grupami.

Poczynajac od wrze$nia 2007 r., ze strony kierownictwa Rady Ministrow
(premiera S. Sidorskiego i jego pierwszego zastepcy V. Siemaski), kierownic-
twa Banku Narodowego (prezesa Narodowego Banku, P. Prokopovica), kie-
rownictwa Panstwowego Komitetu Majatkowego Bialorusi (jego prezesa, H.
Kuzniecawa) zaczely sie pojawia¢ uporczywe propozycje, zeby przeksztalcic¢
panstwowe przedsiebiorstwa w spo6lki akcyjne, przyspieszy¢ proces prywaty-
zacji i poprawi¢ klimat inwestycyjny.

Przy tym przedstawiciele grupy Sidorskiego — w §rodowisku bialoruskich
niezaleznych ekspertow nazywa sie ich czesto ,nacjonalistami gospodarczy-
mi” — czesto w swych wystgpieniach zwracali uwage na fakt, ze nie wolno do-
pusci¢ do skupywania przedsiebiorstw przez rosyjskich oligarchow.

W marcu 2008 r. kierownictwo Banku Narodowego oglosilo, ze ,,szefo-
wie bankow maja prawo do nabycia na wlasno$¢ do 20 procent akeji ban-
kow i innych firm”. W tym przypadku sformulowane zostaly takze dazenia
nomenklatury, aby wykupi¢ na wlasno$¢ akcje przedsiebiorstw przemysto-
wych. Zgodnie z naturg swojej profesji, bankierzy sa osobami ostroznymi,
pragmatycznymi i dobrze poinformowanymi ludzmi. Oglaszajac takie infor-
macje, musieli sobie doskonale zdawa¢ sprawe, ze to, co wezoraj bylo zabro-
nione, dzisiaj juz wolno.

Jeszcze w kwietniu 2006 r. Lukasenka moéwil, ze nomeklatura w kuluarach
szepcze o swoich checiach sprywatyzowania majatku panstwowego, i straszyl,
ze rozprawi sie z lobbystami nomenklaturowej prywatyzacji. Poczynajac od

4 Niezalezni eksperci podkreslaja, ze pod wzgledem rentownosci rynek mieszkaniowy w Bia-
lorusi jest poréwnywalny z rynkiem handlu bronia. Przy rzeczywistym koszcie budowy miesz-
kania w Minsku 350-500 USD za metr kwadratowy, Srednia cena rynkowa 1 metra kwadrato-
wego wynosi 2000 USD. Cena rynkowa ,elitarnych mieszkan” to ok. 3500 USD za metr kwa-
dratowy.
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wrze$nia 2007 r. nomenklatura w sposéb otwarty, jawny i prawie jednoglo-
$nie informuje o swoich checiach uczestniczenia w prywatyzacji’s, i tym ra-
zem Lukasenka milczy.

...I podpisuje szereg rozporzadzen, ktore otwieraja nomenklaturze dostep
do szerszego kregu wlasnos$ci panstwowej. W kwietniu 2008 r. Lukasenka pod-
pisal rozporzadzenie o stopniowym uchyleniu moratorium na wywlaszczenie
akcji jawnych spolek akcyjnych.'® Tym samym nomenklatura zyskala szanse
wykupywania akcji przedsiebiorstw od wiascicieli, ktoérzy dysponuja mniej-
szymi mozliwo$ciami, maja nizszy status.

Panstwowy Komitet Majatkowy Biatorusi proponuje ograniczenie pelno-
mocnictw prezydenta do transakcji, nie przekraczajacych 1 miliona stawek
podstawowych.”” Dzieki temu transakcje dotyczace majatku o wartos$ci powy-
zej 16,5 miliona dolarow zostalyby przekazane w gestie Panstwowego Komite-
tu Majatkowego. Przypuszczalnie wystarczy, ze zainteresowani nabyciem wila-
sno$ci panstwowej przedstawiciele wyzszych szczebli wladz znajda wspolny
jezyk z kierownictwem tego komitetu.

Biorac pod uwage do$wiadczenia z Rosji, gdzie nieudana prywatyzacja wy-
wolala wzrost napie¢ politycznych i spotecznych, przyczyniajac sie do zaistnie-
nia pewnej destabilizacji politycznej w polowie lat dziewiecdziesigtych, bia-
loruska nomenklatura nie naciska na przeprowadzenie szybkiej, gwaltowne;j
prywatyzacji przedsiebiorstw sektora przemyslowego. Nomenklatura upo-
rczywie proponuje LukasSence przeprowadzenie prywatyzacji kontrolowanej,
ostroznej, ,przemyslanej”, co pozwoli zapewni¢ stabilnos$¢ polityczng w okre-
sie przeksztalcen wlasnosciowych, a takze pozwoli na przystosowanie sie sa-
mej nomenklatury i spoleczenstwa do tego procesu.

Stawiajac poprzeczke na poziomie 20-30 proc., nomenklatura zadeklaro-
wala swoja chet czerpania zyskow jako akcjonariusz duzych przedsiebiorstw
przemystowych. Prawdopodobnie do momentu, kiedy nomenklatura zechce
zawladna¢ duzymi przedsiebiorstwami sektora przemystowego, uptynie jesz-
cze wiele czasu. Waznym warunkiem pojawienia sie takich zamiaréw bedzie
rentowno$¢ tych przedsiebiorstw w sytuacji urynkowienia cen surowcow ener-

5W Bialorusi odbyla sie juz nomenklaturowa prywatyzacja przedsiebiorstw sektora handlowego
i uslugowego. Obecnie chodzi o prywatyzacje bankéw i przedsiebiorstw przemystowych.

Do 2011 r. ograniczenia zwigzane z wywlaszczeniem akcji zostang zniesione w stosunku do
wszystkich jawnych spolek akcyjnych.

7Obecnie prezydent kontroluje wszystkie transakcje dotyczace wlasnosci panstwowej, ktorych
warto$¢ przekracza 10 tysiecy stawek podstawowych (1 stawka podstawowa = 35 tys. rubli bia-
loruskich, czyli 16,5 USD).
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getycznych. Odsuwajac moment przejScia na ceny rynkowe w handlu surow-
cami energetycznymi, Lukasenka op6znia zagdania sprzedania nomenklaturze
pakietow kontrolnych akcji duzych przedsiebiorstw przemystowych.

Przeksztalcenie panstwowych zakladéw przemystowych w spo6lki akcyjne
umozliwia nomenklaturze sprywatyzowanie poszczeg6élnych elementow ich
infrastruktury, ktore nie maja wiekszego znaczenia dla ich funkcjonowania, a
charakteryzuja sie przy tym duza rentownoscig.*8

Legalizacja dochodéw nomenklatury

Jeszcze w kwietniu 2007 r. Lukasenka oburzal sie, ze pensja dyrektora fa-
bryki przekracza 1500 USD i ze rzekomo jest to wiecej, niz zarabia prezydent.
Zapowiadal, ze konieczna jest kontrola legalno$ci dochodéw wiascicieli luk-
susowych willi pod Minskiem. Wiele sie zmienilo w ciggu roku, w czasie kto-
rego Viktar Lukasenka w sojuszu z ,technokratami” rozbil grupe przedstawi-
cieli struktur sitowych.

Jesienig 2007 r. niedaleko rezydencji Lukasenki w Drazdach, w prestizo-
wej dzielnicy Minska rozpoczela sie budowa osiedla doméw jednorodzinnych.
Warto$¢ kazdej ze 100 wybudowanych willi przekracza milion USD.* Na uli-
cach Minska mozna natkng¢ sie na samochody osobowe o warto$ci powyzej
100 tysiecy euro (bentleye, jaguary, hammery itp.), nie moéwiac juz o nowych
drogich autach ,tradycyjnych” marek, takich jak Mercedes, Volvo i inne. Wi-
da¢ wiec, ze na przetomie lat 2007-2008 demonstrowanie LukaSence majatku
przewyzszajacego pottora miliona dolaréw przestato by¢ niebezpieczne.

W tym kontekscie warto zacytowa¢ wypowiedz bialoruskiego ekonomisty,
L. Zaiki, z 20 maja 2008 r.:

BW tym kontekscie charakterystyczna jest inicjatywa Bialoruskiej Kolei dotyczaca przeksztal-
cenia przedsiebiorstwa w spotke akcyjng. Do struktury Bialoruskiej Kolei (najwiekszego w Bia-
lorusi przedsiebiorstwa panstwowego) naleza obiekty, przynoszace znaczace zyski: kawiarnie
1 bary, restauracje, sklepy, obiekty o przeznaczeniu rozrywkowym, takie jak kluby bilardowe i
salony gier, itp. Grupy w skladzie elit rzadzacych, na korzysc ktorych przeprowadzona zosta-
nie prywatyzacja niektorych obiektow Bialoruskiej Kolei, przez stosunkowo dhlugi okres nie
beda zglaszaé inicjatyw prywatyzacji tych obiektow, ktore sa bezposrednio zwigzane z funk-
cjonowaniem Kolei.

v Dzialki przeznaczone pod zabudowe mieszkalna (wille w Drazdach) zostaly zakupione na au-
kejach. Srednia wartoéé pojedynczej dziatki wynosila ok. 350 tysiecy USD. Kazda willa ma po-
wierzchnie powyzej 400 metrow kwadratowych.
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,Bialoruska nomenklatura chce przeksztalci¢ swoja wladze polityczng we wia-
dze ekonomiczng. Minelo dziesie¢ lat od rozporzadzenia 1998 roku, w ktérym bia-
toruski prezydent zakazat prywatyzacji majatku trwalego. W tym czasie nomen-
klatura sprywatyzowala aktywa obrotowe. Obecnie naciski ze strony nomenkla-
tury sprowadzaja sie do tego, zeby przeprowadzi¢ podzial wlasnosci w panstwie.
Bialorus$ jest jedynym panstwem post-radzieckim, gdzie wlasnos¢ jeszcze nie zo-
stala rozdzielona. I wlaénie trwa ten ciekawy akt bialoruskiego dramatu.

Kilka tysiecy os6b w Biatorusi zostanie milionerami, a reszta pozostanie
najemnymi robotnikami. W Bialorusi mozna z 20 tysiecy euro zrobi¢ milion
euro w ciggu najblizszych 3-5 lat. Ale taka mozliwos¢ bedzie dostepna jedy-
nie dla kilku tysiecy oséb. Dzieci, noszace nazwiska dwudziestu lub trzydzie-
stu wiodacych biatoruskich rodéw, sq akurat w takim wieku... Prywatyzacja
w Rosji zaczynala sie, kiedy Deripaska i Abramowicz mieli po 25-27 lat... Jak
tylko dzieci koncza dwudziestke, rodzice zaczynaja prywatyzacje”.

Dzieci o wiodacych bialoruskich nazwiskach, jak na przyklad Viktar Luka-
Senka, maja juz ponad 30 lat. I nie chcg przegapi¢ szans, ktore moga bez tru-
du wykorzystac.

Nowa umowa Ltukasenki z nomenklatura:
tres¢ i gwarancje stron

Zmiany w ukladzie sil w elitach rzadzacych, w systemie wladzy i wlasnosci,
zaszly za przyzwoleniem Lukasenki. Lata 2006 1 2007 byly okreslona granica,
kiedy Lukasenka zrozumial, ze w celu utrzymania poparcia ze strony nomen-
klatury powinien wprowadzi¢ zmiany do umowy z nig, okresli¢ nowe warun-
ki uzyskania poparcia. I te warunki w znacznej mierze wyjasni¢ mozna inte-
resami grup dominujacych w rzadzacych elitach: grupy ,,technokratow”, gru-
py »szklowsko-mohylewskiej” i grupy Viktara LukasSenki.

Nowymi warunkami umowy LukasSenki z nomenklatura staly sie: (1) gwa-
rancje bezpieczenstwa przed naciskami ze strony grupy silowej Sejmana; (2)
rozszerzenie procesu prywatyzacji nomenklaturowej; (3) legalizacja docho-
dow nomenklatury.

Jednak w nowej umowie LukasSenki z nomenklatura duze znaczenie maja
roOwniez poprzednie warunki, ktore LukaSenka wypelnia od momentu wybra-
nia go na prezydenta w 1994 r. Lukasenka zaklada, ze okreslone umocnienie
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pozycji ekonomicznej poszcezegbdlnych grup w rzadzacych elitach nie stanowi
zagrozenia dla jego wladzy, poniewaz jest on niezastapiony dla nomenklatu-
ry w realizacji tych poprzednich, istotnych dla niej warunkow.

Po pierwsze, w czasie prywatyzacji nomenklaturowej Lukasenka zapew-
nia ochrone nomenklatury przed konkurencja ze strony zachodniego bizne-
su, a tym bardziej ze strony rosyjskich kregow biznesowo-politycznych. Nie
wpuszcza do Bialorusi konkurentow.

Po drugie, zapewnia nomenklaturze ochrone przed nig samg. W intere-
sach nomenklatury lezy, zeby prywatyzacja nie byla procesem zywiolowym i
niekontrolowanym.

Deklaracja kierownictwa Banku Narodowego dotyczaca prawa nabywania
20% akcji ,bankéw i innych firm” jest bardzo charakterystyczna rowniez i w
tym konteksScie. Nomenklatura nie pretenduje obecnie do nabywania pakie-
tow kontrolnych duzych przedsiebiorstw. Przede wszystkim, funkcjonowanie
duzych przedsiebiorstw w niemalym stopniu zalezne jest od okolicznos$ci po-
litycznych: od zdolno$ci oficjalnego Minska do zawarcia porozumienia z Mo-
skwa na temat cen surowcow energetycznych, na temat dostepu do rosyjskiego
rynku zbytu (wlaczenia przedsiebiorstw bialoruskich do rosyjskiego systemu
zamoéwien panstwowych itp.). Poza tym, od funkcjonowania duzych przedsie-
biorstw zalezy stabilno$ci wewnetrznej sytuacji polityczne;j.

Po trzecie, Lukasenka pelni funkcje arbitra w stosunkach miedzy grupami
w skladzie wladzy, zmuszajac je do dzialania we wspoélnych interesach kor-
poracyjnych.

Po czwarte, LukaSenka odgrywa wazna role w realizacji zobowigzan socjal-
nych panstwa wobec ludnosci i w zapewnieniu stabilizacji polityczne;.

Po piagte, Lukasenka jest gwarantem dostepu do rosyjskiego rynku i po-
zyskiwania tanich surowcow energetycznych z Rosji. A te warunki maja duze
znaczenie dla pojawienia sie w rekach elit rzadzacych znaczacych §rodkéw fi-
nansowych, ktéore w duzej mierze skierowane zostang na prywatyzacje ma-
jatku panstwowego.

Witadza chce poprawy stosunkéw z Zachodem

Do niedawna stosunki rezimu Lukasenki z Zachodem okre$lane byly przez
charakter stosunkéw z Rosja. Na naciski ze strony Rosji Lukasenka odpowia-
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dal deklaracjami checi znormalizowania stosunkow z Zachodem. Minsk sta-
ral sie wtedy ozywi¢ kontakty z Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi.
Jednak kiedy Rosja zawieszala kwestie kontrowersyjne w stosunkach z Bia-
lorusig, Lukasenka znéw méwil o zobowigzaniach zwigzkowych wobec Ro-
sjiizagrozeniach ze strony Zachodu. Przez dlugi czas rezim LukasSenki zado-
walala poprzednia sytuacja w relacjach z Zachodem: zamrozenie kontaktow
politycznych przy jednoczesnym rozszerzeniu wspolpracy handlowo-gospo-
darcze;j.

Obecnie wysoko postawieni oficjele czesto deklaruja gotowos¢ rezimu do
wyjécia naprzeciw Zachodowi. Pojawia sie pytanie: czy rzeczywiScie Minsk
chcialby zmieni¢ charakter stosunkéw z Zachodem? Czy tez jest to tylko ko-
lejna préba lawirowania miedzy Zachodem a Rosj3?

Poczynajac od sierpnia 2008 r., stosunki Bialorusi z Zachodem nie s3 juz
wypadkowa charakteru relacji z Rosja, lecz staja sie dosy¢ samodzielnym kie-
runkiem polityki zagranicznej. Cele i zadania bialoruskiej polityki zagranicznej
wobec Zachodu nie s3 juz rozpatrywane w konteksScie stosunkoéw z Rosja.

Mozna powiedzie¢ z pelnym przekonaniem, ze jesli Zachdd zgodzi sie na
podstawowe warunki, zaproponowane przez oficjalny Minsk (negocjacje beda
prowadzone bez udzialu opozycji, a ich przedmiotem nie beda znaczace poli-
tyczne ustepstwa Lukasenki), to w obecnej sytuacji wladza rzeczywiscie bedzie
podejmowac wysilki, aby zmieni¢ charakter stosunkéw z Zachodem.

Z trzech podstawowych powoddow.

Teraz albo nigdy

W okresie po roku 1996 (od momentu usuniecia z terytorium Biatorusi bro-
ni jadrowe;j) Bialorus po raz pierwszy znalazla sie w centrum zainteresowania
Zachodu. Przez dlugi czas Bialorus$ byla ,kwestia odlozong”.

Uwaga Standéw Zjednoczonych koncentrowala sie na innych krajach WNP:
szeregu panstw Azji Srodkowej, Kaukazie, Ukrainie. W przewazajacej mierze
uwaga Unii Europejskiej skupiala sie na kwestiach integracji europejskiej i tyl-
ko w niezbednym zakresie reagowala ona na inicjatywy Biatorusi.

Rosyjska inwazja w Gruzji doprowadzila do zwiekszenia wagi kwestii stre-
fy buforowej miedzy Rosja a Zachodem. Wszystko wskazuje na to, ze w Unii
zdano sobie sprawe, ze Rosja nie bedzie biernie czekaé, az UE — po rozwigza-
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niu gtébwnych problemoéw wewnetrznej integracji — rzeczywiscie zwrdci uwa-
ge na wschod.

Informacja, ze Rosja na Krymie dziala wedlug ,,scenariusza abchaskiego
(potudniowoosetyjskiego)”2°, wskazuje, ze istnieje prawdopodobienstwo wzro-
stu zainteresowania Zachodu wobec ,strefy buforowej”. Jednak nie ma tu na
razie catkowitej pewno$ci. Prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew zapewnia, ze
Rosja ,nie jest zainteresowana zimng wojna” z Zachodem.

A zatem nie ma calkowitej pewno$ci, ze — podobnie jak teraz — Zachéd be-
dzie w przyszloSci gotow podejmowac dzialania sprzyjajace Lukasence. Wla-
dza ma podstawy do obaw, ze w przypadku ewentualnych naciskoéw ze strony
Rosji bedzie musiala puka¢ do ,,zamknietych drzwi” Zachodu. Biurokratycz-
na machina Unii Europejskiej nie jest zbyt zwrotna. W odré6znieniu od Sta-
now Zjednoczonych, UE daje podstawy watpi¢ w konsekwencje swoich dzia-
lan na terytorium bylego ZSRR.

Wszystko wskazuje na to, ze wladza rozumie, iz lepiej sprobowaé zmie-
ni¢ charakter stosunkoéw z Zachodem teraz, w sytuacji, kiedy mozna prowa-
dzi¢ rozmowe z silnej pozycji, niz w innych warunkach, kiedy by¢ moze trze-
ba bedzie p6jS¢ na znaczne ustepstwa, zeby przynajmniej zainteresowac Za-
chod ,kwestia bialoruska”.

Inne sprzyjajace dla rezimu Lukasenki okoliczno$ci moga nie nastapic.

Zagrozenie rosyjskie

Obecne stosunki z Rosja catkowicie satysfakcjonuja Lukasenke. W przed-
dzien bukaresztenskiego szczytu NATO (2-4 kwietnia 2008 r.) Rosja znacz-
nie zwiekszyla wsparcie ekonomiczne dla swojego jedynego sojusznika. Minsk
ma podstawy, aby przypuszczaé, ze — okazawszy swoje niezadowolenie z in-
tensyfikacji kontaktow biatoruskich wladz z Zachodem — Rosja bedzie nadal
placi¢ wysoka cene za pelienie przez Bialorus funkgji ,tarczy” i ,,przyczotka”
wobec NATO.

Jednak w Minisku dobrze wiedza, ze obecna odwilz w stosunkach z Rosja
ma charakter przejSciowy. Rosja ma na razie inne problemy — jej uwaga zwro-
cona jest w strone Gruzji i Ukrainy. Po zrealizowaniu zadan swojej polityki w

20Zgodnie z pewnymi danymi, juz teraz okolo 30 procent mieszkancéw Krymu posiada rosyj-
skie paszporty.
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tych krajach na dany moment, Rosja znéw skoncentruje uwage na rozwigza-
niu swojej ,kwestii bialoruskiej”.

Rosja dazy do otrzymania solidnych gwarancji, ze Bialorus bedzie nadal
odgrywac na zachodzie role jej ,tarczy”. Chcialaby trwale zwigzac ze sobg Bia-
torus$ i w tym celu proponuje konsekwentne wypeianie poszczegolnych eta-
poOw ,integracji”.

Pierwszym krokiem mialoby by¢ wyprzedanie rosyjskim koncernom pa-
kietow kontrolnych bialoruskich przedsiebiorstw. Etap drugi to zintegrowa-
nie systemow monetarnych. Trzeci — przyjecie ,,Aktu Konstytucyjnego Pan-
stwa Zwiazkowego” pod dyktando Kremla. Tym trzem krokom towarzyszy¢
bedzie takze czwarty: poszerzenie rosyjskiej obecnosci wojskowej w Biatoru-
si*' i poglebienie procesu integracji wojenne;j.

Obecnie Rosja tymczasowo?? zawiesila w stosunkach z Bialorusig propo-
zycje realizacji pierwszego etapu ,integracji”. Sadzac z wypowiedzi LukasSen-
ki i wyzszych urzednikow, znaja oni bardzo dobrze przyczyny tego odrocze-
nia i wiedza, ze po wykonaniu pierwszego kroku w ,integracji” Kreml przy-
wola kolejne kwestie.

A przede wszystkim wiedzg oni, ze juz po pierwszym etapie ,integracji” sta-
ng sie jedynie marionetkami w rekach Rosji, beda catkowicie zalezni od Krem-
la. I wtedy mozna ich bedzie zastapi¢ wygodniejszymi dla Kremla osobami —
stang sie dla Rosji nikim.

LukaSenka juz dawno zrozumial, ze wlasnie w celu ,,zjedzenia razem z Bia-
lorusig” kuszono go w latach 1996-1999 mozliwoscig zajecia stanowiska pre-
zydenta Rosji. 14 lipca 2002 r. Wladimir Putin wypowiedzial opinie rosyj-
skich elit politycznych i spoleczenstwa, gloszaca, iz najbardziej naturalnym
wariantem integracji Bialorusi i Rosji byloby wejScie tej pierwszej w sklad
Rosji na prawach subiekta federacji. W odréznieniu od Zachodu, w tym czy
innym stopniu zajetego swoimi sprawami, Lukasenka nigdy nie zapomniat o
tej wypowiedzi Putina.

2 Rosja posiada obecnie dwie bazy wojenne na terytorium Bialorusi: stacje kontroli wyrzutni ra-
kietowych ,Wolga” pod Baranavicami w obwodzie brzeskim oraz stacje kontaktu z atomowymi
lodziami podwodnymi pod Vilejka w obwodzie minskim.

22Sprzedaz pakietow kontrolnych akcji 30 najwiekszych bialoruskich przedsiebiorstw byla wa-
runkiem uznania przez Rosje wynikow wyboréw prezydenckich w Biatorusi w 2001 r. Nie otrzy-
mawszy tego, co chciala, Rosja 24 stycznia 2004 calkowicie wstrzymala dostawy gazu do Bialo-
rusi. Ostatnia préba zmuszenia Lukasenki do ustepstw w tym zakresie zostala podjeta w grud-
niu 2006 r. Podpisano porozumienie, zgodnie z ktérym ,,Gazprom” w ciggu 5 lat wykupi 50%
akcji ,,Bieltransgazu”.
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Przedstawiciele wladz dobrze wiedza, z jakim przyjeciem spotkala sie bia-
toruska delegacja ze strony kierownictwa ,,Gazpromu” w trakcie negocjacji w
Moskwie w grudniu 2006 r. Wzmocnienie pozycji Rosji w Bialorusi jest w ich
srodowisku postrzegane jako zagrozenie dla ich interesoéw i statusu.

Bialoru$ musi zmodernizowac przemystizwiekszy¢ jego efektywno$¢ ener-
getyczna rowniezi po to, zeby skutecznie opierac sie naciskom ze strony Rosji.
Srodkéw wlasnych na rozwigzanie tych probleméw nie wystarcza. Przyciaga-
nia rosyjskich inwestycji wladze sie boja, zdajac sobie sprawe, ze umocnienie
rosyjskich pozycji ekonomicznych stwarza korzystne warunki do rozszerzenia
wplywow politycznych. Na podstawie dos§wiadczenia wspolpracy z biznesem
austriackim wladza wie, ze zachodni biznes — w odr6znieniu od Rosjan — nie
narusza regul gry. Jest to korzystniejszy i bezpieczniejszy partner.

Interesy nomenklatury

W Bialorusi odbyla sie prywatyzacja przedsiebiorstw sektora handlowego
i uslugowego. Teraz przedstawiciele rzadzacych elit deklaruja swoje zaintere-
sowanie wykupieniem pakietow akcji bankow i zakladéw przemystowych.

W rekach rzadzacej elity skoncentrowane sa dostatecznie duze zasoby fi-
nansowe. Wykazuje ona wysoki poziom konsumpcji. Drogie auta nie sa juz w
Bialorusi rzadko$cia, podobnie jak wille o warto$ci powyzej miliona dolarow.
Przedstawiciele wladz zainteresowani sg tym, zeby ich pienigdze skutecznie
pracowaly w Bialorusi. Juz teraz pod szyldem firm cypryjskich czy arabskich
do gospodarki Bialorusi trafiaja pienigdze nomenklatury, ktoéra chcialaby pel-
nej legalizacji swojego majatku.

Rozszerzenie wspdlpracy Biatorusi z Zachodem i zwiekszenie obecnosci zachod-
niego biznesu w Bialorusi jest korzystne dla nomenklatury z kilku powodow.

Po pierwsze, nomenklatura w jeszcze wiekszym stopniu skorzysta z przy-
wilejoéw liberalizacji gospodarcze;j.

Po drugie, wspoélpraca z zachodnim biznesem pozwoli na modernizacje
sprywatyzowanych — z udzialem przedstawicieli wladz — bialoruskich przed-
siebiorstw, co zwiekszy ich rentownosc.

Po trzecie, wspolpraca z zachodnim biznesem pozwoli nomenklaturze bez-
piecznie zarabiac¢ pieniadze. W odroznieniu od rosyjskiego biznesu, ktory prze-
szed} szkote kryminalng, biznes zachodni jest partnerem cywilizowanym.
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Nie ma obecnie mowy o tym, ze wladza szeroko otworzy drzwi dla zachod-
niego biznesu. W pierwszej kolejnosci zachodnim inwestorom oferowane beda
pakiety kontrolne szeregu nierentownych bialoruskich przedsiebiorstw. Po-
jawig sie tez propozycje inwestycji w obiecujace projekty gospodarcze, kto-
re nie mogg by¢ realizowane z wykorzystaniem wylacznie biatoruskich moz-
liwosci i zasobow.

Witadze okreslity warunki i tematyke dialogu z UE
Dzialania i deklaracje wladz

Juz w ciggu pierwszego tygodnia po wyborach parlamentarnych Lukasen-
ka powiedzial i zrobil wystarczajaco duzo, zeby Zachdéd wyrobit sobie zdanie,
na jakich warunkach Lukasenka oferuje rozpoczecie dialogu i jakie tematy
proponuje omawiac.

30 wrze$nia Lukasenka spotkal sie z wiceprzewodniczacg Parlamentarne-
go Zgromadzenia OBWE, szefowa misji obserwacyjnej OBWE Anne-Marie Li-
zin. Zadeklarowatl zainteresowanie wspolpracg i gotowo$¢ do wyjsécia naprze-
ciw Unii Europejskiej: ,,Jezeli w tej wspotpracy — politycznej, ekonomicznej —
Europa zrobi dwa kroki, to my zrobimy trzy... Bedziemy my$le¢, analizowac¢ i
oczywiScie pracowac nad bledami”.

3 pazdziernika Lukasenka wyrazil zgode na rozszerzenie intereséw w Bia-
lorusi austriackiej firmy ATEC Holding, demonstrujgc tym samym, ze jest za-
interesowany zwiekszeniem obecnosci inwestycji zachodnich w Bialorusi.

6 pazdziernika Lukasenka zdymisjonowal komendanta brygady oddzia-
low specjalnych wojsk wewnetrznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
D. Paulicenke, obwinianego przez opozycje o zabojstwa kilku liderow opozy-
cji w1999 r.

Tego samego dnia podczas spotkania Lukasenki z premierem Rosji Wla-
dimirem Putinem kwestia uznania przez Bialoru$ niepodleglosci Poludniowe;j
Osetii i Abchazji nie zostala poruszona.

7 pazdziernika Eukasenka podpisal rozporzadzenie, zgodnie z ktorym Muzeum
Wielkiej Wojny OjczyZnianej otrzyma nowa siedzibe — na peryferiach Minska.

7 pazdziernika Lukasenka spotkal sie z szefem OBWE, ministrem spraw
zagranicznych Finlandii, A. Stubbem. Pozytywnie odnoszac sie do stow Stub-
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ba, ze ,wewnatrz Unii Europejskiej zapanowalo przeswiadczenie, ze Bialoru$
zmierza w stusznym kierunku”, Eukasenka stwierdzil: , Jesli Europa zrobi dwa
kroki, to Bialoru§ — pie¢ krokow... Za panskie stowa gotowi jesteSmy zaglo-
sowac, aby pozostal pan dozywotnio szefem OBWE... Problem Europy pole-
ga na tym, ze postawila sobie ona wobec Bialorusi zadania, sformulowane z
uwzglednieniem tylko jednego punktu widzenia, tak zwanej opozycji”.

A wieczorem 7 pazdziernika LukaSenka wystapil przed wspotpracownikami
KGB, méwigc: ,,Minione wybory parlamentarne pokazaly maksymalng przej-
rzysto$¢ i demokratyczno$¢ naszego systemu, przywigzanie narodu do kursu,
obranego przez wladze... Da¢ zgode na przeliczenie glosow, znaczyloby poni-
zy¢ bialoruski naréd... Sytuacja jest catkowicie pod kontrola...”

W listopadzie 2008 roku wladze wykonaly jeszcze jeden krok naprzeciw
dazeniom Zachodu. 13 listopada odbylo sie ,,Minskie Forum”. Nieoczekiwa-
nie pojawil sie na nim szef Administracji Prezydenta V. Makiej (wcze$niej w
imprezie brali udzial urzednicy nizszego szczebla). Sensacyjnie zabrzmiala de-
klaracja V. Makieja, dotyczaca przywrocenia sprzedazy kilku niezaleznych —
mozna by powiedzie¢, opozycyjnych — gazet w panstwowej sieci dystrybucji.
I, poczynajac od 26 listopada, gazety te mozna zaprenumerowac wraz z inny-
mi na poczcie — wladze speknily te obietnice.

Warunki dialogu dla Zachodu

Wiladze chcg zmieni¢ charakter stosunkow z Zachodem. Nie beda jednak
prowadzily dialogu, jesli Zachod nie dotrzyma szeregu zasadniczych dla rezi-
mu Lukasenki warunkow.

1. LukaSenka nie bedzie prowadzi¢ rozméw z Zachodem, jesli Zachod be-
dzie nalega¢ na udzial w dialogu opozycji.

2. Przedmiotem dyskusji nie powinny by¢ znaczace ustepstwa polityczne
LukasSenki.

LukasSenka nie pdjdzie na zadne ustepstwa polityczne, takze i dlatego, ze
widzi sie w charakterze dozywotniego prezydenta Bialorusi. Przejezyczenie
podczas spotkania ze Stubbem nie bylto przypadkowe.

Uwolnienie wiezniéw politycznych bylo pierwszym i ostatnim zgdaniem po-
litycznym ze strony UE, ktore wladze zdecydowaly sie spei¢. Wladze uznaly
takze za mozliwe wykonanie jeszcze jednego kroku — przywrocenie sprzeda-
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zy gazet niezaleznych w panstwowej sieci dystrybucyjnej. Jednak nie oznacza
to, ze wladze zaprzestang naciskow na niezalezne media. Wszystko wskazuje
na to, ze utrzyma sie praktyka udzielania ostrzezen niezaleznym $rodkom ma-
sowego przekazu za rzekome naruszenia norm prawnych. Wciaz istnieje ryzy-
ko konfiskaty nakladow wydan drukowanych oraz sprzetu. 27 listopada Luka-
Senka oglosil, ze nie uwaza za celowe wykreslenia z kodeksu karnego artyku-
hu, moéwiacego o odpowiedzialnos$ci ,,za oszczerstwa pod adresem prezydenta
i jego obraze”. Bardzo szerokie rozumienie przez sady tego zapisu doprowa-
dzilo do licznych wyrokow skazujacych niezaleznych dziennikarzy i inne oso-
by, wypowiadajace sie krytycznie na temat rezimu.

Jest bardzo malo prawdopodobne, ze rezim péjdzie na inne ustepstwa
polityczne. Zwraca uwage wypowiedz Lukasenki podczas spotkania z szefem
OBWE: ,Gotowi jesteSmy na kazde stosunki z Unig Europejska, ale prosimy
o jedno: o szacunek dla naszej suwerenno$ci, niezaleznosci i naszych trady-
cji. Nie zadajcie od nas tego, czego nie mozemy dzi$ zrobi¢”.

Warunki dialogu dla rezimu

Kroki podjete przez Lukasenke po wyborach wskazuja, ze wladze sformu-
lowaly okreslona platforme do dialogu z Zachodem. Innych krokéw naprze-
ciw oczekiwaniom Zachodu nie nalezy sie spodziewac.

1. Bialorus nie uznaje niepodleglosci Poludniowej Osetii i Abchazji.

2. Wladze ograniczajg sie do publicznych wypowiedzi przeciwko planom
rozmieszczenia w Polsce i Czechach elementéw systemu ochrony przeciwra-
kietowej Stanow Zjednoczonych oraz wstapienia Gruzji i Ukrainy do NATO.
Jednak rzeczywiste dzialania, takie jak na przyklad rozlokowanie na swoim
terytorium rosyjskich oddzialow wojskowych?3, nie nastgpia.

23W pazdzierniku 2008 r. Lukasenka kilkakrotnie deklarowal, ze Bialoru$ rozpatruje mozliwo$¢
zakupu dla swoich sil zbrojnych rosyjskich operacyjno-taktycznych komplekséw rakietowych
sIskander”. 27 listopada oglosil, ze zakup ten wynika z planu modernizacji bialoruskich sit zbroj-
nych i nie jest zwigzany z rozmieszczeniem w Polsce i Czechach elementoéw amerykanskiej tarczy
antyrakietowej. Z wypowiedzi wysokiej rangi rosyjskich urzednikéw wojskowych wynika, ze Ro-
sja zainteresowana jest rozmieszczeniem na terytorium Bialorusi brygady swoich sil wojskowych,
wyposazonych w stanowiska rakietowe typu ,,Iskander”. Innych wariantéw rozmieszczenia ,Iskan-
derow” ani innych obiektéw militarnych na terytorium Biatorusi Rosja nie bedzie rozpatrywac.
Rosjanie rozumieja, ze Lukasenka jest niepewnym sojusznikiem. Nie maja gwarancji, ze ,,Iskan-
dery” na wyposazeniu bialoruskiej armii nie zostana kiedy$ wycelowane w strone Moskwy.
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3. W Bialorusi nie ma wiezniow politycznych.

4. Wladze zapraszaja zachodni biznes do udzialu w prywatyzacji bialoru-
skich przedsiebiorstw. Jednocze$nie zajmujq twarde stanowisko w kwestii za-
kupu pakietow kontrolnych tych przedsiebiorstw przez firmy rosyjskie.

5.Podejmowane sg kroki zmierzajace do liberalizacji ekonomiczne;.

6.Zdymisjonowane zostaly najbardziej kontrowersyjne osoby, ktérych obec-
nos$¢ we wladzach stanowila przeszkode dla rozpoczecia dialogu z Zachodem.

7.Zawieszona zostala antyzachodnia kampania propagandowa. Wysitki
oficjalnych srodkéw masowego przekazu skierowane sg obecnie na prezen-
tacje mozliwosci ,.konstruktywnego dialogu i wspétpracy” Bialorusii UE, a w
mniejszym stopniu takze USA.

8.Zawieszona zostala propaganda na rzecz ,jednos$ci narodéw slowian-
skich”. Wladze oferuja elektoratowi obraz przeszlo$ci, terazniejszosci i przy-
szlo$ci Bialorusi coraz bardziej zgodny z bialoruskim interesem narodowym
i perspektywami rozwoju wspolpracy z Zachodem.

Tematy dialogu

Lukasenka daje Zachodowi do zrozumienia, ze jest zainteresowany prze-
dyskutowaniem kwestii rozszerzenia wspolpracy handlowo-gospodarczej. Wia-
dze maja nadzieje na zachodnie inwestycje i technologie.

Wszystko wskazuje na to, ze Lukasenka jest szczery, mowiac, ze nie liczy
na ustepstwa polityczne ze strony Zachodu. Zmiana stosunku Zachodu wo-
bec systemu politycznego Bialorusi, wyborow itp. — to akurat najmniej ob-
chodzi wladze.

Podsumowanie

Podstawowym celem bialoruskich wladz jest obecnie polityczna i ekono-
miczna modernizacja autorytarnego rezimu. Kontynuowana bedzie liberali-
zacja gospodarcza i proces prywatyzacji nomenklaturowej. Przedstawiciele
wladz zaczynaja by¢ zywo zainteresowani zwiekszeniem rentownosci bialo-
ruskich przedsiebiorstw. W celu przyciagniecia zachodnich inwestycji i tech-
nologii, wladze bedg staraly sie poprawi¢ stosunki z Zachodem.
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Wynikiem prawdopodobnego dialogu Biatorusi z Zachodem moze sta¢ sie
poszerzenie wspolpracy w sferze gospodarczo-handlowej. Nastapia dalsze, jesz-
cze bardziej negatywne z punktu widzenia integracji z Rosjq, zmiany w polity-
ce informacyjnej rezimu Lukasenki. W skladzie elit rzadzacych bedzie nadal
zachodzilo umacnianie sie pozycji grup, ktére w dalszej perspektywie sklonne
beda opowiedzie¢ sie za liberalizacja rezimu politycznego w Bialorusi.

Jest to maksimum tego, co obecnie Zach6d moze osiggnaé w Bialorusi.
Wiladze nie p6jda na znaczace ustepstwa polityczne. Jesli propozycje Zacho-
du nie okazg sie korzystne, to Minsk zajmie wcze$niejsze stanowisko, wraca-
jac do lawirowania. Bedzie straszy¢ Zachod Rosja od Kameczatki do Brzescia,
a Rosje — NATO w odleglosci 400 km od Moskwy.24 I bedzie oczekiwaé ko-
rzystniejszych ofert i bardziej dogodnej sytuacji.

Te tendencje, ktore obecnie sprzyjaja zachowaniu autorytarnego rezimu —
legalizacja dochodéw nomenklatury, nomenklaturowa prywatyzacja — w per-
spektywie dlugookresowej stwarzaja warunki dla liberalizacji politycznej i de-
mokratyzacji Bialorusi.

Obecnie gléwnym celem elit rzadzacych jest prywatyzacja majatku pan-
stwowego. Pojawienie sie w Bialorusi silnej konkurencji w postaci zachod-
niego biznesu, a tym bardziej skryminalizowanego biznesu rosyjskiego, jest
sprzeczne z ich interesami. Aby podzieli¢ sie majatkiem panstwowym, eli-
tom rzadzacym potrzebne sa swoje wlasne reguly gry. Na razie demokratyza-
cja Bialorusi nie lezy w ich interesie, ale sa zainteresowane liberalizacja eko-
nomiczna oraz otrzymaniem dostepu do zachodnich technologii i inwestycji.
Strona bialoruska bedzie przestrzega¢ warunkéw porozumien z zachodnimi
inwestorami, ktérzy pojawia sie w Bialorusi.

Jednak autorytarny rezim nie moze w pelni zagwarantowac przedstawi-
cielom elit rzadzacych, ze zachowaja oni nabyty majatek. Tego rodzaju pelne
gwarancje moga oni otrzymac tylko w sytuacji, kiedy Bialoru$ bedzie demo-
kratycznym panstwem, w ktéorym Konstytucja i prawo beda mialy odpowied-
nie znaczenie, a ich wlasno$¢ bedzie chroniona przez prawo.

Tego typu zmiany zajda szybciej, jesli:

24 Jest to motywem przewodnim polityki zagranicznej Lukasenki w ciaggu wszystkich 14 lat jego
rzadow. Z jednej strony, ani Zachod, ani Rosja nie wierza juz w podobne pogroézki. Z drugiej stro-
ny, zagrozenia tego rodzaju sa na tyle powazne, ze Zachdd w rzeczywisto$ci ani mysli stosowac
wobec ,ostatniej dyktatury Europy” sankcje gospodarcze, nie chcac popychaé Bialorusi w obje-
cia ,rosyjskiego niedzwiedzia”. A Rosja zwieksza zakres wsparcia ekonomicznego dla swojego
bialoruskiego sojusznika.
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1. Nastapi maksymalne mozliwe rozszerzenie obecno$ci gospodarczej Zacho-
du w Bialorusi, w tym takze poprzez oferte kredytowa dla strony bialoruskiej,
zabezpieczong warunkiem sprzedazy przedsiebiorstw firmom zachodnim.

2. Wykorzystywane zostang mozliwosci kontaktow politykow zachodnich,
przedstawicieli kregow biznesowych i popularnych postaci z ,nastepcg tro-
nu”, Viktarem Lukasenka i liderami grupy ,,technokratow”. Takze w tym celu,
aby da¢ im do zrozumienia, ze dla Zachodu nie ma znaczenia, kto w Bialoru-
si zainicjuje demokratyczne reformy — moze to by¢i V. LukasSenka, i premier
Sidorski. Warto przekazac¢ informacje, ze Zachod nie naciska na pociggniecie
do odpowiedzialno$ci karnej A. Lukasenki i nie jest zainteresowany redystry-
bucja majatku w Bialorusi.?

3.Rozszerzone zostang programy stazéw i stypendiow naukowych dla stu-
dentow bialoruskich w wyzszych uczelniach panstw zachodnich, a takze pro-
gramy podnoszenia kwalifikacji bialoruskich specjalistow w zachodnich fir-
mach.

4. Panstwa UE uproszcza procedury wizowe dla obywateli Bialorusi.

5.Zachod przestanie nazywac kazdego przeciwnika Lukasenki demokrata.
Taka praktyka jest doskonale sprzeczna z perspektywami osiggniecia celow
Zachodu w Bialorusi. Nalezy wprowadzi¢ zmiany w formach wspierania bia-
toruskiej opozycji, sprzyja¢ przemianom w jej Srodowisku, zeby nie odstrasza-
la ona od siebie spoleczenistwa i wladz, wspotdziata¢ w ksztaltowaniu w Bialo-
rusi koalicji demokratycznej, ktora zdolna bylaby sta¢ sie podmiotem dialogu
ze spoleczenstwem i wladzami.

25 W tym kontekscie charakterystyczna jest wypowiedz A. Lukasenki w maju 2008 r. po spotka-
niu z przewodniczacym FIFA, Michelem Platini: ,Spotkalem sie z moim idolem”.

26 Politycy panstw UE twierdza, ze zastepowanie drugiej strony — opozycji w relacjach z wladza-
mi — w rozwiazywaniu jakichkolwiek problemoéw nie jest zadaniem Zachodu i Zachod nie bedzie
ingerowac w wewnetrzne procesy, zachodzace w Bialorusi. Jednak specyfika Bialorusi jest taka,
ze w swoim obecnym stanie Zjednoczone Sily Demokratyczne nie s3 w stanie wyartykutowac ja-
kichkolwiek zrozumiatych propozycji ani wobec spoleczenstwa, ani wladz. Wskazanie na pozycje
Zachodu w stosunkach z wladzami jest istotne dla perspektyw zmian w Bialorusi.



SYTUACJA SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO
W KONTEKSCIE DIALOGU Z UE

Jury Cavusati

Istnienie silnego i niezaleznego sektora organizacji pozarzadowych jest
jednym z podstawowych elementéw europejskiego modelu wspoldziata-
nia panstwa i spoleczenstwa. W modelu tym ustawowa gwarancja swobody
zrzeszania i jej efektywna realizacja, w praktyce poprzez stworzenie i swo-
bodna dzialalno$¢ niezaleznych od panstwa organizacji, pozwala spoleczen-
stwu wplywacé na polityke spoleczng i formulowac zadania dla wladzy pan-
stwowej, artykulowaé w sposéb pluralistyczny poglady réznych grup intere-
sOw, a takze, odnoszac sie z szacunkiem do praw mniejszoSci, wykorzystywac
wolontariacka i kazdg inna forme dzialalno$ci spolecznej w celu efektywne-
go rozwigzywania problemow spotecznych, zapewnienia realizacji interesu
ogolnospolecznego w tych sferach, gdzie wladza panstwowa moze by¢ nie-
efektywna albo gdzie istnieje duze prawdopodobienstwo naduzywania wia-
dzy panstwowej. Ogolnie rzecz biorac, praktyczna realizacja prawa do zrze-
szania sie jest srodkiem budowania infrastruktury spoleczenstwa obywatel-
skiego 1 panstwa prawa.

W ramach europejskiego modelu istniejg rozne prawne formy instytucjo-
nalnego budowania struktur spoleczenstwa obywatelskiego. Jednak wszyst-
kie one podporzadkowane sg europejskim standardom swobody zrzeszania i
prawnego statusu organizacji pozarzadowych. W chwili obecnej standardy te
nie tylko odpowiadajg normom miedzynarodowym w tej sferze, okreslonym
na poziomie Organizacji Narodow Zjednoczonych, ale nawet znacznie je prze-
wyzszaja, formutujgc bardziej rygorystyczne gwarancje swobody i niezalezno-
Sci dla struktur spoleczenstwa obywatelskiego.
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Europejskie standardy dzialalnos$ci organizacji pozarzadowych opieraja
sie na zapisach Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka z 1950 roku, gdzie w
artykule 11 zostala zapisana swoboda zrzeszania sie. W chwili obecnej arty-
kul ten wykorzystywany jest w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka, ktore daje bogate do§wiadczenie implementacji swobody zrzesza-
nia sie — to wlasnie orzecznictwo Trybunatlu w Strasburgu tworzy dzis wspot-
czesny model europejskiego stosunku do probleméw wspoldzialania wladzy
panstwowej i struktur spoleczenstwa obywatelskiego.

Rowniez w strukturach Rady Europy przyjeto rekomendacje dla panstw-
czlonkow dotyczace prawnego statusu organizacji pozarzadowych w Europie
(2007). Wszystkie te czynniki okreslaja podstawy prawnego budowania euro-
pejskich standardow tworzenia i dzialalno$ci organizacji pozarzadowych.

Problem zblizenia Bialorusi do tych standardow jest trwalym elementem
dialogu bialorusko-europejskiego. Przy czym stan sektora organizacji spolecz-
nych obserwatorzy okreslaja jako niezadowalajacy, przede wszystkim ze wzgle-
du na represyjng i sprzeczna z prawem polityke bialoruskich wladz. Propozy-
cje normalizacji sytuacji w sektorze organizacji pozarzadowych zostaly wyar-
tykulowane w dokumencie ,,Co Unia Europejska moze da¢ Bialorusi”, ktory
opublikowano w listopadzie 2006 roku. Od tego momentu europejskie stan-
dardy i europejski stosunek do sektora pozarzadowego stal sie miernikiem,
na ile Bialorusi udalo sie poprawi¢ sytuacje struktur spoleczenstwa obywa-
telskiego.

Ewolucja spoteczenstwa obywatelskiego
w Biatorusi

Powstanie zalgzkow bialoruskiego sektora spolecznego nalezy wigzac z po-
jawieniem sie pierwszych klubow politycznych, towarzystw wlascicieli oraz
spoldzielni, a takze organizacji samopomocy chlopskiej i robotniczej w XVIII-
XIX wieku. Instytucjonalny rozwoj tych struktur na poczatku XX wieku od-
bywal sie do$¢ podobnie, jak i w innych krajach europejskich. Na terytorium
Zachodniej Bialorusi w latach dwudziestych i trzydziestych XX wieku orga-
nizacje pozarzadowe stanowily wazny element zycia spoleczno-politycznego.
Jednak ustanowienie sowieckiej wladzy najpierw we Wschodniej, a potem —
rowniez w Zachodniej czesci kraju przerwalo naturalny rozwoj sektora poza-
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rzadowego. Jego ewolucja wedlug modelu europejskiego zostala zatrzymana
i przez nastepne kilka dziesiecioleci organizacje spoleczne dzialaly zgodnie z
modelem sowieckim, ktory widzial w nich nie struktury pozarzadowe, a jedy-
nie Srodki politycznej kontroli panstwa nad spontaniczng aktywnos$cia mas
spotecznych. Nalezy podkresli¢, ze w chwili obecnej na Bialorusi niewiele juz
zostalo przedsowieckich elementow spoleczenstwa obywatelskiego. Z dru-
giej strony, relikty sowieckiego ,spoteczenstwa obywatelskiego” (kontrolo-
wane przez panstwo sowieckie organizacje mlodziezowe, organizacje komba-
tanckie, stowarzyszenia korporacyjne), podobnie jak i poprzednio, wywieraja
znaczny wplyw na rozwoj spoleczenstwa w niezaleznej juz Bialorusi. General-
nie jednak bialoruskie spoleczenstwo obywatelskie jest fenomenem, powsta-
lym w schylkowym okresie Zwiazku Sowieckiego, tzn. dopiero w latach osiem-
dziesigtych XX wieku, kiedy to powstaly najpierw nielegalne, a potem takze
legalne ,nieformalne stowarzyszenia”. W latach dziewieédziesiatych staly sie
one fundamentem, na ktérym rozpoczela sie budowa spoleczenstwa obywa-
telskiego niezaleznej Bialorusi.

W rozwoju sektora organizacji pozarzadowych mozna wyro6zni¢ kilka eta-
pow. Wraz z ogloszeniem niepodleglosci na poczatku oraz w polowie lat dzie-
wiectdziesigtych spoleczenstwo obywatelskie rozwijato sie bardzo szybko, po-
wstawaly nowe organizacje i inicjatywy. Wedlug danych organéw rejestro-
wych, liczba zarejestrowanych organizacji zwiekszyla sie z 24 w 1990 roku do
niemal 1000 pod koniec 1995 roku. Widoczny byl proces ilo$ciowego i jako-
Sciowego wzrostu struktur spoleczenstwa obywatelskiego. O ile na przyklad w
1993 roku w pewnym miasteczku istniala jedna — dwie organizacje pozarza-
dowe (w wiekszos$ci przypadkow byly to struktury Bialoruskiego Frontu Ludo-
wego ,,Odrodzenie” i Towarzystwa Jezyka Bialoruskiego im. Franciszka Ska-
ryny), to dwa — trzy lata p6zniej w tej samej miejscowosci dzialat tuzin orga-
nizacji regionalnych, filii ogbélnokrajowych stowarzyszen spolecznych, czy tez
lokalnych inicjatyw ekologicznych, krajoznawczych, mlodziezowych, o cha-
rakterze socjalnym lub innym.

Oile na poczatku tego okresu struktury spoleczenstwa obywatelskiego byly
Scisle zintegrowane z og6lnonarodowym ruchem o demokratyzacje i niepod-
leglo$¢ Biatorusi, to z czasem nastepowato ich pewne odpolitycznienie i za-
czynaly funkcjonowa¢ wedhug klasycznego modelu spoleczenstwa obywatel-
skiego w rzeczywistoSci pluralistycznej. Procesowi temu sprzyjala wzglednie
przychylna i demokratyczna atmosfera w spoleczenstwie, Bialoru§ bowiem,
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zgodnie z powszechnym przekonaniem, przechodzila transformacje od tota-
litaryzmu do demokracji. W tym czasie nawet powstale w sowieckim okresie
pseudo-spoleczne stowarzyszenia zaczely funkcjonowac jako struktury nie-
zalezne od panstwa — w przeciwnym razie utracilyby one swoich czlonkow i
przestaly istnie¢ jako zywe instytucje spoleczne.

Jednak wraz ze umocnieniem sie autorytarnych tendencji w spoleczenstwie
dalsze funkcjonowanie struktur pozarzadowych wedlug modelu klasyczne-
go stalo sie niemozliwe. Proces wzmocnienia autorytarnej wladzy prezydenta
oraz powstanie rezimu autorytarnego wymagaly od sektora spolecznego po-
nownego upolitycznienia i aktywnego przeciwstawienia sie autorytaryzmo-
wi. Za poczatek tego nowego etapu w ewolucji bialoruskiego sektora organi-
zacji pozarzadowych mozna uzna¢ konstytucyjny przewroét, ktory odbyt sie
jesienig 1996 roku — od tego czasu organizacje pozarzadowe w zdecydowa-
nej wiekszosci nie mogly istnie¢ w oderwaniu od polityki. Poczatek tego eta-
pu charakteryzuje sie powstaniem licznych nowych organizacji spotecznych,
ktorych misjq bylo wsparcie przemian demokratycznych oraz wywarcie wply-
wu na procesy spoleczno-polityczne, mogace zawrdci¢ Bialoru$ na demokra-
tyczna droge rozwoju. Wowezas rozpoczyna sie bardziej aktywna wspolpraca
z zagranicznymi donorami, znaczny wplyw zaczynaja odgrywac centra zasobo-
we, ktorych zadaniem bylo wspieranie rozwoju spoleczenstwa demokratycz-
nego. Wraz z rozwojem organizacyjnym i profesjonalizacja organizacji poza-
rzadowych zwiekszala sie ich liczba. Wedlug stanu na dzien 1 kwietnia 1998
roku w kraju istnialo juz 2191 organizacji pozarzadowych, nie liczac struktur
zwigzkdéw zawodowych 1 partii politycznych (1061 ogélnokrajowe i miedzy-
narodowe stowarzyszenia spoleczne oraz 1130 lokalne stowarzyszenia spo-
teczne). Poszerzal sie réwniez udziat inicjatyw spotecznych, ktére dzialaly bez
panstwowej rejestracji.

Organizacje te dazyly do aktywnego wplywu na procesy spoleczno-poli-
tyczne, rozpoczela sie $cisla wspolpraca z partiami politycznymi. Pewna gru-
pa organizacji pozarzadowych stworzyla specyficzng klientele wokol niekto-
rych partii politycznych. Generalnie, w tym okresie organizacje pozarzadowe
zaczely odgrywac role nowego uczestnika politycznego, wlaczyly sie do zycia
politycznego jako czynnik demokratyzacji kraju. Wowczas powstaly ogdlnokra-
jowe parasolowe struktury organizacji pozarzagdowych — Zgromadzenie Poza-
rzagdowych Organizacji Demokratycznych Bialorusi (Asambleja niatiradavych
demakratycnych arhanizacyjaii Bielarusi) i Bialoruskie Stowarzyszenie Cen-
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trow Zasobowych (Bietaruskaja asacyjacyja resursnych centraii), ktore wspie-
raly demokracje, gospodarke rynkowa, poszanowanie praw czlowieka i nie-
zalezno$¢ Bialorusi. W tym okresie bialoruski sektor organizacji pozarzado-
wych mial wyrazne polityczne oblicze, opierajac swoja dzialalno$¢ na trwalej
platformie demokratyczne;j.

To upolitycznienie nie moglo nie przyciaggna¢ uwagi autorytarnych wladz
— rozpoczal sie proces przeciwstawiania sie spoleczenstwa obywatelskiego
wladzy panstwowej. Specyficzng reakcja na wzmocnienie roli bialoruskiego
strzeciego sektora” stalo sie wprowadzenie procedury ponownej rejestracji w
1999 roku, co bylo aktem masowej ,,czystki” spoleczenstwa obywatelskiego
w przededniu kolejnej kampanii wyborczej (wybory parlamentarne w 2000 i
prezydenckie w 2001 roku). Nastepstwa przeprowadzenia procedury ponow-
nej rejestracji byly bardzo powazne. Do organow rejestrowych w celu ponow-
nej rejestracji zwrocito sie 1537 stowarzyszen spotecznych, co stanowilo 63,2
proc. ogdlnej liczby zarejestrowanych organizacji. W efekcie status organiza-
cji zarejestrowanych zachowalo zaledwie 1326 demokratycznych podmiotow
pozarzadowych, a niektore znane i cieszace sie autorytetem organizacje spo-
leczne stracily osobowos$¢ prawng. Rozpoczely sie rowniez pierwsze dziala-
nia, ktérych celem bylo ograniczenie finansowego wsparcia organizacji po-
zarzadowych ze strony zagranicznych donoré6w — prezydencki dekret nr 8 z
2001 roku wprowadzil obowigzek uzyskania wstepnej zgody na otrzymywa-
nie grantdéw z zagranicy.

Jednak na tym etapie wzajemnych stosunkéw miedzy demokratycznym
sektorem spolecznym a wladza strona rzagdowa nie trzymala sie jeszcze kon-
sekwentnie wrogiej i bezlitosnej strategii. Organizacje dzialaly wzglednie swo-
bodnie, kontrola ze strony organéw rejestrowych byta stosunkowo staba i for-
malna, organy panstwowe respektowaly normy prawne wobec demokratycz-
nych organizacji pozarzadowych. W tym czasie niezarejestrowane inicjatywy
nie mialy jeszcze wyraznych problemow, chociaz do ustawodawstwa juz wow-
czas wprowadzono odpowiedzialno$¢ administracyjna za dzialalno$¢ w ramach
niezarejestrowanych organizacji. W zasadzie do 2003 roku, mimo iz stosun-
ki miedzy demokratycznymi organizacjami pozarzagdowymi a organami pan-
stwowymi byly dos¢ chlodne, nie mozna ich bylo nazwa¢ stanem wojny: pew-
ne wspolne przedsiewziecia, wspoélpraca, dialog miedzy stronami byt mozliwy,
a niektore niezalezne od wladzy organizacje mogly sie pochwali¢ do$¢ dobry-
mi kontaktami z instytucjami panstwowymi.
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Warto przypomnie¢, ze podczas kampanii prezydenckiej w 2001 roku or-
ganizacje pozarzadowe odegraly wazna role, jednak faktycznie funkcjonowa-
ly one w strukturze opozycji politycznej, zajmowaly miejsce na rowni z par-
tiami politycznymi. Czlonkostwo Zgromadzenia Pozarzadowych Organizacji
Demokratycznych w Koordynacyjnej Radzie Sit Demokratycznych (Kaardy-
nacyjnaja rada demakratycénych sitaii), upolitycznienie struktur spolecznych
zblizonych do Bialoruskiego Stowarzyszenia Centréw Zasobowych, zwieksze-
nie wplywu Karty’97 (Chartyja’9y) i — wreszcie — podpisanie porozumie-
nia miedzy demokratycznymi kandydatami na prezydenta a szeroka koali-
cja ,O zobowigzaniach wzajemnych wspolnego kandydata i szerokiej koalicji
spolecznej podczas kampanii wyborczej i po wyborach prezydenta Republi-
ki Biatoru§” — wszystko to $§wiadczylo woéwcezas o braku zasadniczej réznicy
miedzy funkcjami poszczegolnych podmiotoéw spolecznych i politycznych po
stronie demokratow.

Udzial w kampanii 2001 roku wymagatl od spoleczenstwa obywatelskiego
maksymalnego wysitku — i to byl labedzi $piew starego sektora organizacji po-
zarzadowych w Bialorusi. Weze$niejszy model rozwoju zostat wyczerpany, a
cel, ktorym byta demokratyzacja Bialorusi, nie zostal osiagniety. W okresie od
konca 2001 roku do poczatku roku 2003 silg inercji realizowano jeszcze stary
model wspoldzialania panstwa i sektora spotecznego, ale mozna bylo juz za-
obserwowac, ze budowa prawdziwej autorytarnej dyktatury jest nie do pogo-
dzenia z istnieniem demokratycznego sektora pozarzadowego.

Podczas przygotowan do referendum o zmianie konstytucyjnego zapisu
ograniczajacego piastowanie urzedu prezydenta przez jedna osobe do dwbch
kadencji, ktére odbylo sie 17 pazdziernika 2004 roku, wladze juz w 2003 roku
rozpoczely masowa kampanie majaca na celu likwidacje demokratycznych sto-
warzyszen spolecznych. Kampania ta byla tez kontynuowana w latach 2004-
2005. Zarejestrowanie nowej niezaleznej organizacji pozarzadowej stalo sie
w tym czasie prawie niemozliwe. W 2005 roku zostaly przyjete nowelizacje
ustaw o stowarzyszeniach spolecznych i fundacjach, rozpoczat sie proces po-
nownej rejestracji fundacji i ogélnych zmian statutéw stowarzyszen spotecz-
nych, co rowniez wymagalo ponownej rejestracji. I tak male mozliwosci we-
wnetrznego poszukiwania Srodkéw zostaly jeszcze bardziej ograniczone pre-
zydenckimi aktami, ktore porzadkowaly mozliwos¢ otrzymywania pomocy
sponsorskiej i okreslaly cele, na jakie taka pomoc mogla by¢ przeznaczana.
Coraz bardziej ograniczane byty takze mozliwosSci pozyskiwania zagraniczne;j
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pomocy technicznej od ONZ i Unii Europejskiej, mozliwoSci realizacji projek-
tow za Srodki partneréw zagranicznych i pozyskiwanie pomocy humanitar-
nej z zagranicy. Zostala takze wprowadzona wieksza odpowiedzialno$¢ karna
za zlamanie ustawy w tej dziedzinie. Powstala baza prawna, ktéra pozwalala
na tworzenie tzw. panstwowych organizacji spolecznych, i niebawem rozpo-
czal sie proces upanstwowienia sektora spolecznego. Organizacje, zajmujgce
sie obrong praw czlowieka (a Scislej mowiac, kilka ocalalych struktur) pozba-
wione zostaly prawa reprezentowania interesow obywateli w sadach. Coraz
szerzej zaczeto praktyke pociggania do odpowiedzialno$ci administracyjne;j
aktywistOw niezarejestrowanych organizacji spotecznych w postaci grzywny
Iub 15 dni aresztu. Konsekwencja tego procesu ustawodawczych ograniczen
byto wprowadzenie pod koniec 2005 roku, w przededniu kolejnych wyboréw
prezydenckich w 2006 roku, odpowiedzialno$ci kryminalnej za dzialalnos¢ w
ramach niezarejestrowanych organizacji spolecznych.

Po tych wydarzeniach stalo sie jasne, ze bialoruski trzeci sektor nie be-
dzie juz wygladal tak, jak podczas prezydenckich wyboréw w 2001 roku. Po-
wstal nowy model stosunkéw miedzy strukturami pozarzadowymi a organa-
mi panstwowymi.

W okresie miedzy dwiema kampaniami prezydenckimi bialoruski sektor
organizacji spolecznych radykalnie sie zmienit. Bialoruskie spoleczenstwo
obywatelskie podczas wyboréw 2001 roku — to mocna i rozgaleziona maszy-
na, zdolna do przeprowadzenia og6lnokrajowych kampanii, skladajaca sie z
setek legalnych organizacji demokratycznych, ktore zrzeszaja sie w koalicje i
nie kryja swoich ambicji grania pierwszych skrzypiec w demokratycznej orkie-
strze. To samo spoleczenstwo obywatelskie w przededniu prezydenckich wy-
boréw 2006 roku — to watla sie¢ pozarzadowych organizacji i inicjatyw, po-
dzielonych wedlug politycznej przynaleznosci, cze$Sciowo odpolitycznionych
grozbami represji, w znacznej czesci zdelegalizowanych, podporzadkowanych
w swojej dzialalnoSci politycznej innym podmiotom. Znaczng cze$¢ dzialalno-
Sci spotecznej prowadzono pod nieustanng grozba karnych przesladowan, ak-
tywisci narazeni byli na represje polityczne i dyskryminacje.

W ten oto sposob, w latach 2003-2006 w Biatorusi powstal nowy model
funkcjonowania sektora organizacji spolecznych, charakteryzujacy sie nie-
mal podziemnym istnieniem demokratycznych organizacji pozarzadowych
w warunkach stabilnego rezimu autorytarnego. W dalszej cze$ci sprobujemy
zbadaé, w jaki spos6b powstawal ten nowy model stosunkéw miedzy spole-
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czenstwem obywatelskim a wladza panstwowa, jakie mechanizmy sg dla nie-
go charakterystyczne.

Neutralizacja politycznej aktywnosci
spoteczenstwa obywatelskiego

Algorytm naciskow na spoteczenstwo obywatelskie

W ramach dzisiejszego modelu wzajemnych stosunkéw demokratycznych
organizacji pozarzadowych i panstwa struktury spoleczenstwa obywatelskie-
go staja sie obiektem specyficznego nacisku ze strony rzadzacego rezimu. Sg-
dze, ze polityka ta jest tozsama z aktywnos$cia rezimu, skierowang na likwi-
dacje zrodel innych pogladow jako potencjalnie niebezpiecznych dla funda-
mentdéw rezimu. Ten kierunek dzialann administracji panstwowej zawsze byt
charakterystyczny dla rzadow Lukasenki i zwykle uaktywnial sie w przeded-
niu duzych kampanii politycznych. OczywiScie, czasami prze$ladowanie i nisz-
czenie struktur spoleczenistwa obywatelskiego moze mie¢ rowniez inne krot-
koterminowe cele, na przyklad delegalizacji struktur, ktore poprzez swoj ofi-
cjalny status moglyby mie¢ wplyw na przebieg politycznego procesu. Jednak
ostatecznie wszystkim dzialaniom tego typu przySwieca realny cel, dla ktore-
go sg one prowadzone — zniszczenie alternatywnych pogladow, ktore moga
by¢ rozpropagowane w spoleczenstwie. Pod pozorem walki ze strukturami
prowadzona jest walka ze sposobem myslenia, ktory moze by¢ propagowa-
ny przez te struktury.

Moim zdaniem, aktywno$¢ wladz w tym kierunku ma charakter etapowy.
W okresie przygotowan do kampanii politycznych, referendéw i wyboréw, po-
lityka wladz — ogolnie rzecz uyymujac — ma na celu zniszczenie struktur, ktore
sprzyjaja alternatywnemu my$leniu, likwidacje instytucjonalnego fundamen-
tu spoteczenstwa obywatelskiego, stworzenie warunkéw prawnych dla prze-
Sladowan oséb o odmiennych pogladach.

Na przyklad przed wyborami do Izby Reprezentantow drugiej kadencji w
2000 roku wladze przeprowadzity czystke w Srodowisku organizacji pozarza-
dowych poprzez wprowadzenie konieczno$ci ponownej rejestracji stowarzy-
szen spolecznych i partii politycznych w 1999 roku. Dla tego etapu likwidacji
alternatywnej mysli charakterystyczne sq dzialania, ktére pozornie sa zgodne
z prawem: w celu likwidacji niebezpiecznych elementéw wykorzystywane sg
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sadowe i prawne procedury przesladowan, uchwalane nowe ustawy, ogranicza-
jace mozliwos$ci niepozadanej dla wladz dzialalnoSci spolecznej i polityczne;.

Podczas kolejnego etapu, obejmujacego juz okres rzeczywistej kampanii
politycznej, wiekszego znaczenia nabieraja nieformalne przesladowania, kto-
re nie majq uzasadnienia w dzialaniach o charakterze normatywnym. W tym
okresie wladze staraja sie wplywac¢ na struktury spoleczenstwa obywatelskie-
go poprzez rewizje, konfiskate urzadzen i sprzetu, przejecia nakladow ulotek
i gazet, areszty aktywistow spolecznych i inne akcje, majace na celu zastra-
szenie.

W okresie kampanii wyborczej czy referendalnej wladze nie maja juz cza-
su na zajmowanie sie opracowaniem jakichkolwiek prawnych uzasadnien
swoich dzialan, reakcja musi by¢ szybka, dlatego tez dzialaja szybko i gwal-
townie, bez jakiegokolwiek prawnego uzasadnienia. Poza tym, okres ten cha-
rakteryzuje sie zwiekszonym zainteresowaniem Bialorusia ze strony struktur
miedzynarodowych, dlatego tez formalne pogorszenie warunkéw funkcjono-
wania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego moze wywola¢ niepozadang
reakcje zewnetrzng. Do dzialan o wspomnianym charakterze nalezy zaliczy¢
rowniez te, ktére podczas kampanii wyborczej podejmowane sa wobec nie-
pozadanych kandydatow.

I wreszcie, pod koniec kampanii politycznej rozpoczynaja sie takie dzialania
wladz, ktore maja charakter zemsty wobec niepozadanych zrédel aktywnosci
spolecznej: zwolnienia z pracy i inne represje w stosunku do aktywistéw spo-
tecznych, likwidacja tych struktur, ktére odegraly role anty-rezimowych cen-
trow dzialalno$ci. Ten okres aktywno$ci charakteryzuje pragnienie zwyklej ze-
mstai,naprawianie” tego, co trzeba bylo zrobi¢ w okresie przygotowawczym,
ale nie zostalo zrobione przez niedopatrzenie czy tez niepotrzebng liberaliza-
cje. Powoli represyjna aktywno$¢ wladz zaczyna nabiera¢ prawnej otoczki,
uchwalane sg dyskryminacyjne i sprzeczne z prawem ustawy, i w koncu zno-
wu docieramy do poczatku cyklu i przygotowan do kolejnej politycznej kam-
panii. Mysle, iz taka wlasnie dynamika mechanizmu represji ze strony admi-
nistracji trwale zakorzenila sie w Bialorusi i stala sie juz tradycja.

Jak juz wspominalem, biatoruski rezim w zasadzie zawsze negatywnie od-
nosit sie do znajdujacych sie poza kontrola inicjatyw spolecznych i stwarzal
im niesprzyjajace warunki istnienia. Uwazam jednak, ze ksztaltowanie nowej
przestrzeni funkcjonowania demokratycznych organizacji pozarzadowych roz-
poczelo sie mniej wiecej w pierwszej polowie 2003 roku, od razu po wyborach
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do samorzadow lokalnych. Po wyborach prezydenckich z wrzesnia 2001 roku
wladze przeprowadzily szereg dzialan majacych na celu zemste wobec struk-
tur zaangazowanych w kampanie wyborcza: zlikwidowano stowarzyszenia
spoleczne takie jak Zrzeszenie Bialoruskich Studentow (Zadzinocannie bieta-
ruskich studentait), Mlodziezowe Centrum Informacyjne (Matadziovy infar-
macyjny centar), Centrum Wsparcia Inicjatyw Regionalnych ,Wieza” (Cen-
tar padtrymki rehijanalnych inicyjatyvau ,,Vieza”) w BrzeSciu i inne. Pod-
jete zostaly takze dzialania majace na celu podporzadkowanie ,oficjalnych”
zwigzkoéw zawodowych FPB i przywrdcenie ich na tono administracji panstwo-
wej. Ale generalnie 2002 rok byt pod tym wzgledem spokojny — byt to trzeci
etap cyklu represji, wykorzenienie mysli alternatywnej nie wykraczalo wow-
czas poza granice krotkoterminowej zemsty wobec organizacji, ktére wywo-
lywaly szczegolne rozdraznienie wladz.

Poczatek nowej kampanii przeSladowan wobec sektora organizacji spo-
tecznych mozemy wiazac¢ z przeprowadzeniem przez administracje prezydenta
seminarium dotyczacego probleméw ideologii w kwietniu 2003 roku. Prezy-
dent osobi$cie wskazal woéwczas zadania zwigzane z prowadzeniem aktywnych
dzialan politycznych w spoleczenstwie, ktore — jak teraz widzimy — staly sie
w znacznym stopniu przygotowaniem do przyszlych kampanii politycznych,
majacych na celu przedluzenie panowania dyktatora: kampanii referendalne;j
72004 roku i prezydenckiej z 2006. Jednym z punktow tego planu bylo ,,upo-
rzadkowanie” srodowiska bialoruskich organizacji spotecznych — i realizacje
tych zalozen szybko rozpoczeto.

Likwidacja organizacji

Warto wspomniec, ze bialoruskie ustawodawstwo dotyczace stowarzyszen
spolecznych jest obecnie najbardziej restrykcyjne na terytorium Wspdlnoty
Niepodleglych Panstw, a nawet w poréwnaniu z krajami Azji Srodkowej. Wia-
dze wprowadzaly coraz to nowe ograniczenia wobec organizacji spolecznych.
W 2003 roku wiladze rozpoczely szeroko zakrojona akcje likwidacji znanych
organizacji pozarzagdowych, ktore stanowily wazny element biatoruskiego spo-
teczenstwa obywatelskiego. I tak — w kwietniu 2003 roku, miesigc po przepro-
wadzeniu wspomnianego wyzej seminarium, urzednicy ministerstwa sprawie-
dliwosci skierowali do sadu sprawy o likwidacje Grodzienskiego Obwodowego
Stowarzyszenia Spolecznego Ratusa, Agencji rozwoju regionalnego ,,Viaruta”,
Homelskiego obwodowego stowarzyszenia spolecznego ,, Inicjatywa obywatel-
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ska” (Hramadzianskaja inicyjatyva), stowarzyszenia spolecznego ,Mlodzie-
zowy Zwiazek Chrzescijansko-Spoleczny” i innych. W ten spos6b rozpoczeto
kampanie, ktéra w srodowisku dzialaczy spotecznych otrzymata trafng nazwe
sczystka” (zacystka) i doprowadzila do likwidacjii delegalizacji dziesigtek de-
mokratycznych stowarzyszen spolecznych w calej Biatorusi.

Organy sprawiedliwo$ci wybieraly organizacje, ktore miatly zostac zlikwi-
dowane m. in. za udzial w minionych kampaniach politycznych i kampaniach
zwigzanych z obserwacja wyborcza, personalne zwigzki z partiami polityczny-
mi, aktywna dzialalno§¢ w budowaniu spoleczenstwa obywatelskiego na po-
ziomie lokalnym lub — po prostu — aktywna dzialalno$¢ w zakresie obrony
praw czlowieka. Jako pierwsze likwidowano te organizacje, po ktorych moz-
na bylo sie spodziewac, ze beda aktywnie dziala¢ podczas przyszlej kampanii
politycznej. Nastepnie, poczynajac od 2004 roku, zajeto sie centrami anali-
tycznymi i think tankami, ktére przedstawialy spoleczenstwu alternatywny
poglad na droge rozwoju Bialorusi. Likwidowano takze niektére organizacje-
fantomy, ktore nie przejawialy aktywnej dzialalnosci, ale mogty by¢ wykorzy-
stane przez opozycje jako ,lotniska zapasowe” (np. Stowarzyszenie Mlodych
Przedsiebiorcow i kilka innych). Oczywiscie podstawy prawne podczas kie-
rowania do sagdu wnioskéw o likwidacje nie odgrywaly istotnego znaczenia:
i Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktore pozywalo organizacje pozarzadowe, i
sad, ktory orzekal na ich niekorzy$¢ — obie instytucje byly niczym wiecej niz
tylko wykonawcami politycznych decyzji, podjetych na wyzszym szczeblu ad-
ministracji prezydenckiej. Mechanizm ten wymagal réwniez wsparcia ze stro-
ny prokuratury. Kontrola nad procesem ,,czystki” zostala powierzona admini-
stracji prezydenta i jej ,,pionowi ideologicznemu”.

Rownolegle z kampania likwidacji organizacji spolecznych, prowadzono
takze inne dzialania majace na celu wywieranie nacisku i zastraszenie struk-
tur spoleczenstwa obywatelskiego. I tak w 2003 roku ministerstwo sprawie-
dliwosci zaczelo wymaga¢ od stowarzyszen spotecznych corocznych sprawoz-
dan dotyczacych dzialalno$ci, przeprowadzonych imprez, liczby czlonkow. W
2005 roku praktyka ta zostala usankcjonowana w nowym brzmieniu, usta-
wy o stowarzyszeniach spolecznych, podobnie jak nowy sposob represji wo-
bec demokratycznych organizacji pozarzadowych — zawieszenie dzialalnoSci
na okres szeSciu miesiecy.

Procedura powolania w kraju nowych stowarzyszen spolecznych stala sie
bardzo skomplikowana, a zarejestrowanie nowych struktur, mogacych zastg-
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pi¢ wezesniej zlikwidowane, jest prawie niemozliwe. Rozpatrywanie wnioskoéw
o rejestracje nowych stowarzyszen charakteryzuje sie restrykcyjnym stosun-
kiem do przedstawianych dokumentow ze strony organow rejestrowych, Mi-
nisterstwa Sprawiedliwos$ci i obwodowych wydzialow sprawiedliwosci, stosu-
je sie takze sito politycznej cenzury.

Pozbawienie zasobow finansowych

Waznym sposobem wywierania nacisku na struktury spoleczenstwa oby-
watelskiego jest pozbawienie mozliwos$ci pozyskiwania pomocy finansowe;j za-
rowno w kraju, jak i za granicg. Mozliwos$ci pozyskania finansowego wsparcia
z wewnetrznych Zrodel pozarzadowych sa i tak mocno ograniczone ze wzgledu
na znany negatywny stosunek rezimu do tych struktur, a poczynajac od 1999
roku o uzyskaniu powaznej czy chocby legalnej pomocy od bialoruskich biz-
nesmenow nie moze by¢ nawet mowy.

Ograniczanie zagranicznych zrodel finansowania rozpoczeto w marcu 2001
roku poprzez wydanie stynnego dekretu prezydenckiego nr 8 ,,O udoskona-
leniu procedur dotyczacych otrzymywania i wykorzystania zagranicznej po-
mocy bezzwrotnej”. Dekret ten znacznie skomplikowal mozliwosci otrzymy-
wania legalnych zagranicznych grantow przez organizacje pozarzadowe. Poza
tym, wiekszo$¢ struktur biatoruskiego trzeciego sektora zwigzanych ze srodo-
wiskiem demokratycznym odmowito podporzadkowania sie tym procedurom.
W efekcie, w latach 2001-2005 konfiskaty sprzetu i innego majatku organiza-
cji pozarzadowych byly na porzadku dziennym, a ich aktywistow pociggano do
odpowiedzialno$ci karnej za tamanie wspomnianego dekretu.

Jednak liczba nielegalnych grantow byla dla wltadzy wciaz zbyt duza i dla-
tego pod koniec 2003 roku zostal przyjety nowy akt prawny, ktéry wzmoc-
nilt mechanizm nadzoru nad lamaniem procedury otrzymywania i wykorzy-
stywania zagranicznej pomocy bezzwrotnej oraz zwiekszyl odpowiedzialnosé
za takie wykroczenia. Wér6d nowych sposobow represji wprowadzono bez-
warunkowa likwidacje stowarzyszen spolecznych i partii politycznych, a tak-
ze deportacje obcokrajowcow, ktorzy zostali oskarzeni o finansowanie opozy-
cyjnych struktur pozarzadowych.

Nowy sposob szybko zostal wprowadzony w zycie. Lista niepozadanych
obcokrajowcow, ktérych nie mozna bylo wpuszcezaé na terytorium Bialorusi,
znacznie sie poszerzyla, zwiekszyla sie liczba deportacji: o ile wezesniej kazdy
taki przypadek byl sensacjg, to od 2003 roku stalo sie to codziennoscia. Jed-
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noczes$nie rozpoczeto dzialania majace na celu wydalenie z Bialorusi przed-
stawicielstw organizacji zagranicznych: w 2003 roku pozbawiono akredyta-
cji, a w panstwowych mediach odbyl sie publiczny lincz na przedstawiciel-
stwach amerykanskich agencji IREX/ProMedia i Internews Network, ktore
wspieraly rozwo6j srodkéw masowego przekazu. W 2004 roku nie przedhu-
zono akredytacji przedstawicielstwu amerykanskiej agencji Counterpart Al-
liance for Partnership, ktéra wspierala rozwdj lokalnych struktur spoleczen-
stwa obywatelskiego.

Na poczatku 2004 roku rozpoczeto nagonke na organizacje otrzymujace
granty z programéw Unii Europejskiej TACIS, uznanych i wspieranych przez
bialoruski rzad: Bialoruski Komitet Helsinski (BKH), Bialoruski Zwigzek Mlo-
dziezowych i Dzieciecych Stowarzyszen Spolecznych ,Rada”, stowarzyszenie
spoleczne ,,Wola rozwoju” (Vola da razviécia) ze Slonimia zostaly oskarzone o
niezaplacenie podatkdéw od otrzymanego grantu, mimo ze zatwierdzone przez
bialoruskie wladze projekty zgodnie z miedzynarodowa umowa nie przewidy-
waly finansowania bialoruskiego budzetu z pieniedzy europejskich podatni-
koéw. Sady gospodarcze przyznaly w tej sprawie racje stowarzyszeniom spo-
lecznym, ale niektorzy obserwatorzy uwazali, ze w tym przypadku wladze po
prostu nie mogly nie podporzadkowa¢ sie ultimatum programu TACIS, kt6-
ry grozil, ze wstrzyma swoje programy finansowania restrukturyzacji biato-
rusko-polskiej granicy o warto$ci 16 milionoéw euro i szereg innych projektow
realizowanych wspoélnie z panstwowymi organizacjami. P6Zniej oskarzenia
wobec BKH zostaly ponowione w efekcie rozpatrzenia sprawy w Najwyzszym
Sadzie Gospodarczym, a gigantyczne sankcje finansowe wobec Bialoruskiego
Zwigzku Mlodziezowych i Dzieciecych Stowarzyszen Spolecznych ,,Rada” zo-
staly umorzone dopiero w efekcie likwidacji organizacji przez sad.

Spoleczenstwo obywatelskie wedlug Lukasenki

Wszelkim procesom uciszenia i likwidacji niezaleznego trzeciego sektora w
Bialorusi towarzyszylo powstawanie kontrolowanego ,,panstwowego sektora
pozarzadowego”. Proces budowania sztucznego spoteczenstwa obywatelskie-
go przebiega w kilku kierunkach. Z jednej strony, otwarcie powstaja tzw. pan-
stwowe organizacje spoleczne, ktére powinny realizowa¢ zadania panstwowe
poprzez zjednoczenie obywateli. Z drugiej — zamiast aktywnych (i cze$ciowo
zlikwidowanych) stowarzyszen spolecznych powstaja ich pseudo-pozarzado-
we substytuty — np. wlatach 2002-2003 w calej Bialorusi w celu walki z pro-
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testujacymi przedsiebiorcami powstaly niby-niezalezne spoleczne organizacje
przedsiebiorcow, ktdérymi w rzeczywisto$ci kieruja organy wtadzy wykonawczej.
W pobzniejszym okresie zamiast niezaleznego Zwiagzku Pisarzy zostal stworzo-
ny fantomowy ,,prezydencki” Zwiazek Pisarzy. I, wreszcie, wladze przeprowa-
dzaja ,nacjonalizacje” wybranych stowarzyszen spolecznych — proces ten roz-
poczelo ,wybranie” Lukasenki na stanowisko prezesa Narodowego Komitetu
Olimpijskiego. Kontynuacja bylo podporzadkowanie panstwu catej struktu-
ry wezeSniej niezaleznych sportowych stowarzyszen i federacji, za$ ostatecz-
ne upanstwowienie zwigzkow zawodowych i gwaltowne przejecie wladzy w
Zwigzku Polakéw w 2005 roku bylo aktem podsumowujacym.

Zreszta oprocz tych organizacji, w rzeczywistos$ci panstwowych zarow-
no ze wzgledu na funkcje, jak i na finansowanie, istnieja tez stowarzyszenia
spoleczne, ktore zachowaly sie jeszcze z czasow sowieckich, a takze nowo po-
wstaly w 2002 roku Bialoruski Republikanski Zwiazek Mlodziezy (Bietlaru-
ski Respublikanski Sajuz Motadzi — BRSM), ktory oglosil sie ideologicznym
i funkcjonalnym spadkobierca leninowskiego Komsomotu. W rzeczywisto-
Sci, wszystkie one sa panstwowymi organami kierowania w sferze publicz-
nej. Przymusowe wpisywanie na liste czlonkdéw w przypadku organizacji tego
typu jest zjawiskiem powszechnym. O dziwo, caly ten do$¢ duzy sektor ,,spo-
leczenstwa obywatelskiego” jest organiczng cze$cia administracji. W przeded-
niu wyboréow i referendum w 2004 roku wladze doprowadzily do zjednocze-
nia swoich pseudo-spolecznych stowarzyszen: propanstwowe organizacje po-
wolaly do zycia Republikanska Rade Przewodniczacych Partii Politycznych i
Stowarzyszen Spolecznych (Respublikanskaja Rada kiraiinikoii palityénych
partyjau i hramadzkich abjadnanniaii), podobne struktury powstaty na po-
ziomie regionalnym, powstalo takze parasolowe stowarzyszenie organizacji
mlodziezowych, ktére za swojego suwerena uznaly Bialoruski Republikanski
Zwigzek Mlodziezy. Warto dodag, ze struktury te przyciagaja rowniez osrod-
ki prawdziwie spontanicznej aktywno$ci spolecznej, na przyklad nowo po-
wstale lokalne mlodziezowe grupy krajoznawcze i turystyczne, ktore wcze-
$niej bylyby naturalnym sprzymierzencem demokratycznych organizacji po-
zarzadowych, a teraz chetniej podporzadkowuja sie BRSM. W pézniejszym
okresie te parasolowe struktury byly wykorzystywane w celu zorganizowania
akcji ,,szerokiego spolecznego poparcia dla prezydenta” podczas wyborow, a
takze w celu przeprowadzenia kontrolowanych sondazowych badan wybor-
czych, tzw. exit pools. W latach 2007-2008 wladze poparly powstanie orga-
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nizacji spolecznej Bielaja Rus, ktére mialo sta¢ sie gldbwng ogélnonarodows
struktura pseudo-spoteczna.

Czy osiggnieto cele tych wielokierunkowych i zakrojonych na szeroka skale prze-
Sladowan? Czy wladze odniosty zwyciestwo nad spoleczenstwem obywatelskim?
Organizacje pozarzadowe, ktore dzialaly i zostaly formalnie zlikwidowane — dzia-
taja nadal. Niektore zachowaly nawet taka czy inng legalna forme istnienia. Moz-
na sadzi¢, ze w tej sferze kierownictwo rezimu i ich pomocnicy powtarzaja znany
blad wszystkich dyktatorow, zwalczajac nie samo zjawisko, a jedynie jego przejawy,
niszczac w rzeczywistoSci nie zrodla alternatywnych pogladow, a jedynie formy, w
jakich te poglady sie przejawiaja. Dyktatura zawsze walczy nie z przyczynami, a z
nastepstwami — i tym samym przyspiesza swoja nieunikniong kleske.

Odpowiedzialnos¢ karna jako zagrozenie dla NGO

Kiedy stalo sie jasne, ze pozbawienie statusu prawnego nie wstrzymuje dzia-
lalno$ci spoleczno-politycznej, wladze zaczely szuka¢ mozliwosci bardziej zde-
cydowanego przeciwdzialania wobec spoleczenstwa obywatelskiego. Postawio-
no zadanie za wszelka cene powstrzymac aktywnos¢ spoleczng — szczegolnie
wyraznie zadanie to realizowano w przededniu wyboréw w 2006 roku. Jako
Srodek zastosowano orez wszystkich dyktatoréw — strach, grozby i szantaz.

Od 1999 roku w Bialorusi ciggle obowigzuje zakaz dzialalnoSci niezare-
jestrowanych organizacji spolecznych i religijnych, wprowadzony dekretem
prezydenta N° 2 z 26 stycznia 1999 roku. Bialorus$ byla wowczas pierwszym
krajem na obszarze postsowieckim, ktory wprowadzit taki zakaz — po6zniej
doswiadczenie to zostalo przejete przez Turkmenistan i inne kraje $rodko-
woazjatyckie. Za dzialalno$¢ w ramach niezarejestrowanej organizacji wpro-
wadzono odpowiedzialno$¢ administracyjna w postaci aresztu lub grzywny, i
stosowano ja przede wszystkim w stosunku do czlonkéw stowarzyszen, pro-
wadzacych dzialalno$¢ o charakterze politycznym. Jednak ten §rodek indywi-
dualnego zastraszania okazal sie malo efektywny i niedostateczny — aktywi-
Sci spoleczni byli gotowi zaryzykowac represje administracyjne, byli gotowi
odsiedziec¢ 15 dni w areszcie za shuszng sprawe. Wladze zaczely opracowywac
podstawy prawne dla bardziej brutalnych dzialan represyjnych.

Najbardziej znaczacym i gloSnym posunieciem stalo sie wniesienie zmian
do kodeksu karnego, ktére wprowadzily odpowiedzialnos¢ karng za niektore
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przejawy aktywnosci spolecznej i politycznej. 2 grudnia 2005 roku w drugim
czytaniu Izba Reprezentantow Narodowego Zgromadzenia Biatorusi przyjeta
poprawki do kodeksu karnego i kodeksu postepowania karnego, zaostrzajace
odpowiedzialno$¢ ,za dzialalno$¢, skierowang przeciwko czlowiekowi i bez-
pieczenstwu spolecznemu”. Projekt tej ustawy zostal przestany do parlamen-
tu 23 listopada 2005 roku w imieniu prezydenta z adnotacja ,,pilne” — jego
rozpatrywanie odbywalo sie w trybie przyspieszonym, z wielkim rozglosem
zarobwno w Bialorusi, jak i za granicg. Nawet deputowani calkowicie podpo-
rzadkowanego rezimowi parlamentu wyrazali zaniepokojenie nadzwyczaj re-
presyjnym charakterem proponowanych zmian, ale pod naciskiem ze strony
Administracji Prezydenta i Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego (KGB),
ktoéry opracowal projekt tej ustawy, proponowane poprawki zostaly przyjete.
Podczas debaty nad przyjeciem tego kuriozalnego projektu ustawy wsrod de-
putowanych kolportowano specjalng broszure z wyja$nieniem znaczenia re-
presyjnych procedur skierowanych przeciwko ,rewolucjonistom”. Znajdowa-
la sie w niej lista ponad trzydziestu zagranicznych i miedzynarodowych orga-
nizacji pozarzadowych, ktore realizuja albo finansujg dzialalno$¢ skierowana
przeciwko bialoruskiemu rezimowi (m. in. amerykanskie organizacje Natio-
nal Endowment for Democracy, National Democracy Intitute i Internatio-
nal Republican Institute, majace siedzibe w Polsce Wschodnioeuropejskie
Centrum Demokratyczne, Fundacja im. Stefana Batorego, polsko-amerykan-
ski Instytut Demokracji w Europie Wschodniej, stowacka Fundacja ,,Pontis”
i inne). Warto réwniez zwréci¢ uwage na deklaracje urzednikéw, moéwigce o
skierowaniu tego projektu ustawy przeciwko konkretnym osobom.

Do kodeksu karnego wprowadzono artykul 193-1: prowadzenie nielegalne;j
dzialalno$ci stowarzyszenia spolecznego, organizacji religijnej lub fundacji albo
udzial w ich dzialalno$ci. Artykul przewiduje, ze organizacja lub udzial w dzia-
lalnosci stowarzyszen i fundacji, w stosunku do ktorych nabralo mocy prawne;j
postanowienie sadu o zawieszeniu dzialalnosci lub o ich likwidacji, beda karane
grzywna, aresztem na okres do sze$ciu miesiecy lub wiezieniem do dwéch lat. W
warunkach, w ktorych wiekszo$¢ organizacji pozarzadowych dziala bez rejestracji,
a otrzymanie oficjalnej rejestracji przez niezalezng od wladz strukture jest prak-
tycznie niemozliwe, artykut ten czyni przestepcami tysigce bialoruskich obywa-
teli. Osoba, ktora dobrowolnie przestata dziala¢ w takiej organizacjii poinformo-
wala o tym odpowiedni organ panstwowy, bedzie zwolniona od odpowiedzialno-
Sci karnej, o ile w jej dzialaniach nie byto cech innego przestepstwa.
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Ponadto, nowy kodeks postepowania karnego, zmieniony w tym samym
czasie, co kodeks karny, przewidywal mozliwo$¢ zatrzymania w areszcie tym-
czasowym 0sOb podejrzanych o terroryzm i popehlienie szczegoblnie brutal-
nego czynu o charakterze chuligafiskim na okres do 10 dni przed udowodnie-
niem winy lub uniewinnieniem.

Nowo wprowadzone poprawki nie musialy dlugo czekaé na zastosowanie.
Pierwsi w lutym 2006 roku (miesiac przed wyborami prezydenckimi) odczuli
to aktywiSci obywatelskiej inicjatywy ,,Partnerstwo” (Partnerstva), ktorzy spe-
cjalizowali sie w monitoringu przebiegu wyboréw. W ten sposob zostal rozbi-
ty system uzyskiwania alternatywnych wynikow glosowania. P6Zniej pojawi-
ly sie sprawy karne ,Mlodego Frontu”, homelskiego centrum mlodziezowego
,Hart” i inne procesy sadowe, podlegajace nowym artykulom.

W 2007 roku zastosowanie tych przepisoéw mialo przede wszystkim charak-
ter prewencyjny, nastawiony na zastraszenie czlonkéw niezarejestrowanych
stowarzyszen. Praktyka pociagniecia do odpowiedzialno$ci karnej na podstawie
tego artykuhlu dotyczy przewaznie organizacji, ktérych dzialalno$¢ ma charak-
ter polityczny, a dla wiekszo$ci niezarejestrowanych struktur pozarzadowych
artykul ten pozostaje czynnikiem zastraszania. W roku 2007 odnotowano ofi-
cjalne ostrzezenia o mozliwo$ci pociggniecia do odpowiedzialno$ci karnej na
podstawie tego artykulu pod adresem czlonkéw zlikwidowanego Zrzeszenia
Bialoruskich Studentow i niezarejestrowanej inicjatywy ,,O czysty Borysow”
(Za ¢ysty Barysait). W 2008 roku prokuratorskie ostrzezenie o mozliwoSci
pociagniecia do odpowiedzialno$ci karnej za dzialalno$¢ niezarejestrowanej
organizacji spolecznej otrzymali liderzy miedzynarodowego stowarzyszenia
»,0O wolnos¢ przedsiebiorczosci”, zarejestrowanego w Ukrainie.

Zdaniem ekspertow, liczba niezarejestrowanych organizacji pozarzadowych
w Bialorusi jest w przyblizeniu rowna liczbie zarejestrowanych i wynosi okoto
2 tysiecy. Potencjalnie kazdy czlonek niezarejestrowanych struktur moze zo-
sta¢ pociggniety do odpowiedzialno$ci karnej i $wiadomo$¢ tego zagrozenia
zmusza ich do wprowadzania pewnych zmian do swojej dzialalnoSci.

W 2007 roku na podstawie artykutu 193-1 kodeksu karnego o§miu czlon-
kow ,Mlodego Frontu” skazano na kary grzywny i wystosowano w stosunku
do nich ostrzezenia. Ponadto, przeciwko trzem czlonkom ,Mlodego Frontu”
z obwodu homelskiego wszczeto postepowania na podstawie wspomnianego
artykutu, ktére po pewnym czasie zawieszono, a nastepnie wznowiono (spra-
wy Andreja Paciupy z Homla, Kiryly Atamanéyka ze Zlobina i Arsienia Jaho-
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réanki z Mozyra). W 2008 roku na podstawie artykulu 193-1 zostala skazana
aktywistka ,Mlodego Frontu” z Polocka Kaciaryna Salatijova. Dziesigtki czlon-
kow ,Mlodego Frontu” wzywano na przeshuchania w sprawach dotyczacych
dzialalno$ci niezarejestrowanych organizacji.

W poréwnaniu z 2006 rokiem, kiedy artykul ten zostal wprowadzony, licz-
ba skazanych na jego podstawie w roku 2007 ulegla zwiekszeniu. W 2006 roku
na podstawie wspomnianego artykutu osadzono 6 os6b z organizacji ,,Mlody
Front” i ,,Partnerstwo” (pie¢ oso6b ukarano ograniczeniem wolnosci, jedng —
kara grzywny). Znanych jest rowniez co najmniej kilka przypadkoéw postepo-
wan karnych wszczetych na podstawie tego artykulu, ale po pewnym czasie
zawieszonych i nie doprowadzonych do sadu. W 2007 roku na podstawie tego
artykutu osadzono 9 os6b z dwoch organizacji, ale tylko jedna z nich zostala
ukarana ograniczeniem wolnosci. W 2008 roku ogloszono jeden wyrok. Nie
odnotowano spraw na podstawie tego artykulu, ktore zakonczylyby sie unie-
winnieniem. Analiza praktyki z lat 2007 i 2008 wskazuje, ze w chwili obec-
nej artykul 193-1 jest stosowany glownie wobec aktywistow ,,Mlodego Fron-
tu”. Kryminalnym postepowaniem zostali objeci ,mlodofrontowcy” Zmicier
Fiedaruk, Barys Harecki, Nasta Palazanka, Aleh Korban, Alaksiej Janusetiski,
Nasta Azarka, Jan Syla, Jaraslati Hry$¢enia i inni.

Zakonczenie

Uogolniajac obecny stosunek panstwa do struktur spoleczenstwa obywa-
telskiego w Bialorusi, mozna zaobserwowa¢ pewna ewolucje od restrykcyjnych
i wyraznie sprzecznych z prawem represji do bardziej skomplikowanych me-
chanizmow kontrolowania spoleczenstwa. Nadal jednak represje karne sta-
nowig glowna grozbe dla niezarejestrowanych stowarzyszen spotecznych, a
przede wszystkim tych, ktorych dzialalno§¢ ma charakter polityczny. Pozo-
stale stowarzyszenia traktuja ten czynnik raczej jako wskazowke, aby trzy-
mac sie okreslonych przez panstwo wytycznych. Znaczace starania wladz na-
stawione s3 przy tym na tworzenie substytutow spoleczenistwa obywatelskiego
i kontrolowanych przez wladze organizacji spolecznych. Pozostale organiza-
cje pozarzadowe stale borykaja sie z problemami, ktore jednak tylko w skraj-
nych przypadkach maja charakter jawnych represji. Rejestracja nowych sto-
warzyszen spolecznych mozliwa jest wylacznie wowcezas, gdy wsrod cztonkow
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zalozycieli nie wystepuja osoby znane z dzialalnos$ci opozycyjnej lub publicz-
nej krytyki istniejgcego rezimu.

Przeszkody prawne, ktore wezesniej utrudnialy tworzenie i funkcjonowa-
nie organizacji spotecznych — skomplikowana procedura rejestracji i prakty-
ka przymusowej likwidacji — nie zostaly usuniete, lecz intensywnos¢ ich sto-
sowania nie ulega zwiekszeniu. Ogolna sytuacja w dziedzinie zachowania swo-
body zrzeszania sie i organizacji pozarzagdowych w Bialorusi wciaz pozostaje
na stabilnie niezadowalajacym poziomie. Nie obserwujemy eskalacji repres;ji,
ale istniejacy klimat prawny w sposob zasadniczy ogranicza swobode zrzesza-
nia sie, a polityczni oponenci rzadu praktycznie ze swobody tej nie moga sko-
rzystac. Pewnego uproszczenia procedur rejestracyjnych nie nalezy postrze-
gac jako utrwalonej tendencji — powolanie nowej organizacji wcale nie stalo
sie latwiejsze. Bezpodstawna odmowa rejestracji, podobnie jak bezpodstaw-
na likwidacja stowarzyszen spolecznych i partii politycznych, nadal pozosta-
ja problemami bialoruskiego spoleczenstwa.

Jednak najwazniejszym problemem bialoruskiego spoleczenstwa obywa-
telskiego jest konieczno$¢ przeprowadzenia szybkiej legalizacji dzialalnoSci w
ramach niezarejestrowanych stowarzyszen spolecznych, partii politycznych,
organizacji religijnych i fundacji. Jedynie zniesienie artykulu 193-1 kodeksu
karnego, méwigcego o ,nielegalnej organizacji dzialalno$ci stowarzyszenia spo-
tecznego, religijnej organizacji czy fundacji lub udzial wich dziatalno$ci”, oraz
likwidacja zakazu dzialalno$ci niezarejestrowanych organizacji moze by¢ roz-
patrywane jako krok w kierunku realnego zachowania swobody zrzeszania sie
w Bialorusi. Takie wlasnie dzialanie mozna by postrzec jako pozytywny krok
w shusznym kierunku. Krok ten jest niezbednym warunkiem zblizenia sie do
europejskich standardéw spoleczenstwa obywatelskiego.



’M LOVIN’ IT! BIALORUSKA MLODZIEZ W EUROPIE

Iryna Vidanava

Dzisiejsza Bialorus lacza z Europa skomplikowane stosunki. Niewielka de-
mokratyczna opozycja z duma méwi o europejskiej przeszlosci i przyszlosci,
podczas gdy Alaksandr Lukasenka okresla Bialorusinéwi Rosjan mianem ,,jed-
nego narodu” i podpisuje umowe o stworzeniu rosyjsko-bialoruskiego panstwa
zwigzkowego (Zwiazek Bialorusi i Rosji — ZBiR, przyp. thum.). Ze wzgledu na
autorytarny rzad i stabe wyniki w przestrzeganiu praw cztowieka Bialorus po-
zostaje jedynym krajem w Europie, ktore nie jest czlonkiem Rady Europys, ijed-
noczesnie jednym z najbardziej aktywnych czlonkéw postsowieckiej Wspoélno-
ty Niepodleglych Panstw. Z powodu nostalgii za czasami ZSSR znaczna cze$¢
Bialorusinéw wolalaby raczej by¢ czescia Rosji niz Unii Europejskiej. Jednak
coraz wyzsze ceny gazu i $wiatowy kryzys finansowy zmusity rezim Lukaszen-
ki do staran o zwiekszenie wymiany handlowej i przyciggniecie inwestycji ze
strony Unii, jednocze$nie starajac sie nie zraza¢ do siebie Wielkiego (rosyj-
skiego) Brata. Jedyna czeScig bialoruskiego spoleczenstwa, ktora nie wykazuje
objawow tego schizofrenicznego podejscia do Europy, jest mlodziez.

Spogladajac na Zachéd

Mimo anty-zachodniej propagandy rzadowej, sowieckich metod naucza-
nia, rusofilskiej polityki kulturalnej, ograniczen w swobodzie podr6zowania,
sowieckiego dziedzictwa i dobrowolnej izolacji, wiekszo$¢ bialoruskiej mto-
dziezy mocno wierzy, ze Bialoru$ powinna by¢ czeScig Unii Europejskiej. Fakt
ten jest tym bardziej zadziwiajacy, ze wiekszo$¢ bialoruskiej mlodziezy nigdy



I’m Lovin’ It! Biatoruska mtodziez w Europie 107

nie podrézowala na Zachod, a ci, ktérzy opowiadaja sie za Bialorusiga w Eu-
ropie, sg bici, aresztowani, wiezieni, wyrzucani ze szkol, wcielani do wojska
lub wyrzucani z pracy. Nie pozostawia to watpliwosci co do proeuropejskich
i prodemokratycznych postaw bialoruskiej mlodziezy. Chociaz wielu obser-
watorom Bialoru$ wydaje sie muzeum wszystkiego co sowieckie, bialoruska
milodziez przynalezy dzisiaj do obydwu §wiatow: wschodniego i zachodniego.
Coraz wiecej Bialorusinow studiuje w Europie, a mlodzi ludzie podrézuja po
Europie znaczniej czesciej, niz reszta spoleczenstwa. Wiekszo$¢ mtodych Bia-
lorusinéw widzi swoja przyszlo$¢ w Europie.

Nie jest to zjawisko nowe. Juz w badaniach przeprowadzonych ponad dzie-
sie¢ lat temu wida¢ byto, ze mlodzi Bialorusini nie czuja zadnej ,,nostalgii za
czasami sowieckimi [...] i woleliby widzie¢ model zachodnioeuropejski” wpro-
wadzony na Biatorusi. W ogoélnokrajowym badaniu opinii publicznej z 1997
roku ponad 54 proc. mlodych respondentow wolalo europejski styl demokra-
cji, podczas gdy w calej probie odpowiedzialo tak tylko 42 proc. respondentow.
Wsrod uczniow szkédt wyzszych poparcie dla demokracji wynosilo 81 procent.
Dane statystyczne dotyczace biezacej sytuacji nie r6znig sie znacznie od tych
sprzed lat. Ogblnokrajowe badanie z 2004 roku pokazalo, iz orientacje pro-
europejskie wsrod os6b w wieku 18-25 lat byly dwa razy czestsze niz w star-
szym pokoleniu. Sposréd mlodych respondentéw 51 proc. odpowiedzialo, ze
dla Bialorusi korzystniejsze byloby czlonkostwo w Unii Europejskiej, podczas
gdy jedynie 34 proc. wolalaby unie z Rosja. Sposrod tych, ktorzy mieli 26 lat
i wiecej, 277 procent wybierato UE, a 52 proc. — Rosje.

Nowsze badania pokazuja, ze te trendy nie bardzo sie od tamtego czasu
zmienily. Te przeprowadzone niedawno potwierdzaja takze, ze majac do wy-
boru przystapienie do UE lub do Rosji, mlodzi ludzie w przewazajacej wiekszo-
Sci wola Bruksele od Moskwy. Zgodnie z badaniem przeprowadzonym przez
Agencje NOVAK w pazdzierniku 2008 roku, 43 proc. mlodych Bialorusinow
ma stabos$¢ do UE, podczas gdy jedynie 32 proc. sklania sie ku Rosji. Im star-
si respondenci, tym wiekszy procent tych, ktorzy wolg sojusz z Rosja: 50 proc.
0s6b w wieku 35-44 lat, 62 proc. 0so6b w wieku 55-64 lat i 73 proc. starszych
niz 65 lat. Sg to bardzo pocieszajace dane, biorac pod uwage sytuacje demo-
graficzng na Bialorusi oraz ogélng zasade, ze geopolityczne preferencje kaz-
dego pokolenia raczej przez cale zycie pozostaja niezmienne.

Jest jednak jedna cyfra, ktora moze mie¢ dwie interpretacje — pozytywna
i negatywna. Rosnie liczba respondentéw, ktorzy nie potrafiag dokona¢ wybo-
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ru pomiedzy UE i Rosja. W 2004 roku taka odpowiedz wybrato 15 proc. re-
spondentow — kilka lat pdZniej liczba ta wzrosta do 25 procent. Z jednej stro-
ny moze tu chodzi¢ o mtodych ludzi, ktoérzy odchodza od prorosyjskich po-
gladéw, ale jeszcze nie sa gotowi, aby opowiedzie¢ sie za Europa. Jednak z
drugiej strony moze to odzwierciedla¢ wplyw antyzachodniej propagandy re-
zimu i izolacji kraju. Laima Andrikima, Czlonek Parlamentu Europejskiego,
twierdzi, ze jedynie 26 proc. Bialorusinéw bylo w Europejskim kraju przynaj-
mniej raz, a 60 proc. nie spotkalo w ciagu ostatnich trzech lat zadnego cudzo-
ziemca. Brak obiektywnej informacji, jak réwniez bariera jezykowa i wizowa,
wprowadzily zamet w glowach mlodych Bialorusinéw. Ostatnie badania po-
kazuja, ze za izolacje Bialorusi mtodzi ludzie w wiekszym stopniu obwiniajg
zachodnie ambasady, niz bialoruska polityke zagraniczng

Z powodu braku osobistych doswiadczenia i wiedzy, jak wyglada zycie w
~zlemi obiecanej”, wielu mlodych Bialorusindéw nie wyksztalcilo jeszcze umie-
jetnos$ci samodzielnej oceny i porownywania (ang. comparative mentality).
Martwiac sie jako$cig swojego wyksztalcenia, konkurencyjnos$cia i wymogami
zachodnich spoleczenstw, obawiajg sie, ze nie uda im sie w pelni dopasowac
do Zjednoczonej Europy. Bardzo sobie cenig swobody ekonomiczne i osobi-
ste, oferowane przez demokratyczne spoleczenstwa, ale przyjmujac szablony
my$lenia narzucane przez panstwowa propagande, boja sie, ze ,,UE ich znie-
woli” lub ,,zamieni niezalezng Bialoru$ w marionetkowe panstwo”. A mimo to,
sa bardziej niezadowoleni z zycia w Bialorusi i chca sprobowac szczeScia gdzie
indziej. Wedlug danych Ministerstwa Statystyki, w kazdym z trzech ubieglych
lat Bialorusini w wieku 16-30 lat stanowig do 40 proc. wszystkich emigrantow
(3804 osoby sposréd 9749 w 2007 roku).

Lty przyktad

Co w Europie podoba sie mlodym ludziom? , Europejski” znaczy dla nich
tyle, co ,zachodni”, a od czaséw sowieckich ,zachodni” oznaczal wolnos¢, in-
dywidualizm, kreatywnos¢, jako$¢ oraz energie do zycia. Przed 1991 rokiem
wszystko, co znajdowalo sie poza blokiem sowieckim, bylo uwazane za wiek-
sze, lepsze, madrzejsze. Pod tym wzgledem niewiele sie zmienilo. Tak samo,
jak dzieciaki na calym $wiecie, mlodzi Bialorusi szaleja za Internetem, popkul-
tura, alternatywnymi stylami zycia, kontrkulturami i subkulturami. Jednak w
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odro6znieniu od Zachodu, gdzie wszystkie te rzeczy s bez trudu dostepne, w
Bialorusi rzad prébuje kontrolowa¢ wszystko, co pachnie niezaleznos$cig. Mlo-
dzi polityczni dzialacze sg represjonowani i zmuszani do emigracji, niezalez-
ne szkoly zostaly zamkniete, mlodziezowe organizacje pozarzadowe i pisma
zlikwidowane, a alternatywne grupy muzyczne zakazane.

Rezim LukasSenki chce kontrolowaé praktycznie kazdy aspekt zycia mlo-
dziezy, poniewaz obawia sie kazdej niezaleznej idei — niewazne, czy rodzimej,
czy sprowadzonej z Zachodu. Kurs ,ideologii panstwowej” prowadzony jest juz
w pierwszych klasach szkol, a dla kazdego Swiezo upieczonego studenta jest
przedmiotem obowigzkowym. Elementem procedury zatrudniania urzedni-
kow panstwowych jest specjalny egzamin z ideologii. Ostatnio wprowadzone
przepisy wymagaja od kazdego kandydata na studia dziennikarskie, prawo lub
stosunki miedzynarodowe rekomendacji od lokalnych wladz. Studenci, aby
wyjecha¢ w trakcie roku akademickiego lub pét roku postudiowaé za grani-
cg, potrzebuja specjalnego zezwolenia z Ministerstwa Edukacji. Ministerstwo
Kultury decyduje, jaka muzyke graja prywatne stacje radiowe, a Ministerstwo
Edukacji daje oficjalne wytyczne w zakresie mtodziezowej mody.

Wiladze mogg prébowac ograniczaé, narzucac, straszy¢ czy represjonowac,
ale w rzeczywisto$ci nie moga decydowac, co mlodzi ludzie maja nosi¢, czego
stuchadé, co czytacé i co ogladac¢. Podobnie, jak bylo w przypadku jazzu w latach
piecdziesigtych czy dzinsow w latach szeS¢édziesigtych w bloku sowieckim, to,
co zakazane dzisiaj w Bialorusi, staje sie jeszcze bardziej pozadane i modne.
Zachodnia popkultura jest atrakcyjna dla mlodziezy, poniewaz jest ciggle nie-
dostepna i egzotyczna. Mlodzi Bialorusini nie r6znig sie od innych mlodych
ludzi, ktérzy na restrykcje i ograniczenia reaguja kreatywnymi formami bun-
tu. Europa jest nadal postrzegana jako glowne zrédlo i inspiracja dgzenia do
wolnos$ci mysli i wypowiedzi.

Dzieki rezimowi mloda kontrkultura na Bialorusi zyje i ma sie dobrze. Kie-
dy rozpedzane sa pokojowe demonstracje, mtodzi aktywisci organizujg uliczne
przedstawienia, w ktorych wySmiewaja absurdalne poczynania obecnego rza-
du. Jezeli nie znajduja legalnego miejsca, aby pokazywac swoje prace, mtodzi
artysci, fotograficy i projektanci organizuja swoje wystawy w alternatywnych
galeriach sztuki lub w Internecie. Koncertow grup oficjalnie zakazanych i wpi-
sanych na czarng liste mozna stucha¢ w nielegalnych nocnych klubach lub na
festiwalach w plenerze. Niezalezni pisarze i dziennikarze publikuja podziemna
prase, tworza spoleczno$ci internetowe, a takze rozpowszechniajg informacje
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za poSrednictwem blogdéw i amatorskich filméw dokumentalnych. ,Nowe me-
dia” staja sie coraz bardziej popularne w kraju, ktéry znajduje sie prawie na
koncu kazdego rankingu panstw z ograniczong wolnos$cig wypowiedzi. Wiele
form swobodnej wypowiedzi, takich jak flash mob (,,bltyskawiczny thum”) czy
malowanie szablonowych wzorow na ulicach (ang. stenciling), zostaly zapo-
zyczone przez miodych Bialorusinéw od ich europejskich kolegdw.

Rockin’ in the Free World

Sposrod niezaleznej kultury tym, co najsilniej wigze Bialoru$i Europe, jest
muzyka. Ze wzgledu na panujaca tam wieksza swobode kulturalna, mlodzi Bia-
lorusi podrézowali do Europy Srodkowej jeszcze przed upadkiem muru ber-
linskiego. Muzyka grala istotng role w tym przemieszczaniu sie przez grani-
ce. Najstarszy festiwal bialoruskiego rocka, Basovisca, odbywa sie w Grodku,
na terenie wschodniej Polski, kazdego lata od 1990 roku. Jest to dwudniowy
koncert i konkurs dla mlodych grup (http://www.basowiszcza.org). Wielu le-
gendarnych bialoruskich piosenkarzy i duzo zespolow brato w nim udzial od
samego poczatku, wielu mlodych wykonawcéw tam wlasnie zaczynalo swo-
ja kariere.

Fala podrozy za granice zaréwno wsrod zespoléw muzycznych, jak i ich fa-
now nasilila sie po 2004 roku. Wtedy to wielu wykonawcéw rockowych wy-
stagpilo na koncercie zorganizowanym na znak protestu przeciwko dziesiatej
rocznicy prezydentury Lukasenki. W rezultacie, niektore gwiazdy dostaly za-
kaz wystepowania w panstwowych halach koncertowych oraz w panstwowym
radiu i telewizji. P6Zniej lista zakazanych zespolow zostala poszerzona i zna-
lazly sie na niej prawie wszystkie niezalezne grupy, nawet te, ktore powstaly
juz po koncercie z 2004 roku. Festiwale i koncerty za granicg pozostaly jedy-
na okazja dla wielu bialoruskich muzykoéw i tysiecy ich fanow, aby sie spotkac
w otwartej przestrzeni i na scenie.

Wraz z pogarszaniem sie sytuacji na Bialorusi, europejskie organizacje po-
zarzadowe zaczely organizowac koncerty solidarno$ci. Tuz przed wyborami
prezydenckimi we wrze$niu 2006 roku polska organizacja Inicjatywa ,,Wolna
Bialoru$” zorganizowala koncert na Placu Zamkowym w Warszawie (http://
wolnabialorus.pl/main.php). Rok p6zniej, 25 marca, Polacy zaprosili bialo-
ruskie zespoly, aby zaspiewaly utwory Boba Marleya po bialorusku w osiem-
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dziesigta dziewigta rocznice powstania Bialoruskiej Republiki Ludowe;j. Kon-
cert ten byt transmitowany na zywo przez polski kanal telewizyjny TVP Info
oraz za posrednictwem satelitarnego kanatu Belsat.

W sierpniu 2007 roku, w odleglo$ci dostownie stu metréw od granicy z Bia-
torusia, Litwini pomogli zorganizowa¢ festiwal muzyczny promujacy kontakty
Bialorusi z Europg. Inaczej niz w przypadku Basovisca, ktore koncentruje sie
na prezentowaniu i promocji nowych bialoruskich zespotéw, koncert “Be2Ge-
ther” mial charakter miedzynarodowego festiwalu muzycznego z kilkoma sce-
nami réwnocze$nie i miedzynarodowa prasa (http://www.b2g.lt/2008/en).
Kolejny koncert “Be2Gether”, chociaz nadal organizowany pod hastem soli-
darnos$ci Europy z Bialorusig, oprocz zespoléw biatoruskich zgromadzil tym
razem gwiazdy zza Atlantyku. Bialorusini grali takze w ramach Bazant Poho-
da Festival na Slowacji , Pepsi Sziget Festival na Wegrzech, oraz GOOD—BY
(BY to miedzynarodowy skrot nazwy Bialorus$) w Berlinie.

Jednak nie nalezy zaklada¢, ze muzyka rozrywkowa to jedyny aspekt kultu-
ry bialoruskiej, znany w Europie. Kilka nowych panstw czlonkowskich, w tym
Polska, Litwa, Lotwa i Czechy, organizuje duza ilo§¢ wydarzen po$wieconych
bialoruskiej sztuce, filmowi, poezji, grafice i teatrowi. W wielu z nich swoje
prace moga wystawia¢ takze mlodzi kreatywni Bialorusini. Na przyklad w ra-
mach IV Festiwalu Kultury Bialoruskiej w 2007 r. we Wroclawiu zaprezento-
wano antologie utwor6w mlodych bialoruskich poetéw, przettumaczonych na
jezyk polski. Bialoruski Svabodny Teatr (,Wolny Teatr”), prowadzony i obsa-
dzony prawie calkowicie przez mlodych ludzi, wystawial swoje sztuki w wielu
miastach w calej Europie (http://en.wikipedia.org/wiki/Belarus_ Free_The-
atre). Regularnie prze$ladowany na Bialorusi, Svabodny Teatr zostal doce-
niony i wsparty przez Vaclava Havla, Toma Stopparda i Harolda Pintera. Zdo-
byt kilka europejskich nagréd teatralnych.

Chociaz takie wydarzenia pozwalajg na popularyzacje bialoruskiej kultury
niezaleznej wérod tysiecznej publicznosci i sa forma wyrazania pogladoéw poli-
tycznych, byly one przezjednych chwalone, a przez innych krytykowane. Glow-
na krytyka opiera sie na zarzucie, ze projekty te skierowane sa w wiekszej mie-
rze do zagranicznego odbiorcy niz do bialoruskiego spoleczenstwa. Niektorzy
twierdza, ze bez wzgledu na wysokie koszty organizacji, przyciagaja one cia-
gle wciaz te samg, waska grupe kreatywnych Bialorusinéw i ich fanow, a nie
przyczyniaja sie zbytnio do szerzenia niezaleznej kultury wéréd wiekszej wi-
downi. Nie przyciagaja tez nowych ludzi do ruchu prodemokratycznego. Wiele
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watpliwosci budzi efektywnos$¢ tego typu imprez, biorac pod uwage problemy
z uzyskaniem wiz Schengen dla uczestnikéw z Bialorusi. Jednak z pewnoScia
prawda jest, ze wzmacniajg one wizerunek Europy jako ostoi wolnej kultury i
azylu dla represjonowanej bialoruskiej tworczo$ci niezalezne;.

Tam jest lepiej

Bialoruska mlodziez patrzy na Europe z nadzieja, poniewaz sytuacja w kra-
ju jest bardzo zla. Dramatyczny wybuch aktywnos$ci wsrod mlodziezy i poja-
wienie sie wielu nowych twarzy po demonstracjach wiosng 2006 roku wzbu-
dzilo nadzieje wsérdd krajowych i zagranicznych obserwatoréw. Ale juz latem
tego samego roku stalo sie jasne, ze wiekszo$¢ z tej politycznej i obywatelskiej
aktywno$ci mlodziezy nie jest w stanie przybrac¢ jakich$ stalych i skutecznych
form. Flash mobbing, najbardziej znana forma powyborczej aktywnos$ci mlo-
dziezy, okazala sie by¢ takze zjawiskiem krotkotrwalym, przynajmniej na ma-
sow3 skale. Zainspirowani powiewem zmian, mtodzi ludzie w wiekszoSci stra-
cili swoj entuzjazm, gdy tylko zdali sobie sprawe, ze szybkie zwyciestwo nie jest
mozliwe. Odwrocili sie wtedy od polityki i kampanii obywatelskich, powraca-
jac do normalnego zycia. Rbwnocze$nie wielu mtodych i zdolnych, po wyrzu-
ceniu z uczelni i pracy, opuscilo kraj, wyjezdzajac gtdwnie do Europy Zachod-
niej w poszukiwaniu lepszych mozliwos$ci (80 procent Bialorusinéw, wyjez-
dzajacych za granice w poszukiwaniu pracy, to studenci).

Mimo ze skala tego rodzaju dzialan mogla sie zmniejszy¢, to jednak ich styl
sie nie zmienia. Chociaz istnieja pewne dowody na to, ze coraz wiecej mlodych
ludzi zaczyna popiera¢ obecny rezim, to jednak nie mozna powiedzie¢, aby byla
to tendencja masowa. Wydaje sie, ze rzeczywisty wplyw propagandy panstwo-
wej, obowigzkowych zajec¢ z ideologii oraz repres;ji jest przeceniany. Lukasenka
skoncentrowal swoja polityke mlodziezowa na Bialoruskim Republikanskim
Zwiazku Mlodziezy (BRSM) — prorzadowej, masowej organizacji, wzorowanej
na starym dobrym Komsomole. BRSM ma oddzialy we wszystkich szkolach
wyzszych i uniwersytetach, posiada monopol na panstwowe programy doty-
czace mlodziezy, prowadzi swoja wlasng stacje radiowa i biuro podroézy oraz
organizuje mlodziezowe hufce pracy. Mimo presji ze strony panstwa i licznych
przywilejow, BRSM nie wydaje sie mie¢ wielu aktywnych zwolennikéw. Nie-
dawno przeprowadzone badania pokazaly, ze 70 procent respondentow wie-



I’m Lovin’ It! Biatoruska mtodziez w Europie 113

dzialo o tej organizacji, ale tylko 26 proc. przyznalo sie do czlonkostwa. Nie-
ktorzy cztonkowie organizacji wstydzili sie do tego przyznac, a inni twierdzi-
li, ze zostali wciagnieci na liste czlonkow bez wlasnej wiedzy.

Jasno wida¢, ze polityka rezimu nie przyniosta sukcesu, jezeli chodzi o
przekonywanie do siebie mlodziezy. LukaSenka krytykowal inne panstwowe
organizacje mlodziezowe, ze starymi Pionierami wlacznie, za ich ,bledy”. W
badaniu, przeprowadzonym wsrod studentow uniwersytetu w Homlu, ktore
przypadkiem ,,wyplynelo” na zewnatrz, tylko 17 procent respondentéw odpo-
wiedzialo, ze wazny jest dla nich patriotyzm. W czasie przeprowadzonych na
jesieni 2006 roku grup fokusowych milodzi ludzie — uczestnicy marcowych
wydarzen, niezwigzani z zadng partig polityczng czy organizacja — jasno wy-
jasnili motywy swojego udzialu w protestach. Byly nimi poczucie ogranicza-
nia na co dzien ich swobo6d osobistych, nieche¢ do panstwowej propagandy
oraz niepokoj o przyszlos¢ wlasna i kraju.

ByC innym

Mimo twardej reki rezimu, jedynie niewielki procent mlodziezy angazuje sie
aktywnie w ruch demokratyczny lub wspolpracuje z rezimem. Z wynikéw prze-
prowadzonego dziesiet lat temu ogolnokrajowego badania wynikalo, iz jedynie
6 procent respondentow bralto kiedykolwiek udziat w protestach. Niewiele sie
od tego czasu zmienilo. Ostanie badania wskazuja, ze jedynie 10 proc. studen-
tow mozna uznac za ,aktywnych”. Poza tym ponad polowa respondentéw uwa-
za, ze ich réwiesnicy sa ,bierni”. Trzy czwarte badanych studentéw nigdy nie
uczestniczyto w zbieraniu podpiséw na listach kandydatow, co jest dos¢ ryzy-
kownym politycznej zajeciem, 56 proc. nigdy nie uczestniczyla w demonstracji,
a 50 proc. nigdy nie brato udzialu w akcji dobroczynne;j. Jednak podczas gdy
tylko niewielka cze$¢ mlodziezy jest gotowa do udzialu w otwartych protestach,
znaczaca liczba jest niezadowolona z obecnej sytuacji w kraju. Na pytanie ,,Co
by$ zmienil(-a), jezeli zostal(-a)bys$ prezydentem Bialorusi?”, 16 procent stu-
dentow z grupy uwazanej za nieaktywnych odpowiedzialo ,wszystko”.

Wiekszos¢ mlodych ludzi zajmuje ,szarg strefe” aktywnoSci, gdzie$ po-
miedzy ekstremami ‘opozycja — zwolennicy rezimu’, najczesciej nieznanej i
niewidzialnej dla wewnetrznych i zewnetrznych obserwatoréow. Chociaz wie-
Iu mlodych ludzi jest pasywnych politycznie, to jakas$ czeS¢ nie jest obojetna.
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Obecnie s3 oni skoncentrowani na swoich wlasnych sprawach i samorealiza-
cji. Ponad 37 procent badanych studentow zadeklarowalo, ze najwieksza war-
toscig dla nich jest ,bycie soba”, a dla kolejnych 32 proc. — ,wewnetrzna har-
monia”. Mlodzi ludzie uczestnicza w szerokim spektrum niezaleznych inicja-
tyw, z ktorych wiele jest skierowanych przeciwko rezimowi, ale nie przesadnie
politycznych, jak na przyklad podziemne wydawnictwa, akcje ekologiczne, lo-
kalne radia internetowe, sieci spoleczne (social networking), festiwale mu-
zyczne w plenerze, uliczne zawody pilki noznej, kotka poetyckie, kluby ksiaz-
ki, gry fabularne, alternatywne religie, rekonstrukcje historyczne czy amator-
skie tworzenie filméw. Chociaz inicjatywy te wygladaja na calkiem ,niewinne”,
postrzegane sg jako grozne dla autorytarnej Bialorusi, gdzie kazde niezalezne
dzialanie uwazane jest za szkodliwe.

Dzieki tej czeSci aktywnej mlodziezy, ktora tworzy biatoruska proeuropej-
ska, prodemokratyczng elite i inspiruje innych nastolatkow, europejski wybor
dla Bialorusi nie jest jedynie pustym hastem. Podr6zujac, uczac sie i uczest-
niczac w europejskim doswiadczeniu ci mlodzi ludzie sa w stanie wchlonaé
i zaadaptowac cze$¢ z tego doSwiadczenia w specyficznych bialoruskich wa-
runkach, tworzy¢ konkretne programy i planowac przyszle reformy. To jest
bialoruskie ,,pokolenie Y. Urodzeni w latach osiemdziesiatych i dziewiecdzie-
sigtych, dzisiaj sg studentami, mlodymi wykladowcami, nauczycielami, dzien-
nikarzami czy artystami, projektantami i uzytkownikami nowych mediow, ale
rowniez Swiadkami integracji europejskiej. ,Podobnie jak ich réwie$nicy na
calym Swiecie, bialoruskie pokolenie Y ma wyrazne poczucie swojej wolnoSci
osobistej, lubi nowe technologie, dba o swoja edukacje, i ma praktyczne po-
dejécie do zycia. Jedyna r6znica jest to, ze pokolenie to na Bialorusi przyszio
na $wiat w czasie politycznego i spolecznego zamieszania. Ci mtodzi ludzie sg
przyzwyczajeni do zycia w zmieniajacym sie otoczeniu i ciggltego dostosowy-
wania sie do niego. Chca odnosié sukcesy, sa pozytywnie nastawieni i optymi-
styczni. Stawiajg sobie konkretne cele i osiagaja je” — mdwi zatozyciel jednego
z najbardziej popularnych mlodziezowych portali Generation.BY.

Niezmordowana mitodziez

Bialoruski aktywizm dojrzat w roku 2006, kiedy to mlodzi ludzie stali sie
najbardziej aktywna czeScig opozycji. Opisujac demonstracje, ktore nastgpi-
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ly po marcowych wyborach prezydenckich, jeden z rodzicow tlumaczyt: ,Na-
sze dzieci wyprowadzily nas na ulice”. Przewazajacq wiekszo$¢ sposrdd ponad
tysigca aresztowanych stanowili wowczas mlodzi ludzie, takze tacy, ktérzy ni-
gdy wezes$niej nie byli aktywni w §rodowisku opozycyjnym. Mlodziez nie tylko
zaprotestowala przeciwko wyborczym machlojkom rezimu, lecz takze zmusi-
la przywodcow opozycji do bardziej konfrontacyjnej postawy. Walka nie za-
konczyla sie wraz ze zlikwidowaniem miasteczka namiotowego na Placu Paz-
dziernikowym. Nagly wzrost aktywnosci mlodziezy przerazil rezim, ktory od-
placil zatrzymaniami, aresztowaniami, wyrzucaniem z uczelnii z pracy tysiecy
mtodych ludzi za polityczna aktywno$¢. Atmosfere tego czasu bardzo dobrze
oddaje zdjecie matKki stojacej przed aresztem, ktora trzyma w reku samodziel-
nie zrobiony transparent z napisem ,,Szukam syna”.

Kolejny rok niewiele roznit sie od 2006, nazwanego przez bialoruskich obron-
coéw praw czlowieka ,rokiem surowych przesladowan mlodych aktywistow”.
Unia Europejska, OBWE, Amnesty International i inne organizacje, zajmuj3-
ce sie obrong praw czlowieka, krytykowaly represje stosowane wobec mlodych
ludzi. Rezim boi sie mlodych aktywistow bardziej niz jakiejkolwiek innej czeSci
opozycji, nazywa ich terrorystami, trzyma na muszce. Tylko we wrze$niu 2007
r. ponad stu mtodych aktywistow zostalo zatrzymanych, a dziesigtki kolejnych
aresztowano. Rezim przez caly czas uzywa ,anonimowych zgloszen” dotycza-
cych rzekomych ukrytych cial, gwaltéw, materialtbw wybuchowych, narkoty-
koéw i handlu ludzmi, aby prze$§ladowaé mlodych aktywistow i wsadzac ich do
wiezienia pod sfalszowanymi zarzutami uzywania ,,obscenicznego jezyka”, in-
nego rodzaju ,niewlasciwych zachowan” czy ,,chuliganstwa”,

Proeuropejscy kryminalisci

Rezim dobrze rozumie atrakcyjno$¢ i zagrozenie, jakie stanowig proeuro-
pejskie sentymenty mlodych bialoruskich aktywistéw. Uzywa wiec represyj-
nych srodkéw, aby sttumi¢ demonstracje lub nawolywanie do popierania eu-
ropejskich wartos$ci. Chociaz trudno w to uwierzy¢, w Bialorusi nawet proby
obchodzenia popularnych w Europie $§wiat atrakcyjnych dla mlodziezy, ta-
kich jak Halloween czy Walentynki, moga okaza¢ sie do$¢ ryzykowne. W 1997
roku Mlody Front, jedna z najstarszych i najwiekszych niezaleznych bialoru-
skich organizacji mlodziezowych, rozpoczal kampanie publiczng oparta na
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hasle ,,Bialoru$ do Europy”. Kilka tysiecy mlodych ludzi zebralo sie w ramach
pokojowego marszu, aby obchodzi¢ Walentynki — odwiedzali ambasady kra-
jow europejskich w Minsku i rozdawali okoliczno$ciowe pocztowki. W roku
2000 podobne marsze i akcje organizowano juz w 12 miastach na Biatorusi.
W ramach marszu w ostatnim roku zorganizowano szeroka game imprez pod
wspolnym tytulem ,,Milo$¢. Wolno$¢. Zmiana.” w 32 miastach i miasteczkach
na calej Bialorusi. Zupelie niedawno ten sam Mlody Front oglosil 14 lute-
go 2008 roku inauguracje trzymiesiecznej ogélnokrajowej kampanii ,,Biato-
ru$ do Europy”, aby pokaza¢, ze mlodzi Bialorusini sa przeciwni unii z Rosja,
natomiast popieraja integracje europejska. W odwecie piecioro mtodych ak-
tywistow zostalo skazanych na kary kilkudniowego wiezienia za umieszcze-
nie transparentu ,Kochamy Biatoru$” na budynku wladz miasta i rozdawa-
nie walentynkowych pocztoéwek na ulicach Salihorska. Dwa dni p6zniej troj-
ka mlodych aktywistow zostala zatrzymana za rozpowszechnianie w Minsku
materialow informacyjnych o Unii Europejskie;.

Mlody Front wspoélnie z inng mtodziezowa inicjatywa Jeans for Freedom
przylaczyl sie do ,,Europejskiej Koalicji”, utworzonej w 2007 roku przez grupe
prodemokratycznych organizacji pozarzadowych. Mlodzi ludzie to najaktyw-
niejsi realizatorzy i uczestnicy kampanii spolecznej ,,Europejska Bialorus”. Za
udzial w tym nieszkodliwym przedsiewzieciu s oni regularnie przestuchiwani
przez KGB, maja problemy na uczelniach, sa przesladowani, karani grzywnami
i aresztowaniami. Jednak wladze bialoruskie rzadko kiedy stawiaja im zarzuty
zwiazane bezposrednio z ich proeuropejskim zaangazowaniem. Przewaznie uzy-
waja roznych pretekstow, takich jak zarzuty o uzywanie wulgaryzmow w miej-
scu publicznym czy chuliganstwo. Czasami jednak dzialania rezimu przyjmuja
bardziej oczywista forme, jak na przyklad podczas demonstracji z okazji 1-go
Maja. Policja zabrala i zniszczyla flagi Unii Europejskiej niesione przez czlon-
kow ,Europejskiej Koalicji”, chociaz takie same powiewaja nad ambasadami
krajow cztonkowskich UE w Minsku. Podobnym przykladem bylo skazanie w
czerwcu 2008 roku na pie¢ dni wiezienia aktywistki ruchu kobiecego, u ktorej
podczas zatrzymania na ulicy policja znalazla w plecaku flage Unii Europejskie;.
Lecz, jak zauwazyl jeden z zagranicznych obserwator6w, mimo takiego ryzyka,
w Minsku jest wiecej proeuropejskich nastrojow i europejskich flag niesionych
przez ludzi na demonstracjach, niz gdziekolwiek indziej w Europie.

Wydaje sie, ze to proeuropejskie nastawienie mozna uwazac za zjawisko
pozytywne. I tak sie dzieje w wiekszo$ci krajow, ale w Bialorusi jest to jedy-
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nie zrédlem powaznych probleméw. ,W nagrode” za nominacje pierwszej w
historii reprezentantki Biatorusi do zarzagdu European Students Union, Tac-
ciana Koma zostala wyrzucona z Bialoruskiego Panstwowego Uniwersyte-
tu Ekonomicznego w roku 2005, w trakcie ostatniego roku studiéw. Nie byl
to pierwszy w Bialorusi przypadek usuniecia ze studiéw z powodow politycz-
nych, ale pierwszy casus przestepstwa o nazwie ,czuje sie europejczykiem”.
Tym razem mlodzi aktywisci nie przyjeli tak po prostu niesprawiedliwego
werdyktu. Bialoruskie Zjednoczenie Studentow i portal Generation.BY zor-
ganizowaly kampanie wsparcia dla dziewczyny. Byla to pierwsza kampania
w kraju i w skali miedzynarodowej na rzecz niestlusznie wyrzuconego z uczel-
ni studenta w calo$ci zorganizowana przez mlodziezowe nowe media. Dzie-
ki wysilkowi wolontariuszy, ktorzy pisali o Taccianie na swoich blogach, thu-
maczyli informacje o niej na wiele jezykow i dotarli do mediow za granica, jej
przypadek byl na pierwszych stronach gazet w Bialorusi, Ukrainie, Rosji i in-
nych europejskich krajach.

Ta wirtualna kampania informacyjna przyniosta bardzo konkretny rezultat.
Studenci w Bialorusi zbierali podpisy pod listami poparcia dla Tacciany Komy,
a miedzynarodowe organizacje wysylaly setki pism do rektora Biatoruskiego
Panstwowego Uniwersytetu Ekonomicznego. Nie pomoglo to przywrocic sta-
tusu studenta Taccianie ani nie powstrzymalo represji przeciwko aktywnym
studentom. Jednak uniwersytet, z ktérego wyrzucono Tacciane, zostal usunie-
ty z European University Association, shuzalczy biurokraci zrozumieli, ze la-
manie prawa nie ujdzie niezauwazone, a bialoruscy studenci zostali zachece-
ni do dalszej walki w slusznej sprawie. W kwietniu 2006 roku studenci tej sa-
mej uczelni odmoéwili udziatu w publicznym przyznaniu sie do winy, ktérego
rektor zadal od ich kolegow — uczestnikow demonstracji w marcu 2006 roku.
W marcu 2008 roku student z Austrii urzadzil pikiete na konferencji, w kto-
rej udzial brat dr Symati, rektor niestawnej uczelni, i ten — przed przystapie-
niem do swojej wlasciwej prezentacji na temat wspolpracy gospodarczej i po-
litycznego dialogu pomiedzy Bialorusig a Europa — musial sie publicznie wy-
tlumaczy¢, dlaczego wyrzucil Tacciane Kome. W kwietniu tego samego roku
rektor Symati zmienil zdanie i postanowil nie wyrzuca¢ Maiiliudy Akulavej,
studentki trzeciego roku i aktywistki Mlodego Frontu, po tym, jak 150 studen-
tow podpisalo petycje w jej sprawie.

Dzisiaj Tacciana Koma kontynuuje studia za granica i jest znanym miedzy-
narodowym rzecznikiem spraw studenckich. Okolo pieciuset studentéw wy-
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rzuconych z bialoruskich uniwersytetow za dzialalno$¢ polityczng i obywatel-
ska kontynuuje swoja edukacje w Polsce, na Litwie, w Ukrainie, w Estonii, Ru-
munii, Lotwie, we Francji i w Czechach.

Przekraczajac granice

Rezim nie zadowolil sie jedynie przesladowaniem pojedynczych mlodych
aktywistow. Od 2000 roku konsekwentnie represjonuje i zamyka mtodziezo-
we organizacje, zaangazowane w umacnianie kontaktow z europejskimi ko-
legami. Zaraz po sfalszowanych wyborach prezydenckich w 2001 roku rezim
zorientowal sie, ze to wlasnie niezalezne organizacje pozarzadowe bylty moto-
rem projektu go-to-vote, ktéry Lukasenka uznal za antyrzagdowy. Wladze za-
mknely Bialoruskie Zrzeszenie Studentéw, jedng z najstarszych organizacji w
kraju oraz Mlodziezowe Centrum Informacyjne. Pierwsza organizacja miala
szerokie kontakty z europejskimi studenckimi organizacjami, a druga zajmo-
wala sie miedzy innymi wydawaniem w Bialorusi kart EURO<26.

W grudniu 2005 rok Sad Najwyzszy Bialorusi wydal nakaz likwidacji Rady,
parasolowej organizacji skupiajgcej organizacje dzialajace na rzecz dzieci i mlo-
dziezy, jednego z najbardziej aktywnych uczestnikow europejskich projektow
mlodziezowych. Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktére wnioslo sprawe prze-
ciwko Radzie, oskarzylo organizacje o angazowanie sie w polityke i mieszanie
w wewnetrzne sprawy instytucji panstwowych. Propozycje Rady, dotyczaca
stworzenia alternatywnego projektu polityki mlodziezowej wzorowanego na
modelu europejskim, uznano za niedopuszczalna. Jak wiekszo$¢ organizacji
mlodziezowych, ktore stracily oficjalng rejestracje, zaré6wno Bialoruskie Zrze-
szenie Studentéw i Mlodziezowe Centrum Informacyjne, jak tez Rada konty-
nuuja dzialalno$¢ w podziemiu. Pomimo trudnosci i ryzyka, jakie wigza sie z
prowadzeniem dzialalno$ci w imieniu niezarejestrowanej organizacji, nadal
utrzymuja one kontakty z kolegami z Europy i promuja aktywno$¢ obywatel-
ska wéréd mlodych ludzi w Biatorusi.

Inne wazne organizacje mlodziezowe takze byly przesladowane. Wiele z
nich zmuszono do szukania schronienia w Europie. ,,Zubr”, ktéry byl najbar-
dziej znang w Europie bialoruska organizacja mlodziezowa, zostal rozwigzany
w 2006 roku po latach ciezkich repres;ji. Kilku z bylych liderow tej struktury
mieszka na wygnaniu w Europie. , Treci Slah” (Trzecia Droga), pierwsza bia-
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loruska organizacja mlodziezowa przesladowana przez rezim jako kryminal-
na, obecnie takze dziala na wygnaniu. Prowadzony przez nig z zagranicy por-
tal internetowy z informacjami i materialami analitycznymi pozostaje popu-
larny wsrod mlodziezy na Bialorusi. Wielu mlodych aktywistéw na wygnaniu
nadal pozostaje aktywnych i organizuje akcje solidarnosci z Bialorusia.

Z powodu strachu rzadu przed Zachodem, NGO nadal graja wazna role w
laczeniu mtodych Bialorusinéw z Europga. Chociaz zdobywanie wiedzy o Unii
Europejskiej staje sie coraz bardziej popularne wsrod studentow, to jednak
studia europejskie nie sa rozwijane na uniwersytetach ani w panstwowych cen-
trach badawczych. Bialoruski Panstwowy Uniwersytet, ktory jest czlonkiem
Eurasia University Association i posiada Centrum Studiéw Sinologicznych,
nie ma zadnego specjalnego programu studiow europejskich. Wiekszo$¢ ba-
dan dotyczacych Europy prowadzona jest przez mlodych naukowcow z nie-
zaleznych think tankoéw, takich jak Biatoruski Instytut Studiéw Strategicz-
nych (http://www.belinstitute.eu) czy portal Nowa Europa (http://www.n-
europe.eu).

Studia za granica

Podczas gdy mtodzi ludzi w calej Europie korzystaja z ogromu mozliwo-
Sci studiowania za granica lub udzialu w wymianach kulturalnych finansowa-
nych ze srodkow europejskich programéw, bialoruska mltodziez znalazla sie
na uboczu. Jedynie ograniczona liczba programow Unii Europejskiej byta do-
stepna dla obywateli Bialorusi, a i te nigdy nie byly pewne swego jutra. Jednak
w ciggu ostatnich pieciu lat kilka wiekszych projektow finansowanych przez
Unie i jej kraje czlonkowskie stworzylo nowe mozliwo$ci podrézowania i stu-
diowania za granicg dla setek mlodych Bialorusinéw. Projekty te zwrocily tak-
ze uwage szerszej bialoruskiej opinii spolecznej na pozytywna role, jakga Unia
odgrywa w dziedzinie edukacji i kultury.

Europejski Uniwersytet Humanistyczny (EHU) jest prawdopodobnie naj-
wazniejszym i najlepiej znanym tego przykladem (http://en.ehu.lt). Utworzo-
ny w Minsku jako prywatna uczelnia w 1992 roku, uniwersytet ten zostat za-
mkniety przez rezim Lukasenki w 2004 roku. Ponownie powolany do zycia rok
pozniej w Wilnie, jest dzisiaj bialoruskim uniwersytetem na wygnaniu. Dzieki
europejskiej pomocy, EHU jest jedyng instytucja dajaca wyzsze wyksztalcenie,
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ktora pozostaje wolna od panstwowej kontroli, ideologii czy cenzury. Uniwer-
sytet ma wielkie zaslugi w budowaniu nowego, dobrze wyksztalconego poko-
lenia mlodych profesjonalistow. W czasach funkcjonowania Uniwersytetu w
Bialorusi aktywnie rozwijal on strategie wspoélpracy z innymi zagranicznymi
uczelniami, fundacjami, rzagdami czy instytucjami edukacyjnymi. Utworzono
kilka miedzynarodowych programow wymiany z Europa dla studentéw i wy-
kltadowcdw, i rozpoczeto wysilki na rzecz wlaczenia Bialorusi do europejskiej
wspolnej strefy wyzszej edukacji poprzez przylaczenie sie do miedzynarodo-
wego konsorcjum uniwersytetoéw Campus Europae. Celem zasadniczym bylo
przyspieszenie wdrazania procesu bolonskiego. Przyjecie EHU do Campus
Europae bylo dowodem, potwierdzajacym europejska jako$¢ i warto$¢ ofe-
rowanych przez uczelnie programow. Stala sie ona pierwsza uczelnia biato-
ruska, ktora zaprojektowala swoje studia doktoranckie zgodnie z wytyczny-
mi obowigzujacymi w Europie Zachodniej. Jednak latem 2004 roku bialoru-
skie wladze zamknely EHU.

Odnowienie dzialalnosci i dalsze istnienie EHU w Wilnie jest mozliwe je-
dynie dzieki wsparciu Komisji Europejskiej, Rady Nordyckiej, Szwecji i Fin-
landii w ramach programu Belarus Higher Education and Human Rights.
Ta forma pomocy europejskiej umozliwia ponad trzystu bialoruskim studen-
tom nauke na EHU oraz na kilku uniwersytetach w Ukrainie. W kwietniu
2008 roku Komisja Europejska przeznaczyla milion euro na pomoc dla EHU
ze Srodkow Europejskiego Instrumentu na rzecz Demokracji i Praw Czlo-
wieka (EIDHR).

W tym roku EHU stal sie pierwszym bialoruskim Uniwersytetem, ktory
otrzymal Karte Programu Socrates — Erasmus (Erasmus University Charter),
ktéra daje mozliwo$¢ studentom i wykladowcom uczestniczy¢ w programach
wymiany organizowanych przez Komisje Europejska, europejskie uniwersy-
tety i inne instytucje naukowe. EHU bierze réwniez udzial w programie Okna
Wspélpracy Zewnetrznej Erasmus Mundus (Erasmus Mundus External Co-
operation Window Mobility Program), ktory przeznaczony jest dla licencja-
tow, magistrow i doktorantow, a takze badaczy i wykladowcow z tytutem dok-
tora. Pomimo trudno$ci zwigzanych ze ,,studiowaniem za granicq” w Wilnie i
zniechecajacego faktu, ze dyplomy EHU nie sa uznawane w Bialorusi, uczelnia
ta pozostaje wcigz opcja dla biatoruskich kandydatéw na studia. Program EHU,
metody nauczania, wysoki poziom ksztalcenia, mozliwo$¢ studiowania w Unii,
szerokie kontakty sg bardzo atrakcyjne dla najbardziej tworczej i spragnionej
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przygod bialoruskiej mlodziezy. EHU jest mekka dla studentéw, ktorzy chea
wiecej, niz moze im zaoferowac postsowiecka uczelnia w Bialorusi; jest takze
schronieniem dla wyrzuconych z pracy za dzialalno$¢ polityczna i obywatelska.
EHU jest unikalnym miejscem, gdzie spotkaja sie wolno$¢ akademicka, demo-
kratyczna dzialalno$¢, wartoSci europejskie i wiedza o Europie. To jakby mala
cze$¢ Bialorusi, ktérej udato sie przylaczy¢ do Unii Europejskie;.

Podczas gdy EHU jest przykladem prawdziwie europejskiego zbiorowego
wysitku, polski rzad jest liderem, jezeli chodzi o udzielanie Bialorusi pomocy
przez indywidualne kraje. W ramach powolanego do zycia w 2006 roku Pro-
gramu im. Konstantego Kalinowskiego (XIX-wieczny polsko-bialoruski pa-
triota) polski rzad umozliwia kontynuacje nauki na polskich uczelniach set-
kom studentow, wyrzuconych z bialoruskich uniwersytetow po marcowych de-
monstracjach w 2006 roku. Program zapewnia stypendia, bezplatne studia,
zakwaterowanie i nauke jezyka polskiego na polskich uniwersytetach (www.
salidarnasc.org). W 2008 roku Minister Spraw Zagranicznych Polski przezna-
czyl na jego realizacje kwote 1,2 miliona euro. Dzieki tej inicjatywie ponad trzy-
stu studentow z Biatorusi studiuje obecnie w Polsce. W czerwcu 2008 przyje-
tych zostalo kolejnych siedemdziesieciu studentéw w ramach naboru na trze-
ci juz rok funkcjonowania programu.

Na razie trudno jest przewidzie¢, jaki bedzie w dtuzszej perspektywie wplyw
tego programu na tych, ktérzy opuscili Bialorus, aby uczy¢ sie za granica, na
caly ruch demokratyczny i Bialorus w ogole. W ciagu ostatniego dziesieciole-
cia tysigce mlodych Bialorusinéw wyjechalo za granice w poszukiwaniu pracy
albo na studia. Na tym tle trzystu studentéw tymczasowo studiujacych poza
krajem to jedynie kropla w morzu emigracji. Jednak Program Kalinowskiego
stal sie synonimem ,,drenazu mézgoéw”. Ten stereotyp powstal czeSciowo pod
wplywem nieustajacej, agresywnej propagandy rezimu, ale rowniez z niepokoju
samych prodemokratycznych Srodowisk, ktore obawiajg sie utraty najbardziej
aktywnych liderow mlodego pokolenia. Ina Kulej, przewodniczaca Komitetu
Obrony Represjonowanych ,,Solidarno$¢” i ekspertka z grupy wspierajacej pro-
gram, jest przekonana, ze inicjatywa ta pomaga wzmocni¢ prodemokratyczne
nastroje biatloruskiego spoteczenstwa. Jak méwi, teraz studenci u$miechaja
sie do policjantow, z ktorymi staja twarza w twarz na demonstracjach, bo juz
sie nie boja — wiedzg, ze kto$ ich wspiera i udzieli im pomocy.

Dyskusja nad tego typu europejskimi programami trwa, podobnie jak re-
presje rezimu Lukasenki wobec aktywnych studentéw. Nalezy pamietaé, ze
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decyzja o nauce za granicg nie zawsze jest osobistym wyborem mtodych Bia-
lorusinow. Taka jest niestety spoleczna i polityczna rzeczywisto$¢ w autory-
tarnej Bialorusi. Inicjatywy takie jak EHU, Program Kalinowskiego lub inne
europejskie gesty solidarno$ci pomagaja mlodym Bialorusinom zdoby¢ wyz-
sze wyksztalcenie, doswiadczy¢ Europy, pokona¢ strach i zintegrowac sie z
miedzynarodowa spolecznoscig studencka, pozostajac ciagle relatywnie bli-
sko swego wlasnego kraju. Dla niektérych podr6z do domu to mniej niz czte-
ry godziny jazdy autobusem. Wiekszo$¢ studentow czesto odwiedza Biatorus,
wielu kontynuuje swoja obywatelska dzialalno$¢ po powrocie do domu. Nie-
ktorzy zaczeli aktywnie udzielac sie dopiero za granica w krajach gdzie studio-
wali, na przyklad poprzez wspdlprace z organizacjami pozarzagdowymi, dzia-
lajacymi na rzecz Bialorusi. W Polsce niektorzy studenci Programu Kalinow-
skiego pracuja jako korespondenci i technicy dla satelitarnej telewizji Belsat
i Europejskiego Radia dla Biatorusi, dwéch medialnych inicjatyw nadajacych
swoje programy na Bialorus z terytorium Polski.

Blizszy rzut oka

0Od 1994 roku organizacje pozarzadowe z dzisiejszych nowych krajéw czlon-
kowskich Unii Europejskiej odgrywaja istotna role w organizowaniu pomocy i
wspieraniu demokracji na Bialorusi. Majac podobne do$wiadczenia z czaséw
komunistycznych, dobrze rozumieja specyficzne warunki panujace w Bialo-
rusi, co pomaga im zaadoptowac i dostosowac do potrzeb biatoruskich part-
neréw nowe programy i do$wiadczenia dotyczace procesoéw transformac;ji.
Kilka z nich skupia sie wlasnie na pomaganiu mtodym aktywistom. Na przy-
klad Fundacja Solidarno$ci Polsko-Czesko-Slowackiej z Warszawy szkoli mto-
dych wydawcow z Bialorusi i poprawia ich warsztat dziennikarski i redaktor-
ski poprzez szkolenia i staze. W ciaggu ostatnich dziesieciu lat dziesigtki mlo-
dych bialoruskich dziataczy NGO i dziennikarzy wzielo udzial w ich szkoleniu
»Techniki Wolnego Stowa”. W trakcie tych programoéw uczestnicy z Bialoru-
si maja okazje zapoznac sie z historia podziemnego ruchu wydawniczego w
Polsce, uczyc¢ sie od znanych wydawcow i dziennikarzy, ktérzy zaczynali swoje
kariery w Solidarnosci, a dzisiaj pracuja dla europejskich gazet, poprawi¢ ja-
ko$¢ swoich wlasnych wydawnictw oraz przyczyni¢ sie do tworzenia sieci nie-
zaleznych mediow na Bialtorusi.



I’m Lovin’ It! Biatoruska mtodziez w Europie 123

Stowarzyszenie Wschodnioeuropejskie Centrum Demokratyczne zrealizo-
walo kilka programow dotyczacych budowania demokracji i dzialalno$ci wy-
dawniczej dla mlodych Bialorusinéw, ktore mialy znaczacy wktad w rozwoj i
wzmocnienie spoleczenistwa obywatelskiego na Bialorusi. Mozna powiedzie¢,
ze SWCD pomoglo w wychowaniu nowego pokolenia lideréw lokalnych na
Bialorusi. Wiele z tych ,,nowych twarzy” bialoruskiej opozycji weszto w sklad
lokalnych wladz w ramach wyboréw w 2003 roku, odgrywato wiodaca role w
czasie wydarzen w marcu 2006 roku i przeprowadzilo skuteczne kampanie w
czasie wyboréw do parlamentu w 2008 roku.

Fundacja Edukacja dla Demokracji umozliwila setkom biatoruskich stu-
dentéw wizyte w Polsce w ramach program Study Tours to Poland i pomogla
tysigcom bialoruskich uczniéw w nauce o demokracji i wolnosci. Przez wiele
lat prowadzila treningi dla nauczycieli, uczac ich nowych metod ksztalcenia.
Fundacja odpowiada takze za realizacje programu ,,Przemiany w Regionie —
RITA” Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci, ktory wspiera przemiany de-
mokratyczne w Bialorusi i innych krajach bylego bloku sowieckiego, przygo-
towujac nowe pokolenie lideréw: intelektualistow, ekonomistow i politykow
otwartych na zachodnie warto$ci, wyszkolonych i potrafigcych pracowac na
rzecz budowy demokracji, wolnego rynku i spoteczenstwa obywatelskiego.

Czeskie NGO, szczeg6lnie Fundacja Czlowiek w Potrzebie (People in Need
Foundation), Obywatelska Bialorus (Civic Belarus) czy Stowarzyszenie Spraw
Miedzynarodowych (Association for International Affairs), sa bardzo aktyw-
ne w dzialaniach na rzecz praw czlowieka i demokratycznych przemian w Bia-
torusi. Organizuja rowniez wizyty studyjne dla mtodych aktywistow w celu za-
poznania ich z czeskimi do$wiadczeniami transformacji. Niestety wiekszo$¢ z
tych inicjatyw nie jest wspierana przez Unie Europejska. Wiekszo$¢ programow
wspierajacych spoleczenstwo obywatelskie na Bialorusi, a takze transgranicz-
ne inicjatywy prodemokratyczne realizowane z udzialem partneréw z Europy
Srodkowej i Wschodniej finansowana jest przez organizacje amerykanskie.

Geograficzna blisko$¢ Europy Srodkowej w stosunku do ,,ostatniej dykta-
tury w Europie” powoduje, ze nowe panstwa czlonkowskie UE sg miejscem
prawdziwego spotkania dla tych, ktérzy promuja demokracje wewnatrz Bia-
torusi, i tych, ktorzy ich w tym wspieraja z zagranicy. Wilno i Warszawa sta-
ly sie drugim domem dla bialoruskich aktywistéw odkad stalo sie prawie nie-
mozliwe zorganizowanie niezaleznych spotkan w samej Bialorusi. Od 2007
roku, dzieki wspdlnemu wysiltkowi kilku krajéw czlonkowskich UE i amery-
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kanskich organizacji, Bialorusini majg swoja ,,wyspe wolnoéci” na Litwie —
Wilenski Dom Praw Czlowieka. Organizowane sg tam ciggle imprezy dla mlo-
dych ludzi, takie jak spotkania studentow EHU, sezonowe szkoly praw czlo-
wieka, seminaria i imprezy kulturalne.

Przetamujac bariery

Bialoru$ graniczy z trzema krajami czlonkowskimi Unii Europejskiej. Z
Wilna jest do Minska blizej, niz z ktéregokolwiek bialoruskiego miasta obwo-
dowego. Warszawa lezy blizej stolicy Bialorusi niz Moskwa, a do Rygi mozna
dojecha¢ w ciagu jednej nocy pociggiem lub autobusem. Tak blisko, a jednak
tak daleko — bo Europa pozostaje terra incognita dla wiekszo$ci mlodych Bia-
lorusinow, ktorzy stanowig 24 proc. wszystkich mieszkancéw. Dlaczego wiec
Europa czesto wydaje sie ,,0 jeden most za daleko”? Lukasenka i jego rezim nie
sq zainteresowani ulatwianiem mlodziezy swobodnego podrézowania, zapo-
znawania sie z europejska wspolnota, krytycznego poréwnywania systemow i
,Zarazania sie wolno$cia”. Ponadto, mlodym Bialorusinom brakuje znajomo-
Sci jezykow obceych, co ogranicza ich mobilno$é. Chociaz uczniowie majg obo-
wigzkowa nauke jezyka obcego (oficjalne dane z 2007 roku méwia o 69 tysia-
cach uczniow uczeszczajacych na jezyk angielki), to jednak mniej niz 30 pro-
cent dorostych respondentow w badaniu z tego samego roku odpowiedzialo,
ze potrafia mowi¢ w obcym jezyku (13 proc. po angielsku, 7 proc. po niemiec-
ku i 2 proc. po francusku). Studenci — ofiary postsowieckiego systemu edu-
kacji, wciaz opartego na zapisywaniu, zapamietywaniu i powtarzaniu, w du-
zej mierze pozbawieni sg takze wiary w siebie i wiedzy o dostepnych mozliwo-
Sciach, aby odwazy¢ sie wychyli¢ glowe poza granice Bialorusi.

W wielu badaniach w grupach fokusowych mtodzi ludzie wskazywali na brak
pieniedzy potrzebnych na wyjazd za granice. Koszty wiz i wymagania zwigza-
ne z ich uzyskaniem, a takze dlugie kolejki przed konsulatami panstw europej-
skich czesto spostrzegane sg jako istotne bariery w przekraczaniu granic wol-
nego Swiata. Bialoruskie mlodziezowe organizacje zainteresowane wspoétpraca
z kolegami z Europy czesto nie maja potrzebnych umiejetnosci, doswiadcze-
nia lub nie speliajag wymogow formalnych, zapisanych w biurokratycznych
europejskich procedurach, nawet jezeli zakwalifikowaly sie do udzialu w ja-
kim$ programie. I wreszcie, zamiast koncentrowac sie na prawdziwej eduka-
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cji spoleczenstwa, wiekszo$¢ bialoruskich proeuropejskich inicjatyw i kampa-
nii oparta jest na pustych sloganach i powielanych wzorach (np. ,,Bialorus do
Europy”), ktore nic nie méwig ani o konkretnych korzys$ciach dla Biatorusi,
jakie wigzalyby sie z faktem bycia cze$cig UE, ani o tym, jak ten cel osiagna¢.

Przywrocenie Bialorusi do europejskiej rodziny, do ktorej nalezala przez
wieki, bedzie wymagalo dlugotrwalych wysitkow. Potrzeba bedzie wielu roz-
norodnych strategii, podej$¢ i programow, aby pomo6c mlodym Bialorusi-
nom zajac nalezne im miejsce w europejskiej mlodziezowej wspolnocie. Jed-
nak pewne kroki mozna poczynic¢ juz teraz. Chociaz spelnienie warunkéw po-
stawionych Biatorusi przez Unie w ramach ,dialogu” jest istotne dla zmiany
politycznego klimatu w naszym kraju, rownie wazne jest, aby kontynuowac i
poszerza¢ programy demokratyzacyjne. Unia musi zda¢ sobie sprawe z tego,
iz skuteczno$¢ wspierania demokracji ro$nie, kiedy posredniczy i uczestniczy
w tym procesie spoleczenstwo obywatelskie. Wspolpraca miedzyrzadowa po
prostu nie przynosi oczekiwanego skutku, jezeli rezim nie jest zainteresowa-
ny wprowadzaniem reform.

Europejska spoleczno$¢ miedzynarodowa powinna stale monitorowac przy-
padki lamania praw studentéw i represji przeciwko mlodym aktywistom — na-
wet, jezeli te kwestie zajmujq marginalne miejsce wérdd pieciu warunkoéw, po-
stawionych Bialorusi przez UE na czas szeSciomiesiecznej proby dialogu. Unia
Europejska musi pamieta¢, ze od 2006 roku najpowazniejsze represje stoso-
wane wobec bialoruskiego spoleczenstwa obywatelskiego dotknely glownie
mlodziez. Zadna inna grupa spoleczna nie ma w swoich szeregach tylu prze-
Sladowanych aktywistow, zatrzyman, aresztowan, kar grzywny i wyrokow wie-
zienia. W stosunku do zadnej innej grupy nie stosowano tylu specjalnych dzia-
lan, takich jak wyrzucanie ze szkol, weielanie do wojska lub przymus podjecia
pracy w strefie skazonej w wyniku katastrofy czarnobylskiej. Dlatego, mimo
ze wiekszoS$ci przedstawicieli rezimu przywrécono tymeczasowo prawo wjaz-
du na terytorium UE, byloby bledem pozwoli¢ pracownikom uczelni, bezpo-
$rednio zaangazowanym w prze§ladowanie studentéw, na udziat w finanso-
wanych przez Unie programach i wymianach. Bylby to zly sygnal i powazne
nadwatlenie wiary studentow w zasady moralne i etyczne, propagowane przez
Europejskie Karty w dziedzinie edukacji.

Niektore europejskie programy mlodziezowe zostaly stworzone z uwzgled-
nieniem specyfiki pracy z Bialorusia. Mlodzi Bialorusini moga bra¢ udziat w
dwoch sposrod pieciu $ciezek dostepnych w ramach programu Komisji Eu-
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ropejskiej ,Mlodziez w dzialaniu”, a mianowicie Youth for Europe i Europe-
an Voluntary Service. Pierwsza z nich ma za zadnie zacheca¢ mtodych ludzi
do obywatelskiej aktywnosci, zaangazowania i kreatywnos$ci poprzez wymia-
ny studenckie, inicjatywy mlodziezowe oraz projekty demokratyzacyjne. Bia-
toruska mlodziez w wieku od 6 do 25 lat w zorganizowanych grupach lub in-
dywidualnie moze zglasza¢ sie do udzialu w programie, a takze wzia¢ udzial
w inicjatywach zglaszanych przez innych. Wnioskodawcy powinni zapropo-
nowac pomysl na wymiane, wizyte studyjna lub seminarium, ktére podejmu-
je kwestie zwiazane z mlodzieza w roéznych krajach, a takze znalez¢ partnera
za granica. Dotacje z Komisji Europejskiej pokrywaja koszty zakwaterowania,
wyzywienia i 70 procent kosztéw podrozy dla wszystkich uczestnikéw. Kazdy
z partnerow bioracych udzial w projekcie dodatkowo dostaje po 400 euro na
czeSciowe pokrycie kosztow administracyjnych .

Druga z wymienionych $ciezek — European Voluntary Service — pomaga
mlodym ludziom rozwija¢ poczucie solidarnos$ci poprzez udzial, indywidualny
badz grupowy, w nienastawionej na zysk, bezplatnej woluntarystycznej dzia-
lalnoé$ci za granica. Chetni do wziecia udzialu w tym programie muszg sami
znalez¢ organizacje, ktora ich zaprosi, co jest mozliwe za posrednictwem licz-
nych stron internetowych i elektronicznych baz danych, a Komisja Europej-
ska zapewnia pokrycie kosztéow zakwaterowania, ubezpieczenia i transportu
na okres od 3 do 12 miesiecy pobytu za granica.

Chociaz programy te s3 czasami krytykowane za zbytnig ,turystyczno$¢”
i na pierwszy rzut oka niewiele maja wspélnego z umacnianiem aktywnych
prodemokratycznych postaw, to jednak sa one latwo dostepne dla mlodych
obywateli Bialorusi, mniej zbiurokratyzowane niz inne programy europejskie,
stymuluja inicjatywno$¢, pozwalaja Bialorusinom spotka¢ swoich rowiesni-
kow z innych krajéw i porozmawiaé o wspolnych sprawach, co czesto odmie-
nia Swiatopoglad wszystkich uczestnikow, nie tylko tych z Bialorusi. Ksztatt i
sposoOb funkcjonowania tych programoéw, ktore zachecaja do podejmowania
inicjatyw i dopuszczaja duza doze elastycznosci we wspolpracy miedzy part-
nerami, powinny zosta¢ zastosowane takze w innych programach, rowniez
tych bezposrednio zorientowanych na wspieranie demokracji. Mniej zbiuro-
kratyzowane programy Unii Europejskiej, bezplatne wizy i skupienie sie na
poszerzaniu mozliwos$ci krotkoterminowego wyjazdu dla mlodych Bialorusi-
now pomoga otworzy¢ umysly i granice nie tylko dla pojedynczych osob, ale
takze w skali calego kraju.



UE W PROGRAMACH BIALORUSKICH PARTII
POLITYCZNYCH

Ihar Lalkou

Wedlug danych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci Bialorusi, obecnie w kraju
dziala pietnascie oficjalnie zarejestrowanych partii politycznych.

Mozna je klasyfikowaé¢ w rozny sposob, ale w warunkach istniejacego bia-
loruskiego rezimu najbardziej odpowiedni jest, moim zdaniem, podzial ze
wzgledu na ich stosunek do dzisiejszych wiadz.

Do partii prorzagdowych (a dokladniej, biorgc pod uwage specyfike rezi-
mu — pro-prezydenckich) naleza:

Bialoruska Partia Agrarna (Bielaruskaja ahrarnaja partyja, BAP, rok po-
wstania — 1992, przewodniczacy — Michail Rusy);

Bialoruska Partia Patriotyczna (Bielaruskaja patryjatycnaja partyja, BPP,
1994, Mikalaj Ulachovic);

Bialoruska Partia Socjalno-Sportowa (Bietlaruskaja sacyjalna-spartova-
ja partyja, BSSP, 1994, Uladzimier Aleksandrovic);

Komunistyczna Partia Bialorusi (Kamunistycnaja partyja Bietarusi, KPB,
1996, Tacciana Holubieva);

Partia Liberalno-Demokratyczna (Liberalna-demakratycénaja partyja,
LDP, 1994, Siarhiej Hajdukievic);

Partia Republikanska (Respublikanskaja partyja, RP, 1994, Uladzimier
Bielazor);

Republikanska Partia Pracy i Sprawiedliwo$ci (Respublikanskaja partyja
pracy i spraviadlivasci, RPPS, 1993, Vasil Zadniaprany);

Socjaldemokratyczna Partia Zgody Narodowej (Sacyjat-demakratycénaja
partyja narodnaj zhody, PNZ, 1997, Siarhiej Jermak);
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Warto tu jednak zwroci¢ uwage na pewna specyfike zwigzang z pogladami
Partii Liberalno-Demokratycznej i Socjaldemokratycznej Partii Zgody Naro-
dowej. Pierwsza z nich oficjalnie okreslana jest mianem ,konstruktywnej opo-
zycji wobec istniejacej wladzy”, a druga nawoluje do ,,zjednoczenia wszystkich
umiarkowanych sil spoleczno-politycznych, konsolidacji spoleczenstwa biato-
ruskiego” bez podzialu na ,wladze” i ,,opozycje”. Jednak w swojej realnej dzia-
lalno$ci we wszystkich aspektach zycia spoleczno-politycznego Bialorusi obie
partie zawsze popieraja stanowisko wladz i dlatego tez, moim zdaniem, nie
ma zadnych podstaw, aby zaliczy¢ je do jakiej$ osobnej grupy.

Jezeli natomiast chodzi o zarejestrowane partie polityczne, ktore znajdu-
ja sie w opozycji do rezimu Alaksandra Lukasenki, to obecnie pozostalo ich
siedem:

Zjednoczona Partia Obywatelska (Abjadnanaja hramadzianskaja party-
ja, AHP), powstala w 1995 roku w efekcie polaczenia istniejacej od 1990 roku
Zjednoczonej Demokratycznej Partii Biatorusi (Abjadnanaj demakratycénaj
partyi Bielarusi) i zalozonej w 1994 roku Partii Obywatelskiej (Hramadzian-
skaja partyja), ktorej liderem jest Anatol Labiedzka;

Bialoruska Partia ,,Zieloni” (Bielaruskaja partyja ,,Zialonyja”, 1994, Aleh
Novikat);

Bialoruska Socjaldemokratyczna Hromada (Bielaruskaja sacyjat-demo-
kratyénaja hramada, BSDH, 1998, Stanislati Suskievi¢);

Bialoruska Partia Socjaldemokratyczna (Hromada) (Bietaruskaja sacyjat-
demokratycnaja partyja (Hramada), BSDP (H), 1996, Anatol Latikovic);

Konserwatywno-Chrze$cijanska Partia BNF (Kanservatytina-chryscijanssja
partyja — BNF, KChP-BNF, 1999, Zianon Pazniak);

Partia Bialoruski Front Ludowy (Partyja Bielaruski Narodny Front, po-
wstala w 1993 roku jako polityczne skrzydlo Bialoruskiego Frontu Ludowego
,0drodzenie” [ Bietaruski Narodny Front AdradZzennie] istniejacego od 1988
roku, Lavon Barscetski);

Partia Komunistow Bialoruska (Partyja kamunistaii bietaruskaja, PKB,
1991, Siarhiej Kalakin).

Kilka innych partii opozycyjnych — Bialoruska Partia Kobiet ,,Nadzieja”
(Bietaruskaja partyja zanc¢yn ,,Nadzieja”, przewodniczaca — Alena Jasko-
va), Bialoruska Partia Pracy (Bietaruskaja partyja pracy), Bialoruska Par-
tia Socjaldemokratyczna (Narodnaja Hramada) (przewodniczacy — Miko-
la Statkievié), Bialoruska Chrzescijanska Demokracja (Bietaruskaja chrysci-
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janskaja demakratyja, liderzy — Mikalaj Arciuchoti, Hieorhi Dmitruk, Vasil
Rymasetiski, Paval Sieviaryniec, Alaksiej Sein), Partia Wolnoéci i Rozwoju (Par-
tyja svobody i prahresu, przewodniczacy — Uladzimier Navasiad) — probuja
kontynuowac¢ dzialalnos¢ po likwidacji przez Sad Najwyzszy (pierwsze dwie)
lub po negatywnej decyzji w sprawie rejestracji (trzy ostatnie).

Jezeli chodzi o klasyfikacje partii ze wzgledu na ich doktryny ideologiczne,
to ta glbwna w wiekszoSci krajow zasada w bialoruskich warunkach jest dos¢
wzgledna. Dobrze ilustruje to na przyklad fakt, ze — mimo réznic w progra-
mach — w swoich realnych dzialaniach Partia Liberalno-Demokratyczna ma o
wiele wiecej wspdlnego z Komunistyczng Partig Bialorusi, niz ze Zjednoczona
Partia Obywatelska, a Bialoruska Socjaldemokratyczna Hromada we wszyst-
kich zasadniczych kwestiach jest bardziej zgodna z Partia BNF, niz z Socjal-
demokratyczna Partiag Zgody Narodowe;j.

Za to bardziej zasadniczy jest podzial na te partie, ktore realnie prowadza
stala dzialalno$¢ partyjng, maja dostateczna liczbe ,,zywych” (a nie jedynie for-
malnych) czlonkéw i pewien wplyw w spoleczenstwie, oraz ,partie-fantomy”,
ktorych praca sprowadza sie faktycznie do dzialalnoSci ich lideréw i pewnej
minimalnej aktywnos$ci podczas kampanii wyborczych. Sposrod partii pro-
prezydenckich na okreslenie ,,zywych”, moim zdaniem, zastuguja tylko dwie:
Komunistyczna Partia Bialorusii Partia Liberalno-Demokratyczna. Jezeli za$
chodzi o opozycje, to najbardziej rozbudowana siecia regionalnych struktur i
najwieksza liczbg aktywnych czlonkéw moga sie pochwali¢ Zjednoczona Par-
tia Obywatelska, Partia BNF, Bialoruska Partia Komunistyczna, Bialoruska
Partia Socjaldemokratyczna (Hromada).

Przechodzac do analizy roli, jakie sprawy zwigzane z Unig Europejska od-
grywaja w programach biatoruskich partii politycznych, od razu trzeba zazna-
czy¢, ze w wiekszo$ci tych programow polityce zagranicznej po$wieca sie bar-
dzo malo miejsca. Dotyczy to zar6wno partii pro-prezydenckich, jak i opozy-
cyjnych. W wiekszos$ci przypadkéw priorytety polityki zagranicznej okreslone
sq jak najbardziej ogolnie. Klasycznym tego przykladem jest stwierdzenie za-
warte w programie Partii Republikanskiej: ,,w polityce miedzynarodowej Par-
tia Republikanska opowiada sie za [...] wzmocnieniem wspotpracy z bylymi re-
publikami ZSRR, z krajami wszystkich kontynentow, ich zwigzkami i wspdl-
notami, miedzynarodowymi organizacjami”.! Tym niemniej, nawet bardzo
wstrzemiezliwe frazy w niektorych oficjalnych dokumentach partyjnych daja

thttp://rprb.narod.ru/program.htm
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nam wyobrazenie o zakresie polityki zagranicznej, jaki partie proponujg bia-
loruskiemu spoleczenstwu.

Jezeli chodzi o partie prorzadowe, to sadze, ze ich propozycja bardzo wy-
raznie zostala scharakteryzowana w ,,Odezwie do spoleczenistwa rosyjskie-
go”, opublikowanej w listopadzie 2004 roku. Przewodniczacy Partii Agrar-
nej, Socjalno-Sportowej, Patriotycznej i Republikanskiej, a takze Republi-
kanskiej Partii Pracy i Sprawiedliwo$ci oraz Komunistycznej Partii Bialorusi
podpisali sie pod takim oto tekstem: ,,Perspektywa zjednoczenia Bialorusi i
Federacji Rosyjskiej wywoluje na Zachodzie sprzeciw tych sil, ktore nie po-
rzucily planow wzmocnienia rozlamu w spolecznos$ci wschodnich Stowian i
przeksztalcenia Rosji w kontrolowany przez siebie rozczlonkowany obszar.
Dlatego tez wcigz trwaja proby dyskredytacji zarowno Republiki Bialorus,
jak i procesu budowania panstwa zwigzkowego [...] Bialorus, wierna sojusz-
niczym obowigzkom, pokrewienstwu i duchowej jednosci z rosyjskim naro-
dem, broni na zachodnich rubiezach panstwa zwiazkowego rowniez intere-
sow Rosji. I mianowicie to jest przyczyng atakow na nig ze strony Zachodu i
jego politycznych najemnikéw wewnatrz kraju. W obecnych warunkach, kie-
dy Federacja Rosyjska i Republika Bialorus$ sa dla siebie wiernymi sojusz-
nikami i naprawde braterskimi krajami, niezbedne jest u§wiadomienie so-
bie, ze my — Biala Rus i Wielka Rosja — jesteSmy czeSciami zjednoczonego
wschodniostowianskiego Swiata i dlatego bronigc Bialorusi, bronimy Rosji, a
bronigc Rosji, bronimy Bialorusi. Wiec razem budujmy jednos$¢ braterskich
narodow i aktywnie sprzeciwiajmy sie probom jej zburzenia!”? Jak mozna
wywnioskowac z odezwy, partie te w dziedzinie polityki zagranicznej doko-
naly jednoznacznego wyboru i w ich programach po prostu nie ma miejsca
dla Unii Europejskie;j.

I rzeczywiscie, w zadnym z programoéw partii pro-prezydenckich o UE na-
wet sie nie wspomina. Na przyklad miedzynarodowe priorytety KPB wygla-
daja w sposob nastepujacy: ,,Aby zrealizowac¢ cel, ktorym jest powr6t spole-
czenstwa bialoruskiego na droge budowania socjalizmu, Komunistyczna Par-
tia Bialorusi uwaza za niezbedne [...], rozwijajac bialoruska panstwowos¢,
domaga¢ sie wzmocnienia i rozwoju bialorusko-rosyjskiego panstwa zwiaz-
kowego i stopniowego wznowienia na zasadzie dobrowolnosci odnowionego
Zwiazku Sowieckich Narodéw, wzmocnienia jego politycznej niezaleznoSci i
ekonomicznej samodzielno$ci poprzez odnowienie tradycyjnych interesow i

2http://www.businesspress.ru/newspaper/article_mlId_43_ald_322253.html
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pozycji na $wiecie”.3 W tyle za prorzadowymi komunistami nie pozostaje tez
sfantomowa” Republikanska Partia Pracy i Sprawiedliwosci: ,,Partia bedzie
wspierac¢ dzialania politycznych wladz kraju, ktérych celem jest wzmocnienie
i rozw0j stosunkow zwiazkowych z Federacja Rosyjska”.+ A Bialoruska Par-
tia Patriotyczna, powstala swego czasu na bazie grupy inicjatywnej kandyda-
ta na prezydenta Alaksandra Lukasenki, wérdd celow swojej dzialalnosci wy-
mienia ,sprzyjanie powstaniu odnowionego zwiazku braterskich narodéw, a
w pierwszej kolejnosci Rosji, Biatorusi, Ukrainy”.

SzczegoOlne stanowisko w sprawach miedzynarodowych, jezeli uwzglednic
dokumenty programowe, zajmuje Partia Liberalno-Demokratyczna. Jak mozna
zreszta zauwazyc¢, jej przewodniczacy nie podpisal sie pod wspomniang ,,Ode-
zwa do spoleczenstwa rosyjskiego”. Jednocze$nie w programie LDP wérod zadan
partii wymienia sie ,reforme ordynacji wyborczej w Republice Bialorus zgodnie
ze standardami europejskimi”i ,reforme Konstytucji zgodnie z demokratyczny-
mi standardami europejskimi”. Jezeli za$ chodzi o priorytety miedzynarodowe,
to w programie liberalnych demokratow czytamy: ,,Szczegoblne priorytety nada-
je sie rozwojowi rownoprawnych stosunkéw przede wszystkim z najblizszymi
sgsiadami — Federacja Rosyjska, Ukraing, krajami baltyckimi i Polska”. Jako
jedno z zadan partii w polityce zagranicznej okreslono ,aktywizacje stosunkow
ze wszystkimi krajami europejskimi i europejskimi instytucjami — UE, OBWE,
Rada Europy itd. w celu dolgczenia Republiki Bialoru$ do ogélnoeuropejskich
procesOw integracyjnych”.5 Jednak, moim zdaniem, aby okresli¢ prawdziwe sta-
nowisko LDP w sprawach polityki miedzynarodowej, warto zajrze¢ do innych
materialéow niz ,politycznie poprawny” partyjny program. Oto co na przyklad
zapisano w ,Przedwyborczym programie kandydata na Prezydenta Republi-
ki Bialorus$ S. V. Hajdukievi¢a” (2006 r.): ,,Priorytetem Bialorusi powinna by¢
praca na rzecz poglebienia integracji na przestrzeni Wspo6lnoty Niepodleglych
Panstw, w tym takze w ramach Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej™. A jeszcze
wczesniej, w 2005 roku, w wywiadzie programowym pod wiele méwigcym ty-
tulem: ,My, Rosjanie i Bialorusini, mamy swoj punkt widzenia na demokracje”
S. Hajdukievi¢ wypowiedzial sie jeszcze bardziej jednoznacznie: ,,Dzisiaj doszli-
$my juz do logicznej granicy, kiedy budowa panstwa zwigzkowego wreszcie po-
winna zakonczy¢ sie sukcesem [...] Wierze, ze Wladimir Putin, z jego ogrom-

3http://comparty.by/programma.php
4http://rpts.by/ustav.php
5http://www.ldpb.net/programm.htm
®http://www.ldpb.net/programm%20svg.html
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nym intelektem, wielkim bagazem politycznym — powtorze raz jeszcze: Rosja
ma wielkie szcze$cie — zrozumie prawdziwy sens obecnej sytuacji”.” I w ten oto
sposob wszystko wraca do normy. Zatem mimo pozytywnych odwotan do Unii
Europejskiej w programie LDP, partia ta, podobnie jak i inne partie pro-prezy-
denckie, za swoj gldowny priorytet w polityce zagranicznej uznaje ,kierunek ro-
syjski” 1 gotowa jest wspiera¢ wszystkie inicjatywy obecnego biatoruskiego re-
zimu, ktorych celem bylaby silniejsza integracja z Federacja Rosyjska, co — w
sposob obiektywny — oddala Bialoru$ od Zjednoczonej Europy.

Analizujgc programy opozycyjnych partii politycznych, juz na pierwszy rzut
oka mozna zauwazy¢ zdecydowana roéznice w programowym ujeciu stosunkoéw
z Unia Europejska i Rosja. Chyba jedynie Partia Komunistow Biatoruska wyta-
muje sie z tego ogdlnego obrazu, bo wrdd swoich celow programowych w dzie-
dzinie polityki zagranicznej umiescita ,,aktywny udzial Republiki w zbiorowych
wysitkach progresywnych sil Swiatowej wspolnoty, majacych na celu przeciw-
dzialanie hegemonistycznym i ekspansjonistycznym dazeniom bloku NATO
— wplywowej sily §wiatowego imperializmu” oraz ,realng promocje proceséw
integracyjnych, w pierwszej kolejnosci z Federacja Rosyjska i Ukraing”.8 Poza
tym, do$¢ odlegla sugestie na temat tego, jak opozycyjni komunisSci postrzegaja
przyszle stosunki Bialorusi z Unig Europejska, mozna znaleZ¢ dopiero wich na-
stepnej tezie programowej: ,odbudowanie w pelnym zakresie wzajemnych sto-
sunkéw miedzynarodowych z innymi krajami i strukturami miedzynarodowy-
mi”. Zatem w rzeczywisto$ci zalozenia programowe opozycyjnych komunistéw
niczym nie roznig sie od priorytetow w tej dziedzinie partii pro-prezydenckie-
go bloku. Chociaz, gwoli sprawiedliwo$ci, trzeba dodac, ze teoretycznie Partia
Komunistow Bialoruska w swojej dzialalno$ci musi realizowa¢ program Zjed-
noczonych Sit Demokratycznych (Abjadnanych demakratycnych sitaii, ADS),
w sktad ktorych wchodzi. A w programie ADS poza stlowami o ,zachowaniu i
rozwoju stabilnej i wzajemnie korzystnej wspolpracy z Rosja, Ukraing i inny-
mi krajami WNP, stworzenie pelnowarto$ciowej strefy wolnego handlu”, jako
cel deklarowany réwniez zamiar ,wstapienia do Swiatowej Organizacji Han-
dlu i Europejskiej Strefy Wolnego Handlu, podpisanie z Unig Europejska po-
rozumienia o partnerstwie i udzial w programie Nowi sgsiedzi”.°

Swoj odrebny poglad na miejsce Bialorusi w Europie ma Konserwatywno-
Chrze$cijanska Partia BNF. Jej podstawowy program charakteryzuje sie tym,

7http://www.ldpb.net/press.htm
8http://www.ucpb.info/rus/library/alterprog/2-7.shtml
9http://svaboda.info/about/values/
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ze z jednej strony stwierdza sie w nim: ,,Polityka europejska to niepodwazalny
priorytet bialoruskiego panstwa, poniewaz gtowne wartos$ci, ktére popychaja
nasz narod do przeprowadzenia historycznych przemian — wolno$¢, sprawie-
dliwos¢, solidarnos¢, panstwo narodowe — powstaly na duchowej i politycznej
glebie kontekstu europejskiego, europejskiej historii i kultury”, a z drugiej stro-
ny nie ma tam ani stowa na temat Unii Europejskiej. Konserwatysci stwierdza-
jajedynie: ,Historia i wydarzenia razjeszcze potwierdzily konieczno$¢ rozwoju
zachodniego kierunku bialoruskiej polityki i wspotpracy z politycznymi i ekono-
micznymi strukturami”. Gléwny akcent w planach miedzynarodowych KChP-
BNF kladzie sie na konieczno$¢ $cislej wspolpracy Bialorusi z sagsiednimi pan-
stwami, w tym takze z czlonkami Unii Europejskie;j: ,,Bialoru$ powinna przede
wszystkim mie¢ dobre stosunki ze swoimi sgsiadami. Uwazamy, ze panstwa Eu-
ropy Wschodniej, znajdujace sie miedzy Baltykiem a Morzem Czarnym, maja
jednakowe interesy na Zachodzie i jednakowe problemy ze Wschodem. Kraje
te majg bliskg — a Bialorus, Litwa i Ukraina takze wspo6lna — historie. Znajdu-
ja sie one w jednej strefie europejskiej kultury, maja bliskie interesy gospodar-
cze. Realizacje tej solidarnosci widzimy w Battycko-Czarnomorskiej Wspolpra-
cy Panstw, ktora pozwolilaby wzmocni¢ gospodarcze, handlowe i celne zwigzki
miedzy krajami, a takze stosunki ze Wschodem i Zachodem™.** Ale poza pod-
stawowym programem Konserwatywno-ChrzeScijanska Partia BNF ma takze
tzw. ,Najpilniejszy program”, obliczony na perspektywy krotkoterminowe. I
w tym wlasnie ,Najpilniejszym programie” znalazlo sie miejsce na wzmianke
o Unii Europejskiej (co prawda, w do$¢ dziwnej formie, bo Unie Europejska i
Parlament Europejski konserwatysci wymieniaja po przecinku jak rownopraw-
ne struktury): ,Niezbedne bedzie [...] aktywizowanie dzialalnoSci miedzyna-
rodowej, normalizacja kontaktéw z krajami NATO, odnowienie wspolpracy z
Unig Europejska, Parlamentem Europejskim, Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym i innymi organizacjami miedzynarodowymi”."

Jak widzimy, KChP-BNF w swoich dokumentach programowych uchyla sie od
jednoznacznego okreslenia swojego stosunku do udzialu Bialorusi w procesie in-
tegracji europejskiej i jej potencjalnego czlonkostwa w UE. Ale w Bialorusi istnie-
ja réwniez takie partie, dla ktorych udzial kraju w integracji europejskie;j jest jed-
nym z miedzynarodowych priorytetéw. Moim zdaniem, do takich organizacji moz-
na zaliczy¢ Zjednoczong Partie Obywatelska, chociaz w jej programie politycznym

ohttp://www.pbpf.org/art.php?cat=0&art=4
“tamze
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Unia Europejska nie wystepuje. Ale w przyjetej 7 maja 2008 roku ,,Odezwie Zjed-
noczonej Partii Obywatelskiej do obywateli, biznesu i panstwa” widzimy niedwu-
znaczne stwierdzenie: ,,Chcemy Bialorusi wolnej, demokratycznej i europejskiej
[...] Polityczny wyb6r AHP dla Bialorusi to [...] wstapienie do Rady Europy w cig-
gu roku od przeprowadzenia prezydenckich i parlamentarnych wyboréw, przygo-
towanie do wstgpienia Biatorusi do Unii Europejskiej. Co sie tyczy ostatniego zalo-
zenia — jezeli rzeczywiScie postawimy sobie taki cel, to jest to realne. Podobnie jak
stalo sie to realne w przypadku naszych sasiadow — Polski i Litwy, ktore, wedlug
miedzynarodowych ekspertow, mialy gorsze pozycje startowe niz Bialorus. War-
to dodag, ze dla osiagniecia tego celu nie bedziemy musieli sta¢ z wyciggnieta reka:
zgodnie z porozumieniami kopenhaskimi, panstwu, ktore realizuje europejskie za-
sady i standardy, nie mozna odmo6wic przyjecia do Unii Europejskie;j [...] A w kon-
tekscie europejskich standardow — czyz Bialorus ma mniejsze szanse niz Bulgaria
czy Rumunia? Jezeli rzeczywiScie dazy¢ do wstapienia do Unii Europejskiej, reali-
zowac dzialania w tym kierunku — cel ten jest osiggalny”.*2

Bardziej wstrzemiezliwie i bez konkretnego wskazania UE, ale jednak w po-
zytywnym tonie, idea integracji europejskiej Biatorusi zostala wpisana do pro-
gramu innej partii liberalnej — niezarejestrowanej Partii Wolnosci i Rozwoju:
»My, liberalowie, popieramy idee stopniowej, rozwaznej integracji ze wspolny-
mi strukturami europejskimi przy bezwarunkowym zachowaniu dobrych sto-
sunkow i wspoélpracy ze wszystkimi sasiadami. Wstepujac na droge integracji
europejskiej, nadajemy bardzo duze znaczenie rozwojowi przyjacielskich do-
brosasiedzkich stosunkéw wzajemnych z Rosjg i Ukraing”.'3

Oszczednie w stowach, ale bardzo konkretnie, swoje poglady na temat sto-
sunkéw miedzy Bialorusia i Unig Europejska prezentuje program najwiekszej w
kraju struktury socjaldemokratycznej — Biatoruska Partia Socjaldemokratycz-
na (Hromada): ,Pragniemy, aby Biatorus stalg sie pelnoprawnym i szanowanym
podmiotem Unii Europejskiej. Uwazamy, ze wejScie Bialorusi w sklad wielkiej
rodziny europejskiej, w ktorej koncentruja sie intelektualne, ekonomiczne, fi-
nansowe, technologiczne zasoby, ktora zachowuje i chroni kulturowa réznorod-
nos$¢ kazdego narodu, w ktorej gwarantowane sg wysokie standardy we wszyst-
kich sferach zycia cztowieka, odpowiada podstawowym interesom bialoruskie-
go narodu”. Trzeba rowniez zauwazy¢, ze niemal identyczny program jak BSDP
(H) ma takze niezarejestrowana Bialoruska Partia Socjaldemokratyczna (Narod-

2http://www.ucpb.org/index.php?page=documents&open=365
Bhttp://www.cf-by.org/static-programma.html
“http://bsdp.org/?q=be/node/30
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naja Hramada), od ktorej BSDP (H) swego czasu sie odlaczyla. W czesci doty-
czacej cztonkostwa w UE zapis w programie BSDP (NH) pokrywa sie z cytowa-
nym wyzej, ale po6zniej zapisano dos¢ ciekawy cigg dalszy, ktorego nie spotkamy
w programie zadnej innej bialoruskiej partii: ,,Bialoru$ powinna wszechstronnie
sprzyja¢ dazeniom Rosji, Ukrainy i Moldowy do Unii Europejskiej”.s

Jednak najbardziej szczegbolowo problem potencjalnego czlonkostwa Repu-
bliki Bialoru§ w Unii Europejskiej rozpatrywany jest w dokumentach progra-
mowych partii, ktora jako pierwsza w Bialorusi (w 2002 roku) wniosta zapis o
potrzebie czlonkostwa naszego kraju w UE do swojego programu partyjnego.
Mam tu na mysli Partie BNF. W programie BNF , Odrodzenie”, uchwalonym
przez VI Zjazd tej partii 1 grudnia 2002 roku, czytamy: ,Przyszlo$¢ Biatloru-
si widzimy w Unii Europejskiej. Oznacza to dla nas gwarancje bezpieczenstwa
narodowego, dobrobytu, zachowania narodowych intereséw i wartosci. Nieza-
lezna demokratyczna Bialoru$ moze wnie$¢ swoj wlasny ekonomiczny, kultu-
ralny, warto$ciowy wklad do wspolnego europejskiego domu. Wspieramy jed-
no$¢ w réoznorodnosci, wspieramy Europe Ojczyzn jako podstawow3 zasade eu-
ropejskiej integracji. Bronimy, wspoélnie z podobnie myslacymi ludzmi w calej
Europie, tradycyjnych moralnych wartosci europejskiej cywilizacji. BNF Odro-
dzenie domaga sie wlaczenia Bialorusi do strategii poszerzenia Unii Europej-
skiej i rozpatruje taki krok jako impuls dla demokratycznych przemian i reform
rynkowych w naszym kraju. Jako cel praktyczny stawiamy jak najszybsza reali-
zacje przez Bialoru$ wszystkich panstwowo-prawnych i gospodarczych kryte-
riow wstgpienia do Unii Europejskiej w celu jego maksymalnego przyspiesze-
nia”. W programie BNF akcentowana jest réwniez ,konieczno$¢ unifikacji bia-
toruskiego ustawodawstwa z ustawodawstwem krajow wspolnoty europejskie;j”.
W sprawach bezpieczenstwa narodowego program BNF stwierdza, ze ,,Bialo-
ru$ powinna wstapi¢ do NATO i uczestniczy¢ w ksztaltowaniu nowej architek-
tury bezpieczenstwa europejskiego, ktora prowadzi Unia Europejska”. Program
konczy rozdzial ,,Ramy czasowe programu’, ktory jest bardzo wyrazny: ,,Podsta-
wowe zasady tego programu powinny okresla¢ dzialalno§¢ BNF Odrodzenie do
momentu przyjecia demokratycznej niezaleznej Bialorusi do Unii Europejskiej
i NATO, co zapewni niepodwazalno$¢ naszej niezaleznej panstwowosci, zagwa-
rantuje bezpieczenstwo i dobrobyt naszemu narodowi, prawnie zakonczy pro-
ces ostatecznego i niepodwazalnego powrotu Bialorusi do Europy”.*

5http://www.bsdpng.info/modules.php?name=Articles&file=view&articles_id=61
6 http://pbnf.org/doc/pragrama_adradjene.doc
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Poza programem, obowigzujacym dokumentem w Partii BNF jest rowniez jej
,Platforma strategiczna”, przyjeta takze w 2002 roku. W zasadzie w dokumencie
tym powtarzaja sie cytowane juz wyzej sformulowania z programu BNF ,,0drodze-
nie”, ale wérod metod dzialalno$ci partii wymienia sie miedzy innymi ,,prowadze-
nie aktywnej polityki miedzynarodowej, majacej na celu poinformowanie naszych
partnerow euroatlantyckich o woli znacznej czeSci narodu bialoruskiego posiada-
nia niezaleznej panstwowosci, wstapienia do Unii Europejskiej i NATO”."7

Podsumowujac te krétka analize programowych dokumentéw dwudziestu
bialoruskich partii politycznych (zaréwno legalnych, jak i niezarejestrowanych),
otrzymujemy nastepujacy obraz: Unia Europejska i/lub integracja europejska
wspomniana jest w dokumentach 7 partii z 20 (Partia Liberalno-Demokratycz-
na, Konserwatywno-Chrze$cijanska Partia BNF, Zjednoczona Partia Obywatel-
ska, Partia Wolno$ci i Rozwoju, Bialoruska Partia Socjaldemokratyczna [Hroma-
da], Bialoruska Partia Socjaldemokratyczna [Narodnaja Hramada], Partia BNF).
Symptomatyczny jest fakt, ze na liScie tej znalazly sie niemal wszystkie istniejace
w kraju partie prawicowe i liberalne, i jedynie dwie z mnostwa partii lewicowych
(warto doda¢, ze do niedawna byla to jedna i ta sama partia). Rownie znaczace
jest to, ze o0 najwiekszym sasiedzie Bialorusi — Unii Europejskiej — wspomnialy
w swoich programach niemal wylacznie partie opozycyjne. Z kolei dla partii pro-
rzadowych problem stosunkéw z Unig Europejska jakby w ogdle nie istnial. W
tym kontekscie, szczeg6lng uwage zwraca stanowisko LDP, ktorej przewodniczacy
S. Hajdukievi¢ w latach 2006-2007 zajmowal posade specjalnego przedstawicie-
la ministra spraw zagranicznych Bialorusi, odpowiedzialnego za stosunki z Unia
Europejska. Jednak podczas analizy nie tylko programowych, lecz takze innych
materialow tej partii ma sie wrazenie, ze mimo programowej retoryki, liberalni
demokraci bardziej orientuja sie na ,,rosyjski kierunek” polityki zagranicznej, co
w zasadniczy sposob nie odroéznia ich od innych organizacji pro-rezimowych.

Biorac pod uwage dokumenty programowe, mozna wyciaggna¢ wniosek,
ze wsrod bialoruskich partii politycznych z najwiekszym przekonaniem i naj-
bardziej konsekwentnie za wstapieniem Bialorusi do Unii Europejskiej opo-
wiadaja sie Partia BNF, BialoruskanSocjaldemokratyczna i Bialoruska Par-
tia Socjaldemokratyczna (Narodnaja Hramada). Do$¢ bliskie do nich stano-
wiska zajmuja takze Zjednoczona Partia Obywatelska oraz Partia WolnoSci i
Rozwoju.

7http://pbnf.org/statut.html
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STOSUNKI NA LINII BIALORUS — NATO: N
STAN OBECNY | PERSPEKTYWY NA PRZYSZLOSC

Andrej Fiodarau

Analizujac stosunki miedzy Republika Bialorus$ a zjednoczona Europa, nie
mozna poming¢ aspektow zwigzanych z kwestiami bezpieczenstwa. Jednym
z nich, cho¢ obecnie nie najwazniejszym na kontynencie, jest bezpieczenstwo
militarne. Stad tez wyplywa konieczno$¢ zbadania czynnika, jakim jest NATO,
gdyz bez tej organizacji nie mozna mowic dzisiaj o europejskim systemie bez-
pieczenstwa militarnego.

Jak wiadomo, trzy z pieciu panstw — bezposrednich sgsiadéw naszego
kraju to czlonkowie Sojuszu Pénocnoatlantyckiego. Ukraina znajduje sie na
rozdrozu, a w Rosji upatruje sie gtownego wroga NATO. Przy uwzglednieniu
takiej sytuacji nawet w normalniejszych warunkach okres$lenie swoich prio-
rytetow nie byloby latwe. To zadanie jest jednak nieporé6wnywalnie bardziej
skomplikowane z uwagi na obecne bialoruskie wladze.

Przedstawie najpierw oficjalne stanowisko. W tym celu przytoczone zosta-
ng fragmenty informacji o stanie stosunkéw miedzy Biatorusia a NATO, za-
mieszczonej na stronie internetowej bialoruskiego resortu spraw zagranicz-
nych (www.mfa.gov.by):

s~Jako panstwo, posiadajace wsp6lng granice z Organizacja Paktu Pénoc-
noatlantyckiego (NATO), Bialoru$ przywiazuje szczeg6lng wage do rozwoju
obopolnie korzystnych, stabilnych relacji zNATO i jego panstwami czlonkow-
skimi. Republika Bialorus$ wspolpracuje z NATO w ramach Rady Partnerstwa
Euroatlantyckiego (EAPC) i programu Partnerstwo dla Pokoju [...]”

Bialoru$ przywigzuje szczegdlna wage do realizacji programu Partner-
stwo dla Pokoju, uwazajac go za jeden z najwazniejszych instrumentow prak-
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tycznego rozwoju wspoélpracy zarowno z Sojuszem Pénocnoatlantyckim, jak
i z krajami w Europie i Ameryce Ponocnej. Podpisujac Dokument Ramowy
Partnerstwa dla Pokoju, Bialoru$ przystapila do programu w styczniu 1995
roku. 29 kwietnia 1996 roku Bialorus$ oficjalnie przekazala do Kwatery Glow-
nej NATO Dokument Prezentacyjny, w ktorym okreslila cele i priorytety swo-
jej wspolpracy z NATO.

Podstawowy zakres wspoéltpracy Bialorusi z NATO okreslony jest w Indy-
widualnym Programie Partnerstwa (IPP). W IPP na okres 2 lat okreslane sa
najwazniejsze kierunku wspoétpracy Bialorusi z NATO oraz sily i $rodki prze-
znaczane przez nasz kraj w ramach uczestnictwa w Partnerstwie dla Pokoju.
Co roku z udzialem przedstawicieli Bialorusi uzupekliana jest lista konkret-
nych przedsiewzie¢, zapisanych w IPP.

Dynamika realizacji przedsiewzie¢ zawartych w IPP nieustannie rosnie.
W swoim pierwszym IPP na lata 1996-1997 Bialoru$ wyrazila zainteresowa-
nie wspolpraca z NATO w siedemnastu obszarach, a w aktualnym IPP na lata
2007-2008 — juz dwudziestu pieciu. Obecnie najwieksze znaczenie w tym do-
kumencie maja w szczegolnos$ci nastepujace zagadnienia: wspOlpraca w zakre-
sie likwidacji skutkow sytuacji nadzwyczajnych; kontrola i ograniczenie zbro-
jen; przeciwdzialanie wyzwaniom stawianym wspolczesnemu spoleczenstwu;
planowanie i przeprowadzanie operacji majacych na celu utrzymanie pokoju;
walka z terroryzmem; przygotowanie jezykowe; dyplomacja spoleczna.

W 2004 roku Bialoru$ przylaczyla sie do Procesu Planowania i Oceny
(PARP) — jednego z podstawowych instrumentoéw programu Partnerstwa dla
Pokoju. Shuzy¢ ma on przygotowaniu wyznaczonych przez panstwo partner-
skie sil zbrojnych i érodkow do udzialu w operacjach i ¢wiczeniach wspoélnie
z pododdzialami panstw czlonkowskich NATO. Dzieki uczestnictwu w PARP
Biatorus$ rozwija i udoskonala swo6j potencjal pokojowy.

Pozytywna dynamika charakteryzuje sie wspoélpraca Bialorusi z NATO w
dziedzinie nauki i technologii. Narodowa Akademia Nauk Biatorusi wspoétpra-
cuje z NATO w ramach Organizacji ds. Badan i Technologii NATO oraz Komi-
tetu Naukowego NATO. Realizowanych jest wiele innowacyjnych projektéw
w sferze komunikacji i technologii informacyjnych.

Niestety, niniejszy opis jest w duzej mierze niepelny i bardzo schematycz-
nie przedstawia obecny stan rzeczy, znacznie upraszczajac przy tym istniejace
kontrowersje. Dlatego tez, aby umozliwi¢ prawidlowe zrozumienie sytuacji i
analize perspektyw rozwoju stosunkdéw miedzy Bialorusig a NATO, trzeba bar-
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dziej szczegblowo przedstawi¢ obecny ich stan, poczynajac od malej dygresji
na temat ich historii, ktora jest dobitnym przykladem ostrej konfrontacji.

Od konfliktu do konfliktu

Pierwszym krokiem we wspolpracy niepodleglej Bialorusi z Sojuszem stalo
sie przyjecie jej w marcu 1992 roku wraz z innymi panstwami Wspdlnoty Nie-
podlegtych Panstw do Rady Wspdlpracy Péinocnoatlantyckiej (NACC). Struktura
ta zostala utworzona przez Sojusz w celu realizacji jego nowej strategii, ukierun-
kowanej na budowanie i rozw6j stosunkéw partnerskich, dialogu i wspétpracy z
krajami Europy Srodkowej i Wschodniej. Ponadto w maju kraj zostal czlonkiem
zrzeszonym Zgromadzenia Pélnocnoatlantyckiego (obecnie: Zgromadzenie Par-
lamentarne NATO) i delegacja Rady Najwyzszej Republiki Bialorus czesto brala
udzial w jego sesjach oraz seminariach. Mialo to sprzyja¢ lepszemu zrozumieniu
przez parlamentarzystow bialoruskich tematyki bezpieczenstwa oraz poglebianiu
ich znajomos$ci podstawowych zasad rozwigzywania probleméw w tej sferze.

Trzeba przyznacd, ze gldwne kierunki 6wczesnej polityki zagranicznej Repu-
bliki Bialorus$ obiektywnie sprzyjaly rozwojowi wspolpracy z Sojuszem Poinoc-
noatlantyckim. Biatoru$ realistycznie oceniala role NATO w systemie bezpie-
czenstwa europejskiego i miedzynarodowego, i dazyta do rozwoju wspolpracy
w zakresie bezpieczenstwa i stabilno$ci na Kontynencie. Jednocze$nie wladze
panstwowe w polityce zagranicznej trzymaly sie koncepcji, przedstawionej w
Deklaracji suwerennosci panstwowej, zakladajacej, ze Bialorus$ miala sta¢ sie
krajem neutralnym, a jej terytorium — strefa bezatomowa.

Popularno$c¢ zyskaly wtedy takie formy wspoétpracy, jak wojskowe inspek-
cje NATO w Bialorusi, wspolne dzialania w sferze kontroli zbrojen, praca nad
konwersja przemystu zbrojeniowego, nawiazywanie kontaktow miedzy woj-
skowymi, wspolpraca w dziedzinie nauki. Szereg politykéw, pracownikéw
struktur panstwowych, dzialaczy spolecznych, dziennikarzy odwiedzito Kwa-
tere Glbwna NATO w ramach wizyt studyjnych, w trakcie ktorych pracowni-
cy siedziby gléwnej Sojuszu zaznajamiali go$ci z Bialorusi z kierunkami dzia-
lalno$ci organizacji i wyjasniali jej stanowisko wobec réznych kwestii polity-
ki miedzynarodowe;j.

Waznym etapem w rozwoju dwustronnej wspolpracy stala sie wizyta w
Bialorusi Sekretarza Generalnego NATO, Manfreda Wernera, w listopadzie
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1992 roku. Wysoko ocenil on dazenie Bialorusi do pozostania panstwem neu-
tralnym i bezatomowym oraz podkreslil zainteresowanie NATO utrzymaniem
dobrych stosunkow. W pierwszej polowie lat dziewiec¢dziesiatych Bialorus od-
wiedzali rowniez inni przedstawiciele NATO wysokiego szczebla: glownodo-
wodzacy zjednoczonych sil zbrojnych Sojuszu w Europie Srodkowej, genera-
lowie Henning von Ondarza i Robert C. Oaks, Przewodniczacy Komitetu Woj-
skowego NATO marszalek Richard Vincent, Zastepca Sekretarza Generalnego
NATO do Spraw Politycznych Gebhardt von Moltke.

W tym czasie do glownych zadan NATO wobec Bialorusi nalezato zapew-
nienie wypekienia przez strone bialoruska postanowien umowy dotyczacej re-
dukcji zbrojen, w tym pelnego wycofania z jej terytorium broni jadrowej; zba-
danie sytuacji politycznej i polityczno-wojskowej w kraju; realizacja przedsie-
wzie¢ informacyjnych wobec wladz bialoruskich oraz elity politycznej na temat
celow i zadan Bloku Pélnocnoatlantyckiego w nowych warunkach; zmiana w
Swiadomosci Bialorusinow wizerunku NATO jako odwiecznego wroga.

Rzeczywiscie, cho¢ w ciggu ostatnich lat istnienia ZSRR propaganda anty-
natowska praktycznie nie istniala, to w momencie uzyskania niepodleglo$ci
wiekszo$ci narodu bialoruskiego NATO nadal kojarzylo sie z obrazem wroga,
uksztaltowanym w okresie zimnej wojny i niezmiennie wywierajacym nega-
tywny wplyw na stanowisko Bialorusi. Byla to jedna z gltbwnych przyczyn nie-
zbyt znacznego rozwoju kontaktéw z Sojuszem w tym okresie. Pracownicy sie-
dziby NATO w Brukseli odnotowali na przyklad, ze ze strony Bialorusi otrzy-
mujq bardzo niewiele propozycji i pytan.

Obok stereotypow dotyczacych zimnej wojny, prawdziwie negatywny wplyw
na relacje Bialoru§ — NATO wywieralo tradycyjne zainteresowanie elity biato-
ruskiej sojuszem z Rosja na poziomie politycznym i wojskowo-przemystowym.
Zalozenia braku gwarancji bezpieczenstwa Bialorusi ze strony NATO oraz nie-
bezpieczenstwa rozszerzenia strefy wplywow Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego
wykorzystywane byly jako argumenty do przylaczenia sie kraju do podpisa-
nego w Taszkiencie Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym.

Mozna powiedzie¢, ze w latach 1992-1993 problem stosunku do NATO byt
swoistym probierzem w dyskusjach miedzy stronnikami integracji ze spoleczen-
stwem europejskim a zwolennikami sojuszu z Rosja. Eksperci, uczeni, polity-
cy dyskutowali na temat rozszerzenia wspolpracy, a nawet o mozliwym przy-
stapieniu do NATO. W samym Sojuszu panowalo sceptyczne nastawienie do
takiej mozliwosci, co stalo sie jasne, gdy jesienig 1992 roku wywiadu udzielit
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bialoruskim mediom Manfred Werner. Oswiadczyl on wtedy, ze Bialoru$ moze
nie przystepowac do NATO, lecz jedynie wspo6lpracowac z organizacja.

Sytuacja zaczela ulega¢ radykalnym zmianom w 1994 roku. W styczniu roz-
poczeto procesy transformacyjne w samym Sojuszu: podczas szczytu NATO
potwierdzono, ze jest on otwarty na przyjecie nowych panstw z Europy Srod-
kowej 1 Wschodniej. Zaakceptowany zostal tez Dokument Ramowy programu
Partnerstwo dla Pokoju, do uczestnictwa w ktorym zostaly zaproszone wszyst-
kie panstwa czlonkowskie NACC i OBWE. Te cele i plany znacznie zmieni-
ly role NATO w systemie bezpieczenstwa europejskiego i miedzynarodowe-
go. Natomiast w czerwcu Alaksandr Lukasenka zostal wybrany na pierwsze-
go prezydenta Republiki Bialoru$. Co prawda, w poczatkowym okresie jego
prezydentury nie zaszly istotne zmiany w rozpatrywanym zakresie, nowy szef
panstwa potwierdzil niezmiennos$¢ polityki neutralnoéci i bezatomowego sta-
tusu panstwa, tym niemniej jednak, wlasnie te 2 wydarzenia okreslity zaréw-
no podstawowe plaszczyzny wspolpracy, jak i glebokie przeciwienstwa w dal-
szych relacjach na linii Bialoru§ — NATO.

Istotnymi faktami na nowym etapie wspolpracy bylo przystapienie Bialorusi
do Partnerstwa dla Pokoju oraz zakonczenie wypekienia swoich obowiazkéw
dotyczacych wycofania broni jadrowej i redukcji zbrojen. Ze swej strony wia-
dze bialoruskie wyszly z inicjatywa stworzenia strefy bezatomowej w Europie
Wschodniej i opowiedzialy sie przeciwko rozszerzeniu NATO na wschod.

W styczniu 1995 roku Bialorus, jako ostatni kraj w Europie, przystapita do
Partnerstwa dla Pokoju. Jednak w pierwszym okresie jej uczestnictwo w tym
programie polegalo jedynie na zachowaniu pozoréw zainteresowania podtrzy-
maniem kontaktéw. W rzeczywisto$ci uprzedzenia bialoruskich wtadz w sto-
sunku do Sojuszu, oczywiste dla osob odpowiedzialnych za realizacje progra-
mu, ograniczaly faktyczna wspotprace do niezbednego minimum.

Niezadowolenie wladz bialoruskich byto spowodowane przede wszystkim
oczekiwanym przystapieniem do NATO Wegier, Polski i Czech. Juz pod ko-
niec lutego 1995 roku A. Lukasenka poinformowal o powstaniu zagrozenia
wojennego dla Bialorusi w zwigzku z rozszerzeniem Sojuszu i wstrzymal wy-
pelnianie postanowien Traktatu o konwencjonalnych silach zbrojnych w Eu-
ropie (CFE), co wywolalo krytyke ze strony krajow NATO. Problem CFE stal
sie podstawowym tematem rokowan przeprowadzonych w Minsku w sierp-
niu 1995 roku przez Ministra Spraw Zagranicznych Niemiec Klausa Kinkla.
Wizyta Kinkla odegrala decydujaca role — Bialoru$ wznowila realizacje Trak-
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tatu. Jednak wydarzenia te w dobitny sposob pokazaly zar6wno jawnie anty-
zachodnie nastawienie, jak i niezdolno$¢ nowych wtadz Bialorusi do nawia-
zania porozumienia.

Tak wiec, poczynajac od tego momentu, zdecydowanie negatywne stanowi-
sko wobec rozszerzenia NATO bylo jednym z waznych czynnikow, skladajacych
sie na kierunek polityki zagranicznej obrany przez wladze Bialorusi. Tym nie-
mniej, w maju 1997 roku zgodzily sie one na przystapienie kraju do Rady Part-
nerstwa Euroatlantyckiego (EAPC) — organizacji, ktora zastgpila NACC.

Przedstawiciele Bialorusi wciaz uczestniczyli w sesjach EAPC, przy czym
w warunkach deficytu kontaktow politycznych z krajami Zachodu takie spo-
tkania dawaly wladzom bialoruskim jedna z niewielu mozliwoSci przedstawie-
nia przedstawicielom krajow zachodnich swojego stanowiska. Jak podkresla-
li eksperci z MSZ Bialorusi w 1998 roku, ,,[...] wspolpraca Republiki Bialorus
z NATO jako organizacja i jej poszczeg6lnymi cztonkami odpowiada intere-
som narodowego bezpieczenstwa; moze takze wywrze¢ wplyw na relacje Bia-
lorusi z Rada Europy, UE, OBWE i innymi organizacjami miedzynarodowy-
mi oraz europejskimi”.

Co wiecej, w grudniu 1997 roku sam 6wczesny Minister Spraw Zagranicz-
nych Biatorusi Ivan Antanovi¢ przyznal, ze stanowisko kraju wobec do NATO
ewoluuje, cho¢ dzieje sie to powoli. Nawigzujac do tego faktu wskazal, iz czesé
spoleczenstwa ma negatywny stosunek do Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego i
podkreslil, ze ,[...] potrzeba czasu, by wyjasni¢ naszym obywatelom to, co sie
dzieje”. Wkrotce pdzniej nowy szef biatloruskiego resortu spraw zagranicz-
nych, Ural Latypat, o§wiadczyl, ze Biatoru$ nie widzi bezpos$rednich zagrozen
wojennych zwigzanych z rozszerzeniem NATO, jesli pozostanie prawomoc-
nym zapewnienie kierownictwa Sojuszu o nierozmieszczeniu na terytorium
jego nowych czlonké6w broni jadrowej i istotnych komponentéow wojskowych.
W wielu wystapieniach innych przedstawicieli oficjalnych wladz podkresla-
no rowniez, ze Bialoru$ uznaje prawo NATO do podejmowania wlasnych de-
cyzji, jak tez prawo panstw do wstepowania do sojuszy politycznych zgodnie
z wlasng wolg.

Jednak w okresie konfliktu w Kosowie relacje znéw bardzo sie skompli-
kowaly. Z powodu konfliktu prezydent Lukasenka wydat kilka bardzo ostrych
oswiadczen, w ktorych nazwat wykorzystanie sit zbrojnych Sojuszu przeciwko
Jugostawii ,,otwartym aktem agresji”. W §lad za Rosja, pod koniec marca 1999
roku, Bialorus$ wstrzymata wspélprace z NATO, cho¢ — w odréznieniu od Mo-
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skwy — nie odwolala z Brukseli swojego oficjalnego przedstawiciela. Wplynelo
to rowniez na program Partnerstwa dla Pokoju i dzialalno$¢ EAPC. Co wiecej,
na znak protestu wladze bialoruskie odmowity udzialu w odbywajacych sie w
Waszyngtonie uroczystych obchodach piecdziesieciolecia Sojuszu.

Proces normalizacji stosunkow byt zlozony i zakonczyl sie dopiero rok p6z-
niej. Jednak dos¢ weze$nie wybuchl nowy konflikt: po tym, jak wladze bialoru-
skie faktycznie zmusily do opuszczenia kraju Grupe Konsultacyjno-Obserwa-
cyjna OBWE, w listopadzie 2002 roku Czechy odmowily wydania wizy wjaz-
dowej A. LukaSence, ktory mial zamiar wzia¢ udzial w sesji EAPC w ramach
praskiego szczytu Sojuszu. W rezultacie w charakterze reprezentanta kraju na
szczycie wystepowal ambasador Bialorusi w Belgii i jednocze$nie staly przed-
stawiciel Bialorusi przy NATO, ambasador Siarhiej Martynat, ktoéry w swo-
im wystgpieniu poddal Sojusz ostrej krytyce.

Potem wynikly sprzecznosci dotyczace planow USA, dotyczacych przenie-
sienia szeregu swoich baz wojskowych z Niemiec do niektorych panstw Europy
Srodkowej, w tym do Polski, a rok pdzniej nastapilo drugie rozszerzenie Soju-
szu, wskutek czego Bialorus$ zaczela graniczy¢ juz z trzema panstwami czlon-
kowskimi. Zreszta tym razem o$wiadczenia dotyczace tej kwestii byly znacz-
nie bardziej powsciagliwe. Prezydent Lukasenka nie omieszkal jednak przypo-
mnie¢, ze od dziesieciu lat jest zwolennikiem koncepcji nierozszerzania NATO
na wschod i os§wiadczyl, ze Bialorus$ przygotowuje sie do odparcia hipotetycz-
nego aktu agresji, umacniajac swoje sily zbrojne. Po raz pierwszy jednak takie
stanowisko zostalo wyrazone bez szczegblnego zwiekszania napiecia.

Gwoli sprawiedliwos$ci nalezy przypomnieé, iz wladze bialoruskie kilka
razy podejmowaly proby zbudowania mostow. Jednak najczesSciej u ich pod-
staw lezala koniunktura: kiedy stosunki bialorusko-rosyjskie brnely w Slepy
zaulek, Minsk staral sie przypomnie¢ partnerom, ze na nich $wiat sie nie kon-
czy. W innych przypadkach takie aluzje dotyczace gotowosci do wspoéldziala-
nia byly rezultatem ewidentnie wyolbrzymionego wyobrazenia na temat roli
i miejscu Bialorusi w polityce §wiatowej i europejskiej. Wlasnie tym wyjasnia
sie uporczywa che¢ podpisania z NATO dokumentu analogicznego do Aktu
stanowiacego NATO — Rosja (Fundamentalnego Aktu o Stosunkach Wza-
jemnych, Wspolpracy i Bezpieczenstwie pomiedzy NATO a Federacja Rosyj-
ska) czy tez Karty NATO — Ukraina (Karta o szczeg6lnym partnerstwie po-
miedzy NATO a Ukraing).



146 Andrej Fiodaral

Ostrozne zblizenie bez wspoélnych wartosci

Od tego czasu nie bylo znacznych zaostrzen sytuacji. OczywisScie nie zna-
czy to, ze wladze zasadniczo zmienily swo6j punkt widzenia. Pod adresem So-
juszu czasami padaja krytyczne wypowiedzi, co roku odbywaja sie ¢wiczenia
wojskowe o jawnie antynatowskim charakterze, wiosna 2005 roku zostalo ,,z
przyczyn technicznych” odlozone uzgodnione otwarcie w Minsku centrum in-
formacyjnego NATO, ktorego nie ma tam po dzi§ dzien. Nie czu¢ juz jednak
dawnego histerycznego zalamania.

Dowodztwo NATO réwniez od czasu do czasu krytykuje Minsk. Po wy-
borach prezydenckich w Bialorusi w 2006 roku Sekretarz Generalny NATO,
Jaap de Hoop Scheffer, potepil warunki, w jakich odbywala sie kampania wy-
borcza i wezwal wladze bialoruskie do ,,przedsiewziecia krokoéw, majacych na
celu przestrzeganie euroatlantyckich standardow demokratycznych, w tym
tych, ktérym wierno$¢ przyrzekli w ramach Partnerstwa dla Pokoju”. Sojusz
zmuszony byl wowczas dokonaé ponownej ewaluacji stosunkéw z Bialorusia,
ale mimo wszystko nie zdecydowal sie zerwanie stosunkéw, uznajac, ze bylo-
by to nieproduktywne.

Podstawowy zarzut stawiany Bialorusi przez NATO, jak tez przez wszyst-
kie pozostale struktury euroatlantyckie, to brak demokracji. Jeszcze w 2005
roku wspomniany Jaap de Hoop Scheffer wyglosil opinie, ze ,[...] przyczyna
ograniczonej wspolpracy miedzy Bialorusia a NATO tkwi w rezimie istnieja-
cym w tym kraju oraz w jego konsekwencjach”, i ze dopdki w Biatorusi nie zo-
stang przeprowadzone demokratyczne reformy, jej stosunki z NATO nie zmie-
niq sie w znaczacym stopniu.

Zkolei zastepca asystenta Sekretarza Generalnego, Robert Simmons, zwro-
cituwage, iz [ ...] bez wspolnych wartosSci niemozliwe jest wyznaczanie wspol-
nych celéw”. Jego zdaniem, Bialoru§ moze wybiera¢, wybiera i uczestniczy w
programach, ¢wiczeniach i seminariach w ramach dwustronnego porozumie-
nia, za$ ograniczong wspotprace stron mozna tlumaczy¢ tym, ze strona bia-
loruska nie podejmuje dzialan majacych na celu zblizenie, gdyz ,,[...] naszych
wspolnych warto$ci nie podziela Alaksandr Lukasenka”. Simmons wyrazil
przekonanie, ze bialoruski prezydent ,[...] ogranicza dostep do materialow,
publikacji i ogblnie informacji dotyczacych Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego”.
W odpowiedzi na taka polityke Sojusz pozostawia kursy dla biatoruskiego do-
wodztwa jako jeden z podstawowych kanaléw wspoltpracy ,,[...] ale nawet ta-
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kie kursy bardzo denerwuja wladze bialoruskie i sklaniaja do ograniczania i
tak juz ograniczonej wspolpracy”.

Tym niemniej, mozna powiedzie¢, ze pomatu wspolpraca sie rozszerza. W
tym kontekscie przytoczona weze$niej informacja bialoruskiego MSZ jest zgod-
na ze stanem faktycznym. Coraz wiecej bialoruskich wojskowych bierze udziat
w roznych przedsiewzieciach prowadzanych pod egida NATO, przy czym nie-
ktore z nich realizowane sa tez w naszym kraju. Juz od kilku lat biatloruscy zol-
nierze regularnie przygotowywani sa w zakresie wielu specjalizacji, niezbed-
nych do udzialu w miedzynarodowych operacjach pokojowych.

Jak zauwazajg pracownicy siedziby gléwnej NATO, wida¢ szczere dazenie
Ministerstwa Obrony Bialorusi do wspolpracy. Podczas gdy jeszcze stosunko-
wo niedawno biatoruski Indywidualny Program Partnerstwa wygladal bardzo
skromnie, a i udzial naszego kraju w Partnerstwie dla Pokoju byl w znacznej
mierze formalny, to teraz w ramach IPP na lata 2008-2009 zaplanowana zo-
stala wspolpraca w dziewieciu podstawowych kierunkach o charakterze tech-
nicznym i wojskowym. Roéwniez kontakty osobiste z biatoruskimi oficerami,
biorgcymi udzial w programach wspolpracy, potwierdzaja brak u nich jakich-
kolwiek kompleksow.

Z Moskwa w tle

Mowiac o wzajemnych stosunkach Bialorusi i NATO, nalezy wzia¢ pod
uwage czynnik rosyjski. Nie ulega watpliwosci, ze Rosja to glowny przeciw-
nik NATO i to wlas$nie relacje miedzy nimi warunkuja obecny stan bezpie-
czenstwa w Europie.

Jak wiadomo, Rosja nigdy nie byla zachwycona dzialaniami Sojuszu, jed-
nak do pewnego momentu zgadzala sie na rozszerzenie wspélpracy z nim. Na
przelomie XX i XXI wieku podpisany zostal Fundamentalny Akt o Stosunkach
Wzajemnych, Wspoélpracy i Bezpieczenstwie pomiedzy NATO a Federacja Ro-
syjska i powolano Rade Rosja — NATO.

Jednak wszystko wskazuje na to, iz ten stosunkowo niedlugi okres cierpliwo-
Sci sie zakonczyl, czego gléwna przyczyna stalo sie dazenie gruzinskich i ukra-
inskich wladz do przystapienia ich krajéw do NATO. Jak wiadomo, wszystkie
poprzednie rozszerzenia NATO wywolywaly na Kremlu ogromna irytacje, ale
mozliwo$¢ wstapienia do Sojuszu Ukrainy ostatecznie wyprowadzila rosyj-
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skie wladze z rownowagi i obecnie stosunki sg najgorsze od czasu zakoncze-
nia ,,zimnej wojny”. Moskwa taka ewentualno$¢ postrzega (lub udaje, ze po-
strzega) jako bezposrednie zagrozenie dla swoich interesow strategicznych,
zamach na $wieto$¢, powr6t do granic geopolitycznych z XVIII wieku.

Bez watpienia bedzie to dla rosyjskiego spoleczenstwa i elity trudny do
zniesienia uraz psychologiczny. Jednak powstaje takie wrazenie, ze w rzeczy-
wisto$ci to odczucie bedzie tak bolesne nie tyle ze wzgledu na powstanie pew-
nych realnych zagrozen, ile z powodu irytacji wywolanej tym, ze Ukraina od-
chodzi na zawsze. W takiej sytuacji bowiem Kreml rzeczywis$cie moze odlozy¢
do lamusa swoje plany przywrécenia wplywow w Ukrainie.

Jesli do tego dojdzie, to dla Bialorusi bedzie to miatlo zaré6wno pozytyw-
ne, jak i negatywne skutki. Pozytywne — poniewaz Bialorusini po raz kolejny
beda mogli sie przekonac, ze Sojusz to nie diabel wcielony, skoro nasi sgsie-
dzi Slowianie z poludnia nie bali sie zwigza¢ z nim swojego losu. W tym sen-
sie oddzialywanie na emocje bedzie zdecydowanie silniejsze, niz przy wste-
powaniu do NATO Polski i krajow battyckich, ktore mimo wszystko postrze-
gane sa przez obywateli Bialorusi jako bardziej obce.

Kazde zaostrzenie stosunkow miedzy Rosja a Zachodem jest dla wladz w
Minsku korzystne: w takich okresach polityczne znaczenie Bialorusi w poli-
tyce zagranicznej Rosji wzrasta, co daje bialoruskim wtadzom podstawy do
zadania kolejnych preferencji ekonomicznych i innych ulg. Ostateczne odej-
Scie Ukrainy tworzy za$ szczegOlnie sprzyjajace dla bialoruskiej grupy rzadza-
cej tlo geopolityczne, wyraznie pokazujace roznice miedzy kierunkami polity-
ki zagranicznej Minska i Kijowa. Dlatego tez mozna twierdzi¢, ze wstapienie
Ukrainy do NATO byloby korzystne dla bialoruskich wladz.

Jesli chodzi o Bialorus, to z woli jej wladz zostala ona — wbrew Konstytu-
cji — wciagnieta w faktyczny sojusz wojskowy z Rosjg. Korzy$ci tej ostatniej
plynace z takiego sojuszu w kontekscie bezpieczenstwa opisal generat Leonid
Iwaszow, byly szef Departamentu Wspolpracy Militarnej przy Ministerstwie
Obrony Federacji Rosyjskiej, a obecnie wiceprezydent Akademii Nauk Geo-
politycznych. Jego zdaniem, Bialorus$ to dla Rosji:

-przyczolek militarno-strategiczny, izolujacy Srodki wojskowego oddzialy-
wania NATO od terytorium rosyjskiego na linii smolenisko-moskiewskej;

-zewnetrzna ostona rosyjskich wojsk na zachodnim kierunku strategicznym:;

- system informowania o sytuacji w powietrzu i na ladzie, oraz o dyslokacji
wysunietych rosyjskich obiektow wojskowych (radar w Baranowiczach);
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- cze$¢ sktadowa kompleksu przemyshu obronnego;

-pogranicze duchowe miedzy prawoslawiem z jednej strony a katolicy-
zmem i protestantyzmem z drugiej;

-wsparcie dla Obwodu Kaliningradzkiego, Floty Baltyckiej i narzedzie po-
litycznego oddzialywania na Litwe.

W zwiazku z tym, Iwaszow zwraca uwage, ze wciagniecie Republiki Biato-
ru$ w orbite NATO przyniesie skrajnie niekorzystne dla Rosji skutki:

-utrate sprawdzonego sojusznika i przej$cie jego potencjalu na strone
przeciwnika;

-skrocenie czasu przelotu natowskiego lotnictwa przy ataku na Moskwe
do 20 minut;

- konieczno$¢ rozlokowania nowych oddzialow obronnych na linii smolen-
sko-moskiewskiej i dodatkowych systemow obronnych wokot Moskwy,

- koniecznos¢ kosztownej budowy obiektow systemu wczesnego ostrzegania
przed atakiem rakietowym na terytorium Rosji, lub konieczno$¢ rezygnacji z
takiego systemu, co doprowadzi do ,,0$lepienia” Wojsk Rakietowych Przezna-
czenia Strategicznego i utraty mozliwosci planowania uderzenia odwetowego
(czyli do jawnej utraty znaczenia strategicznych sil jadrowych),

- zerwanie stosunkoéw ekonomicznych w ramach przemyshu zbrojeniowego
1 utraty dostepu do czeSci zamiennych do systeméw wojskowych

- ostabienie potencjatu polityki zagranicznej Rosji, utrate prestizu i atrak-
cyjnosci kraju jako sojusznika,

- demoralizacje spoleczenstwa rosyjskiego i utrate zaufania obywateli pra-
woslawnych (ale nie tylko), a zwlaszcza osob peliacych shuzbe wojskowa, do
wladz rosyjskich.

Niektore z tez tego specjalisty od geopolityki mozna byloby zakwestiono-
wac, ale w ogblnym zarysie trzeba przyzna¢, ze w przypadku przystapienia Bia-
torusi do Sojuszu, przy obecnych nastrojach konfrontacyjnych Kremla straty
Ros;ji bylyby bardzo znaczne.

A interesy naszego kraju jako$ nie sg tutaj brane pod uwage. Stworzona przez
autora apokaliptyczna wizja nadchodzacych nieszcze$¢ narodu bialoruskiego w
ogoble nie wytrzymuje krytyki: ,[...] Jest to i utrata suwerennosci, tradycji narodo-
wych, kultury, przymusowa katolicyzacja ludnosci. WejScie w obce i nieprzyjazne
srodowisko postawi Bialorus w sytuacji europejskiego odszczepienca. Wiekszosé
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mocy produkcyjnych nie bedzie wykorzystywana ze wzgledu na to, ze nie odpo-
wiadaja one zachodnim standardom. Inteligencja i wyksztalcona mlodziez shuzy¢
beda zagranicznym firmom i sprzedawa¢ gume do zucia. Dostosowanie sil zbroj-
nych do standardéw i wyposazenia obowigzujacych w NATO pociagnie za sobg do-
datkowe wydatki i spowoduje, ze tysigce oficerow straca prace. Bialoruscy chlop-
cy stang sie miesem armatnim w amerykanskich awanturach wojennych”.

Taki lub bardzo podobny punkt widzenia podziela wieksza cze$¢ rosyjskich
elit politycznych, nawet jesli jej przedstawiciele nie wypowiadaja sie na ten
temat z taka zokhierska prostota. Tesknota za utraconym statusem wielkiego
imperium i dgzenie do odbudowania imperialnej wielkosci, charakterystycz-
ne dla okreslonej (przy czym do$¢ znacznej) czeSci spoleczenstwa rosyjskie-
go, wraz z typowa dla Rosji niemal organiczng niezdolno$cia do zapewnienia
wiekszosci obywateli normalnych warunkow zycia nawet w najbardziej sprzy-
jajacych okoliczno$ciach, powoduja, ze powstaje sytuacja stanowiaca powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa regionalnego, a nawet globalnego.

W takich warunkach rodzi sie podejrzliwo$¢, ponownie rozpoczyna sie po-
szukiwanie wrogow, stojacych na drodze ku temu, co jakoby z zasady jest ko-
nieczne i zawsze bylo wlasciwe Rosji: posiadaniu wplywu na to, co dzieje sie
w dowolnym miejscu na kuli ziemskiej. Pojawia sie nienormalna nadwrazli-
wos¢ i reakcje nieadekwatne do dzialan drugiej strony, bezpodstawnie uzna-
wanej za zagrozenie dla mitycznych interesow narodowych.

Tak to wyglada. A jednak Rosja pozostaje sasiadka Bialorusi, od ktorej w
dodatku nasz kraj jest nadzwyczaj silnie uzalezniony gospodarczo. Jak wida¢
na przykladzie Ukrainy i Gruzji, Moskwa nie moze spokojnie patrze¢, jak w
$lad za bylymi wschodnioeuropejskimi panstwami satelickimi stopniowo tra-
ci ze swojej strefy wplywdw nawet i czeSci bytego imperium sowieckiego. Pro-
wadzenie w takich warunkach rozmoéw o przystapieniu do NATO byloby row-
noznaczne z politycznym samobdjstwem — Kreml pod zadnym pozorem nie
pozwoli na taki krok, a biorac pod uwage obecne uzaleznienie gospodarcze od
niego Bialorusi, ma on wystarczajaco duze mozliwoSci.

Masy jeszcze nie chca

Czesto wyrazana w bialoruskich kregach rzadowych obawa, ze polityka
NATO moze doprowadzi¢ do zmian w naszym kraju, jest bardzo bledna. Nie
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tylko Sojusz, ale generalnie Zachdd nie moze narzucac nic z zewnatrz. To od-
powiednia liczba ludzi w kraju musi opowiedzie¢ sie za reformami. Na przy-
kladzie wspomnianej juz Ukrainy wida¢, ze brak spolecznego konsensusu w
kwestii wstapienia do NATO moze doprowadzi¢ do powaznych probleméw
wewnatrzpolitycznych.

W przypadku Bialorusi mozna moéwié raczej jedynie o zgodzie co do odrzu-
cenia takiej mozliwo$ci. Chodzi tez o to, zZe temat rozszerzenia NATO byl ak-
tywnie wykorzystywany w polityce wewnetrznej — po to, by wywola¢ u Bia-
lorusinéw uczucie trwogi, spowodowac, aby mieli wrazenie, ze mieszkaja w
oblezonym obozie. Poniewaz ostatecznym celem tych dzialan byta zmiana sy-
tuacji w kraju, to méwienie o zagrozeniu z zewnatrz sprzyjalo powstawaniu
pozadanych przez wladze nastrojow spolecznych, stuzacych wprowadzeniu
silnej wladzy prezydenckiej, tworzac jednoczesnie atmosfere sprzyjajaca za-
hamowaniu reform ekonomicznych i politycznych.

Z pelnym przekonaniem mozna stwierdzi¢, ze stanowisko bialoruskich
wladz, odmawiajacych obywatelom obiektywnych informacji na temat Soju-
szu Pénocnoatlantyckiego, znaczaco wplywa na ksztaltowanie sie negatyw-
nego stosunku do tego ostatniego, a w rezultacie zyskuje poparcie sporej cze-
Sci spoleczenstwa. Jak pamietamy, swego czasu Alaksandr Lukasenka wyrazit
nawet zamiar zapytania o rozszerzenie NATO w referendum powszechnym,
aby dowiedzie¢ sie dokladnie, co mysli na ten temat naréd bialoruski. W ta-
kiej sytuacji nie mozna mie¢ watpliwosci, ze nawet gdyby glosy zostaly poli-
czone uczciwie, prezydent osiggnalby pozadany cel.

Potwierdzaja to wyniki badan socjologicznych. Zgodnie z wynikami son-
dazu, przeprowadzonego na poczatku 1996 roku przez pracowni badan socjo-
logicznych NOVAK wsrod podstawowych grup elity bialoruskiej, dwie trzecie
badanych odrzucilo koncepcje wstapienia Bialorusi do NATO, a jedynie 18,6
proc. uznalo, ze przystapienie kraju do tej organizacji w ciggu najblizszych
pieciu lat jest konieczno$cia.

Jak mozna bylo sie réwniez spodziewa¢, tak negatywne nastroje umocnit
»,Syndrom jugostowianski”. Ta akcja NATO rzeczywiScie zadala silny cios nie-
wielu zwolennikom zachodnich warto$ci w Bialorusi, dajac wladzom pretekst
do wznowienia w celu realizacji swoich interesow najbardziej prymitywne;j
propagandy antynatowskiej. W rezultacie, jakkolwiek wedlug danych Nieza-
leznego Instytutu Badan Spoteczno-Ekonomicznych i Politycznych (NISEPI)
w 1997 1. tylko 30,8 proc. spoleczenstwa uwazalo, ze rozszerzenie Sojuszu na
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wschod stanowi zagrozenie dla Bialorusi, to w polowie 1999 roku ten punkt
widzenia podzielalo juz 47,7 proc., a tylko 17,6 proc. negowalo istnienie ta-
kiego zagrozenia.

Krancowo rozne opinie spoleczenstwa biatoruskiego wobec stosunkow kra-
juz NATO znajduja swe odzwierciedlenie rowniez w pogladach partii politycz-
nych. Na przyklad w programie Bialoruskiej Partii Komunistow mowa o tym,
ze ,[...] biorac pod uwage wytrwale posuwanie sie bloku wojskowo-politycz-
nego w kierunku granic Republiki Bialorus, jak rowniez niekonczace sie akty
agresji USA i NATO przeciwko innym suwerennym panstwom, partia opowia-
da sie za maksymalnym wzmocnieniem zdolno$ci obronnej Republiki, a tak-
ze Zwigzku Rosji i Bialorusi”. Natomiast program Konserwatywno-ChrzesSci-
janskiej Partii — Bialoruski Front Ludowy (BNF) zakitada, ze wstqpienie Bia-
torusi do NATO ,,[...] jest najwazniejszym zadaniem bialoruskiego systemu
bezpieczenstwa panstwowego 1 naszej polityki”. A przy tym obie partie na-
lezq do bloku opozycji wobec rzqdzqgcego rezimu.

Obecna sytuacja w tym zakresie nieco sie ustabilizowala. Wedlug danych
wspomnianej weze$niej pracowni NOVAK, w ciggu ostatnich dwoch lat pozy-
tywna opinie o NATO wcigz — cho¢ z niewielkimi wahaniami — mialo, to zna-
czy ,ufalo mu”, tylko okolo 20 proc. bialoruskiego spoteczenstwa, podczas gdy
yhie ufalo” — 58-59 procent. Przy tym wskazniki te w bardzo maltym stopniu
zalezaly od wieku (z wyjatkiem emerytow oczywisScie) i poziomu wyksztalce-
nia respondentow. Jedynie w przypadku oséb z niepelnym wyzszym wyksztal-
ceniem, czyli studentoéw, wskaznik zaufania wynosit 35 procent.

Jednak w sytuacji, kiedy zaréwno od najwyzszych ranga osobistosci pan-
stwowych, jak i w panstwowych mediach — a warto tutaj wspomniec¢, ze w kra-
ju po prostu nie istniejg niezalezne media elektroniczne, natomiast niezalez-
nych wydan drukowanych jest malo, a ich naklad niewielki — plynie bardzo
duzo negatywnych informacji o NATO, a pozytywnych praktycznie brak, taki
stan rzeczy pozwala mie¢ nadzieje na lepsze.

Na przyklad w kwietniu 2008 roku w jednym z programow panstwowe-
go kanalu telewizyjnego STV-RenTV widzowie odpowiadali w sondazu tele-
fonicznym na pytanie ,,Czy boicie sie NATO?”. Co wiecej, w czasie programu z
ust prowadzacych padaly agresywne wypowiedzi pod adresem Sojuszu i pre-
zentowano antynatowskie materialy. Mimo to, rezultat glosowania okazal sie
zaskakujacy: 54,2 proc. widzow o$wiadczylo, ze nie boi sie Sojuszu Péinoc-
noatlantyckiego.
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A zatem niemal dziesiecioletnia obecno$¢ ,,potwora” u naszych granic
nie doprowadzila do powstania w odczuciu obywateli Bialorusi jakichkol-
wiek zwiazanych z nim nowych zagrozen zewnetrznych. Pozwala to przy-
puszczac, ze kiedy odwrdci sie sytuacja zwigzana z przekazywaniem in-
formacji, nalezy oczekiwa¢ analogicznych zmian réwniez w $wiadomo-
Sci masowe].

Zakonczenie

Wszystko to, o czym byla wyzej mowa, nie oznacza bynajmniej, ze zmie-
nil sie ogdlny stan rzeczy i ze powr6t do poprzedniego ostrego konfliktu mie-
dzy naszym panstwem a NATO, cho¢by na poziomie werbalnym, jest nie-
mozliwy. Zwlaszcza w polowie pazdziernika 2008 roku na posiedzeniu Rady
Bezpieczenstwa Republiki Bialoru$ Alaksandr Lukasenka o$wiadczyl, ze
rozszerzanie NATO na wschod ,,stalo sie tendencjg”: ,Nie chodzi o slodkie
slowa zachodnich generalow i politykéw, ze niby to Sojusz nikomu nie za-
graza. Fakty sg takie, ze infrastruktura wojskowa NATO umocnita sie w po-
blizu granic z Bialorusia, bazy wojsk amerykanskich sa przenoszone do kra-
jow wschodnioeuropejskich, wzrasta potencjal ofensywny bloku. Co wiecej,
rozwaza sie przyjecie do NATO Ukrainy. Proces ten jest goragczkowo przy-
spieszany. Prawda wyglada w ten sposéb, ze Sojusz kresli nowe linie podzia-
lu w Europie”.

Naturalnie, takie stanowisko charakterystyczne jest tez dla wladz bialoru-
skich w sensie ogbolnym. ,,NATO zagraza panstwu zwiagzkowemu, rozmieszcza-
jac bazy wojskowe na obszarach przyleglych pod pretekstem walki z terrory-
zmem” — o$wiadczyl pod koniec czerwca 2008 r. 6wczesny przewodniczacy
Komisji do Spraw Miedzynarodowych i Bezpieczenistwa Narodowego Rady Re-
publiki Zgromadzenia Narodowego Republiki Bialoru$ Mikola Carhiniec. —
»,Obserwujemy obecnie krojenie mapy $wiata, co jest sprzeczne ze wszystki-
mi porozumieniami miedzynarodowymi, w tym roOwniez z porozumieniem za-
wartym w Teheranie po II wojnie §wiatowej”.

Wedlug bylego senatora, Sojusz Pélnocnoatlantycki uciekl sie do jawnego
oszustwa, obiecujac, ze po wyprowadzeniu wojsk sowieckich z Niemiec ,ani
o cal nie przesunie sie na wschod”. A teraz widzimy, ze NATO przesunelo sie
w strone ,panstwa zwigzkowego” o ponad 1000 km. Co wiecej, ,[...] wbrew
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wszystkim zapewnieniom, NATO przygotowuje sobie pelnowarto$ciowy przy-
czolek do rozmieszczenia broni ofensywne;j”.

Tego typu wypowiedzi §wiadcza o tym, ze wladze powracajg do swoich po-
przednich zwyczajow i zamierzaja odtad periodycznie demonizowaé NATO w
oczach elektoratu. Dlatego tez byloby skrajng naiwnoscig oczekiwacé, ze kie-
dykolwiek zmienia wektor polityki zagranicznej i zdecyduja sie na powazne
zblizenie z instytucjami euroatlantyckimi, w tym NATO. Tym bardziej, ze w
zaden sposob nie popychaja ich do tego nastroje panujace wérdéd wiekszosci
spoleczenstwa.

Oczywi$cie teoretycznie nie mozna wykluczy¢ mozliwosci przystapienia
Bialorusi do Sojuszu w rezultacie powstania nowych wyzwan politycznych o
charakterze globalnym. Z reguly biatoruscy oficjele $redniego szczebla wola
nie wypowiadac¢ sie publicznie na temat stosunkéw z NATO, gdyz zawsze ist-
nieje ryzyko nietrafienia w biezaca strategie wladz. Tym cenniejsza byla uwa-
ga szefa oSrodka studiow geopolitycznych Instytutu Badan Spoleczno-Poli-
tycznych przy Administracji Prezydenta, Valera Surjajewa, ktory jeszcze w
2004 roku dopuszczal, ze posuniecie pozornie tak nieprawdopodobne okaze
sie mozliwe za dziesie¢ — dwadzieScia lat, na przyklad w sytuacji islamskiej
czy chinskiej ekspansji.

Z drugiej strony, zrozumiale jest jednak, ze NATO nie przestanie by¢ wier-
ne swoim warto$ciom po to, aby rozwija¢ wspoélprace z naszym krajem. Tym
niemniej, Sojusz nie moze nie zwraca¢ uwagi na Bialoru$, chociazby dlatego,
ze kilku jego czlonkéw ma z nig wspolne granice.

I, jak informuja urzednicy w Brukseli, kwestie relacji z naszym kra-
jem sg poruszane i dyskutowane na wszystkich szczeblach organizacji. Do
najbardziej perspektywicznych obszaréw wspolpracy nalezy wykorzysta-
nie drég powietrznych, przeciwdzialanie zagrozeniom terrorystycznym
dla infrastruktury energetycznej, zapobieganie i likwidacja skutkow sy-
tuacji nadzwyczajnych i klesk zywiolowych. Kolejnym aspektem wspo6l-
pracy moze by¢ bezpieczenstwo energetyczne, gdyz od dwdbch lat kwe-
stie zwigzane z jego zapewnieniem zajmujq coraz wiecej miejsca w agen-
dzie Sojuszu.

Ponadto, juz i dla bialoruskich kregéw rzadzacych jasne jest, ze powro6t do
konfrontacji zepchnie Bialorus na peryferie europejskiej polityki, poniewaz
zadng miara nie uda jej sie zbudowac stosunkéw z Zachodem na wilasnych
warunkach. W dodatku rozwdj stosunkow z Rosja w ostatnim czasie tez cha-
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rakteryzuje sie negatywnymi tendencjami. W zwigzku z tym oficjalny Minsk
najprawdopodobniej bedzie unikaé rzeczywistego, a nie werbalnego, zaostrze-
nia stosunkow z Sojuszem.

W rezultacie na danym etapie mozna powaznie mowi¢ jedynie o zacho-
waniu istniejacego stanu rzeczy, co oznacza utrzymanie wspoélpracy na sta-
bilnym, cho¢ niewysokim poziomie. Zupekie inny typ wzajemnych relacji
bedzie mozliwy dopiero po wprowadzeniu w kraju ustroju demokratycz-
nego.

Wariantem idealnym byloby przystapienie Bialorusi do NATO, co
ostatecznie i nieodwolalnie zagwarantowaloby jej zachowanie suweren-
nos$ci. Jednak, biorgc pod uwage wspomniane wcze$niej fakty — zdecy-
dowanie negatywne stanowisko Rosji i brak pozytywnego nastawienia
do takiego kroku u wiekszo$ci bialoruskiego spoleczenstwa — mozna
mie¢ pewnoS¢, ze taka kwestia raczej nie bedzie rozpatrywana w najbliz-
szej przyszlo$ci. Poza tym, sytuacja nie jest juz tak zasadnicza: w kon-
cu nie wszyscy czlonkowie Unii Europejskiej sa cztonkami NATO i nie
wszyscy do tego daza.

Jednoczes$nie konieczno$¢é uwzgledniania fobii wschodniej sgsiad-
ki niekoniecznie oznacza rezygnacje z obrony wlasnych intereséow, tym
bardziej w sytuacji, kiedy jej dzialania nie sg adekwatne do rzeczywi-
stoSci.

Biorac pod uwage te okolicznoSci, w zaistnialej sytuacji najlepszym
wyj$ciem dla Bialorusi wydaje sie zachowanie statusu panstwa neutral-
nego, a Scislej mowiac, jego rzeczywiste uzyskanie, gdyz do tej pory, be-
dac formalnie proklamowanym w Konstytucji, byl on w istocie narusza-
ny praktycznie od samego poczatku: poprzez czlonkostwo w Ukladzie o
Bezpieczenstwie Zbiorowym (p6zniejsza Organizacja Ukladu o Bezpie-
czenstwie Zbiorowym — OUBZ) i wynikajacym z tego sojuszem wojsko-
wym z Rosja.

Tym samym, kraj moglby odegra¢ role cze$ciowo podobng do roli Austrii
w okresie ,,zimnej wojny”. Zrozumiale jest, ze takiego wyj$cia nie mozna uwa-
zac¢ za idealne, ale przytoczona analogia pokazuje, ze uznanie go za zle tez by-
loby przesada. Wreszcie, mimo ze sytuacja w Europie radykalnie sie zmieni-
la, Wieden, zdecydowanie oddany idei solidarnosci euroatlantyckiej, do tej
pory bynajmniej nie manifestuje aktywnego dazenia do wyrzeczenia sie swo-
jej neutralnosci.
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Mozna uznac, ze w obecnej sytuacji, a tym bardziej w perspektywie $red-
niookresowej, nic nie stoi na przeszkodzie, aby rowniez nasz kraj zajal takie
stanowisko. Jesli natomiast mowa o bardziej odleglej przyszlosSci, to mniej
lub bardziej miarodajne prognozowanie wydaje sie na razie zbyt skompliko-
wane.
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Stabilnos$¢ podziatu

Bialoru$ to panstwo — paradoks, lezace w geograficznym centrum Europy.
Wydawa¢ by sie moglo, ze wielowiekowy rozwdj w skladzie Wielkiego Ksie-
stwa Litewskiego powinien byl jednoznacznie okresli¢ wektor cywilizacyjny
rozwoju mlodego panstwa bialoruskiego po rozpadzie ZSRR, a jednak Biato-
rusi nie udato sie powtoérzy¢ drogi republik battyckich.

Ramy postsowieckiej transformacji okazaly sie narzucone przede wszyst-
kim przez samo bialoruskie spoleczenstwo, jego cechami jako$ciowymi i ilo-
Sciowymi. Dzisiaj, z perspektywy zgromadzonych dos§wiadczen, wida¢ wyraz-
nie, ze szanse na alternatywny rozwdj byly bardzo niewielkie. Przyjrzyjmy sie
cyfrom. W marcu 1991 r. na zadawane przez socjologoéw z Ogblnokrajowego
Rosyjskiego Osrodka Badania Opinii Publicznej (WCIOM) pytanie ,,Za kogo
sie pan uwaza w pierwszej kolejnosci: obywatela ZSRR czy obywatela republi-
ki, w ktérej pan mieszka?”, 69 procent Bialorusinéw wybralo pierwszy wariant
odpowiedzi, a 24 proc. drugi. Taka proporcja okazala sie rekordowa. Dla po-
rownania, w przypadku Ukraincow byto to 42 i 46 procent, a Estonczykow —
3197 procent. Nawet Rosjanie zamieszkujacy republiki zwigzkowe okazali sie
mniej ,prosowieccy” (odpowiednio 66 i 24 procent).

Okolo 70 procent Bialorusinow okazalo sie Slepymi i ghuchymi na idee od-
rodzenia narodowego w tym czasie, kiedy mieszkancy republik battyckich wila-

29

'L. Gudkow, ,Negatiwnaja identicznost’, w: Nowoje Literaturnoje Obozrenije, WCIOM-A,
2004, S. 142
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$nie dzieki poczuciu tozsamos$ci narodowej wykonali znaczacy zwrot w strone
Europy. Ten smutny fakt zwyklo sie thumaczy¢ r6znymi okresami przynalez-
nosci do ZSRR. Na znacznej czeSci terytorium Bialorusi bolszewicy-interna-
cjonali$ci panowali od 1917 roku, a okupacja niepodleglych republik battyc-
kich rozpoczela sie o 22 lata p6zniej, co pozwolilo ich narodom zdoby¢ okre-
Slone do$wiadczenie wlasnej panstwowosci, a zwlaszcza — uksztaltowac elity
narodowe.

Trudno z tym polemizowac, ale tez nie mozna tak znaczacej roznicy w za-
chowaniu calych narodow sprowadza¢ do oddzialywania jednego, cho¢byibar-
dzo istotnego, faktu. Przyczyn problemu nalezy upatrywac w glebszych war-
stwach historycznych. Nalezy przypomnie¢, ze w wyborach do Zgromadzenia
Konstytucyjnego pod koniec 1917 r., ktére — podobnie jak pierwsze wybory
prezydenckie w 1994 r. — umownie mozna uzna¢ za demokratyczne, Bialo-
ruska Socjalistyczna Hromada otrzymala mniej niz p6t procenta glosow bia-
toruskich wyborcow.

Na terytorium wspoélczesnej Bialorusi elity bialoruskojezyczne ksztalto-
waly sie pod koniec XIX wieku, tj. w okresie, kiedy w Europie proces formo-
wania sie nacji zblizal sie juz ku koncowi. Mial na to wplyw caly szereg czyn-
nikow, poczynajac od dziedzictwa Rzeczypospolitej (bialoruska szlachta w
przewazajacej mierze okazala sie spolonizowana), a konczac na swiadomej
polityce rosyjskiego imperium. Nie przypadkiem na bialoruskim terytorium
etnicznym nie bylo ani jednego uniwersytetu, ktory moglby staé sie kuznia
elit narodowych.

Zgodnie z wynikami spisu ludno$ci z 1897 r., przytlaczajaca wiekszo$¢ Bia-
torusinéw trudnila sie tradycyjnym rolnictwem — 92 procent, a jedynie 1,1
proc. pracowalo w przemysle. Bardzo nieliczna byla grupa oséb o zawodach
wolnych. Trzy czwarte ludno$ci bialoruskojezycznej w wieku pomiedzy 10 a
49 rokiem zycia stanowili analfabeci. Dlatego tez trzeba sie zgodzi¢ z autorem
ksigzki ,,Historia bialoruskiego nacjonalizmu”, Valerym Buthakowym?, ze sku-
teczno$¢ procesu ksztaltowania nacji w duzym stopniu zalezy od rownowagi
miedzy tymi, ktorzy moga sformutowaé program narodowy, a masa krytyczna
tych, ktorzy moga na niego adekwatnie zareagowac¢. W miastach bialoruskich
na przelomie XIX i XX wieku takiej masy krytycznej najwyrazniej nie byto,
zresztg nazywanie tych miast ,bialoruskimi” to tez pewne naduzycie. Zgod-

2V. Bulhakat, ,Istorija bielarusskogo nacyjonalizma”, wyd. Wilno, Instytut Bialorutenistyki,
2006, ss. 277-287
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nie z wynikami wspomnianego powszechnego spisu ludnosci, udzial Biatoru-
sindbw w miastach o liczbie mieszkanicow powyzej 10 tysiecy nie przekraczal
w tym okresie 10 procent.

Odkryta siedemnascie lat temu przez socjologdw z WCIOM proporcja opinii
okazala sie nader trwala. Wywodzi sie ona z samej struktury spoleczenstwa bia-
toruskiego, bez zrozumienia ktorej nie mozna analizowaé proceséw spolecznych
w Bialorusi, w tym takze dynamiki przekonan geopolitycznych spoleczenstwa.

Spéjrzmy na tabele nr 1.3

Tabela 1. Za kogo glosowali panstwo w ostatnich wyborach? (w procentach)

Wariant odpowiedzi 1994 2001 2006
A. Lukasenka 34,7* 48,2 58,2
Demokraci 26,4 21 23,5
Inni kandydaci 18,9 2,9 2,0
Brak odpowiedzi / Nie chce odpowiedzieé¢ 1,6 8,6 5,2
Przeciwko wszystkim 4,4 7,1 3,2
Nie glosowalem 14,0 12,1 8,0

" Dane z pierwszej tury

Sytuacja spoteczno-gospodarcza w Bialorusi w latach 1994, 2001 i 2006
byla, delikatnie moéwigc, rézna. Pierwsze wybory prezydenckie wypadly w szczy-
towym momencie kryzysu ustrojowego. Spadek PKB w roku 1994 byl rekor-
dowy: -13,3 procent. Do 2001 r. wskazniki makroekonomiczne w zauwazalny
sposob ulegly poprawie, co pozwolilo A. LukasSence zaraportowa¢ delegatom
drugiego Ogolnokrajowego Bialoruskiego Zgromadzenia Ludowego: ,,Produkt
krajowy brutto w ciggu ostatnich pieciu lat zwiekszyl sie o 36 procent, pro-
dukcja przemyslowa — o 65 procent, inwestycje — o 26 procent. W ubieglym
roku przekroczony zostal poziom przedkryzysowego roku 1990 (najbardziej
efektywnego wedlug wskaznikéw ekonomicznych epoki radzieckiej) w zakre-
sie produkcji przemystowej, produktow konsumenckich, rzeczywistych do-
chodoéw pienieznych ludnosci i w innych dziedzinach”.4

Po pieciu latach na trzecim Ogo6lnokrajowym Bialoruskim Zgromadzeniu
Ludowym prezydent operowal juz innymi kategoriami. ,,Zyjemy dzi§ w sta-

3Wszystkie wyniki badan opinii publicznej wykorzystane w niniejszym tekscie, jesli nie zaznaczo-
no inaczej, pochodza ze strony internetowej NISEPI www.iisep.org.

40Ogolnokrajowe Bialoruskie Zgromadzenie Ludowe jest pozakonstytucyjnym organem, zwolywa-
nym przez A. Lukasenke przed wyborami prezydenckimi i referendami panstwowymi.
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bilnym, odnoszacym sukcesy, cywilizowanym kraju. Mamy silng gospodar-
ke, rozwinietg nauke i kulture, jeden z najlepszych na Swiecie systemow edu-
kacji. Bezpieczenstwo narodowe jest calkowicie zapewnione. NauczyliSmy sie
rozwigzywac trudne zadania, realizowac wielkie projekty, umiemy pracowac
efektywnie, owocnie i na wysokim poziomie”.

Badania opinii publicznej potwierdzaja cytowane tu wypowiedzi A. Luka-
Senki. Jezeli w pazdzierniku 2001 r. jako$¢ zycia oceniana byta jako bardzo
dobra / do$¢ dobra jedynie przez 9,1 procent badanych, to w kwietniu 2006
r. twierdzilo tak juz 23,6 proc. Odpowiednio z 32,4 do 16,4 proc. spadta liczba
0s0b, ktore ocenialy jako$¢ swojego zycia jako bardzo staba / do$¢ stabg.

Osiggniete sukcesy wygladaja szczegolnie przekonujaco, kiedy przypomni-
my, ze w 1996 r. na pierwszym Ogolnokrajowym Bialoruskim Zgromadzeniu
Ludowym wystgpienie rozpoczynalo sie od sléw: ,Stajemy przed wyborem:
albo Bialoru$ pozostanie zakladniczka w rekach zadnych rewanzu za swoje
porazki politykow, albo zaprowadzimy odpowiedni lad i skierujemy wszyst-
kie sily narodu na rozwigzanie najpilniejszych problemow”.

Sukcesy ekonomiczne, osiagniete w ciagu lat prezydentury A. Lukasenki,
praktycznie nie wywarly wplywu na poziom poparcia dla kandydatow demo-
kratycznych (Z. Pazniak i S. Suskievié w 1994, V. Hanéaryk w 2001, A. Milin-
kievi¢ i A. Kazulin w 2006 r.). Jeéli do procentoéw glosow otrzymanych przez
nich w wyborach dodamy potowe gloséw respondentow, ktérzy odmowili od-
powiedzi (analizy dowodza stuszno$ci tego rodzaju operacji), to niezmienno$¢
udziatu elektoratu demokratycznego w bialoruskim spoleczenstwie stanie sie
jeszcze bardziej zauwazalna.

Przeanalizujemy teraz tabele nr 2.

Tabela 2. Jakim jezykiem w przewazajacej mierze posluguja sie panstwo w codziennych
kontaktach? (w procentach)

Uzywany jezyk 1994 2001 2006
Biatoruski 17,3 1,7 3,5
Rosyjski 66,6 46,4 61,0
Rosyjski i bialoruski 7,0 20,9 12,9
Mieszany 6,4 30,0 21,4
Inny 1,6 0,1 0,2

W roku 1994 17,3 procent respondentéw postugiwalo sie w codziennych
kontaktach jezykiem bialoruskim, natomiast w okresie przed kolejnymi wy-
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borami ich liczba zmniejszyla sie dziesieciokrotnie! Przy dobrej woli, mozna
by tak znaczaca zmiane przypisa¢ tukaszenkowskiej rusyfikacji, ale dlaczego
w takim razie udziat os6b korzystajacych z jezyka rosyjskiego takze sie zmniej-
szyl, przy tym az o 20,2 punktu procentowego?

Mozliwym wyja$nieniem tego zjawiska wydaje sie fakt, ze w 1994 roku mo-
bilizacja narodowa, ktora po rozpadzie ZSRR ogarnela praktycznie wszystkie
republiki, byla w Biatorusi jeszcze do$¢ znaczna. Wla$nie mobilizacja narodo-
wa sklaniala ludzi do samookreslenia poprzez preferencje jezykowe. Dlatego
na tyle niski wyszedl w badaniu udzial obywateli dwujezycznych i korzystaja-
cych z ,trasianki” (mieszanina bialoruskiego i rosyjskiego).

Jezeli jest to shuszne wyjasnienie, to trwato$¢ struktury bialoruskiego elek-
toratu okazuje sie jeszcze wyrazniej widoczna. W 1994 r. byly przewodniczacy
Rady Najwyzszej, Stanistaii Suskievi¢, a tym bardziej lider Bialoruskiego Fron-
tu Ludowego, Zianon Pazniak, wystepowali nie tylko pod hastami demokra-
tycznymi, lecz takze — wlasciwie przede wszystkim — pod hastami odrodzenia
narodowego. Jednak dodatkowych gloséw sobie tym nie przysporzyli.

Jedni na Wschéd, drudzy na Zachéd

Przywolany wyzej przyktad glosowania w wyborach prezydenckich ilustru-
je podzial socjalno-kulturowy bialoruskiego spoleczenstwa. Ale wazne jest tu,
zeby nie pomyli¢ przyczyny z rezultatem. Natura podzialu przejawia sie szcze-
golnie w ciekawym bialoruskim fenomenie: gwaltowny spadek popularnoéci
Lukasenki po wyborach prezydenckich w 2001 nie przyni6st wzrostu popular-
nosci jego oponentow politycznych (27 procent — absolutne minimum popar-
cia dla prezydenta — odnotowano we wrze$niu 2002 r.). Podzial spoleczen-
stwa bialoruskiego opiera sie nie na kryterium poparcia / braku poparcia dla
autorytarnego lidera, lecz na kryterium posiadania / nieposiadania pewnych
cech indywidualnych.

Popieraja Lukasenke przede wszystkim mieszkajace we wsiach starsze ko-
biety z niskim poziomem wyksztalcenia. Jednym slowem ta grupa, ktéra w
warunkach rynkowych nie moglaby przezy¢ bez panstwowego wsparcia. Na-
tomiast obo6z przeciwnikow bialoruskiego prezydenta rekrutuje sie w pierw-
szej kolejnosci z zamieszkujacych duze miasta mlodych wyksztalconych mez-
czyzn. Stosunek iloSciowy tych dwoch grup wynosi mniej wiecej 7 do 3. Wraz
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z uplywem czasu nie zmienia sie, poniewaz starsza grupa wiekowa jest wcigz
uzupelniana przez obywateli osiagajacych wiek emerytalny.

Biorac pod uwage proponowang strukture spoteczenstwa bialoruskiego,
nietrudno zrozumie¢, ze udziat przekonanych zwolenniko6w wyboru europej-
skiego bedzie w Bialorusi zblizony do 30 procent. Dane z tabel 3 i 4 w ogblnym
zarysie potwierdzaja taka teze (przyczyny anomalii odnotowanych w grudniu
2002 1. i krotkotrwaly spadek liczby zwolennikéw integracji europejskiej we
wrze$niu 2008 r. zostang omowione w dalszej czesci).

Tabela 3. Jesli referendum dotyczace przystapienia Bialorusi do Unii Europejskiej
odbywaloby sie¢ teraz, jakiego dokonaliby panstwo wyboru?

Wariant odpowiedzi 12'02 12'05 11'06 | 03'08 | 09'08 | 10'08
Za 60,9 32,0 36,0 35,4 26,7 36,0
Przeciw 10,9 26,8 36,2 35,4 51,9 39,1
Nie glosowalbym 10,0 20,4 15,5 15,4 12,2 14,0
Trudno powiedzie¢ / Odmowa | 18,2 20,8 12,3 13,8 9,2 10,9
odpowiedzi

Tabela 4. Jesli konieczne byloby dokonanie wyboru miedzy zjednoczeniem z Rosja
a wstapieniem do Unii Europejskiej, to co by panstwo wybrali? (w procentach)

Wariant odpowiedzi 09'03 | 03'04 | 06'06 | 03'08 | 09'08 | 10'08
Zjednoczenie z Rosja 47,6 41,0 52,3 45,3 54,0 48,1
Wstapienie do UE 36,1 36,5 29,6 33,4 26,2 31,1
Trudno powiedzie¢ / Odmowa | 16,3 22,5 18,1 21,3 19,8 20,8
odpowiedzi

Badania NISEPI pozwalaja nam oceni¢ preferencje integracyjne bialoru-
skiego spoleczenstwa w zalezno$ci od cech spoleczno-demograficznych. Jak
wskazuja dane z tabeli 5, preferencje integracyjne w zalezno$ci od plci nie roz-
nig sie zasadniczo. Wéréd mezczyzn zwolennikow koncepcji cztonkostwa Bia-
lorusi w UE jest tylko o 5,5 punktu procentowego wiecej niz wérdd kobiet, a
przeciwnikow integracji jest wsrod nich tylko troche mniej niz wéréd kobiet.
Mniej wiecej takie wyniki daje zestawienie odpowiedzi na pytanie o glosowa-
nie w hipotetycznym referendum na temat wstgpienia Bialorusi do UE.

Przy wyborze kierunku przyszlego rozwoju kraju zarowno wsréd mezczyzn,
jak i kobiet wiecej jest zwolennikoéw zjednoczenia z Rosja niz popierajacych
integracje z Unig. Jednak jesli wérod kobiet tych pierwszych jest 1,8 raza wie-
cej, to wérod mezezyzn — jedynie 1,2 raza.



Biatoruska opinia publiczna o Unii Europejskiej 165

W grupie mezczyzn troche wiecej jest tych, ktorzy nie uwazajg Zachodu za
wroga naszego kraju. Wsrod kobiet — odwrotnie, przewazaja osoby przeko-
nane o wrogim stosunku Zachodu do Bialorusi. Jednak iloSciowe rozbiezno-
Sci w punktach widzenia nie sg zbyt znaczace.

Mezczyzni i kobiety w przyblizeniu jednakowo ufnie odnosza sie do réz-
nych organizacji miedzynarodowych (okoto 40 procent). Ale wéréd oséb, kt6-
re nie darza ich zaufaniem, jak wida¢, wiecej jest mezczyzn.

Tabela 5. Preferencje integracyjne w zaleznosci od plci* (w procentach)

Wariant odpowiedzi | Mezczyzni | Kobiety
Czy Bialorus powinna stac¢ sie cztonkiem Unii Europejskiej? (09'05)

Tak 41,0 3555
Nie 42,8 44,9

Jesli referendum dotyczqce przystgpienia Biatorusi do Unii Europejskiej odbywatoby sie ju-
tro, jakiego dokonaliby parnstwo wyboru? (11'06)

Za 39,1 33,5
Przeciw 33,6 384
Nie glosowalbym 15,4 15,5

Jesli konieczne byloby dokonanie wyboru miedzy zjednoczeniem z Rosjq a wstgpieniem do
Unii Europejskiej, to co by parnstwo wybrali? (01'07)
Zjednoczenie z Rosja 45,1 51,4
Integracje z Unia Europejska 39,0 20,2

Czy uwazajq panstwo, ze Zachoéd odnosi sie do Bialorusi wrogo i ze Biatorusini powinni sie
go obawiac? (09'05)

Tak 43,0 45,6
Nie 46,4 39,4
0,0

Ufaja 39,0 38,4
Nie ufaja 40,6 32,4

“Tu i dalej w nawiasach podano termin badania.

Zroznicowanie pogladéw integracyjnych obywateli w zalezno$ci od wie-
ku jest juz duzo wyrazniejsze. Jak wida¢ w tabeli 6, wiekszo$¢ mlodziezy w
wieku do 30 lat wybralaby przystapienie Bialorusi do Unii (49,3 proc.), pod-
czas gdy przeciwko temu opowiada sie jedynie 33,1 procenta badanych. Na-
tomiast wsréd osob w wieku powyzej 50 lat sytuacja jest odwrotna: za przy-
stapieniem do UE opowiedzialo sie tylko 25,4 proc., a przeciwko — dwukrot-
nie wiecej (52 proc.). Wsrod oso6b w srednim wieku (30-49 lat) zwolennikoéw
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i przeciwnikéw integracji jest w przyblizeniu po rowno. Analogicznie wyglada
wygladaja rezultaty ewentualnego glosowania w hipotetycznym referendum
na temat wstgpienia Bialorusi do UE: im mlodsi sg respondenci, tym wiecej
wsrod nich tych, ktérzy poparliby taka decyzje, i odwrotnie: im starsi badani,
tym wiecej wsrod nich przeciwnikow integracji.

Ro6znice wiekowe wyraznie odzwierciedlajg sie takze w zakresie preferen-
cji integracyjnych. Wida¢, ze sklonno$¢ do wyboru wschodniego wektora in-
tegracji wzrasta wraz z wiekiem, a zachodniego — obniza sie.

Ocena stosunku Zachodu do Bialorusi takze w znacznej mierze zalezy od
wieku badanych. Ponad polowa starszej grupy wiekowej przekonana jest, ze
to stosunek wrogi, podczas gdy w mlodszej grupie poglad taki podziela tylko
36,7 proc. respondentéw. I na odwrotnie, je$li w mlodszej grupie za wrogi nie
uwaza stosunku Zachodu do Bialorusi 52 proc. respondentow, to w starszej
grupie sadzi tak nieznacznie ponad 34 proc. Co sie za$ tyczy $redniej grupy
wiekowej, to opinie w tym zakresie podzielone sa praktycznie po rowno (r6z-
nica miesci sie w granicach bledu statystycznego).

Tabela 6. Preferencje integracyjne obywateli w zalezno$ci od wieku.

Wariant odpowiedzi | Ponizej 30 lat | 30-49 lat | 50 lat i powyzej
Czy Bialorus powinna sta¢ sie cztonkiem UE? (09'05)

Tak 49,3 43,9 25,4

Nie 33,1 42,4 52,0

Jesli referendum dotyczqce przystgpienia Biatorusi do Unii Europejskiej odbywaloby sie ju-
tro, jakiego dokonaliby parnstwo wyboru? (11'06)

Za 52,7 38,5 23,7
Przeciw 20,5 32,3 49,6
Nie glosowalbym 12,2 16,8 16,0

Jesli konieczne bytoby dokonanie wyboru miedzy zjednoczeniem z Rosjq a wstgpieniem do
Unii Europejskiej, to co by panstwo wybrali? (01'07)

Zjednoczenie z Rosja

31,5

43,1

64,0

Wstapienie do UE

55,2

38,2

16,5

go obawiaé? (09'05)

Czy uwazajq panstwo, ze Zachéd odnosi sie do Biatorusi wrogo i ze Bialorusini powinni sie

Tak 36,7 42,7 50,8
Nie 51,9 45,6 34,1
0,0

Ufaja 43,9 41,7 32,4
Nie ufajg 31,6 35,8 39,1
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W zakresie zaufania do organizacji miedzynarodowych opinie badanych takze
zalezg od ich wieku. W mlodszej grupie ufa im prawie 44 procent wyborcow, a
nie ufa okoto 32 procent. W starszej grupie jest odwrotnie: ufa 32,4 proc., a nie
ufa — 39,1 procent. Innymi slowy, sytuacja przypomina lustrzane odbicie. Jed-
nak w calej probie ilos¢ ufajacych organizacjom miedzynarodowym jest o 2,5
proc. wieksza niz nie ufajacych, i dzieje sie tak dzieki opiniom w $redniej grupie
wiekowej: ufajacych jest tu prawie o 6 proc. wiecej niz nie majacych zaufania.

Preferencje integracyjne ludnosci r6znicujg sie takze wyraznie w zaleznosSci od
poziomu wyksztalcenia respondentow (tab. 7). Jak mozna zauwazy¢, osoby posia-
dajace niski stopien wyksztalcenia sa w wiekszo$ci przeciwne wstapieniu Bialoru-
si do UE (ponad 53 proc.). Sposrod nich za integracja opowiada sie tylko 23,3 pro-
centa. I odwrotnie: wsrdd osob z wyzszym wyksztalceniem wstapienie do UE popie-
ra 51,5 proc., a nie popiera — 35,2 procenta. W przypadku osob z wyksztalceniem
srednim poglady podzielily sie w przyblizeniu po réwno. Podobnie glosowaliby oni
na ewentualnym referendum w sprawie przystgpienia Bialorusi do UE.

Tabela 7. Preferencje integracyjne w zaleznosci od poziomu wyksztalcenia (w procentach)

Wariant odpowiedzi Ponizej Srednie (w tym | Wyzsze (w tym nie-
sredniego | specjalistyczne) pelne)

Czy Bialorus$ powinna staé sie cztonkiem UE? (09'05)

Tak 23,3 41,1 51,5

Nie 53,1 42,2 35,2

Jesli referendum dotyczqce przystgpienia Biatorusi do Unii Europejskiej odbywaloby sie ju-
tro, jakiego dokonaliby panstwo wyboru? (11'06)

Za 25 38,7 44,6
Przeciw 46 33,1 31,8
Nie glosowalbym 18,1 15,7 8,4

Jesli konieczne bytoby dokonanie wyboru miedzy zjednoczeniem z Rosjq a wstgpieniem do
Unii Europejskiej, to co by parnstwo wybrali? (01'07)

Zjednoczenie z Rosja

68,2

43,6

34,5

Wstapienie do UE

11,7

37,7

55,2

go obawiac? (09'05)

Czy uwazajq panstwo, ze Zachoéd odnosi sie do Bialorusi wrogo i ze Bialorusini powinni sie

52,6

41,3

43,1

Tak
Nie

28,2

47,8

46,8

Rada Europy i in., 09'05)

Zaufanie wobec organizacji miedzynarodowych (ONZ, OBWE, UE, Parlament Europejski,

Ufaja

31,3

41,2

40,9

Nie ufaja

39,1

34,3

38,2
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Im nizszy poziom wyksztalcenia, tym wiecej respondentow w grupie uwa-
za, ze Zachod odnosi sie do Bialorusi wrogo. W grupie oséb z wyksztalceniem
ponizej Sredniego uwaza tak 52,4 proc. badanych (jest to 1,9 raza wiecej od
liczby osob, ktore tak nie uwazaja), a w grupie z wyksztalceniem wyzszym —
tylko 43,1 proc. (przeciwnego zdania jest 46,8 proc.).

Co sie tyczy zaufania do organizacji miedzynarodowych, to zauwazy¢ moz-
na wzrost zaufania wraz z wzrostem poziomu wyksztalcenia (od 31,3 proc. w
grupie z wyksztalceniem ponizej Sredniego do 40,9 procent w grupie z wyz-
szym wyksztalceniem). Natomiast ilo§¢ oséb nie dowierzajacych organiza-
cjom miedzynarodowym w grupach przeciwleglych pod wzgledem wyksztal-
cenia jest w przyblizeniu jednakowa (réznica miesci sie w granicach bledu sta-
tystycznego). Najnizszy stopien zaufania do tych organizacji deklaruje grupa
z wyksztalceniem $rednim (34,3 procenta).

Jak pokazuje tabela 8, idee przystapienia Bialorusi do Unii Europejskiej w
najwiekszym stopniu popieraja uczniowie i studenci (55,7 proc.), a takze pra-
cownicy sektora niepanstwowego (52,3 proc.). W pierwszej z tych grup licz-
ba zwolennikow integracji przewyzsza liczbe jej przeciwnikéw o 33 punkty,
w drugiej grupie — o prawie 14 punktow. Wiecej zwolennikow wstapienia do
Unii jest takze wsréd gospodyn domowych i bezrobotnych, chociaz réznica
wobec iloSci przeciwnikéw jest tu niewielka. Natomiast w grupie emerytow i
pracownikéw sektora panstwowego przeciwnikow idei przystgpienia do UE
jest wyraznie wiecej niz zwolennikow: w pierwszej grupie prawie o 32 punk-
ty (53,7 wobec 22 proc.), w drugiej — o 3,2 punktu (43,3 wobec 40,1 proc.).
Mniej wiecej tak samo dzielg sie odpowiedzi na pytanie o referendum w spra-
wie przystapienia Bialorusi do UE.

Jest zupelnie naturalne, ze przy wyborze integracyjnego kierunku najwiek-
sza liczba zwolennikéw zjednoczenia Bialorusi z Rosja znalazla sie akurat w
grupie emerytow — 66,8 proc. (pieciokrotnie wiecej niz zwolennikow inte-
gracji z Unig) i pracownikow sektora panstwowego — 47,3 procenta (pottora
raza wiecej niz zwolennikdéw wstapienia do UE). Podobnie w grupie gospodyn
domowych i bezrobotnych — 48,3 procenta. Najmniej zwolennikéw wschod-
niego kierunku proceséw integracyjnych znalazlo sie w grupie uczniow i stu-
dentow (24,6 proc.).

Najwieksza ilo$¢ os6b przekonanych, iz Zach6d odnosi sie do Bialoru-
si wrogo, nalezy do grupy emerytéw (51,1 proc.) i pracownikéw sektora pan-
stwowego (45,9 proc.). Odwrotny punkt widzenia dominuje w sektorze nie-
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panstwowym (58,3 proc.), wérdéd gospodyn domowych i bezrobotnych (50,6
proc.) oraz uczniow i studentow (46,8 proc.).

W zakresie zaufania wobec miedzynarodowych organizacji najwieksza ilos¢
darzacych je zaufaniem znalazla sie wéréd uczniéow i studentow (45,6 proc.)
oraz wsrod osob pracujacych bez wzgledu na sektor zatrudnienia (okolo 42
proc.). Najmniej ufajacych im oséb jest w grupie gospodyn domowych i bez-
robotnych (30,6 proc.) oraz emerytow (31,7 proc.).

Wsrod uczniow i studentdow znalazlo sie najmniej osob niedowierzajacych orga-
nizacjom miedzynarodowym (26,6 proc.). Najwiecej takich osob nalezy do grupy
pracownikow sektora niepanstwowego (40,2 proc.) i emerytow (39,2 proc.).

Mozna zatem wyciggna¢ ogolny wniosek, ze dla emerytéw i pracownikow
sektora panstwowego kierunkiem preferowanym jest wschodni wektor inte-
gracji, podczas gdy pracownicy sektora niepanstwowego oraz uczniowie i stu-
denci wybieraja wariant europejski.

Tabela 8. Preferencje integracyjne w zaleznosci od rodzaju zajecia (proc.)

‘Wariant odpowiedzi| Pracownicy | Pracownicy | Emeryci | Ucznio- Gospody-
sektora pan-| sektora nie- wie, stu- |nie domowe,
stwowego |[panstwowego denci bezrobotni
Czy Bialorus powinna staé sie cztonkiem UE? (09'05)
Tak 40,1 52,3 22 55,7 42,4
Nie 43,3 38,3 53,7 22,8 40

Jesli referendum dotyczqce przystgpienia Biatorusi do Unii Europejskiej odbywaltoby sie ju-
tro, jakiego dokonaliby parnstwo wyboru? (11'06)

Za 36,2 46,2 22,8 67,3 37,9
Przeciw 34,4 28,1 50,7 13,6 25,7
Nie glosowalbym 15,8 12,2 16,2 10,7 24,7

Jesli konieczne bytoby dokonanie wyboru miedzy zjednoczeniem z Rosjq a wstgpieniem do
Unii Europejskiej, to co by panstwo wybrali? (01'07)

Zjednoczenie z Rosja

47,3

32,4

66,8

24,6

48,3

Wstapienie do UE

31,7

56,7

13,3

594

39,4

go obawiaé? (09'05)

Czy uwazajq panstwo, ze Zachéd odnosi sie do Biatorusi wrogo

1 Zze Bialorusini powinni sie

Tak

45,9

33,3

51,1

354

42,4

Nie

41,3

58,3

32,2

46,8

50,6

Zaufanie wobec organizacji miedzynarodowych (ONZ, OBWE, UE, Parlament Europejski,
Rada Europy i in,, 09'05)

Ufaja

41,9

41,7

31,7

45,6

30,6

Nie ufaja

33,3

40,2

39,2

26,6

37,6
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Jak mozna wywnioskowac z tabeli 9, liczba zwolennikéw przystgpienia Bia-
torusi do UE wzrasta wraz z wielko$cig zamieszkiwanych miejscowosci, okre-
Slang wedlug liczby mieszkancow. Najwiecej jest ich w miastach obwodowych
(51,3 proc.), najmniej — we wsiach (27,9 proc.). Natomiast glosowanie w hi-
potetycznym referendum akcesyjnym nie pokazuje praktycznie zréznicowa-
nia pod wzgledem typu zamieszkiwanych miejscowosci: we wszystkich z nich
jest mniej wiecej polowa zwolennikéw i polowa przeciwnikow wstgpienia do
UE (r6znica miesci sie w granicach bledu statystycznego).

W przypadku alternatywnego wyboru pomiedzy zjednoczeniem z Rosja a
wstgpieniem do UE nie wida¢ tak silnej zalezno$ci. Warto zaznaczy¢, ze Bia-
lorusini w sytuacji zamknietego wyboru wedlug zasady albo-albo zawsze maja
trudnosci z wyborem odpowiedzi.

W zakresie oceny wrogos$ci Zachodu wobec Bialorusi najmniej przeko-
nanych o negatywnym stosunku jest w miastach obwodowych (36,5 pro-
centa) i malych miastach (43,1 proc.), a najwiecej — we wsiach (50,2 proc.)
i w duzych miastach (50 proc.). Jednoczesnie tylko w miastach obwodo-
wych liczba oséb, ktére nie uwazaja Zachodu za wroga, jest zauwazalnie
wieksza niz liczba prezentujacych odwrotny punkt widzenia (51,3 wobec
36,5 procenta).

W najwiekszym stopniu ufaja organizacjom miedzynarodowym, co wi-
da¢ w tabeli 10, mieszkancy matych miast (45 procent) i miastach obwodo-
wych (42,4 proc.), a najmniej — w duzych miastach (29,8 proc.). Najmniej-
sza liczba 0s6b sceptycznie nastawionych wobec organizacji miedzynarodo-
wych znalazla sie wéréd mieszkancéw miast obwodowych (23,6 proc.). W
pozostalych typach miejscowos$ci poziom braku zaufania jest mniej wiecej
jednakowy — 37-40 procent. Co charakterystyczne, jedynie w duzych mia-
stach liczba nieufajacych organizacjom miedzynarodowym przewyzsza licz-
be ufajacych im (39,4 wobec 29,8 proc.). Mozna zalozy¢, ze zwigzane jest to
z geografia dystrybucji miedzynarodowej pomocy humanitarnej, ktora kie-
rowana jest przede wszystkim do miast obwodowych, skad trafia w najwiek-
szej mierze do malych miast i wsi. Jednak taka hipoteza wymaga dodatko-
wych badan.

Ogo6lnie mozna stwierdzi¢, ze mieszkancy niewielkich pod wzgledem liczby
ludnosci miejscowosci demonstruja najwieksza przychylno$é wobec wschod-
niego wektora integracji, podczas gdy mieszkancy duzych skupisk sklaniaja
sie w strone Zachodu.
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Tabela 9. Preferencje integracyjne w zaleznosci od typu miejscowosci (w procentach)

Wariant odpowiedzi | Miasta obwodo- | Duze miasta Male Wsie
we (bez Minska) miasta

Czy Bialorus$ powinna staé sie cztonkiem UE? (09'05)

Tak 51,3 38,6 38,9 27,9

Nie 32,2 40,7 41,8 55

Jesli referendum dotyczqce przystgpienia Bialorusi do Unii Europejskiej odbywatoby sie ju-
tro, jakiego dokonaliby panstwo wyboru? (11'06)

Za 34,8 38,4 36,9 35,5
Przeciw 35,3 39,7 35 34,3
Nie glosowalbym 17,6 14,5 16,8 16,4

Jesli konieczne byloby dokonanie wyboru miedzy zjednoczeniem z Rosjq a wstgpieniem do
Unii Europejskiej, to co by panstwo wybrali? (01'07)

Zjednoczenie z Rosja 47,1 56 44,9 51,5
Wstapienie do UE 35,2 31,5 33,7 24,4

Czy uwazajq panstwo, ze Zachéd odnosi sie do Bialorusi wrogo i ze Bialorusini powinni sie
go obawiac? (09'05)
Tak 36,5 50 43,1 50,2

Nie 51,3 355 38,7 38,1

Zaufanie wobec organizacji miedzynarodowych (ONZ, OBWE, UE, Parlament Europejski,
Rada Europy i in,, 09'05)
Ufajg 42,4 29,8 45 39,3
Nie ufaja 23,6 39,4 39,7 37,2

W Minsku koncepcja integracji europejskiej cieszy sie duzo wiekszym
poparciem niz w innych regionach Bialorusi. Opozycja moglaby to wyko-
rzystac.

Niepatriotyczna mtodziez

Bialorus jest krajem z gospodarka otwarta, a ponadto od zachodu i p6}-
nocy graniczy bezposrednio w panstwami Unii Europejskiej. Dlatego opisa-
na wyzej struktura spoleczenstwa biatloruskiego stanowi powazne zagroze-
nie dla stabilnosci, a tym samym — dla rezimu Lukasenki. Zdaje on sobie
doskonale sprawe z tego zagrozenia. Jako dowod uzasadniajacy taka teze
mozna przytoczy¢ cytat z jego wypowiedzi: ,,Ani rzagdowi, ani wladzom lo-
kalnym nie wolno zapomina¢, ze w najblizszych latach musimy znaczaco
zwiekszy¢ dochody obywateli. Jesli, przypu$émy, u sgsiadow pensja bedzie
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rowna tysigcowi dolaréw, to nic na to nie poradzimy — nie powinniSmy po-
zostawacd w tyle”.

Aktualno$¢ tej wypowiedzi potwierdzaja odpowiedzi na pytanie ,,Czy je-
$li bylaby taka mozliwo$¢, chcieliby panistwo popracowa¢ tymczasowo w ja-
kimkolwiek panstwie Unii Europejskiej?”. W grudniu taka che¢ wyrazato 47,7
proc. respondentow. Jesli wzigé¢ pod uwage, ze co trzeci dorosly Bialorusin jest
emerytem, to che¢ wyjazdu na saksy do Europy wéréd ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym nalezy uzna¢ za niemal powszechna. Przytoczone wyniki nalezy,
naszym zdaniem, interpretowac jako wazny wskaznik poziomu konkurencyj-
nosci ,bialoruskiego ekonomicznego modelu rozwoju”, o ktorego sukcesach
tak przekonujaco opowiadajg panstwowe media.

Dane tabeli 10 pozwalaja na obserwacje zmian ilo$ci osob, ktore chcialyby
wyjecha¢ z Bialorusi do innego kraju na stale. Pierwsze, co rzuca sie w oczy,
to brak zmian. Laczna liczba tych, ktorzy chca na zawsze opuscic¢ ojczyzne, w
ciggu ostatnich 8 lat praktycznie sie nie zmienila. Przy tym takze w roku naj-
wiekszego spadku poparcia dla LukaSenki (2003 r., kiedy w kraju praktycznie
zatrzymal sie wzrost dochodow ludno$ci), jak rowniez w roku jego najwiekszej
popularnosci — 2006 r. — procentowy udzial respondentéw, chcacych wyje-
cha¢ na stale, byl jednakowy. Nie wzrost on tez w sposob statystycznie zna-
czacy nawet w 2007 r. w sytuacji paniki inflacyjne;j.

Tabela 10. Odpowiedzi na pytanie ,,Czy chcieliby panstwo wyjecha¢ na stale do
innego kraju?” (w procentach)

Wariant odpowiedzi | 11'99 | 11'00 | 10'01 | 09'02 | 09'03 | 06'04 | 06'06 | 12'07
Do Niemiec 15,2 14,1 18,5 13,3 13,2 13,5 11,4 9
Do USA 11,5 11,1 6,1 8,6 7,7 9,8 7,2 8,7
Do Rosji 1,3 3,2 3,6 4,3 6,5 6,3 4,3 5,6
Do Polski 3,9 3,1 5,8 5,7 4,9 5,4 5 4,3
Do krajow battyckich 1,8 1,3 1,8 1,7 1,7 3,8 2,9 2,7
Do innego kraju 4,7 7,1 6,3 4,7 4,8 4 2,7 5,7
Lacznie 48,8 | 39,9 | 48 | 454 | 42,9 | 479 | 424 | 44,7
Nie chcialbym nigdziewy- | 61,2 60,1 52 54,6 57,1 52,1 57,6 55,3
jezdzac

Jesli laczna liczba osob cheacych wyjechaé na stale za granice praktycz-
nie sie nie zmienila, to z punktu widzenia wybor kraju do zamieszkania pew-

5Wystapienie ,,0drodzenie malych miast i wsi jako zadanie priorytetowe rozwoju spoleczno-go-
spodarczego kraju”, 29.11.2007.
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ne zmiany sq widoczne. Przede wszystkim, zmniejszyla sie atrakcyjno$¢ Nie-
miec i USA. Zmiana nastgpila kosztem sasiednich panstw (w gtéwnej mierze,
Ros;ji). Cheacy wyemigrowac na stale to ludzie praktyczni: zalewajacy Rosje
strumien petrodolaréw otworzyl szerokie mozliwosci dla mlodych i wyksztal-
conych Bialorusinéw.

Odnotowana zmiana preferencji ,antypatriotow” zwraca nas ku kwestii
konkurencyjnosci ,,bialoruskiego ekonomicznego modelu rozwoju”, ktory wy-
raznie zaczyna przegrywac ze swoimi sasiadami.

Nie ma nic dziwnego w tym, ze nieufajacy Lukasence Bialorusini dwukrot-
nie czesciej niz jego zwolennicy deklaruja gotowos$¢ do opuszczenia ojczyzny
na state (60,2 wobec 32,1 proc.). Sg oni z reguly mlodsi i lepiej wyksztalceni
niz ich polityczni oponenci, tj. dysponuja korzystniejszymi zasobami indywi-
dualnymi, o czym mowa byla wyzej. Dlatego dostrzegaja dla siebie perspek-
tywy w krajach z gospodarka rynkowa. W tabeli 11 przedstawiona zostala za-
lezno$¢ miedzy niechecia do wyjazdu na stale i gotowoscia do glosowania na
Lukasenke w wyborach prezydenckich a wiekiem respondentéw. Analogiczny
charakter zalezno$ci tych dwoch cech od wieku jest niewatpliwy. Wraz z wie-
kiem zasoby indywidualne sprzyjajace aktywnej przemianie zycia zmniejsza-
ja sie, a w rezultacie ro$nie zapotrzebowanie na paternalistyczng opieke pan-
stwa i jednocze$nie pragnienie unikniecia jakichkolwiek zmian (w tym takze
zmiany miejsca zamieszkania).

Tabela 11. Zaleznos$¢ niecheci do emigracji oraz gotowosci do glosowania na Lukasenke
w wyborach prezydenckich od wieku

Wiek 18-29 lat | 30-39 lat | 40-49 lat | 50-59 lat | 60 i wiecej lat
Nieche¢ do wyjazdu 27,8 50 57,4 63,7 77,8
Gotowos¢ do glosowania 19,2 25,4 34,3 45,5 70,7

na Eukasenke

Tym samym, okazuje sie, ze kraj o autorytarnym rezimie o nazwie Bialo-
rus nie jest potrzebny obywatelom w pelni sil. Wola oni wybra¢ samorealiza-
cje za granicg. Z wiekiem warto$¢ kraju zwieksza sie. Ale w tym przypadku wy-
padaloby raczej uzy¢ stowa ,panstwo”, a nie ,kraj” — panstwo, ktore, zgodnie
z blyskotliwa uwaga rosyjskiego politologa T. Siergiejcewa, stara sie ,,uspra-
wiedliwi¢ swoje istnienie poprzez socjalne wyplaty, do jakich dazy i w oparciu
o jakie pragnie calkowicie feudalnym sposobem panowac nad socjalnie chro-
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nionymi obywatelami, eksploatujac ich zalezno$¢ i glosy”.® Dopdki w dyspo-
zycji takiego typu panstwa jest wystarczajaco duzo zasobéw do prowadzenia
wyplat socjalnych, dopoty wzajemne zapotrzebowanie miedzy panstwem au-
torytarnym a uzaleznionymi od jego szczodro$ci obywatelami stanowi Swiet-
ne zrodlo stabilnos$ci politycznej i spoleczne;.

»Petro-offshor” a preferencje geopolityczne

Zdawac by sie moglo, iz koncepcja trwatosSci struktury spoleczenstwa bia-
loruskiego nie znajduje potwierdzenia w wahaniach preferencji proeurope;j-
skich, zilustrowanych w tabeli 3. Jesli poréwna¢ udziat procentowy odpowiedzi
pozytywnych w grudniu 2002 i we wrzesniu 2008 r., to okaze sie, ze w okresie
tym nastgpil spadek iloSci takich odpowiedzi o 2,3 raza. OczywiScie takiej am-
plitudy w tak krotkim okresie nie mozna ttumaczy¢ zmiang wartosci.

Zmiany wyznawanych warto$ci zachodza niezmiernie powoli, a odnoto-
wanie ich w procesie narodowych badan opinii publicznej stanowi powazny
problem. W gléwnej mierze socjologowie odnotowujq zmiany nastrojow spo-
tecznych. Opisane powyzej anomalie naleza wlasnie do tego rodzaju. Po szczo-
drych wyplatach socjalnych w 2001 r. (drugie wybory prezydenckie) faktyczne
zamrozenie rozmiaru dochodow ludnosci zostatlo potraktowane przez wiek-
szo$¢ Bialorusinow bardzo powaznie.

Przejdzmy do tabeli 12. Drugie wybory prezydenckie odbyly sie we wrze-
$niu 2001 r. — stad eksplozja pozytywnych ocen w odpowiedzi na pytanie ,,Jak
zmienilo sie zycie panstwa i panstwa rodziny od 1994 r.?”. Wybory minely i
proporcja miedzy ilo$cia odpowiedzi pozytywnych i negatywnych wrécila do
normy. Warto zaznaczy¢, ze z koicem 2003 r. wobec wzrostu §wiatowych cen
ropy naftowej w Bialorusi zaczal dziala¢ ,,petro-offshore™, co pozwolito wla-
dzom w ciggu wielu lat stopniowo zwieksza¢ wynagrodzenia i emerytury, ale
kolejny moment szczytowy takich wyplat przypad} na rok trzecich wyboréw
prezydenckich (2006 1.).

°T. Siergiejcew, ,Projekt diemokratii”, http://shh.neolain.lv/seminari4/alm8.sergej-
sev.htm

7, Petro-offshore” pozwalal bialoruskim wladzom czerpa¢ korzysci finansowe z faktu bez-
clowego wwozu ropy z Rosji i sprzedazy gotowych produktow do Europy wg Swiatowych
cen.
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Tabela 12. Jak zmienilo si¢ Zycie panstwa i panstwa rodziny od 1994 r.? (w procentach)

Wariant odpowiedzi 04'o1 10'01 09'02 06'06
Na lepsze 11,8 22.8 13,8 51,2
Nie zmienilo sie 27,7 34,2 33,1 27,1
Na gorsze 50,7 38,3 48,5 17,4

Czynnik zmiany poziomu dochodéw ma tu najwieksze znaczenie. Odzwier-
ciedla sie on nie tylko w zmianach geopolitycznych, lecz takze i calego spek-
trum preferencji politycznych i ekonomicznych Bialorusinéw. Jako potwier-
dzenie takiej tezy mozna przywolac tabele 13.

Tabela 13. Dynamika typologii elektoratu (w procentach)

Typologia elektoratu 04'00 10'01 09'02 06'06
Przekonani zwolennicy Lukasenki* 15,5 20,2 10,7 21,9
Wahajacy sie 54,2 43,9 48 47
Przekonani przeciwnicy Lukasenki** 30,3 35,9 41,3 31,1

“Przekonani zwolennicy gotowi sg zaglosowac na Lukasenke w kolejnych wyborach prezydenckich i w
wyborach prezydenta zjednoczonej Bialorusi i Rosji, ufajg mu i uwazaja go za idealnego polityka.
" Przekonani przeciwnicy nie popieraja Lukasenki we wszystkich wymienionych wyzej kwe-
stiach.

Oczywi$cie zmiana poziomu dochod6w nie jest jedynym czynnikiem, wply-
wajacym na wahania nastrojow spotecznych. Jak na przykltad wyjasni¢ krot-
kotrwaly spadek liczby zwolennikow wstapienia Biatorusi do UE we wrzes$niu
2008r. (tab. 14)? Tego rodzaju zmiane w tak krétkim okresie nalezy raczej po-
traktowac jako socjologiczng niespodzianke, a jesli wziaé pod uwage, ze zmiana
ta zaszla na tle proeuropejskich deklaracji wyborczych, jakich ostatnio wladze
nie szczedzily, to trzeba uznag, ze jest to niespodzianka bezprecedensowa.

Tabela 14. Jesli referendum dotyczace przystapienia Bialorusi do Unii Europejskiej
odbywaloby sie jutro, jakiego dokonaliby panstwo wyboru? (w procentach)

Wariant odpowiedzi 12'05 11'06 12'07 03'08 09'08 10'08
Za 32 36 37,1 354 26,7 36,0
Przeciw 26,8 36,2 35 35,4 51,9 39,1
Nie glosowalbym 20,4 15,5 16,3 15,4 12,2 14
Trudno powiedzie¢ / Od-| 20,8 12,3 11,6 13,8 9,2 10,9
mowa odpowiedzi
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Fakt, iz odnotowane odchylenie nie jest wynikiem pomylki, potwierdzi¢
moze rownolegly wzrost liczby zwolennikéw zjednoczenia z Rosja: w lipcu
2008 r. bylo to 38,7 proc., za§ we wrze$niu 46,3 procenta. Podobnie jak w
przypadku zmniejszenia udziatu Bialorusinéw o proeuropejskich zapatrywa-
niach, zmiane te trudno zlozy¢ na karb jakikolwiek zmian w stosunkach biato-
rusko-rosyjskich. Zmiana, przy czym zmiana bardzo znaczna, zaszla jak gdy-
by sama z siebie.

Jedyna przyczyna, ktorej przypisa¢ mozna pojawienie sie tego rodzaju ano-
malii, jest sierpniowy konflikt rosyjsko-gruzinski. Nie pozostal on niezauwa-
zony przez Bialorusinow. Bialoruskie spoteczenstwo nie mialo wiekszych pro-
blemoéw z udzieleniem odpowiedzi na pytanie ,,Kto, panstwa zdaniem, winny
jest wybuchu zbrojnego konfliktu miedzy Gruzja, Poludniowa Osetia i Ro-
sja?”. Wiekszo$¢ Bialorusinéow (55,9 proc.) z przekonaniem obwinila Gruzje,
na drugim miejscu wskazywano Stany Zjednoczone (35,1 proc.), a dopiero na
trzecim miejscu pojawila sie Rosja (8,4 proc.).

Tak istotny wklad USA w lokalny konflikt wojenny na Kaukazie na pierwszy
rzut oka moze sie wydac nieoczekiwany, ale w gruncie rzeczy nie ma w tym nic
dziwnego. Spojrzmy na wyniki badan rosyjskich socjologéow z Centrum Lewa-
dy. W rezultacie badania opinii publicznej, przeprowadzonego ,na goragco” — w
dniach 15-18 sierpnia — okazalo sie, ze zdaniem 49 procent Rosjan wojna rozpo-
czela sie z powodu ,,d3azenia wladz Stan6w Zjednoczonych do rozszerzenia swo-
jego wplywu na kraje sasiadujace z Rosja”. Wklad wladz Gruzji wraz z ich ,,dys-
kryminujaca polityka wobec ludno$ci osetyjskiej i abchaskiej” wskazalo tylko 32
proc. badanych. A zatem propagandowe wysitki Kremla nie poszly na marne. To
wlasnie ich skuteczno$¢ odnotowano we wrzesniowym badaniu NISEPI.

Wciaz jeszcze znaczna jednorodno$¢ bialorusko-rosyjskiej przestrzeni in-
formacyjnej nie mogla nie odzwierciedli¢ sie w zmianach wyobrazen geopoli-
tycznych Bialorusinow, a przybralo to postaé¢ utozsamienia sie ze zwyciestwem,
ktoére uznali oni za ,,nasze”. Jest zrozumiale, ze po zakonczeniu wojny i ucich-
nieciu debaty opinia publiczna wrocila do poprzedniej normy.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na jeszcze jeden szczegol — amplituda zmian w ta-
beli 4 jest zmniejsza niz w tabeli 3. Nie ma w tym nic dziwnego, poniewaz w
warunkach wyboru zamknietego (albo Rosja, albo Unia Europejska) ampli-
tuda zmian opinii publicznej zawsze jest nizsza.

Wyciagniete powyzej wnioski na temat uzaleznienia pogladéw na proce-
sy ekonomiczne, polityczne i spoleczne od biezacych zmian poziomu docho-
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dow Bialorusinéw wyraznie ilustruje takze dynamika odpowiedzi na pyta-
nie ,Jak, panstwa zdaniem, zyje sie ludziom w sasiednich krajach?” (tab. 15).
Wraz ze wzrostem rzeczywistych dochodow spoleczenstwa bialoruskiego co-
raz wiecej respondentéw uznawalo, ze poziom zycia w sasiednich krajach ob-
niza sie. OczywiScie oceny te nie byly zwigzane z faktyczng sytuacja w Polsce,
Litwie i Lotwie.

Tabela 15. Jak, panstwa zdaniem, zyje sie ludziom w sasiednich krajach? (w procentach)

Wariant(.)d- Lepiej niz w Bialorusi |Tak samo jak w Bialorusi| Gorzej niz w Bialorusi
p0w1edz1 03,05 04’06 08’06 03,05 04’06 08’06 03,05 04’06 08’06
W Polsce 63,1 50,8 | 46,2 15,2 26 22,5 2,9 11,4 14,9
Whotwie | 47,6 | 39,7 | 341 | 191 | 26,3 | 23,3 | 64 18 21,9
W Litwie 45,7 | 36,8 | 331 | 20,8 | 27,3 25 6,2 20 21,9
W Rosji 28,9 24,6 21,2 40,4 | 40,7 | 44,6 15,9 28,1 23,6
W Ukrainie | 11,2 10,9 8,4 30,9 26 29,3 | 41,6 | 56,1 | 50,6

Konczac temat preferencji geopolitycznych, zatrzymamy sie na chwile przy
kwestii wschodniego kierunku bialoruskiej integracji. Jak wida¢ w tabeli 16,
che¢ Bialorusinow do zjednoczenia sie z Rosja w jedno panstwo po roku 2001
roku wyraznie oslabla. Jest to czeSciowo zwigzane ze zmiana planow integra-
cyjnych ze strony elit rzadzacych. W ciagu pierwszych lat niepodleglo$ci Bia-
torusi przed-tlukaszenkowskie i tukaszenkowskie elity rzadzace w charakte-
rze gwaranta swojego politycznego przetrwania widzialy wylacznie Rosje. Ale
stopniowo wladze zaczely potrzebowac legitymizacji wewnetrznej i dlatego
zrozumialy wage ksztaltowania tozsamos$ci narodowe;j. Stad zwrot w kierun-
ku ideologii panstwowej (2003 r.), stad i wybory prezydenckie w 2006 r. pod
haslem ,,Za Bialorus!”.

Tabela 16. Najlepszy wariant stosunkow Bialorusi i Rosji (w procentach)

Wariant odpowiedzi 09'98 11'99 08'00 | 08'01 02'06
Sojusz niezaleznych panstw 28,1 33,4 37,2 41,2 41,5
Dobrosasiedzkie stosunki dwoch nieza-| 50,8 42,4 37,7 35,9 41,4
leznych panstw

Zjednoczenie w jedno panstwo 20,1 21,8 22,5 21,2 14,8

Oczywi$cie zmienila sie nie tylko liczba pragnacych integracji z Rosja, lecz
takze samo pojecie stopnia integracji (tab. 17). Coraz wiecej Bialorusinéw opo-
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wiada sie za utrzymywaniem z Rosjg stosunkéw miedzypanstwowych, jak z
innymi panstwami WNP.

Tabela 17. Jaki wariant integracji Bialorusi i Rosji wybraliby panstwo osobiscie? w
procentach (mozna wybraé wiecej niz 1 odpowiedz)

Wariant odpowiedzi 12'02 | 03'04 | 11'04 | 06'06 | 12'07
Powinny stworzy¢ zwiazek niepodleglych panstw,| 51,7 | 50,1 | 47,8 | 44,7 | 43,8
zwiazanych bliskimi stosunkami politycznymi i go-
spodarczymi

Stosunki powinny pozosta¢ takie same, jak z inny- | 19,7 27 32,1 | 25,1 36,3
mi panstwami WNP
Powinny sta¢ sie jednym panstwem, z jednym pre- | 21,2 | 13,8 | 11,6 | 21,8 13,1
zydentem, jednym rzadem, wspoélna armia, walu-
taiflaga

Wptyw propagandy na orientacje geopolityczng

Z pewno$cia na preferencje geopolityczne Bialorusinéw ma rowniez wplyw
propaganda rozpowszechniana za posrednictwem Srodkéw masowego prze-
kazu. Jednak nie nalezy przeceniac jej roli. W warunkach podzialu spolecz-
no-kulturowego media panstwowe, niezaleznie od ich ogromnej przewagi
iloSciowej, zdolne sg do wywierania wplywu wylacznie na stronnikéw wia-
dzy autorytarnej. Analogicznie, media niepanstwowe oddzialuja w zauwazal-
ny sposob jedynie na swoich ,,ideowych” zwolennikow. Przy czym, jak wska-
zuje przyklad konfliktu rosyjsko-gruzinskiego, wplyw kampanii mobilizacyj-
nych, realizowanych za posrednictwem srodkéw masowego przekazu, okazuje
sie dos¢ krotkotrwaly.

Tabela 18 pozwala oceni¢ wplyw antyzachodniej kampanii agitacyjnej, zor-
ganizowanej przez wladze w trakcie wybor6ow prezydenckich w 2006 r. (wzrost
0 10,5 punktu procentowego w poréwnaniu do czerwca 2004 r.). Umozliwia
ona takze uszeregowanie problemow, uznawanych przez spoteczenstwo za
istotne, wedlug przywigzywanej do nich wagi. Z tabeli 15 wynika, ze ,,zagro-
zenie z Zachodu” nie jest uznawane przez Bialorusinéw za problem pierw-
szoplanowy.

W tabeli 19 odpowiedzi zwigzane ze wskazaniem podstawowych proble-
moéw, przed jakimi stoi Bialorus (grudzien 2007 r.), przedstawiono z podzia-
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lem na respondentéw ufajacych i nie ufajacych prezydentowi. Dla ulatwie-
nia wyniki podzielono na trzy grupy. W pierwszej umieszczono problemy,
przy ktorych réznica miedzy udzielonymi odpowiedziami jest minimalna.
W drugiej grupie znalazly sie kwestie, ktorych waga jest duzo wieksza dla
zwolennikow Lukasenki niz dla jego oponentéw politycznych, a w trzeciej —
odwrotnie.

Tabela 18. Odpowiedzi na pytanie ,,Jakie problemy sa obecnie najwazniejsze dla nasze-
go kraju i jego obywateli?” w procentach (mozna wybraé wiecej niz 1 odpowiedz)

Wariant odpowiedzi 09'99 | 09'02 | 06'04 | 06'06 | 12'07 *
Wzrost cen 82,7 71,9 73,2 60,1 84,2 24,2
Zubozenie ludno$ci 73,2 60,6 58 19,5 34,7 15,2
Przestepczosé 44,6 49,4 37,3 23,2 26,9 3,7
Bezrobocie 35,7 35,3 49,7 37 38,3 1,3
Spadek produkeji 31,8 38,7 22,2 18,7 20,6 1,9
Korupcja, tapownictwo 29,7 27,8 35,6 27,6 33,4 5,8
Przezwyciezenie nastepstw katastrofy | 29,5 19,7 21,1 25,5 223 —3,2
w Czarnobylu

Brak porzadku, bezprawie 24,6 27,4 32,9 22,1 21,3 —0,8
Naruszenia praw czlowieka 23,3 25,2 30,4 221 25,6 3,5
Upadek kultury narodowe;j 13,1 10,2 13,8 10,8 12,8 2
Zagrozenie ze strony Zachodu 9,3 3,6 7,7 18,2 12 —6,2
Miedzynarodowa izolacja Bialorusi 9,1 14,4 14,7 14,4 14,5 0,1
Podzial spoleczenstwa 5 5,2 8,9 7,3 7,2 —0,1
Ryzyko utraty niepodlegtosci — 10,2 7,2 8.3 8,4 0,1
Spadek liczby ludno$ci — — 19,8 21,9 20,1 —1,8

“Roznica miedzy wynikami badan w grudniu 2007 i czerwcu 2006.

Jak wynika z tabeli 16, konsensus w spoleczenstwie bialoruskim doty-
czy przede wszystkim problemoéw gospodarczych (spadek produkeji, wzrost
cen) oraz kwestii upadku kultury narodowej i podzialu spoleczenstwa, trze-
ba jednak przyznacé, ze ostatni problem jest dla opinii publicznej zbyt abs-
trakcyjny.

Natomiast zagrozenie ze strony Zachodu dla oséb ufajacych Lukasence jest
prawie trzykrotnie bardziej istotne, niz dla jego oponentéw. Znacznie czesciej
zauwazaja oni takze ryzyko utraty niepodleglosci, co wyglada do$¢ nieoczeki-
wanie. By¢ moze, ten paradoks zrodzil sie pod wplywem oficjalnej propagan-
dy, poniewaz kwestia niepodleglo$ci zagosScila na tamach panstwowych ga-
zet w roku 2006.
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Dla osob, ktore nie ufaja prezydentowi, najwazniejsze sa problemy zwig-
zane z nieprzestrzeganiem praw czlowieka, miedzynarodowa izolacja Biato-
rusi, bezprawiem, a takze z korupcja i bezrobociem.

Tabela 19. Odpowiedzi na pytanie ,,Jakie problemy sa obecnie najwazniejsze dla
naszego kraju i jego obywateli?” w zaleznosci od zaufania / braku zaufania respon-
dentow wobec prezydenta Lukasenki (w procentach)

Wariant odpowiedzi Ufaja prezy- | Nie ufaja pre- Roéznica
dentowi zydentowi
1. grupa
Upadek kultury narodowe;j 12,5 11,5 1
Spadek produkcji 19,9 20,6 —0,7
Podzial spoleczenstwa 8,5 9,1 —0,6
Wzrost cen 84,1 83,7 —0,4
2. grupa
Przestepczosé 35,1 19,6 15,5
Przezwyciezenie nastepstw Czarnobyla 27,8 14,3 13,5
Zagrozenie ze strony Zachodu 17,4 6,1 11,3
Spadek liczby ludno$ci 23,6 16,1 7,5
Ryzyko utraty niepodleglosci 9,8 4,4 5,8
3. grupa
Przypadki lamania praw czlowieka 11,5 43,3 —31,8
Zubozenie ludnoSci 25,7 45,5 —19,8
Korupcja, tapownictwo 26,9 40,7 —13,8
Miedzynarodowa izolacja Bialorusi 9 22 —13,0
Brak porzadku, bezprawie 18 27,9 —9,9
Bezrobocie 37 42,4 —5,4

A wiec jak dzi$ postrzegaja Zachdd zwolennicy prezydenta, siedzac przed
ekranami swoich telewizoréw? Jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie nie
ma, bo ten, kto ja dyktuje, czesto zmienia wersje w zalezno$ci od biezacych
okolicznoéci.

W zacytowanych ponizej fragmentach mowy wstepnej LukasSenki na
konferencji prasowej 20 marca 2006 r. wida¢ od razu kilka r6znych chwy-
tow:

»-Mimo zagranicznego dyktatu, kolosalnych naciskow z zewnatrz, nie udato
sie nas ztamac. Wrecz przeciwnie, osiagneto to zupelie odwrotny efekt. Biato-
rusini to naréd, ktérym nie mozna sterowac i nie ma sensu na niego naciskac.
Wyniki glosowania dowiodly tego z calg oczywisto$cia”. W tym przypadku Za-
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chod jest wrogiem, w obronie przed ktorym nalezy zjednoczy¢ naréd wokél
postaci prezydenta. Jednocze$nie pojawia sie doskonaly powdd do ksztatto-
wania wyobrazenia o twardym i niezwyciezonym narodzie.

»,Po drugie, i to jest pewnie najwazniejsze dla wszystkich naszych oskar-
zycieli, przedterminowe glosowanie praktykowane jest w wiekszo$ci krajow
Swiata, w tym takze w ,,super-demokratycznych” Stanach Zjednoczonych, w
Niemczech i innych panstwach. I u nich nikt sie w tym nie dopatruje zadnych
falsyfikacji. Co wiecej, glosowanie odbywa sie takze za posrednictwem pocz-
ty. A wyobraZcie sobie, co by bylo, gdyby$my my wprowadzili taka regule i za-
czeli glosowac za pomoca poczty? No, nas to by pewnie zmietli z powierzch-
ni ziemi”. W tym przypadku wida¢ juz inny chwyt. Lukasenka wykorzystuje
znang metode dyskredytacji oponentow, zgodnie z gogolowskim ,Nie przy-
gaduj zwierciadtu, kiedy masz gebe krzywa”. Bialorusini s3 ciaggle przekony-
wani, ze pretensje Zachodu do jakiej$ ideologicznej i kulturowej wyzszo$ci sa
niczym nieuzasadnione.

,Po trzecie, o jakiej falsyfikacji moze by¢ mowa, skoro wybory obserwu-
je ponad 1200 miedzynarodowych obserwatoréw, ponad 30 tysiecy obser-
watoréw wewnetrznych i ponad tysiac dziennikarzy? Korzystajac z okazji,
chcialbym podziekowac obserwatorom wewnetrznym i miedzynarodowym,
z ktérych wiekszo$¢ poprzez swoja konstruktywna dzialalno$¢ przyczynita
sie do przeprowadzenia prawdziwie demokratycznych i sprawiedliwych wy-
boréw”. Widzimy zwrot o 180 stopni, i miedzynarodowa spoteczno$é wyste-
puje juz w charakterze najwyzszego kryterium oceny osiggnie¢ bialoruskie-
go rezimu:

,Bialorusini z duzym szacunkiem odnosza sie do narodow Stanow Zjedno-
czonych i Unii Europejskiej. Ale nie znaczy to, ze jesteSmy gotowi dostosowy-
wac sie do jakich§ waszyngtonskich, brukselskich czy warszawskich standar-
dow. Czy komus sie to podoba, czy nie — Bialorusini w XXI wieku pozostang
Bialorusinami: europejskim narodem ze swoim panstwem, kultura i tradycja-
mi”. Tu juz wida¢ podejscie typu ,,szczegdlna droga”, ktérego usprawiedliwie-
niem moze nastapi¢ wylacznie w kategoriach ,,przeciwnika”. Nie ma Zacho-
du — nie ma ,;szczegdlnej drogi”.

W tabeli 20 przywolano wyniki kwietniowego badania NISEPI i marcowe-
go badania rosyjskiego Centrum Lewady. Wieloletnia propaganda ,,szczegol-
nej drogi” najwyrazniej trafia na zyzny grunt. Zwolennikéw podazania ,,szcze-
gblna droga” jest dzi§ w Bialorusi absolutna wiekszos¢.
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Tabela 20. Jaka jest, panstwa zdaniem, historyczna droga rozwoju Bialorusi? Jaka
jest, panstwa zdaniem, historyczna droga rozwoju Rosji? (w procentach)

Wariant odpowiedzi Bialorusi Rosji
(04’07) (03°06)
Wspolna droga cywilizacji europejskiej 17,3 20,5
Powr6t na droge radziecka 25,5 19,2
Wlasna, szczegolna droga 56,8 51,2
Brak odpowiedzi 0,4 0,1

,Dynamika rozwoju gospodarczego ostatnich lat, pracowito$¢, konsekwen-
cja naszych obywateli pozwalaja mie¢ pewnos¢, ze dobrobyt bialoruskich ro-
dzin dojdzie do $redniego poziomu europejskiego. Na forum miedzynarodo-
wym bedziemy nadal prowadzi¢ pokojowa, wielokierunkowa polityke zagra-
niczna, utrzymujac dobrosasiedzkie stosunki ze wszystkimi. Bialoru$ nigdy
nikomu nie grozila, ale swojej niepodleglo$ci i interesow narodowych bedzie-
my broni¢ wszystkimi cywilizowanymi sposobami. Wiele razem wycierpieli-
Smy, zeby je osiagnac”. Jeszcze jedno odwolanie do ,,szczeg6lnej drogi”, kto-
rej kryterium skutecznosci jest Zachod. Graniczac bezposrednio z UE, Bialo-
ru$ nie moze odgrodzi¢ sie od realiéw zachodniego zycia. Stad i coraz czestsze
odwolania do wzorcow zachodnich.

Jak juz powiedzieliSmy wyzej, zasoby medialne wladz i opozycji s niepo-
roOwnywalne, zwlaszcza jesli mowa o telewizji. Tabela 21 (pazdziernik 2008 r.)
przekonujaco potwierdza te teze.

Tabela 21. Jakie kanaly telewizyjne panstwo ogladaja? (w procentach)

Wariant odpowiedzi Ogladam | Nie ogladam
Telewizja bialoruska (BT, ONT, STV i in.) 90,1 9,1
Telewizja rosyjska (ORT, RTR, NTViin.) 84 14,4
Telewizja lokalna 46,2 51
Telewizja kablowa 39 58,3
Telewizja satelitarna 18,3 78,6
Rosyjska edycja EuroNews 16,2 80,5
Telewizja polska 8,4 88
Cotygodniowy program kanatu RTV1 dla Bialorusi 7,6 88,9
Nowy niezalezny kanal ,,Bielsat” 4,1 92,3

Jedynym zrodlem informacji, do ktérego panstwo nie ma przewazajg-
cych praw, pozostaje oczywiScie internet. Tabela 22 pozwala ocenié¢ zwieksze-
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nie liczby uzytkownikéw internetu w ciggu ostatnich o$miu lat. Wéréd doro-
stych popularnos¢ internetu wzrosta prawie czterokrotnie (3,7 raza) — z 9,7
do 35,9 procenta. Innymi slowy, wzrost liczby uzytkownikow wyniost ok. 25
procent w skali roku!

Tabela 22. Odpowiedzi na pytanie ,,Czy korzystaja panstwo z internetu?” (w procentach)

Wariant odpowiedzi | 08'01 | 12'02 | 09'03 | 11'04 | 12'05 | 11'06 | 05'07 | 09'08

Tak 9,7 15,9 17,3 16,4 24,7 | 29,2 30 35,9
Nie 90 80,3 81,2 72,8 72,6 70,6 | 68,8 63,8

Przyjrzyjmy sie teraz spoleczno-politycznemu ,,portretowi” spoleczenstwa
w zalezno$ci od stosunku do internetu (tab. 23). Proeuropejska orientacja
uzytkownikow internetu jest bardzo wyrazna. Mozna z duzym przekonaniem
stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ przeciwnikow obecnej wladzy nie ma problemu z do-
stepem do alternatywnych Zrodel informacji. Inna sprawa, ze pojawienie sie
internetu nie doprowadzilo do zmian w strukturze biatoruskiego spoteczen-
stwa, gdyz podstawowy element tej struktury uwarunkowany jest cechami oso-
bowosSciowymi obywateli, a nie stopniem ich doinformowania.

OczywiScie swoje opinie na temat zycia w panstwach UE Bialorusini ksztal-
tuja nie tylko pod wplywem $rodkéw masowego przekazu, lecz takze za spra-
wa swoich do$wiadczen osobistych. W kwietniu 2006 r. na pytanie ,,Czy jezdza
panstwo do sasiednich krajow w odwiedziny do znajomych, na zakupy itp.?”
12,1 proc. respondentow odpowiedzialo twierdzaco. Przy czym sposrod tych,
ktorzy jezdza, 46,4 proc. robi to wiele razy w roku, a 10,2 proc. — wiele razy w
miesigcu. Prawdopodobnie trzon tej ostatniej grupy stanowig obywatele, kt6-
rzy regularnie kursuja przez granice w celach handlowych.

O zyciu za granicg Bialorusini mogg takze dowiedzie¢ sie od cudzoziem-
cow, ktorzy odwiedzajg Bialorus. W kwietniu 2006 r. 40,6 proc. respondentow
przyznalo, ze w ciggu ostatnich trzech lat mieli okazje spotyka¢ cudzoziemcow
(z wylaczeniem obywateli WNP). Przy czym jeden raz spotkalo obcokrajowca
11,4 proc. respondentéw, 20,3 proc. — kilka razy, a 8,9 proc. — wiele razy.

Opinia Bialorusinéw na temat zycia mieszkancow sasiednich panstw, ktére
przystapily do Unii Europejskiej w 2004 r., zmienila sie na bardziej pozytywna
takze pod wplywem alternatywnych Zrodel informacji (tab. 24). Nalezy zwrocié
uwage nie tylko na wzrost iloSci odpowiedzi pozytywnych, lecz takze na stop-
niowy spadek iloSci 0sob, ktére mialy trudnosci z udzieleniem odpowiedzi.
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Tabela 23. Spoleczno-polityczny ,,portret” spoleczenstwa w zaleznosci od stosunku

wobec internetu (w procentach)

Wariant odpowiedzi

Korzystaja z in-
ternetu (35,9)

Nie korzystaja z
internetu (63,8)

Czy panstwa zdaniem, sytuacja w naszych kraju rozwija sie w prawidlowym kierunku czy

nieprawidlowym?
W prawidlowym kierunku (53,4) 38,8 61,8
W nieprawidlowym kierunku (30,0) 44,9 21,8

Czy chcieliby panstwo, zeby w wewnetrznej i zagranicznej polityce Bialorusi zaszly kardy-

nalne zmiany?

Tak (52,2) 61,9 46,9
Nie (15,6) 13,9 16,6
Wszystko mi jedno (14,7) 10,4 17
Czy ufajq panstwo prezydentowi Biatorusi?

Ufam (51,9) 34,9 61,5
Nie ufam (32,1) 46 24,3

skiej, to co by panstwo wybrali?

Jesli trzeba bytoby wybra¢ miedzy zjednoczeniem z Rosjq a wstqpieni

em do Unii Europej-

Zjednoczenie z Rosja (54,0) 38,9 62,6
Wstapienie do Unii Europejskiej (26,2) 43,2 16,8
Czy oglgdajq panstwo rosyjskq edycje EuroNews?

Ogladam (13,9) 26,7 6,7
Nie ogladam (83,1) 70,3 90,6

Tabela 24. W maju 2004 r. panstwa sasiadujace z Bialorusia — Polska, Litwa i Lotwa —
staly sie czlonkami Unii Europejskiej. Jak panstwo uwazaja, czy w ciagu czterech
lat poziom zycia obywateli tych panstw poprawil sie czy pogorszyl?

Wariant odpowiedzi 12'05 03'08
Poprawil sie 19,4 38,3
Pogorszyt sie 23,7 12,8
Nie zmienil sie 25,2 26
Trudno powiedzie¢ / brak odpowiedzi 31,7 22,9

Tabela 25. Jaki maja panstwo stosunek do wprowadzenia przez Polske tzw. Karty
Polaka — dokumentu, dajacego prawo etnicznym Polakom, mieszkajacym za granica,
w tym takze w Bialorusi, do ulatwien wizowych i innego rodzaju ulg?

Wariant odpowiedzi %

Jest mi to obojetne 44,4
Pozytywny 42,6
Negatywny 12,6
Brak odpowiedzi 0,4
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Informacje ,,z zycia” (ulubione okreslenie prezydenta L.ukasSenki) pozwoli-
ly Bialorusinom dosy¢ spokojnie zareagowac na antypolska propagande, kto6-
rej moment szczytowy przypad}l na 2003 r. w zwigzku z wprowadzeniem Kar-
ty Polaka (tab. 25).

Podsumowujac krotka analize preferencji geopolitycznych Bialorusinow, nie
mozna nie poruszy¢ kwestii ich stosunku do NATO. W tym konteks$cie mamy
ciekawg mozliwo$¢ poréwnania danych socjologéw biatoruskich i ukrainskich
(badanie z grudnia 2005 r.).%

Tabela 26. Jesli w Bialorusi (Ukrainie) mialoby sie odby¢ teraz referendum dotycza-
ce przystapienia Bialorusi (Ukrainy) do NATO, to jak by panstwo glosowali?

Wariant odpowiedzi Bialorus 04’06 | Ukraina 12’05
Przeciw 46,2 57
Za 14,4 16
Nie glosowalbym 22.6 9
Brak odpowiedzi 16,8 18

Jak wynika z tabeli 26, poziom nastrojow antynatowskich w Biatorusi i
Ukrainie jest bardzo podobny, i to niezaleznie od faktu, ze prezydent Ukra-
iny, W. Juszczenko, opowiada sie za przystgpieniem Ukrainy do Paktu Po6l-
nocnoatlantyckiego, podczas gdy jego biatloruski kolega popiera stworzenie
sojuszu wojskowego z Rosja w celu stawienia oporu ,agresywnym planom
NATO”. Tym samym przywolane w tabeli 26 dane ponownie potwierdzaja
wtoérne znaczenie propagandy w kwestiach preferencji geopolitycznych bia-
loruskiego spoleczenstwa.

Opierajac sie na naszych przestankach teoretycznych w kontekscie spolecz-
no-kulturowego podziatu bialoruskiego spoleczenstwa, nalezy przypuszczac,
ze rok 2009 okaze sie okresem znaczacej intensyfikacji nastrojow proeuro-
pejskich w Bialorusi. W tym wlas$nie kierunku bedzie Bialorusinéw popychat
rozwijajacy sie kryzys ekonomiczny, ,importowany” do kraju w pierwszym
rzedzie z Rosji.

8 Kyiv International Institute of Sociology, http://www.kiis.com.ua/index.php?id=4&sp=1&num=24.
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Proba dialogu po ,wojnie energetycznej”

Momentem przelomowym w procesie przewartoSciowania zarowno wewnetrz-
nej, jak i zagranicznej polityki Bialorusi stal sie kryzys energetyczny na przelo-
mie 20061 2007 r. Model stosunkow bialorusko-rosyjskich, ktéry funkcjonowat
w ciggu poprzednich dwunastu lat, byt dla Alaksandra Lukasenki niemal opty-
malny. Pozyskujac tanie zrodla energii, dzieki ktorym zaspokajat zadania mate-
rialne swojego elektoratu, a takze poparcie polityczne i wojenne, miat przy tym
pelna swobode dzialania w zakresie realizacji swoich ambicji wodzowskich. Na
tej samej bazie trzymala sie gospodarka, umowa spoleczna miedzy wladzami a
spoleczenstwem, polityka zagraniczna, ideologia panstwowa, a takze wizerunek
samego lidera politycznego jako przyjaciela Rosji i wroga Zachodu. Mozna bylo
nie wprowadza¢ zadnych reform i chwali¢ sie stabilno$cia. Stosunki z Rosja byly
osig wszechs§wiata, ktorego konstrukcje w $wiadomosci Bialorusinéw starannie
budowala oficjalna propaganda — byly solidng kotwicg, ktora zdawala sie utrzy-
mywac kraj z dala od wszelkich wstrzaséw na wzburzonych falach globalizacji.

I nagle wszystko w jednej chwili przestalo istnie¢. Dazenie Moskwy do
wprowadzenia rynkowych cen na rope i gaz oznacza, ze przepad! tradycyjny
porzadek Swiata, zlamana zostala podstawa bialoruskiego modelu rozwoju,
rozpoczal sie demontaz jego konstrukeji no$nej. I nie udaje sie znalez¢ pelno-
wartoSciowej alternatywy.

Natychmiast po wojnie energetycznej z Rosja Bialorus zaproponowata Unii
Europejskiej dialog. W szeregu wywiadoéw dla europejskich srodkow masowe-
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go przekazu Lukasenka czynil wiele wyraznych gestow w strone Zachodu. Pro-
pozycje normalizacji stosunkow z UE ze strony Minska okazaly sie najpowaz-
niejszymi w okresie od 1996 roku. Pamietny wywiad dla gazety Die Welt przez
wielu analitykow zostal oceniony jako zwrot Bialorusi w strone Europy.

Bialoruskie wtadze liczyly na to, ze w nowych warunkach, jakie pojawily
sie po noworocznym konflikcie energetycznym, miedzy Moskwa a Brukselg
rozpocznie sie ostra walka polityczna o kontrole nad Bialorusia, obie strony
beda odnawiac¢ stare i okresla¢ nowe priorytety, padna kuszace propozycje. A
Minsk bedzie mogt wybiera¢ albo czerpa¢ zyski z obu stron, na przemian czy-
nigc kroki to w jednym, to w drugim kierunku.

Sama w sobie koncepcja ta jest doS¢ racjonalna. Gra oparta na przeciwien-
stwach, balansowanie miedzy dwoma silnymi biegunami, dgzenie do uzyska-
nia gospodarczych i politycznych korzysci od obu stron — wszystko to skla-
da sie na znany i powszechnie w §wiatowej polityce stosowany model geo-
polityczny. W ten sposob postepowaly na przyklad Jugostawia i Rumunia w
okresie ,zimnej wojny”. A przy tym wazne jest zachowanie istniejgcego syste-
mu gospodarczego i politycznego, przy wprowadzeniu kosmetycznych zmian
i minimalnych ofiarach.

Jednak w roku 2007 koncepcji tej nie udalo sie zrealizowa¢, gdyz na prze-
szkodzie takiemu zewnatrz-politycznemu rozwigzaniu staneto wiele faktow.
Przede wszystkim, w owej transakcji politycznej miedzy Minskiem a Brukselg
od poczatku istniala znaczna rozbiezno$¢ miedzy popytem a podaza. Unia na
pierwszy plan wysuwala warto$ci demokratyczne. Pod koniec 2006 r. Bruk-
sela zlozyla pakiet propozycji, w ktérym wyrazila gotowo$¢ do zaoferowania
Bialorusi znaczacych preferencji w przypadku spelienia przez Minsk dwu-
nastu warunkéw. U ich podstawy lezal postulat demokratyzacji zycia poli-
tycznego w kraju.

Oficjalny Minsk odméwit rozpatrzenia tej oferty, proponujac wylaczyc¢ ja
poza nawias, a stosunki oprze¢ nie na wspolnych wartosciach, lecz na bazie
pragmatycznych interesow. Chociaz sam w sobie pomyst nie jest zly, to oka-
zalo sie, ze Bialorus$ niewiele ma Europie do zaoferowania — Minsk nie dys-
ponowal towarem o takiej wartoSci, zeby UE zgodzila sie przymkna¢ oczy na
problem lamania praw czlowieka. Azerbejdzan na przyklad moze zaplacic¢
ropa, Uzbekistan — gazem, Libia — zaprzestaniem wspierania miedzynaro-
dowego terroryzmu. A jaki towar moglby zaoferowa¢ Unii Lukasenka? Przede
wszystkim, rezygnacje ze zjednoczenia z Rosja, wyjscie Bialorusi z orbity po-
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litycznej Federacji Rosyjskiej. W opublikowanym 25 stycznia 2007 r. wywia-
dzie dla niemieckiej gazety Die Welt Alaksandr LukaSenka czynil reweranse
w strone Europy, straszyl Europejczykow podstepng Rosja (,,dzisiaj — my, ju-
tro — wy!”), reklamowat Bialorus$ jako godnego zaufania obronce wschodnich
granic Unii Europejskie;j.

Jednak Europa po prostu nie uwierzyla w szczero$¢ tych zapewnien. Gdyz
minelo kilka dni i bialoruski prezydent przyjal na audiencji lidera rosyjskich
komunistow, G. Ziuganowa, oraz redaktora rosyjskiej gazety Zawtra, pisarza
A. Prochanowa, i zdementowat ,,pogloski, jakoby Lukasenka flirtowal z Zacho-
dem... Dobrze wiem, jak jestem postrzegany na Zachodzie i czego Zachéd od
nas chce”. Ponownie zaprezentowal sie jako entuzjastyczny zwolennik stwo-
rzenia wspdlnego panstwa zwiazkowego: ,Zawsze bedziemy sta¢ ramie w ra-
mie z rosyjskim narodem. Chcecie nas nazywac forpoczta Rosji na Zachodzie —
nazywajcie, nigdy sie od tego nie probowaliS§my uchyla¢”. Potem Lukasenka
po raz kolejny obwiescil, ze choc¢by sie Bialorusini mieli rzuci¢ pod zachodnie
czolgi, to do Moskwy ich nie dopuszczg.

A zatem forpoczta dziala w obie strony. To znaczy, jeden i ten sam towar
Minsk chce sprzeda¢ dwom réznym nabywcom. Zachodowi chce w korzystnej
cenie sprzedac swoj konflikt z Rosjq, a Moskwie — swéj romans z UE. Ale kie-
dy takie nawzajem sie wykluczajace obietnice wobec dwoch stron skladane sa
publicznie, to ich cena spada. Zachodnie stolice nie daly im wiary.

Poza budowaniem konstrukecji o charakterze wojennym (forpoczt), Minsk
mial w zanadrzu takze inne propozycje. Po pierwsze, gwarancje bezpieczne-
go tranzytu przez terytorium kraju. Jednak poprzednie do§wiadczenia rodza
powazne obawy co do jakos$ci tych gwarancji. Noworoczny kryzys energetycz-
ny, a wraz z nim trzydniowa przerwa w eksporcie rosyjskiej ropy do krajow
Europy wystraszyly Europejczykow i zasialy jeszcze wieksze watpliwos$ci pod
adresem Bialorusi jako panstwa tranzytowego.

Konflikty z panstwami tranzytowymi staly sie dla Rosji i Europy impulsem
do rozpoczecia budowy alternatywnych ropociagoéw, ktére omijalyby Biato-
rus. Oprocz Gazociggu Polnocnoeuropejskiego, podjeto tez decyzje o budo-
wie gazociagu ,Poludniowy Strumien” (South Stream) po dnie Morza Czar-
nego z Rosji do Bulgarii.

Nastepnie Bialorus zaoferowala Europie wspolprace gospodarcza. Ale za-
proszenie europejskich inwestoréw do Bialorusi mialoby sens, jesliby oglo-
szono tu prywatyzacje na szeroka skale. Jednak deklaracji o liberalizacji at-
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mosfery inwestycyjnej stycha¢ wiele, za to konkretnych krokow w tym kie-
runku czyni sie malo.

Innymi stowy, Bialorus i Europa nie przygotowaly planu pelnowartoscio-
wego dialogu. Decyzja Komisji Europejskiej o pozbawieniu naszego kraju pre-
ferencji handlowych w 2007 r. §wiadczyla o tym, ze Unia wybrala restrykcyj-
ny wariant swojego postepowania, dajac do zrozumienia, ze zmieni stosunek
do Bialorusi tylko pod warunkiem znaczacych i zakrojonych na szeroka skale
przemian w tym kraju. Krotko mowiac, ,wektor zachodni” naszej polityki za-
granicznej ponidslt tymczasowe fiasko.

Wojna na Kaukazie i poczatek nowych relacji

Wszystko uleglo zmianie w sierpniu 2008 r. Wybuchla wojna na Kauka-
zie.

Weczesniej w sytuacji powaznych kryzysow miedzynarodowych, zaostrze-
nia stosunkéw miedzy Zachodem a Rosja oficjalny Minsk ze wszystkich sit
staral sie demonstrowa¢ Moskwie swoja wierno$¢ i oddanie, czesto wycho-
dzac przed orkiestre. Tak byto w czasie kryzysu w Jugostawii w 1999 r., w Ira-
ku w 2003 r., podczas rozszerzenia NATO i w wielu innych przypadkach. W
dowdd wdziecznos$ci za te postawe Bialoru$ otrzymywala od Kremla warto-
Sciowe subsydia.

Wraz z wybuchem konfliktu na Kaukazie pojawila sie, mogloby sie wyda-
wac, doskonala okazja do zaswiadczenia o swojej zwigzkowej lojalnosci, co po-
winno pomoc otrzymac za to nowa porcje dotacji finansowych. Jednak wla-
$nie w tym momencie najbardziej od rozpadu ZSRR napietego konfliktu mie-
dzy Rosja a Zachodem Minsk nieoczekiwanie zajal pozycje bliska neutralne;.
Bialorusi wcale nie $pieszy sie, zeby uznaé niepodleglo$¢ Poludniowej Ose-
tii i Abchazji.

Co wiecej, akurat w momencie kulminacji miedzynarodowego kryzysu, wy-
wolanego kaukaska wojng, bialoruskie wladze przystapily do kolejnej tury dia-
logu z Unig. Dlaczego? Naszym zdaniem, istnieje kilka przyczyn takiej zmia-
ny polityki zagranicznej Bialorusi.

Juz od kilku lat co$ sie psulo we wzajemnych relacjach sojusznikow. Lu-
kasenka doszed} do paradoksalnego wniosku, ze zmusi¢ Rosje, aby jak daw-
niej wspierala Bialoru$, mozna tylko szantazujac Moskwe swoim rzekomym
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odwroceniem sie w strone Zachodu. Mozna polemizowa¢ ze skutecznoscig ta-
kiej taktyki, ale oto pare faktow.

W zimie 2008 r. przed wizyta w Soczi i spotkaniem z 6wczesnym prezy-
dentem Rosji, Wladimirem Putinem, Alaksandr Lukasenka demonstracyjnie
spotkal sie z ambasadorem Niemiec w Minsku, G. Weissem. Sam fakt przy-
jecia przez prezydenta panstwa szefa zagranicznej misji dyplomatycznej, je-
$li nie jest to zwigzane z rozpoczeciem lub zakonczeniem stuzby dyplomaty w
danym kraju, jest wystarczajaco niespotykany. I nie jest nawet wazne, o czym
rozmawiali Lukasenka z Weissem, niechby nawet o pogodzie, pilce noznej i
kobietach — wazny jest sam fakt spotkania, bedacy sygnalem dla Moskwy.

Inny fakt: w sierpniu 2008 r., w apogeum konfliktu w Gruzji i w przed-
dzien kolejnej wizyty LukasSenki w Soczi w celu spotkania w nowym prezyden-
tem Rosji, Dmitrijem Miedwiediewem, ambasador Rosji w Bialorusi, A. Su-
rikow, oskarzyt Minsk o to, Ze ten nie popart sojusznika, zajmujac neutralng
pozycje. Tego samego dnia Lukasenka przyjal ministra spraw zagranicznych,
S. Martynawa, i polecil mu poprawi¢ stosunki z UE i USA, tj. z politycznymi
przeciwnikami Moskwy w wojnie dyplomatycznej wokot Poltudniowej Osetii.
Wygladalo to jak démarche.

Poza wszystkim innym, wojna na Kaukazie pokazala pelng moralno-
psychologiczng gotowo$¢ obecnego przywodztwa Kremla do osiggania swo-
ich celéw sila, bez liczenia sie z prawem miedzynarodowym i §wiatowg opi-
nig publiczng. A to juz wystraszyto Lukasenke.

FLukasenka stanat przed dylematem: zachowac¢ neutralne stanowisko w woj-
nie, pozostawiajgc sobie mozliwos¢ balansowania miedzy Rosja a Zachodem, czy
poprze¢ Moskwe z niejasnymi perspektywami stosunkéw dwustronnych i ry-
zykiem okazania sie w objeciach na tyle bratnich, ze nie uda sie z nich uwolnic.
Dlatego bialoruskie wladze doszly do wniosku, ze bez dialogu z UE i USA — albo
przynajmniej jego imitacji — trudno liczy¢ na ustepstwa ze strony Kremla.

Jesli przyjrzec sie linii politycznej Bialorusi od momentu zaostrzenia kon-
fliktu w Gruzji, to mozna wyciagnac¢ wniosek, ze w Bialorusi pojawilo sie to,
czego wezeSniej tam nie bylo: w Bialorusi pojawila sie dyplomacja. Przy czym,
ostatnie wydarzenia pokazuja, ze prawdziwa dyplomacja pojawia sie tylko pod
warunkiem, ze ,wektor wschodni” ulega wyprostowaniu i zaczyna sie praw-
dziwa gra, balansowanie miedzy Rosjq a Zachodem.

Kiedy na przyklad pojawilo sie pytanie, czy uzna¢ niepodlegtos¢ Poludnio-
wej Osetii i Abchazji, bialoruskie wladze zaczely sklania¢ sie ku chwytom dy-
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plomatycznej ekwilibrystyki. Poczatkowo Lukasenka zaproponowal, zeby omé-
wi¢ ten problem na szczycie Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
(OUBZ). Szczyt zakonczyt sie dla Rosji porazka. Mimo ze liderzy panstw z pel-
nym przekonaniem poparli Moskwe w konflikcie z Gruzja, to kwestia uznania
niepodleglosci Poludniowej Osetii i Abchazji zostala zawieszona. Kolejna kle-
ska kremlowskiej dyplomacji zostata ukryta za sformulowaniem, ze kazdy kraj
czlonkowski OUBZ podejmie decyzje w tym zakresie samodzielnie.

LukasSenka wyjasnil, w jaki sposob dokona tego Bialorus. Okazuje sie, ze
na pytanie, czy uznac¢ niepodleglo$¢ tych dwaéch republik, odpowie nowy par-
lament. W tym miejscu od razu pojawiaja sie dwie watpliwosci. Dlaczego nie
moze tego zrobi¢ prezydent? Czy rzeczywiScie nie starcza mu wiladzy? Z de-
klaracja uznania niepodleglo$ci moglo wystapi¢ Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych — ta procedura nie jest okreslona w prawodawstwie. Druga watpli-
wosSc¢: jesli juz nawet problem uznania niezaleznoSci ma rozwigzywac parla-
ment, to dlaczego nie mog} tego zrobié¢ poprzedni sklad Izby Reprezentantow,
ktory weigz dzialal, dlaczego trzeba czeka¢ na wybory postéw nowej kadencji?
Wyraznie widac, ze prezydent Bialorusi gra na zwloke i stara sie schowacé pro-
blem w gaszczu kruczkow proceduralnych.

Motywy takiego postepowania sg do$¢ jasne. Przede wszystkim, Lukasenka
nie chce wyjé¢ na ,,czarng owce”. Na tle odmowy uznania nowych panstw przez
sojusznikow Rosji z OUBZ pospieszne poparcie ze strony Minska w tym pro-
cesie stwarzaloby w oczach §wiatowej opinii publicznej wrazenie, ze Biatoru$
jest jedynie satelitg, marionetka Kremla. Taki status bylby dla EukasSenki poni-
zajacy. W koncu pretenduje on do pewnej znaczacej roli w Swiatowej polityce.
Dlatego tez podjeto decyzje, zeby troche sie wstrzymac, zobaczy¢, kogo jeszcze
Kreml ,,zlamie” oprécz Nikaragui, a potem wyciaggna¢ niezbedne wnioski.

A wiec, jesli kwestia uznania niepodleglo$ci Poltudniowej Osetii i Abcha-
zji jest dla Rosji rzeczywiScie tak wazna, to niech Rosja za nig zaplaci. Kiedy
beda prowadzone skomplikowane negocjacje, dotyczace cen rosyjskiego gazu
w przyszlym roku, to na st6l trafi wlasnie osetyjsko-abchaski dzoker. Wlas$nie
w takim momencie stanie sie jasne, ile kosztuje — w dolarach — niepodle-
glos¢ tych republik.

Nalezy wreszcie problem ten rozpatrywac¢ w kontekscie nowych stosunkow
miedzy Rosja a Zachodem. W chwili, kiedy Unia i Stany Zjednoczone czynig
wyrazne gesty w strone Minska, nie ma najmniejszego sensu komplikowac tej
niepewnej sytuacji jeszcze i problemem niepodleglosci Poludniowej Osetii i
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Abchazji. Ale z drugiej strony, w odr6znieniu od 2007 r., Zach6d réwniez de-
monstruje duze zainteresowanie wspotpracg z Minskiem. Przyczynity sie do
tego okreslone fakty.

Po pierwsze, bialoruskie wladze wykonaly pewne konkretne kroki na dro-
dze do liberalizacji: zwolniono wiezniow politycznych, pojawily sie pierwsze
symptomy reform gospodarczych, zauwazy¢ sie dalo bardziej wyrozumiale po-
stepowanie wladz wobec udzialu opozycji w kampanii wyborcze;.

Po drugie, obecnie — w odréznieniu od 2007 r. — Minsk, poza deklaracja-
mi, podjal konkretne proby zdystansowania sie od Moskwy po wybuchu kon-
fliktu na Kaukazie. Szczego6lnie zauwazalne jest zachowawcze stanowisko Bia-
lorusi w kwestii uznania niepodleglosci Poludniowej Osetii i Abchazji. Z tego
wzgledu cze$¢ zachodnich politykéw uznala, ze Minsk zastluzyt na nagrode i
zachete do dalszych wysitkow.

Po trzecie, w wyniku wojny na Kaukazie bardzo silnie zaostrzyly sie sto-
sunki miedzy Rosja a Zachodem. A na wojnie dzialajg inne zasady. Zdystan-
sowanie sie od Rosji stalo sie towarem, ktérego wartos$¢ sie zwiekszyla, i Za-
chod jest gotow zaplaci¢ za niego inna cene. Bialoru$ moze sie znalez¢ w sy-
tuacji Kazachstanu czy Azerbejdzanu, gdzie takze istnieja powazne problemy
z demokracja, ale USA i Unia Europejska patrza na to przez palce, bo maja
tam miejsce pewne okolicznos$ci tagodzace: zloza surowcow energetycznych i
przyjazn z zachodnimi krajami.

Wreszcie, wybory do Izby Reprezentantéw byly na Zachodzie postrzega-
ne jako dogodny moment, zeby zmotywowac bialoruskie wladze do okazania
woli liberalizacji ustroju politycznego.

Na tle znuzenia wieloletnimi bezowocnymi probami demokratyzacji Bialorusi
w panstwach UE zaczynaja przewazac glosy, opowiadajace sie za przerwaniem
izolacji naszego kraju i politycznym zblizeniem z oficjalnym Minskiem.

Wybory do Izby Reprezentantéow jako punkt
odniesienia dla dialogu

Unia Europejska oglosila, ze warunkiem normalizacji stosunkéw z Bialo-
rusig bedzie demokratyzacja procesu wyborczego. Wybory do Izby Reprezen-
tantow okaza sie testem stopnia zaawansowania kraju na drodze do demo-
kracji. Z drugiej strony, przed wyborami Lukasenka wielokrotnie powtarzal,



Stosunki pomiedzy Biatorusia a Unia Europejska: nowe tendencije 193

ze jesli Zachéd nawet teraz nie uzna wynikow naszych ,super-demokratycz-
nych” wyborow, to w ogoéle juz nie bedziemy z nim rozmawiac.

I oto kampania wyborcza zakonczyla sie tradycyjnym dla Bialorusi wyni-
kiem, misja obserwatorow OBWE doszla do wniosku, ze wybory nie odpo-
wiadaly demokratycznym standardom OBWE. Wydawaloby sie, ze powin-
no nastgpic to, co zwykle dzialo sie po wygloszeniu tego rodzaju ocen zachod-
nich obserwatorow: bialoruskie media panstwowe zmieszaja misje OBWE, a
przy okazji i caly Zachod, z blotem, okrzykna ocene hanba, beda moéwic o po-
dwojnych standardach, o uprzedzeniach w stosunku do Bialorusi, wykorzy-
stajg caly arsenal typowych chwytéw wojny ideologicznej. I na tym krotki ro-
mans Bialorusi z Zachodem sie skonczy, spelnig sie przepowiednie Lukasen-
ki o przerwaniu rozmow.

Ale zdarzylo sie co$ dziwnego, paradoksalnego i, na pierwszy rzut oka, za-
gadkowego. Biatoruskie wladze zastosowaly scenariusz catkiem nieoczekiwa-
ny. Nie wypowiedzialy Zachodowi wojny informacyjnej — zamiast tego na-
stapila niepozbawiona finezji symulacja reakcji. Jesli nie mozna zmieni¢ zja-
wiska, to trzeba zmieni¢ wyobrazenie o nim. Z latwos$cia i gracja zamieniono
wiec minus na plus, czarne na biale: pelnemu ufnosci telewidzowi zakomu-
nikowano, ze obserwatorzy OBWE pozytywnie ocenili nasze wybory, odno-
towujac co prawda pewne nieprawidlowosci. Posuniecie zaiste godne angiel-
skiego PR-owca, lorda Bella.

A im dalej w las, tym wiecej drzew. Dzien p6zniej Alaksandr Lukasenka
przyjal szefowa misji krotkoterminowych obserwatoréw OBWE, wiceprze-
wodniczacg Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE Anne-Marie Lizin, ktora
podpisala sie pod negatywna oceng biatloruskich wyboréw, przyznatl fakt za-
istnienia pewnych bledow i zaproponowal kontynuacje dialogu. Gest zupel-
nie nietypowy dla stylu politycznego bialoruskiego prezydenta, ale $wiadczy
o woli zamaskowania skandalu zwigzanego z niespelieniem obietnic, ztozo-
nych Zachodowi w okresie kampanii wyborczej. Co wiecej, oszukanym euro-
pejskim dyplomatom bialoruscy oficjele ttumaczyli nieoficjalnie, proszac przy
tym o wybaczenie, ze, jakby to powiedzie¢, odgornie wydano rozkaz przepro-
wadzenia wolnych wyboréw, ale na dolnym szczeblu nie wypelniono go. Wer-
sja rozbrajajaco naiwna, tym niemniej stosowana dla zamaskowania powy-
borczej konfuzji.

Dlaczego jednak, nie baczac na negatywna opinie OBWE o wyborach i kate-
goryczne zapowiedzi Lukasenki, ze w takim przypadku przerwie dialog z Zacho-
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dem, oficjalny Minsk postapil dokladnie odwrotnie, do$¢ natarczywie wyraza-
jac zyczenie kontynuowania negocjacji? Przede wszystkim, prezydent Bialorusi
wyczul biezace nastroje w europejskich stolicach, silng wole tamtejszych poli-
tykow, aby znormalizowac relacje z Bialorusia. W tym wlasnie kryje sie jedno z
wyjasnien brutalnego zakonczenia kampanii wyborczej. Eukasenka wychodzil z
zalozenia, ze Zachod nie ma wyboru: jesli UE 1 USA az tak bardzo chca normali-
zacji stosunkow z Bialorusig, to wytrzymaja nawet takie wybory. I podniost cene.
I okazalo sie, ze mial racje. Tym razem Zachod zareagowal w sposob odbiega-
jacy od poprzednich zachowan, nieschematyczny. Europejscy politycy i dyplo-
maci, zrobiwszy dobra mine do zlej gry, udali, ze nic sie nie stalo i ze gotowi sa
kontynuowac¢ dialog. Tym razem nie uslyszeliSmy zwyczajowych ostrych wy-
powiedzi i miazdzaco negatywnych ocen wyborow ze strony szefow i instytu-
c¢ji Unii Europejskiej. Wygloszono pare wyrazow zalu i wyrazono nadzieje na
kontynuacje dialogu. Niektorzy ambasadorzy panstw UE w Bialorusi poparli
wersje naszych wladz na temat liberalnego kierownictwa i konserwatywnych
urzednikow niskiego szczebla. Okazalo sie, ze negatywna ocena naszych wy-
bor6ow przez obserwatorow OBWE nie wplynela w zaden zauwazalny sposéb
na zamiary obu stron, aby kontynuowac¢ dialog.

W czasie, jaki uplynal od rozpoczecia dialogu (od polowy sierpnia), Za-
chod — zeby zacheci¢ Bialoru$ do zwrotu w swoja strone — przedsiewzial bar-
dzo demonstracyjne kroki, wychodzac naprzeciw oficjalnemu Minskowi. Mi-
nisterstwo Finansow Stanow Zjednoczonych podjelo decyzje o ztagodzeniu na
pol roku sankcji wobec dwoch bialoruskich przedsiebiorstw — ,Lakokraska”
i ,Polock-Stieklovolokno”. Miala miejsce seria kontaktéw zachodnich polity-
kow z bialoruskimi urzednikami wysokiego szczebla. Po raz pierwszy od wie-
lu lat Minsk odwiedzil szef OBWE, minister spraw zagranicznych Finlandii,
A. Stubb. Po raz pierwszy od 1997 roku szef MSZ Bialorusi zostal zaproszo-
ny do Brukseli na posiedzenie kierownikow resortéw spraw zagranicznych
panstw Unii Europejskie;j.

A zatem rezultatem nowej polityki UE stalo sie zniesienie sankcji. Unia za-
wiesila na sze$¢ miesiecy ograniczenia wizowe wobec 36 wysokich urzedni-
kow Biatorusi, w tym wobec Lukasenki. I wlasnie to stalo sie najbardziej zna-
czacym wydarzeniem w nowej polityce Brukseli w stosunku do biatloruskiego
rezimu. Inaczej mowigc, UE przeszla od stow do czynéw, co okazalo sie naj-
bardziej zauwazalnym dowodem na zmiane polityki zjednoczonej Europy wo-
bec Bialorusi.



Stosunki pomiedzy Biatorusia a Unia Europejska: nowe tendencje 195

O ile wcze$niej gltownym zadaniem polityki Unii Europejskiej w kwestii
bialoruskiej byla demokratyzacja, to obecnie problem ten odsuniety jest na
dalszy plan, ustepujac miejsca zadaniom geopolitycznym.

Zmiana polityki jednych panstw wobec drugich nie jest rzadkim zjawi-
skiem na Swiecie. Jednak z reguly politycy dokonujacy takiego zwrotu w sfe-
rze spraw zagranicznych dokladaja staran, zeby wygladat on logicznie zaréw-
no w oczach publicznos$ci §wiadomej politycznie, jak tez statystycznego oby-
watela. W naszym przypadku sytuacja wyglada inacze;j.

Chodzi o to, ze oficjalni przedstawiciele UE w swoich wystapieniach pu-
blicznych wigzali kwestie odmrozenia stosunkéw z Bialorusia z tym, na ile
demokratycznie przeprowadzone zostana wybory do Izby Reprezentantow.
Deklaracje tego rodzaju stycha¢ bylo z ich ust w takiej ilosci i z takg czesto-
tliwos$cia, ze kampania wyborcza zaczela by¢ postrzegana przez ekspertow i
politykow jako warunek, test, punkt odniesienia dla dalszych relacji. Dlate-
go glownym problemem bialoruskich wyboréow zaréwno ze strony wladz, jak
i opozycji, byla kwestia uznania lub nieuznania ich wynikéw przez obserwa-
tor6w OBWE. Temat ten stal sie niemal kultowym w licznych analizach i pro-
gnozach wlasnie z tego powodu, ze uwazano, iz od tego zaleza perspektywy
stosunkéw Biatorusi i UE.

I oto wybory odbyly sie i zostaly uznane przez misje OBWE za niedemokra-
tyczne, nie odpowiadajace europejskim standardom. W odpowiedzi na niede-
mokratyczne wybory Unia znosi sankcje, co prawda tylko tymczasowo. Okaza-
lo sie, ze stopien zachowania standardow OBWE w kampanii wyborczej nie-
zbyt zauwazalnie wplynal na stosunki z Bialorusig — tj. postepowanie UE z
zewnatrz wydaje sie co najmniej nielogiczne.

By¢ moze, najbardziej zrozumialym wyja$nieniem takiej decyzji ministrow
spraw zagranicznych panstw UE jest fakt, ze obie strony — i Bialorus, i Unia —
wplataly sie w hazardowa gre pod haslem ,dialog”. Sciélej rzecz ujmujac, to
wlasnie Minsk wciggnal Europe w proces dwustronnej komunikacji politycz-
nej. A kiedy wykonano juz kilka krok6w na tej drodze, to wydostac sie z takiej
»dialogowej koleiny” nie jest juz latwo. Wycofa¢ sie z gry jest teraz tak samo
trudno, jak trudno bylo sie do niej wlaczy¢, gdyz zainwestowano juz pewien
kapital polityczny. Poza tym, ogromna machina uzgadniania wspoélnych inte-
resOw i podejmowania decyzji w UE charakteryzuje sie duza silg inercji.

Ale wazniejsze pytanie polega na tym, czy dzialania UE okaza sie efektyw-
ne. Takze tutaj mozliwe sa r6zne warianty. Bruksela prawdopodobnie liczy na



196 Valery Karbalevic

okazje do zwigzania Minska jakimi§ dwustronnymi umowami. Kazda gra wy-
maga od uczestnikow wykonywania ruchow zgodnie w okreslonymi regutami.
Dlatego, zdaniem europejskich politykow, po wlaczeniu sie do dialogu bialo-
ruskim wladzom bedzie trudniej rozwina¢ kolejna fale represji wobec opozy-
cji, wsadzi¢ za kraty nowych wiezniéw politycznych, uznaé niepodlegtos¢ Po-
ludniowej Osetii 1 Abchazji. Gra ma da¢ impuls Lukasence do stopniowego,
powolnego przesuwania sie na drodze liberalizacji i zblizenia z Zachodem.

Ponadto, dialog z Zachodem wymaga¢ bedzie powaznych korekt bialoru-
skiej ideologii panstwowej. Dotychczas oficjalna konstrukcja ideologiczna opie-
rala sie na tezie, ze pelna wad zachodnia cywilizacja jest calkowicie obca na-
szemu czystemu bialoruskiemu spoleczenstwu, a Zachod to oczywisty wrog,
ktory bez przerwy knuje, jak zawladna¢ Bialorusia i podporzadkowac ja sobie.
A nasi oczywiSci przyjaciele i sojusznicy, bracia jednej krwi i jednej cywilizacji
to Rosja, Wenezuela i Iran. Teraz trzeba bedzie ludziom jako$ wytlumaczyc¢,
dlaczego nagle zaczeliémy niemalze przyjaznic sie z wrogami.

W takich planach kryje sie niewatpliwie logika. Ale jest to logika europej-
skich politykéw — do ktorych, jak wiadomo, LukaSenka sie nie zalicza. Nie
lubi on gry zgodnie z regulami; $cislej méwigc, uznaje tylko te reguly, ktore
sq korzystne dla niego samego.

Prezydent LukaSenka uzyskat w wyniku gry to, czego nie udato mu sie osia-
gna¢ na poczatku 2007, czyli odmrozi¢ stosunki z Europa, nie zmieniajac au-
torytarnego systemu politycznego w kraju. Jego zdaniem, lista 12 warunkéow
UE, przewidujacych demokratyzacje Bialorusi, zostala przez europejskich po-
litykéw schowana w ciemnym kacie, zeby nie klula w oczy i nie przypomina-
la o0 naiwnych porywach mtodosci. Prezydent odnidst polityczne zwyciestwo
niewielkim kosztem — w sumie jedynie wypuszczajac na wolnos$¢ trzech wiez-
niow politycznych.

Dlatego tez istnieje prawdopodobienstwo, ze Alaksandr Lukasenka moze uznac¢
te zmiane polityki Unii za swoje zwyciestwo i oznake stabosci ze strony przeciw-
nika. Jesli tak, to nie ma potrzeby podejmowac jakichkolwiek krokéw w kierun-
ku liberalizacji wewnetrznej polityki. Niedawne wybory powinny byly przekonac
co do tego tych, ktorzy jeszcze maja watpliwosSci. Co wiecej, wielu przedstawicie-
li opozycji obawia sie, ze te pozytywne gesty ze strony UE mogg zosta¢ odebrane
przez biatoruskie wladze jako carte blanche na nowe represje wymierzone prze-
ciwko politycznym oponentom. Przeciez padla juz deklaracja prezydenta w jed-
nym z lokali wyborczych, ze po wyborach opozycja w kraju zniknie.
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Do dialogu z Zachodem popycha Lukasenke ostre zapotrzebowanie na in-
westycje, co uwarunkowane jest waznymi zmianami spolecznymi w Bialorusi.
W latach 2003-2008 Bialorus zalala fala ,petrodolarow”, ktore pojawily sie,
kiedy kraj okazal sie offshore’m dla rosyjskich koncernéw paliwowych. Zaczat
sie konsumencki boom. Szybko wzrastaly dochody i kredyty konsumpcyjne,
przybywalo mieszkan i samochodow. Zaczela sie zmienia¢ socjalna baza rezi-
mu. Zamiast nizin spolecznych i outsideréw, Lukasenka zaczal wspiera¢ kla-
se Srednia.

Ale okazalo sie, ze standardy konsumenckie nowej klasy Sredniej sg o wiele
wyzsze niz w przypadku warstw nizszych. W dodatku potrzeby konsumpcyj-
ne szybko rosna. I jesli ich nie zaspokaja¢, to mozna straci¢ poparcie nowego
elektoratu. Lukasenka stal sie zakladnikiem rosnacych potrzeb konsumpcyj-
nych tej warstwy spolecznej. Dlatego, podcinajac galaz, na ktorej siedzi, wi-
dzac wszystkie zagrozenia gospodarki rynkowej dla jego systemu spolecznego
i politycznego, LukasSenka jednak demonstruje zamiar stopniowego liberali-
zowania stosunkow ekonomicznych i — cho¢by ograniczonego — przyciagnie-
cia zachodnich inwestycji.

Swiatowy kryzys finansowy zrodzil jeszcze jeden temat do rozméw Bialo-
rusi z Zachodem. Bialoruskim wladzom pilnie potrzebne sa pienigdze — i dla
zabezpieczenia przed spadkiem kursu rubla, i dla zapewnienia normalnego
funkcjonowania sektora przemystowego w warunkach kryzysu. Na uporczy-
we pro$by Minska Moskwa zdecydowala sie odpowiedzie¢ kredytem w wyso-
kosci 2 miliardow dolaréow. Jednoczes$nie bialoruskie wladze zwrdécity sie do
MFW z pro$ba o pomoc finansowa w kwocie 2 miliardow dolaréw, wraz z po-
grazonymi w kryzysie Irlandig, Pakistanem, Wegrami i Ukraing. Misja Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego zlozyta w Minsku wizyte i zbadala po-
trzeby finansowe kraju.

A zatem Bialorus$ prosi o pienigdze od razu z dwoch zrédel. Bialoruskie
wladze zauwazyly, ze rezygnacja z jednostronnego ukierunkowania na Rosje,
balansowanie miedzy dwoma centrami sity moze przynies¢ natychmiastowe i
znaczgce rezultaty. Pokusa, zeby otrzymac wsparcie finansowe od razu z dwoch
zrodel, jest bardzo duza. Jak wiadomo, apetyt ro$nie w miare jedzenia, a po-
ciag do hazardu — w miare gry.

Ale to oczywiste, ze Rosja udziela kredytu nie ot tak po prostu, a w
zamian za pewne posuniecia ze strony Bialorusi. Wlasnie tych sposo-
bow wyrazenia wdziecznos$ci Minska dotyczyly negocjacje, prowadzone
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w ciggu calego biezgcego roku. Wladze rosyjskie nie wierzg juz obietni-
com i stawiaja twarde warunki: druga transze kredytu Bialorus$ otrzyma
dopiero po wypelnieniu przez Minsk okreslonych zobowigzan. Mozna
zaklada¢, ze chodzi o uznanie niepodleglosci Potudniowej Osetii i Ab-
chazji, zgode Minska na stworzenie wspolnego systemu obrony prze-
ciwrakietowej itd.

Ale tu od razu pojawia sie inny dylemat geopolityczny. Jak tylko Bia-
loru$ uzna niepodleglos¢ Poludniowej Osetii i Abchazji, zgodzi sie na
utworzenie wspolnego regionalnego systemu obrony przeciwrakietowe;j
wraz z Rosja, to cala jej obecna gra z Unig Europejska stanie pod zna-
kiem zapytania.

I, co najwazniejsze, szanse na otrzymanie kredytu MFW maleja. Bo Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy nie jest organizacja charytatywna — jego
dzialalno$¢ posiada silny komponent polityczny, a kontroluja ja panstwa Za-
chodu, przede wszystkim Stany Zjednoczone. Dlatego przy podejmowaniu
decyzji MFW kieruje sie nie tylko przestankami stabilnos$ci gospodarki Swia-
towej, lecz takze interesami geopolitycznymi. Decyzja o przyznaniu Ukrainie
16,5 miliarda dolar6w to czeSciowo zaplata za okre$long orientacje jej poli-
tyki zagranicznej. A jeSli Bialoru$ wraca do strefy wplywéw Rosji, to po co
jej pomagac?

Przeciez cala strategia pogrywania z Zachodem polega na tym, zeby z Rosja
nie wej$¢ w konflikt, a z Europa sie pogodzi¢, czerpiac korzysci gospodarcze
z obu stron. A do tego zachowac¢ pelng kontrole nad spoleczenistwem i utrzy-
mac opozycje w politycznym getcie. Ale konieczna jest do tego bardzo mister-
na i ostrozna gra, wirtuozowskie balansowanie. Czy zdolny jest do takiej gry
dzisiejszy bialoruski system polityczny, ktory zaprogramowany zostal do cal-
kiem innych zadan?

Jedna z ofiar tego nowego geopolitycznego rozkladu sil moze stac sie
bialoruska opozycja. Jezeli zarysowujgca sie tendencja nabierze mocy,
to liderzy partii i organizacji opozycyjnych straca kontrolny pakiet akcji
w postaci stosunkow Bialorusi z Zachodem i zostang wypchnieci na pe-
ryferie. Rzeczywiste decyzje beda podejmowane bez uwzgledniania ich
stanowiska.

W Srodowisku bialoruskiej opozycji toczy sie dyskusja, co jest lep-
sze: dryfowanie Lukasenki w kierunku zachodnim przy zachowaniu
autorytaryzmu czy izolacja i kontynuowanie silnej presji na oficjalny
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Minsk ze strony UE i USA. Pytanie to wywolalo juz powazne rozbiezno-
Sci zdan w $rodowisku opozycji. Alaksandar Milinkievi¢ opowiada sie
za pierwszym wariantem, za co poddany zostal ostrej krytyce kierow-
nictwa Partii BNF.
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Wstep

Wyrazenie ,,Zacho6d” lub ,,zachodni $§wiat” ma wiele znaczen, w zaleznoSci
od czasu i miejsca jego uzywania. W dzisiejszej Bialorusi oznacza ono przede
wszystkim Europe Zachodnig i Stany Zjednoczone Ameryki wraz z pobudowa-
nymi na ich podstawie politycznymi i militarnymi strukturami, takimi jak Unia
Europejska i NATO. Z jednej strony, ten zachodni §wiat jest idealizowany jako
konsumpcyjny raj, w ktérym ludzie moga po prostu cieszyc¢ sie zyciem. Jest takze
no$nikiem idei wolno$ci politycznych i obywatelskich, skutecznej opieki spolecz-
nej i ekonomicznego dostatku. Z drugiej strony, rzadzace elity oraz cze$é spole-
czenstwa stygmatyzuja ten $wiat jako przyczyne wielu politycznych i gospodar-
czych problemé6w Bialorusi, powielajac w ten sposéb model mysélenia z czaséw
sowieckich. Z takiej perspektywy Zachod winien jest rozpadu ZSRR oraz zdra-
dy, jakiej dopuscil sie w stosunku do krajow postsowieckich, ktore z otwartym
sercem przywitaly zachodni kapitalizm wraz z jego stylem zycia i warto$ciami,
a w zamian dostaly hiperinflacje, masowe bezrobocie, mafie i ostre nieréwno-
Sci spoleczne. Za dostatek i rzady prawa zaplacily utrata wazniejszych zasoboéw
swoich krajow, przejetych przez wielonarodowe korporacje.

Taki stosunek do $§wiata zachodniego mozna wytlumaczy¢ jako rezultat hi-
storycznych, politycznych i ideologicznych czynnikéw.
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Po pierwsze, z perspektywy historycznej, Bialorus tradycyjnie byla postrze-
gana jako ,kraj na rozdrozu”, miedzy Zachodem a Wschodem. Graniczny sta-
tus Bialorusi pomiedzy wplywami Zachodu i Rosji, cze$ciowo uksztaltowal
sposéb myslenia elit o polityce oraz samoidentyfikacje Bialorusinéw. Przez
dwa ostatnie stulecia Bialoru$ ewoluowala jako czes¢ sktadowa wiekszego or-
ganizmu panstwowego, a dokladnie Imperium Rosyjskiego i ZSRR, uparcie
w opozycji do Zachodu. Z perspektywy rosyjskiego imperializmu Bialorusini
byli cze$cig narodu rosyjskiego, ale ,,zepsutg” przez Zachod, w szczegolnosci
przez wplywy polskie. Biatoruski ruch narodowy, narodzony w takich warun-
kach w polowie XIX stulecia, byl slaby i rozwinat sie relatywnie p6zno. Elity
rzadzace, rozdarte miedzy orientacja polska a rosyjska, najczes$ciej wybiera-
ja zbidr idei panslawistycznych i sowieckich, w ktérych Zachod przedstawia-
ny jest jako nieprzyjazna i rywalizujaca sita.

Po drugie, rezim polityczny w niezaleznej Bialorusi, ktory powstat w mo-
mencie dojScia do wladzy w 1994 roku Alaksandra Lukasenki, systematycznie
ucieka sie do retoryki ,wrogoéw zewnetrznych”. Od zamachu stanu w 1996 roku
to wlas$nie $wiat zachodni obwinia sie o che¢ ,destabilizacji” i izolacji Bialorusi,
poniewaz wyrazal sie krytycznie wobec autorytarnego rezimu w tym kraju.

Po trzecie, od 2000 roku bialoruskie wtadze poszukuja nowych sposobow
zwiekszenia wplywu na obywateli Bialorusi w celu umocnienia zbudowanego
systemu wladzy. Przyjeto nowa doktryne ideologiczna, méwigca o szczegol-
nej ,biatoruskiej drodze rozwoju”. Ideologia panistwowa, uznawana po upad-
ku ZSRR za niedopuszczalny instrument manipulacji masami, w Bialorusi zo-
stala reanimowana, ale juz nie jako totalitarna ,nauka o idei”, ktora aspiruje
zarowno do przedstawiania pelnego obrazu $wiata, jak i radykalnie go zmie-
nia. W przypadku Bialorusi Lukasenki jest ona ograniczona jedynie do funk-
cji uzasadniania bytu obecnego rezimu i jego przypadkowej polityki oraz za-
chowania status quo.

Niniejszy artykul w pierwszej kolejnos$ci analizuje te specyficzng ceche, a
nastepnie stara sie odkry¢ przyczyny tego bezprecedensowego odwolywania
sie do ideologii przez postsowieckie elity. Z jednej strony, ideologia ma legi-
tymizowac ciagle pozostawanie u wladzy obecnego rezimu Lukasenki. Z dru-
giej strony, wzmacnia wewnetrzng spojnos¢ rzadzacej grupy. Wprowadzenie
ideologii moze by¢ postrzegane jako rodzaj zastony, ktéra ukrywa przed spo-
teczenstwem zmiany polityczne i ekonomiczne, w celu powstrzymania wyso-
kich oczekiwan spolecznych. Jej antyzachodni charakter nalezy traktowac je-
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dynie jako funkcjonalny: dopdki Lukasenka jest krytykowany i nieakceptowa-
ny przez Zachdd, dop6ty ten ostatni jest ,wrogiem”. Gdyby LukaSenka zostal
kiedykolwiek zaakceptowany przez Zachod, Bialorus moglaby rozwinaé¢ dia-
log z krajami zachodnimi.

1. Retoryka antyzachodnia w Biatorusi:
perspektywa historyczna

Przez wiekszo$¢ swojej historii Bialorus$ rozwijala sie jako cze$¢ wiekszych
organizmow geopolitycznych i panstwowych: Wielkiego Ksiestwa Litewskie-
go, Rzeczypospolitej, Imperium Rosyjskiego oraz Zwigzku Radzieckiego. Fakt
ten mial ogromny wplyw na samoidentyfikacje Bialorusinéw oraz na politycz-
ne idee ich elit. Wsrod tych elit funkcjonowalo kilka r6znych koncepcji przy-
szlego rozwoju politycznego ziem bialoruskich, czy p6zniej — narodu biatoru-
skiego: ,unijna” (rézne wersje unii z Rosja), ,federalistyczna” (r6zne projekty
federalistycznych zwigzkéw z Polska), ,regionalna” (idee regionalnej wspot-
pracy z Litwa i Ukraing), i w koncu ,niezalezna” (projekt niezaleznego panstwa
bialoruskiego). Cala historia polityczna terytoriow Bialorusi od $redniowiecza
moze by¢ opisana jako niekonczaca sie walka pomiedzy réznymi grupami elit
przedstawiajacymi jedng z powyzszych opcji. Co wiecej, opcja niepodlegloscio-
wa pojawila sie relatywnie p6zno — w drugiej polowie XIX wieku — i do dnia
dzisiejszego jest raczej stabo reprezentowana w Bialorusi. Thumaczy to stabosé
nacjonalistycznych sentymentow wsrod Bialorusinoéw i ich sklonno$¢ ku ,,unia-
tyzmowi” — spoleczng akceptacje dla idei integracji (unifikacji) z innym pan-
stwem, zwlaszcza z Rosja. Z tego powodu dzisiejsza Bialoru$ jest postrzegana
jako kraj niechetny rozwinieciu i afirmacji swojej wlasnej tozsamos$ci narodowe;j.
Na przyklad w marcu 2005 roku Adrian Severin, Specjalny Sprawozdawca ONZ
ds. Praw czlowieka w Bialorusi, opublikowatl sw6j raport, gdzie sytuacje kraju
opisuje stowami ,nie posiada wlasnej tozsamosci”. To stwierdzenie utorowato
droge kanadyjskiemu uczonemu Davidowi Marplesowi, ktory nazwat Bialorus
,harodem zdenacjonalizowanym”. W warunkach slabej i niepewnej tozsamosci
narodowe;j elity rzadzace nowa niepodlegla Bialorusia optowaly poczatkowo po
1991 roku za kontynuacja znanych idei panslawistycznych i sowieckich, ktére
w istocie swojej sa antyzachodnie. Byla to zar6wno ich odpowiedz na problem
braku tozsamo$ci, jak i che¢ ustanowienia ,wlasnych regul gry”.
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Osobliwosci zwigzane z poczuciem tozsamosci
w Biatorusi przed 1991 rokiem

Mimo ze Bialorus$ byla relatywnie jednorodna etnicznie republika ZSRR,
w ktorej wiekszo$¢ stanowili Bialorusini (okoto 80 procent), biatoruski jezyk i
kultura byly marginalizowane praktycznie az do dnia uzyskania niepodleglosci,
a nowe spoleczenstwo bialoruskie napotkalo na powazne problemy integracyj-
ne. Po II wojnie $§wiatowej bialoruskie spoleczenstwo przeszio bardzo inten-
sywny proces urbanizacji, co spowodowato zmiany w jego systemie wartosSci'.
Jedna z najwazniejszych zmian bylo podwyzszenie progu wrazliwo$ci na bol.
Bialorusini wydaja sie gotowi w nieskonczono$¢ znosi¢ niedostatek. Urbani-
zacja dala im mozliwo$¢ osiggniecia szcze$liwego i1 godnego zycia; wszystkie
ich nadzieje na lepsze zycie i awansowanie na spolecznej drabinie zaczely sie
laczy¢ wyjazdem do miasta. ,,Miastowi” powinni uzywac przede wszystkim je-
zyka rosyjskiego, co zmusilo migrujacych Bialorusinéw do porzucenia wlasnej
mowy, tradycji i tozsamosci. Stad dane, ktére w roku 1950 mowig, ze wiekszo$¢
mieszkancow Minska byla bialoruskojezyczna, a w 1970 r. 54,5 proc. minsz-
czan wskazywalo juz rosyjski jako jezyk ojczysty. W tym samym czasie 37,3
proc. ksigzek i 36,5 proc. wszystkich gazet bylo drukowanych po bialorusku.
W 1984 roku tylko 5 procent bialoruskich gazet byto drukowanych w ,jezyku
prowingji”. W rezultacie pod koniec lat osiemdziesigtych Bialorusini zajmo-
wali ostatnie miejsce wsrod narodéw ZSRR, jesli chodzi o procent mieszkan-
coéw republiki, ktorzy zachowali zdolno$¢ moéwienia w jezyku ojczystym.

Ponadto, od lat piec¢dziesigtych bialoruska nomenklatura rozwijala kon-
cepcje ,sowieckiej Bialorusi” jako najbardziej sowieckiej republiki ZSRR, bez
ruchow nacjonalistycznych, gdzie biatoruski jezyk i kultura zostaly uwiezione
w swego rodzaju spolecznym getcie lub zlotej klatce. Koncepcja ta zakladala,
ze bialoruska kultura zyskuje oficjalne uznanie, dofinansowanie i wsparcie
ze strony Komunistycznej Partii Bialorusi, ale w zamian gloryfikuje republi-
ke jako pogromczynie nazizmu, ktéra najwiecej wycierpiala i pozostala wier-
na ,sowieckiej ojczyznie”. Mit ten stal sie jedna z podstawowych ideologicz-
nych koncepcji obecnych wladz Bialorusi.

'W latach pieédziesiatych XX wieku okolo 79 proc. spoleczenstwa bialoruskiego zamieszkiwalo
obszary wiejskie; w roku 1989 — juz tylko 35 procent. Zob. Naselenie Respubliki Belarus’, kom-
pendium statystyczne, Minsk 2001
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Zwyciestwo nomenklaturowej wizji niepodlegtego
panstwa biatoruskiego

Ostatnia dekada istnienia Zwigzku Radzieckiego to okres naznaczony ro-
sngcg dezintegracja sowieckiego aparatu oraz probami lokalnych sowieckich
elit dostosowania sie do zmieniajacych sie warunkow. Innymi slowy, mieli-
Smy do czynienia z problemem ,integracji systemowej” 1 ,,integracji spolecz-
nej”, lub legitymizacji. Problemy systemowe charakteryzowaly sie brakiem
efektywno$ci rezimu sowieckiego w zarzadzaniu i koordynacji podazy i popy-
tu w sektorze cywilnym i militarnym. TrudnoSci z legitymizacja doprowadzi-
ly do upadku ideologii komunistycznej, w ktora nikt juz nie wierzyl, lacznie
z czlonkami Partii Komunistycznej, oraz rosnacej przepasci pomiedzy spole-
czenstwem a instytucjami partyjnymi i panstwowymi.

Lokalne elity znalazly sposob na legitymizacje poprzez przyjecie hasel od-
rodzenia narodowego. Na poczatku nie stwarzalo to zagrozenia dla samego
systemu, poniewaz lokalne elity zadaly jedynie odej$cia od wezesniejszej so-
wieckiej polityki ignorowania réznorodnoS$ci etnicznej. Republiki zaczely za-
da¢ uznania mniejszo$ci narodowych przez wladze centralne. Jednak ten pro-
ces uswiadamiania sobie narodowosci nie przebiegal jednakowo w poszcze-
golnych republikach. Podczas gdy w republikach nadbaltyckich nowe hasla
odrodzenia staly sie platforma kompromisu pomiedzy komunistycznymi eli-
tami a antykomunistyczng opozycja, w Bialorusi byly przyczyna polityczne-
go konfliktu.

Ostanie lata ZSRR i pierwsze lata niepodleglosci byly w Bialorusi czasem
uwidaczniania sie wielkich sprzecznosci. Bialorusini nie byli pewni wlasnego
stanowiska ani wobec rozpadu ZSRR, ani wobec nowo odzyskanej niepodleglo-
$ci. W badaniu, przeprowadzonym w grudniu 1991 roku, na pytanie o poparcie
dla niepodlegtosci Bialorusi oraz dla umowy o utworzeniu Wspolnoty Niepod-
leglych Panstw 69 procent respondentow odpowiedzialo pozytywnie, a 10 pro-
cent negatywnie. Rok p6zniej, w grudniu 1992 roku, pozytywnych i negatyw-
nych odpowiedzi na to samo pytanie udzielilo odpowiednio 42 proc. i 34 proc.
badanych. W tym samym czasie w badaniu z lata 1992 roku tylko 30,7 proc.
respondentéw pochwalilo wystapienie Bialorusi z ZSRR, a 52,6 proc. ocenilo
ten krok negatywnie. Elity polityczne i intelektualne byly gleboko podzielone.
Podczas gdy demokraci bronili nowego demokratycznego projektu, opartego
na odrodzeniu narodowym, jako jedynego korzystnego dla przysztosci Biato-
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rusi, byla sowiecka nomenklatura nawolywala do odbudowania poprzednich
doswiadczen, czyli do powrotu do idei ,sowieckiej Bialorusi”.

Oboz prodemokratyczny byl reprezentowany przez kilka sit politycz-
nych. Najwieksza z nich byl Bialoruski Front Ludowy, ktory powstal w la-
tach 1988-89 jako narodowy, kulturalny i ekologiczny ruch odrodzenio-
wy, miedzy innymi w reakcji na katastrofe czarnobylska. Na poczatku kry-
tycyzm BFL wobec modelu radzieckiego byl umiarkowany. Jednak nagle
caly sowiecki system zakwestionowano, sklaniajac sie ku niepodleglosci
Bialorusi.

Konflikt pomiedzy bialoruskimi demokratami a liderami komunistyczny-
mi byl nieunikniony. Ob6z ,konserwatywny” sktadal sie glbwnie z przedsta-
wicieli komunistycznej nomenklatury, ktorzy nie chcieli zaakceptowac idei
niepodleglo$ci, przemian demokratycznych i odrodzenia narodowego. Powo-
dem tego byl brak Swiadomosci narodowej wérdd sowieckich elit rzadzacych
w Bialorusi. Lokalni komunisci nie poszli tutaj w §lady Ukrainy czy krajow
baltyckich. Az do roku 1994 faktycznie miala miejsce koegzystencja starej i
nowej elity politycznej, poniewaz zadna z nich nie miala wystarczajacej po-
litycznej sily, aby calkowicie zneutralizowa¢ drugg. Byta komunistyczna no-
menklatura zachowatla sie¢ kontaktow, zbiurokratyzowana hierarchie i po-
parcie Komunistycznej Partii Bialorusi. Prodemokratyczny ruch narodowy
przejat inicjatywe zmiany ideologicznego klimatu w kraju i reformy tej sfery
zycia politycznego. Ale nie bylo zadnej dyskusji o reformach politycznych czy
ekonomicznych. Gléwna debata toczyla sie na poziomie symboli i koncentro-
wala na postrzeganiu przeszlo$ci, symbolice narodowej i orientacji geopoli-
tycznej. Dyskutowano trzy rézne wizje Sciezek rozwoju dla Bialorusi. Pierw-
sza to wizja ,nomenklaturowa”— osadzi¢ niezalezne bialoruskie panstwo w
ramach bialorusko-rosyjskiego panstwa unijnego. Druga, oparta na idei od-
rodzenia narodowego, nawolywala do umocnienia procesu budowy narodu
bialoruskiego ze stopniowym otwieraniem sie w kierunku Europy. Trzecia,
nazywana liberalng, byla mniej wyrazista: podkreslata kwestie dobrobytu go-
spodarczego i brala za wzor model zachodni, ale w duzym stopniu ignorowa-
la kwestie wspierania tozsamo$ci narodowej i narodu. Ostatecznie przewa-
zyla wizja konserwatywna. Dla bylej nomenklatury §wiat zachodni byl ,,na-
turalnym” wrogiem.
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2. Antyzachodnia retoryka w Biatorusi:
perspektywa polityczna

Na najbardziej podstawowym poziomie problemy spoleczne sa w ludzkim
wyobrazeniu zwigzane z dwiema rzeczami: z cechami charakteryzujacymi
dany porzadek spoleczny i z natura czlowieka. Czesto podkresla sie, ze czlo-
wiek zaczal rozumieé otaczajacy go $wiat, najpierw odnoszac go do grupy, a
dopiero potem — do siebie samego. Stad tez mamy dwie podstawowe koncep-
cje przedstawiania porzadku spolecznego: integracja i rownowaga. Problemy
pojawiaja sie wraz z oznakami dezintegracji lub nier6wnowagi, kiedy mniej-
szo$¢ zyskuje dominacje i uciska wiekszo$¢, tworzac nieréwnosci i konflikt.
To wlasnie ma miejsce w dzisiejszej Biatorusi, gdzie wladza jest pod caltkowi-
ta kontrola postkomunistycznej nomenklatury, z Lukasenka na czele. Dla za-
chowania istniejacego porzadku spolecznego, wladze wprowadzily w spole-
czenstwie silne rozréznienie pomiedzy my, czyli ci lojalni w stosunku do pre-
zydenta, i inni, oznaczajace tutaj reszte spoleczenstwa, opozycje polityczna,
ludzi z Zachodu. Poczatkowo konflikt ten zostal wykorzystany przez postko-
munistyczng elite, aby zatrzymac¢ wladze we wlasnych rekach, nastepnie za$
byl ciggle stosowany dla dalszej legitymizacji jej pozostawania u wladzy. W re-
zultacie grupa rzadzaca utrzymuje spoleczenstwo w stanie zagrozenia dezin-
tegracja. Prowadzi to do wzmocnienia jednosci kazdej z grup dzialajacych w
ramach tego konfliktu, na przyklad w wyniku uzycia mechanizmu samoiden-
tyfikacji poprzez istnienie oponenta.

Utrzymujacy sie w Bialorusi od czternastu lat rezim polityczny opiera sie
na cigglym odwolywaniu sie do retoryki ,,zewnetrznych” i ,wewnetrznych wro-
gow”, co przeszkodzilo rozwojowi powaznych procesoéw politycznych w kraju.
Od 1996 roku to wlasnie Zach6d naznaczony jest przez rezim pietnem ,,wro-
ga zewnetrznego”, glownie w celach politycznych, z powodu braku akcepta-
cji $wiata zachodniego dla panujacego w Bialorusi politycznego, spolecznego
i gospodarczego systemu oraz praktyki rzadzenia.

Okres 1991-1994 byl koncem koegzystencji starych i nowych elit politycz-
nych, i przyniost zwyciestwo nomenklaturowej wizji Bialorusi. Bylo to silnie
zwiazane z 0soba pierwszego prezydenta Bialorusi, Alaksandra Lukasenki. Jego
wygrana w wyborach w 1994 roku zostala okrzyknieta ,wyborcza rewolucja”,
poniewaz bylo to zwyciestwo przedstawicieli nizszego szczebla bylej bialoru-
skiej komunistycznej partii nad wyzszymi elitami ancien régime. Zwyciestwo
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Lukasenki bylo dowodem na niedoceniany potencjal systemu nieoficjalnych
powigzan i stosunkéw z czasoOw sowieckich, jak rowniez demonstracja prze-
ceniania sily nowo powstalych demokratycznych instytucji rzadowych. Pro-
ces demokratyzacji Bialorusi nie osiggnal stadium nieodwracalnosci. Jak sie
okazalo, autorytarne i niedemokratyczne metody rzadzenia byly blizsze i le-
piej znane nowo wybranej glowie panstwa i jego doradcom. Z jednej strony,
dato to mozliwo$¢ kontrolowania sytuacji i unikniecia grozby utraty wladzy.
Z drugiej, model autorytarny byl uwazany za funkcjonalny i odpowiedni dla
przeciwstawienia sie presji Swiata zewnetrznego (tzn. polityce wpierania de-
mokratyzacji Bialorusi przez UE i Stany Zjednoczone).

Dlatego tez pierwszym posunieciem nowego prezydenta bylo przeciwsta-
wienie kwestii odrodzenia narodowego reformom gospodarczym. Dokonal on
upolitycznienia kwestii jezyka i narodu, aby zmusi¢ swoich gléwnych oponen-
tow (ruch odrodzenia narodowego) do skoncentrowania sie na obronie jezy-
ka i kultury bialoruskiej, co ostatecznie pozbawilo ich mozliwo$ci wypromo-
wania wiarygodnego programu ekonomicznego. Referendum w sprawie ofi-
cjalnej symboliki narodowej z maja 1995 roku jasno pokazuje te tendencje.
Na poczatku 1995 roku nastgpilo znaczne pogorszenie sytuacji gospodarczej,
co zmusilo rzad do podjecia bolesnych §rodkéw zaradczych. Spowodowalo to
wzrost spolecznego niezadowolenia wobec polityki Lukasenki, i stalo sie ja-
sne, ze szanse narodowych sit demokratycznych na wygrana w nadchodza-
cych wyborow parlamentarnych rosng. Ogloszenie referendum zdezoriento-
walo opozycje i zmusilo ja do zmiany rozkladu akcentéw w politycznej walce.
Od tego czasu kwestia symboli narodowych stala sie cze$cia jej polityczne-
go programu. Przywrocenie sowieckiej symboliki w zlagodzonej formie i ze-
rwanie z polityka wspierania jezyka bialoruskiego mialo na celu zmniejsze-
nie poparcia spolecznego dla opozycji, a jednoczesSnie zwiekszenie poparcia
dla grupy rzadzace;j.

Drugim ruchem Lukasenki bylo skoncentrowanie calej wladzy we wlasnych
rekach. Osiagnal to poprzez zmiane Konstytucji w 1996 roku. Konstytucja w
nowym brzmieniu obdarzyla bialoruskiego prezydenta nadzwyczajnymi kom-
petencjami, a od 2004 roku dala mozliwo$¢ pozostawania u wladzy przez nie-
ograniczong liczbe kadencji. Obecnie prezydent Biatorusi jest poza zasiegiem
pelnomocnictw jakiejkolwiek innej instytucji panstwowej. Jego wladza oparta
jest o wysoce scentralizowany hierarchiczny system pelnomocnictw i podziatu
kompetencji, w ktérym administracja prezydenta gra role gldwnego decydenta,
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a rzad jest sprowadzony do roli czysto wykonawczo-administracyjnej. Wiadza
ustawodawcza jest zalezna od prezydenta, poniewaz parlamentowi nie przy-
stluguje inicjatywa prawodawcza i de facto moze on jedynie zatwierdzac¢ akty
prawne przygotowane przez administracje prezydenta. Prezydent posiada na-
tomiast mozliwo$¢ stanowienia prawa: moze wydawac dekrety z mocg ustaw.
Ponadto, parlament nie ma zadnej realnej mozliwosci odsuniecia prezydenta od
wladzy, chociaz ten moze bez trudu rozwigzaé parlament. Prezydent kontroluje
takze wladze sadownicza: to on mianuje i odwoluje sedziéw wszystkich instan-
cji, w tym prokuratora generalnego. Pewne cechy systemu demokratycznego,
takie jak ,wybory” czy ,rzady wiekszo$ci”, sa obecne i na Bialorusi, jednak sta-
nowig one jedynie narzedzie zapewnienia sobie przez rezim poparcia publicz-
nego lub mechanizm samolegitymizacji. Na przyklad wybory stuza jedynie jako
przykrywka dla redystrybucji posad pomiedzy przedstawicielami grupy rzadza-
cej, nie s natomiast naturalnym mechanizmem selekcji i zmiany.
Ostatecznym ruchem Lukasenki w procesie budowy swojego rezimu bylo
ponowne wprowadzenie oficjalnej ideologii, co zapewnia centralizacje podsta-
wowych warto$ci kierujacych rezimem oraz okres$la wspolczynniki anomalii i
odchylen od systemu. System ten jest zbudowany wokol koncepcji silnego pan-
stwa, ktére dba o swoich obywateli, traktuje ich jak ,dzieci” pod opieka ,0jca”,
tj. prezydenta Lukasenki. W zamian obywatele muszg by¢ lojalni w stosunku
do prezydenta i panistwa. ,,0dchylenie” oznacza bycie w opozycji nie tylko wo-
bec prezydenta i jego modelu Bialorusi, ale takze wobec panstwa i kraju. Taka
polityka poglebia podzialy w spoleczenstwie, przyczynia sie do peknie¢ w toz-
samoSci wzdluz nowej linii podziatu: poplecznik versus oponent LukasSenki.
Kazda z tych grup jest zamknieta dla zewnetrznego $wiata i nie ma pomiedzy
nimi zadnej komunikacji. Wszystkie problemy i trudnosci, z jakimi boryka sie
Lukasenka, sa tltumaczone dzialaniami jego oponentow, niezaleznie od tego,
kim oni s3: demokratycznymi partiami opozycyjnymi czy innymi panstwami,
przede wszystkim Stanami Zjednoczonymi lub czlonkami Unii Europejskie;.

3. Antyzachodnia retoryka w Biatorusi:
perspektywa ideologiczna

Okres zmian — rozpad ZSRR — doprowadzil w Biatorusi do silnej spolecz-
nej dezintegracji. Tradycyjne zasady zostaly oslabione i bedacy u wladzy za-
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czeli wprowadzac¢ ideologie jako baze dla nowych zasad spolecznych, na kt6-
rych mogliby oprze¢ swoja legitymizacje. Dalo im to platforme, z ktorej mogli
przemawiac do calego spoleczenstwa.

W dzisiejszej Bialorusi stowo ,ideologia” nie ma tradycyjnego znaczenia
ynaukioidei”, stuzacej ludziom do zwalczania wlasnych przesadéw i stereoty-
pow. Bialoruscy oficjele nie kryja swego instrumentalnego podejscia do wpro-
wadzonej na poczatku 2000 roku nowej ideologii. Gléwnym jej zadaniem
jest wywieranie wplywu na ludzi. Urzednicy wierza, ze ideologia ma ogrom-
ny wplyw na ludzi z dwoch powodéw: jest atrakeyjna i przekonujaca. Kontra-
stuje to z polityka, gdzie uzywa sie réwniez narzedzi prawnych i administra-
cyjnych. Zamienia to ideologie w ,specyficzng forme uzasadniania istniejace-
go sytemu dominacji i poddanstwa spolecznego, okresSlonego systemu wladzy,
lub, przeciwnie, jego zdecydowanej transformacji”.

Obecna oficjalna bialoruska ideologia sklada sie z tego, co mozna nazwac
sbialoruska trojca ideologiczng”: z ,idei narodowej” — tradycyjnych warto$ci
narodu bialoruskiego — oraz z konstytucyjnych i prawnych podstaw panstwa.
W kontekscie oficjalnej ideologii bialoruska idea narodowa oparta jest na kla-
sycznym podej$ciu uksztaltowanym w bialoruskiej literaturze konca XIX stu-
lecia i poczatku XX: ,nazywa¢ siebie Bialorusinem” i ,by¢ traktowanym jak
narod”. Te dwa historyczne postulaty odnosza sie do idei posiadania niezalez-
nego panstwai stworzenia egalitarnego spoleczenstwa. ROwnoczes$nie oficjal-
na ideologia przeciwstawia tradycyjne warto$ci narodu bialoruskiego zachod-
nim warto$ciom nieograniczonej wolnosci i wladzy pieniadza.

Ideologia ta sugeruje, ze do gltdéwnych bialoruskich warto$ci naleza toleran-
cja, porzadek, pracowito$¢, niestosowanie przemocy i inne. W rezultacie nie
ma dokladnej informacji na temat wartosci wyznawanych przez wspotczesne
spoleczenstwo bialoruskie — to raczej zbior ideologicznych stwierdzen, z kto-
rymi nikt nie bedzie dyskutowal. Tym samym konstytucyjne i prawne pod-
stawy panstwa bialoruskiego postrzegane sa poprzez pryzmat podziatu wspol-
czesnej historii politycznej Bialorusi na dwa okresy. Pierwszy obejmuje czas
od uzyskania niepodleglosci do polowy lat dziewiec¢dziesigtych i jest opisy-
wany w kategoriach ,,dramatu tozsamos$ci” i ,demagogii”. Drugi zaczyna sie
od drugiej polowy lat dziewiec¢dziesiatych, kiedy ludzie glosowali za ,,republi-
ka prezydencka z silng wladzg prezydenta”. Ostatecznym triumfem biatoru-
skich organow wtadzy byloby polaczenie narodow bialoruskiego i rosyjskie-

2E. M. Babosov, Osnovy ideologii sovremennogo gosudarstva, Minsk, Amalfeya 2004.
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go w ramach Panstwa Zwigzkowego Bialorusi i Rosji. Ta ideologiczna kon-
strukcja przypomina wizje Bialorusi gloszong przez stara nomenklature, ale z
niewielkimi zmianami bioracymi pod uwage fakt istnienia Bialorusi jako nie-
podleglego panstwa. Istotnym napedem dla proceséw narodowotworcezych
sq profity, jakie elita polityczna zyskuje w wyniku uzyskania niepodleglo$ci
i niezaleznoSci. Bialoruskie elity postkomunistyczne nie sg tu wyjatkiem. W
przeciwienstwie do pierwszych lat niepodleglo$ci, nie kwestionuja juz niepod-
leglo$ci jako takiej, ale nadal nie potrafig rzadzi¢ zgodnie z demokratycznymi
zasadami i stworzy¢ pluralistycznego spoleczenistwa. Jest to glbwna przyczy-
na ich podejrzliwosci wobec Zachodu.

Fakt, ze bialoruska postkomunistyczna elita polityczna postanowila ponow-
nie wprowadzi¢ oficjalng ideologie, moze by¢ thumaczony ich przywigzaniem
do kategorii wladzy. Oficjalna ideologia shuzy obronie konkretnych interesow
grup rzadzacych. Bezposrednio po wyborach prezydenckich w 2001 roku Lu-
kasenka stanal przed problemem zapewnienia sobie cigglosci wladzy. Potrze-
bowal bardziej efektywnych mechanizmoéw legitymizacji. Sowiecka koncep-
cja ideologii panstwowej postuzyla mu jako model. Pozwolila na pominiecie
wszystkich problemoéw, jakie pojawily w czasie poprzedniego roku jego rza-
dow. Jednym z nich, najbardziej znaczacym, byla niestabilnos§¢ prawna (kon-
stytucja byla zmieniana trzy razy), zachwianie rownowagi wladzy, represje
wobec politycznych oponentéw, odmowa wdrazania reform itd. Zamiast tego
mieszkancy Bialorusi dostaja pozytywna wizje rzeczywistoSci, w ktorej zyja,
z centralng postacig Lukasenki, budujacego niezalezne panstwo bialoruskie i
zapewniajacego porzadek, stabilnos¢ i dostatek. Wszelka krytyka zostaje od-
parta. Przeszlo$¢ i przyszlosc Bialorusi jest ciaggle przebudowywana przez ide-
ologow: zmieniaja, wyrzucaja, przeformulowujga te momenty wspoélczesnej i
dawnej historii kraju, ktore nie shuzg rezimowi.

Inne mozliwe wythumaczenie, dlaczego grupa rzadzaca zdecydowala sie na
ponowne wprowadzenie ideologii, mozemy zaczerpnac z azjatyckiej filozofii
politycznej. Jednym z centralnych elementow reform w Chinach byto dopusz-
czenie do nich na poziomie lokalnym, przy rownoczesnym przemilczeniu fak-
tu, Ze maja one rzeczywiScie miejsce. W ten sposob wysokie aspiracje spotecz-
ne ulegaly sttumieniu. W Bialorusi wiosng 1991 roku miala miejsce ogrom-
na fala demonstracji. Postawila ona 6wczesny komunistyczny rzad w bardzo
niepewnej sytuacji: przez kilka dni musial on zmagac¢ sie ze strachem przed
ogolnym niezadowoleniem i protestami. Komunis$ci zdali sobie wtedy spra-
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we, jak chwiejna i slaba jest ich wladza. Podstawowym wnioskiem, jakie wy-
ciggnely z tej sytuacji wladze postkomunistyczne, byla koniecznosé wyklu-
czenia takich manifestacji w przyszlosci. Mozna wiec powiedzie¢, ze ideologia
byla swego rodzaju ,,zastong”, ukrywajaca przed spoleczenstwem rzeczywiste
zmiany. Ukrywala ona takze linie podziatu i tarcia w kregach samej nomen-
klatury. Wydaja sie o tym §wiadczy¢ ostatnie wydarzenia. Zachodza powazne
zmiany w lonie obecnej elity rzadzacej w Bialorusi: starzy doradcy Lukaszen-
ki powigzani z oSrodkami stanowienia prawa traca swoja pozycje na korzysé
milodszych, proeuropejskich grup. Zmiany widoczne sg takze w oficjalnej re-
toryce uzywanej przez Zachdd. Bialoruski rezim nie jest juz przedstawiany
jako wrog. Trudno powiedzie¢, w jakim stopniu bialoruska elita rzadzaca jest
szczera w tym ponownym zblizeniu z Europga. Ta zmiana retoryki moze by¢
zjawiskiem tymczasowym, zaledwie kolejnym elementem cigglego targu po-
miedzy Minskiem a Rosj3.

W kazdym razie, stworzenie oficjalnej ideologii wraz z jej antyzachodnia
retoryka jest w swych celach ograniczone do wewnetrznej politycznej legity-
mizacji grupy rzadzacej i nie ma prawie zadnego przelozenia na polityke za-
graniczng, w odroznieniu od sowieckiej ideologii internacjonalistyczne;.

Whnioski

Mozna wiec powiedzieé, ze antyzachodnia retoryka spoleczenstwa bialoru-
skiego jest wynikowa spadku po ideologii ZSRR, braku silnych nastrojow na-
cjonalistycznych i specyfiki rozwoju politycznego niezaleznej Bialorusi.

Przez ostanie czternascie lat Bialorus rozwija sie jako autorytarny rezim, w
ktorym relacje pomiedzy rzadzacymi a spoleczenstwem polegaja bardziej na
przymusie niz na przekonywaniu. Spoteczenstwo wciaz zyje w tzw. warunkach
niesprecyzowanej tozsamosci, gdzie wspolistnieje, zderza sie i wzajemnie prze-
nika kilka modeli tozsamosSci narodowej. Postkomunistyczne elity polityczne
wykorzystuja te sytuacje dla zabezpieczenia swojej wladzy poprzez stworze-
nie wokol kwestii tozsamosci sztucznych konfliktow politycznych. Ostatecznie
jednak, po umocnieniu swojej pozycji wcale nie musza wspierac tej niespre-
cyzowanej tozsamosci. Zdecydowano sie wykorzystacé stary trik, a konkretnie
— ponownie wprowadzi¢ oficjalna ideologie, ktéra definiuje ,bialoruska idee
narodowg” zgodnie z modelem ,,sowieckiej Bialorusi”. Wszystkie inne moz-
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liwe warianty i1 projekty odnoszace sie do bialoruskiej idei narodowej zostaly
porzucone. Antyzachodnia retoryka byla istotnym elementem sowieckiej ide-
ologii, i jest takze obecna w dzisiejszej oficjalnej ideologii bialoruskich wiadz.
Jednak w swoich relacjach ze §wiatem zewnetrznym rzadzacy Bialorusig wyka-
zuja znacznie bardziej elastyczne i pragmatyczne podejscie. Kiedy sprawy do-
tycza wspolpracy gospodarczej i interesow ekonomicznych z Unig lub z USA,
bardzo latwo zapominajg oni o swoim krytycyzmie w stosunku do Zachodu.
Te same tendencje widoczne sg takze wsérod spoleczenstwa. Zachodnie kraje
przyciagaja wiekszo$¢ Bialorusinéw wysokim poziomem gospodarczego do-
brobytu, ale jedynie jedna trzecia obywateli pozytywnie postrzega perspekty-
we politycznej integracji z Unig Europejska.



Wtadze lokalne i samorzad
biatoruski wobec
Unii Europejskiej







WSPOLNOTY LOKALNE | WLADZE SAMORZADOWE
W PRZYGRANICZNYCH REGIONACH BIALORUSI:
W STRONE UNII EUROPEJSKIEJ

Anatol tysiuk, Maryja Sakatouskaja

Zachodnia granica Bialorusi to obecnie nie tylko stupy graniczne, ludzie w
zielonych mundurach, Scista kontrola celna, lecz takze linia rozdzielajaca dwie
rozne spolecznos$ci polityczne, a nawet — dwa §wiaty, ktére wcigz jeszcze znaj-
duja sie w stanie wojenno-politycznej opozycji. Jednocze$nie zas mieszkancy
przygranicznych regionéw obwodu brzeskiego zwigzani sg z sgsiednimi na-
rodami i panstwami wieloma wiezami: stereotypami historycznymi, praktyka
zycia codziennego, stosunkami osobistymi, strumieniem informacji, rzeczy-
wistoS$cia gospodarczg, trasami turystycznymi, bliskoscia jezykowa, wspolny-
mi dzialaniami w ramach Euroregionu , Bug” i tak dalej. Jaki majq oni stosu-
nek do swojego bezposredniego sgsiedztwa z Polska, Ukraing, a ogblnie tak-
ze w Unig Europejska?

Opinia publiczna o kwestiach bezpieczenstwa
w regionach przygranicznych

Kwestii postrzegania przez mieszkancow regionow przygranicznych
bezpieczenstwa po$wiecona byla seria badan opinii publicznej, zreali-
zowanych przez Osrodek Badan Pogranicza Pannistwowego Uniwersytetu
im. A. Puszkina w Brze$ciu w latach 2005-2007. Opierajac sie na wybo-
rze losowym, przeprowadzono wywiady w 375 respondentami (margines
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bledu nie przekracza 5 procent), zamieszkujgcymi przygraniczne regio-
ny obwodu brzeskiego i reprezentujacymi podstawowe grupy demogra-
ficzne i zawodowe.

Nasza uwaga skupiona byla przede wszystkim na czynniku bezpieczen-
stwa. W odczuciu wiekszoSci respondentow, zewnatrzpolityczne zagrozenie
ze strony Polski i Ukrainy jest niewysokie. Tylko 5 proc. uczestnikow ba-
dania uwaza, ze Ukraina stanowi jakiekolwiek zagrozenie dla Bialorusi, a
13,6 proc. sadzi, ze zagrozeniem takim moze by¢ Polska (tab. 1). Przy tym,
co charakterystyczne, wérod wszystkich wymienionych zagrozen najcze-
Sciej wskazywane s3 nie czynniki wojenno-polityczne, lecz te, ktore stano-
wig przeszkode dla przygranicznego handlu i ograniczaja swobodny wjazd
Bialorusinéw na terytorium sgsiedniego panstwa. Ponadto, cze$¢ respon-
dentéw (ok. 5 proc.) jako zagrozenie dla Bialorusi ze strony ,,bliskiego przy-
granicza” podaje wsparcie udzielane przez ,,zagranice” dzialalnoSci biatoru-
skiej opozycji.

Tabela 1. Odpowiedzi na pytanie ,,Czy Polska (Ukraina) stwarzaja jakiekolwiek
zagrozenie dla Bialorusi?”, w procentach.

Wariant odpowiedzi Polska Ukraina
Tak 13,6 5,0
Nie 70,4 88,1
Trudno powiedzieé¢ 16,0 6,9

Czym jest uwarunkowany tak niewielki poziom poczucia napiecia w przy-
granicznych regionach Bialorusi? Nalezy przypuszczaé¢, ze w znacznej mierze
tre$cig i intensywno$cia tych strumieni informacyjno-komunikacyjnych, w
ktore wlaczeni sg mieszkancy.

Mozna wskaza¢ trzy takie strumienie. Mowa przede wszystkim o wizy-
tach w sasiednich krajach. Wrazenia z bezpos$redniego odbioru rzeczywisto-
Sci, jak wiadomo, s najbardziej przekonujace. W ciagu ostatnich lat Polske
odwiedzilo 60 proc. mieszkancow terytoriow przygranicznych, a Ukraine —
89,1 proc. Podstawowe cele tych wizyt to handel, turystyka oraz odwiedziny
u znajomych i krewnych.

Nalezy takze zauwazy¢, ze mieszkancy bialoruskiego pogranicza sa sil-
nie zwigzani z polska (w mniejszym stopniu) i ukrainska (w wiekszej mierze)
przestrzeniag medialng: 20 proc. z nich shucha i oglada polskie radio i telewi-
zje, a 43,6 proc. — ukrainskie. Poziom zaufania odbiorcéw do polskich elek-
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tronicznych srodkéw masowego przekazu osiaga 52 proc., a do ukrainskich —
76,2 proc.

W pewnym zakresie efektywno$¢ tresci informacyjnych przekazy-
wanych zza granicy niwelowana jest przez bialoruskie radio i telewizje,
gdyz to wlas$nie z tego zrédla 42,4 proc. respondentéw czerpie wiadomo-
Sci o Polsce, a 56,4 proc. o Ukrainie. Podkresli¢ trzeba, ze prezentowa-
ne w tych mediach wizerunki sasiednich panstw sa w przewazajacej mie-
rze negatywne.

Ponadto, tematyka zwigzana z Polska i Ukraing czestokro¢ stanowi dla
mieszkancow pogranicza przedmiot rozmow z przyjaciolmi i znajomymi. Pod-
stawg tych rozmow sa bezposrednie wrazenia z podrozy do tych krajow.

Wsrod konkretnych zagrozen i obaw, wywolywanych zamieszkiwaniem
W regionie przygranicznym, respondenci najczeSciej wymieniaja trzy czynni-
ki: (1) przemyt przygraniczny, szczeg6lnie rozpowszechniony przy granicy z
Ukraing; (2) koncentracje w rejonie granicy marginesu spoltecznego i krymi-
nalistéw, a takze imigrantow; (3) pewna, niewielka cze$¢ mieszkancow tych
regiondéw postrzega terytoria po przeciwleglej stronie granicy jako przyczotek
ewentualnej agres;ji ze strony NATO.

Jednocze$nie w wyobrazeniach mieszkancéw danego regionu plusy za-
mieszkiwania na pograniczu w znacznym stopniu przewyzszajg istniejace
minusy. Réwniez dlatego, ze granica oferuje mozliwo$¢ dodatkowych zarob-
koéw. Otwiera takze dostep do tanszych towaréow w Polsce i Ukrainie, a po-
nadto miejscowa ludnos¢ aktywnie angazuje sie w kontakty kulturalne z za-
granicznymi sasiadami. OczywiScie duze znaczenie ma dostep do zagranicz-
nych kanalow informacji.

Jaki zatem jest ogolny wizerunek sgsiednich panstw i narodéw w opinii
mieszkancéw biatloruskiego pogranicza? Na ile wyraznie odzwierciedla on ich
obawy i niepokoje? Odpowiedz na to pytanie wymaga oddzielnego potrakto-
wania wyobrazen na temat Polski i Ukrainy, gdyz w postrzeganiu tych krajow
zauwazalne s3 istotne roznice.

Po pierwsze, Polska odbierana jest jako kraj, w ktorym ludziom zyje
sie lepiej niz w Bialorusi, podczas gdy w przypadku Ukrainy jest doklad-
nie na odwrot (tab. 2). Taka teze potwierdza réwniez fakt, ze 54,4 proc.
respondentoéw uwaza, ze poziom rozwoju gospodarczego Polski jest wyz-
szy, niz Bialorusi. Analogiczny wskaznik w przypadku Ukrainy wynosi
18,8 proc.
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Tabela 2. Respondenci o poziomie zycia w Polsce i w Ukrainie w poréwnaniu z
Bialorusia, w proc.

Warianty odpowiedzi Polska Ukraina
Lepiej 57,6 15,8
Gorzej 7,9 61,4
Tak samo 25,6 11,8
Trudno powiedzieé¢ 8,9 11,0

Po drugie, zdaniem wiekszo$ci mieszkanicOw regionéw przygranicznych
obwodu brzeskiego, w Polsce i w Ukrainie duzo gorzej wyglada sytuacja w za-
kresie gwarancji spolecznych dla ludnosci i poziomu przestepczosci.

Po trzecie, jak uwazajq nasi respondenci, efektywnos$¢ organow panstwo-
wej wladzy w Polsce jest wyzsza niz w Bialorusi, podczas gdy w Ukrainie jest
ona troche nizsza.

Po czwarte, wyniki badania socjologicznego wskazuja, ze pomimo skom-
plikowanych stosunkéw Bialorusi z Polska i Ukraing na poziomie panstwa,
wedlug mieszkancow przygranicznych regiondéw, oczywisty jest wysoki sto-
pien ,przyjazno$ci’, pokrewienstwa, blisko$ci narodow tych krajow. Zgodnie
z otrzymanymi danymi empirycznymi, tylko 14,4 proc. respondentéw patrzy
na Polakéw przez pryzmat pewnej wrogosci, obcosci, a 4,0 proc. postrzega w
ten sposob Ukraincow (tab. 3).

Tabela 3. Odpowiedzi na pytanie: ,,Jak okre$liliby Panstwo obecny stan stosunkéw
pomiedzy narodami Bialorusi i Polski (Ukrainy)? Stosunki te s3...”, w procentach.

Warianty odpowiedzi Polska Ukraina
Przyjazne 36,0 44,6
Raczej przyjazne niz neutralne 20,6 40,6
Neutralne 17,6 7,8
Raczej wrogie niz neutralne 14,4 4,0
Wrogie 0] 0
Trudno powiedzieé¢ 2,4 3,0

Po piate, stosunki transgraniczne nie moga nie poddawa¢ sie oddzialy-
waniu ,wielkiej polityki” — sfery stosunkéw miedzypanstwowych pomiedzy
Bialorusig a odpowiednio Ukraing i Polska. I jesli opinia publiczna w regio-
nach przygranicznych jest podzielona w przypadku postrzegania przyjazno-
Sci (wrogosci) stosunkow pomiedzy Bialorusig a Polska, to wobec stosun-
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kow miedzy Bialorusig a Ukraing jako panstwami dominuja odczucia pozy-
tywne (tab. 4).

Tabela 4. Odpowiedzi na pytanie: ,,Jak okresliliby Pannstwo obecny stan stosunkéw
miedzypanstwowych pomiedzy Bialorusia a Polska (Ukraing)? Stosunki te sa...”,

w procentach.

Warianty odpowiedzi Polska Ukraina
Przyjazne 16,8 7,9
Raczej przyjazne niz neutralne 24,8 50,5
Neutralne 22.4 20,8
Raczej wrogie niz neutralne 21,6 12,7
Wrogie 13,6 3,9
Trudno powiedzieé¢ 0,8 4,2

Po sz6ste, zdaniem respondentow, sgsiednie panstwa, niezaleznie od okre-
Slonego kierunku swojej polityki zagranicznej, wywieraja ograniczony wplyw
na rozwoj wydarzen w Bialorusi: 11,2 proc. respondentéw uwaza, ze Polska
wywiera bardzo silny albo po prostu silny wplyw na zdarzenia w Bialorusi, a
5,9 proc. badanych zgadza sie z tym, ze podobny wplyw wywiera Ukraina.

Co sie tyczy kierunku i tresci takiego wplywu, oceny sa w przewazajacej
mierze pozytywne: tylko 6,9 proc. respondentow wskazuje, ze wplyw ze stro-
ny Polski jest negatywny, natomiast 45,5 proc. — ze ,czasami pozytywny”, a
sczasami negatywny”. W stosunku do Ukrainy te liczby wynosza odpowiednio
3,9 proc. i 38,6 proc. (tab. 5). Ogélnie mozna zaobserwowac u respondentow
pozytywna ocene wplywu sasiednich panstw na Bialorus, lgcznie z jej przy-
granicznymi regionami.

Tabela 5. Odpowiedzi na pytanie: ,Jaki wplyw na rozwoj wydarzen w Bialorusi
wywiera Polska (Ukraina)?”, w procentach.

Warianty odpowiedzi Polska Ukraina
Pozytywny 16,8 21,7
Negatywny 6,9 3,9
Czasem pozytywny, czasem negatywny 45,5 38,6
Nie ma zadnego wplywu 9,6 12,8
Trudno powiedzieé¢ 21,2 23,0

Nalezy takze zauwazy¢, ze proeuroatlantycka polityka Polski i Ukrainy
nie wywoluje u spolecznosci terenéow przygranicznych obwodu brzeskiego
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wiekszego zaniepokojenia. Zgodnie z wynikami badan opinii publicznej, oba-
wy zwigzane z przystapieniem Polski do NATO i Unii Europejskiej wyrazato
18,4 proc. respondentéw, podczas gdy 56,8 proc. uwaza, ze ,,to sprawa Pola-
kow”. Podobng tendencje mozna zaobserwowacé rowniez w stosunku do Ukra-
iny. Zamiary Ukrainy przystapienia do NATO i UE wywotuja niepokoéj 10,9
proc. badanych. Dla por6wnania: 20,8 proc. uwaza, ze ,powinniSmy zrobié
to samo, co Ukraincy”, a kolejne 46,5 proc. — ze ,,to sprawa samych Ukrain-
coOw”. W rezultacie tylko 15,5 proc. respondentow negatywnie ustosunkowa-
lo sie do faktu, ze Bialoru$ graniczy nie tylko z Polska, lecz jednocze$nie tak-
ze z Unig Europejska.

Pozytywny stosunek do Unii Europejskiej opiera sie na trzech podstawach.
Przede wszystkim, na mentalnosci: mieszkancy bialoruskiego pogranicza w
przewazajacej mierze postrzegaja mieszkancow panstw UE jako podobnych
do siebie ludzi. Tylko 16,0 proc. badanych sadzi, ze s3 oni ,,zupelie innymi
ludZzmi” (tab. 6).

Tabela 6. Odpowiedzi na pytanie ,Jak Pan uwaza, czy mieszkancy Unii Europejskiej
sa tacy jak my, czy tez sa zupelnie innymi ludzmi?”, w procentach.

Warianty odpowiedzi %

Sa tacy sami jak my 32,4
Sa zupekie innymi ludzmi 16,0
Czesciowo sa do nas podobni, a czeSciowo nie 46,7
Trudno powiedzieé¢ 4,9

Ponadto, na bialoruskim pograniczu przewaza wyobrazenie o UE jako o
efektywnym mechanizmie gospodarczym i spotecznym, czlonkostwo w ktorym
zapewnia skuteczng realizacje szerokiego spektrum intereséw swoich obywa-
teli. 76,8 proc. respondentéw uwaza, ze wstgpienie Biatorusi do Unii Europej-
skiej przyczyni sie do podniesienia poziomu zyciowego jej mieszkancow.

Po trzecie, 44,8 proc. respondentéw podpisuje sie pod stwierdzeniem, ze
scztonkostwo w UE pozwoli na zwiekszenie bezpieczenstwa Bialorusi”. Istot-
ne jest takze i to, ze stosunkowo niewielka ilo$¢ badanych (28,9 proc.) uwa-
za, 1z ,wstgpienie Bialorusi do UE pogorszy stosunki z Rosjg”. Warto podkre-
$li¢ réwniez, ze spo$rod wymienionych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa
bialoruskiego na pierwszym miejscu wymieniane s3 ,,miedzynarodowa izola-
cja”, ,biedaizacofanie”, ,utrata suwerennosci panstwowej”. Wyraznie widac,
ze zagrozenia te w znacznym stopniu niwelowane sa za pomocg rozpoczete-
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go — nawet jesli na razie symbolicznie — procesu zblizenia miedzy Bialoru-
sig a Unig Europejska.

Zwracaja uwage dwa fakty socjologiczne, dzialajace ,,na niekorzys¢ UE”.
Z jednej strony, okoto 30 proc. badanych obawia sie, ze ,,w Unii Europejskiej
Bialorusini bedg ludzmi drugiego gatunku”. Z drugiej strony, wyraznie widocz-
ny jest wysoki poziom niezdecydowania respondentéw wobec konsekwencji
czlonkostwa Bialorusi w UE, odnotowany w rubrykach ,nie mam zdania” i
strudno powiedzie¢” (tab. 7).

Tabela 7. Ocena stopnia (nie)zgody ze stwierdzeniami na temat tego, co moze stac sie
z Bialorusig i Bialorusinami po ich ewentualnym wej$ciu do Unii Europejskiej.

Stwierdzenia Calko- | Zga- Nie | Niezga- |Zupelnie| Trudno
wicie sie¢| dzam | mam | dzam sie nie powie-
zgadzam| sie¢ |zdania sie zgadzam dzieé

Mysle, ze w Unii Europejskiej|  8,4% 24,4% | 15,1% 34,7% 6,4% 11,0%

Bialorusini bedg ludZzmi dru-

giego gatunku

Czlonkostwo Bialorusi w UE| 29,7% 471% | 12,4% 16,7% 2,6% 1,5%

przyczyni sie do poprawy po-

ziomu zycia jej mieszkancow

Wstapienie Bialorusi do| 8,5% 20,4% | 17,7% 35,5 2,2% 15,7%

UE pogorszy jej stosun-

ki z Rosja

W UE zapewniony zostanie| 8,0% 31,5% | 20,4% 19,5% 3,1% 17,5

wysoki poziom ochrony praw

i godnosci Bialorusinow

Po wejsciu do UE wzroénie| 5,3% 18,2% | 24,5% 33,8% 4,9% 3,3%

poziom bezrobocia w kraju

Czlonkostwo w UE pozwoli| 4,8% 40,0% | 16,8% 18,2% 2,5% 17,7%

na zwiekszenie bezpieczen-

stwa Republiki Biatorus

Zwraca uwage fakt, ze bialoruskich eurosceptykow i euroentuzjastow la-
czy jedno: nastawienie na maksymalne poszerzenie wspélpracy z Unig Eu-
ropejska (81,3 proc. badanych). Przy tym jako sfery priorytetowe wymienia-
ne s3 rozwoj drobnego i $redniego biznesu (60,4 proc.), infrastruktura granic
(49,5 proc.), rozwigzanie probleméw ekologicznych (43,2 proc.), stuzba zdro-
wia (37,8 proc.), programy edukacyjne (36,9 proc.).

Wszystko to razem minimalizuje w odczuciu mieszkancéw regionu istnie-
nie i stopien zagrozenia i obaw, zwigzanych z Unig Europejska. Niezaleznie
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od nielatwych dzi§ stosunké6w miedzy Bialorusia a UE, aktywnej propagan-
dzie antyunijnej w panstwowych §rodkach masowego przekazu, w rzeczywi-
stosSci sklania sie ku negatywnej ocenie tylko 7,9 proc. mieszkancow regionow
przygranicznych. Niewatpliwymi liderami w rankingu ,,wrogéw Bialorusi” sa
oczywiscie Stany Zjednoczone — wskazuje na nie 29,3 proc. respondentéw
(tab. 8).

Jesli sie blizej przyjrze¢ temu zjawisku, to okazuje sie, ze dla wiekszo-
Sci Bialorusinow USA sg w duzym stopniu wirtualnym fantomem, pod-
czas gry kraje UE to codzienna i zupelie niestraszna rzeczywisto$¢, z kto-
ra istnieje mnostwo kontaktow i do ktorej skierowane jest obecnie okolo 44
proc. biatoruskiego eksportu. Ponadto, na taki wynik ma wplyw niewatpli-
wie takze ostra antyamerykanska propaganda w bialoruskich i rosyjskich
mediach, jak rowniez antyamerykanskie stereotypy, wyniesione z sowiec-
kiej przeszlosci.

Tabela 8. Odpowiedzi na pytanie ,,Jak Pan mysli, jakie panstwa stanowia realne
zagrozenie dla bezpieczenstwa wspolczesnej Bialorusi?”

Warianty odpowiedzi %
USA 20,3
Panstwa muzulmanskie 11,1
Panstwa UE 7,9
Rosja 5,0
Izrael 1,8
Ukraina 1,0
Panstwa WNP 0,6
Chiny 0,6
Nikt Bialorusi nie zagraza 26,9
Inne 1,5
Trudno powiedziec¢ 2,2

Z powyzszych ustalen mozna wyciggnac¢ kilka wnioskoéw. Po pierwsze, po-
ziom lekobw wojenno-politycznych w regionach przygranicznych Bialorusi jest
stosunkowo niewysoki i dosy¢ stabilny. Ani poszerzenie NATO na wschod,
ani ukrainska ,,pomaranczowa rewolucja” nie wywolaly u miejscowej ludno-
Sci zadnego dodatkowego zaniepokojenia.

Po drugie, wérdd zrodel zagrozenia najczeSciej wymieniane sa z reguly
nie sasiednie panstwa, lecz ,dalekie” — Stany Zjednoczone i panstwa muzul-
manskie.



Wspolnoty lokalne i wtadze samorzadowe... 223

Po trzecie, poziom odczucia bezpieczenstwa w regionach przygranicznych
opiera sie na pozytywnym stosunku miejscowej ludnosci do narodow sasiadu-
jacych, ktore postrzegane sg jako narody bliskie (,takie jak my sami”).

Po czwarte, na identyfikacje zagrozen w regionach przygranicznych w
znacznym stopniu wplywa pozytywne postrzeganie Unii Europejskiej przez
lokalng ludnosé¢.

Po piate, w opinii publicznej bialoruskiego pogranicza najwazniejszym
obronca Biatorusi przed ,wrogiem zewnetrznym” pozostaje Rosja i bliskie jej
struktury — Wspoélnota Niepodleglych Panstw i Organizacja Ukladu o Bez-
pieczenstwie Zbiorowym.

Spoteczenstwo obywatelskie regionow
przygranicznych w kontekscie integracji
europejskiej

Na stosunki pomiedzy Unig Europejska a regionami przygranicznymi Bia-
torusi wplywaja takze struktury spoleczenstwa obywatelskiego. Na uwage za-
shuguje fakt, iz nasi respondenci wskazywali na wzrost wkladu lokalnego biz-
nesu oraz organizacji koScielnych i cerkiewnych w rozwigzywanie regional-
nych problemoéw (tab. 10). Szczegolne zaciekawienie budzi przekonanie 29,3
proc. badanych o wzro$cie ,,wkladu spolecznego” cerkwi i ko$cioléw, tym bar-
dziej, ze jedynie 0,5 proc. z nich sadzi, ze sq one odpowiedzialne za rozwiazy-
wanie problemoéw regionalnych (tab. 10). Wzrost ten uwarunkowany jest za-
rowno szybkim zwiekszaniem sie ilo$ci wspolnot protestanckich w regionie,
jak rowniez przewartoSciowaniem swoich wlasnych misji spotecznych przez
Kosciol Katolicki i Cerkiew Prawoslawng.

Niestety nalezy stwierdzi¢ spadek wkladu spolecznego w rozwdj regional-
ny ze strony organizacji spolecznych, co wytlumaczy¢ mozna najprawdopo-
dobniej niesprzyjajacym srodowiskiem dzialania, a takze dominowaniem pan-
stwa w systemie stosunkow spotecznych.

Ogolnie mozna uznac, ze w ciggu ostatnich lat wplyw spoleczny pozarzado-
wych organizacji spolecznych zmniejszyl sie z powodu ogoélnego spadku licz-
by nastawionych proeuropejsko NGOs. Tym niemniej, takze w tym segmencie
socjalnym mozna wskazaé na przyklady efektywnej wspolpracy miedzy biato-
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ruskimi organizacjami pozarzadowymi a NGOs z panstw Unii Europejskiej.
Na przyklad organizacja spoleczna ,Inwalida i sSrodowisko” wspoélnie z part-
nerami z Polski i Niemiec wspiera poprzez sztuke integracje oséb niepelno-
sprawnych. Spoteczna Rada ds. Agro- i Ekoturystyki przy Zwigzku Przedsie-
biorcow Obwodu Brzeskiego dziala aktywnie na rzecz rozwoju turystyki wiej-
skiej w regionie we wspolpracy z ,,Zielong Liga” z Berlina i Fundacja Rozwoju
Regionalnego z Bialej Podlaskiej. Organizacja spoleczna ,,Klub Kobiet Bizne-
su” od dlugiego czasu z powodzeniem wspolpracuje z europejskimi struktu-
rami w zakresie zapobiegania handlowi ludZmi. I tak dale;j.

Co sie za$ tyczy organizacji cerkiewnych i koScielnych, to mozna tu stwier-
dzi¢ niewysoki poziom orientacji proeuropejskiej, niezaleznie od pewnej inten-
syfikacjiich aktywnoSci spolecznej. Znane jest sceptyczne nastawienie Cerkwi
Prawostawnej do wartosci europejskich, ktore w tej czy innej postaci udziela
sie takze jej wiernym. Ze swej strony wspoélnoty protestanckie nieufnie odno-
sza sie do Unii Europejskiej, przede wszystkim ze wzgledu na jej tolerancyjna
polityke wobec mniejszo$ci seksualnych. Kosciol Katolicki niewatpliwie jest
bardzo wplywowy na zachodnich rubiezach, jednak zajmuje stanowisko de-
monstracyjnie apolityczne.

Wtadze lokalne biatoruskiego pogranicza
i perspektywa europejska

Przy calej wadze opinii publicznej trzeba jednak uswiadomi¢ sobie, ze w
dzisiejszej Bialorusi dominujacy wplyw na proces podejmowania decyzji po-
litycznych wywieraja elity panstwowe, wraz z ich szczeblem lokalnym. Z taka
teza zgadzaja sie rowniez mieszkancy przygranicznych obszaréw obwodu brze-
skiego, przekonani, ze to wltasnie wladze lokalne (58,7 proc.) ponosza podsta-
wowa odpowiedzialno$¢ za rozwigzywanie problemoéw regionalnych. Dalej w
porzadku malejacym wymieniani sa prezydent (33,3 proc.) i rzad (26,6 proc.).
Zasadnicze znaczenie ma takze fakt, iz czwarta cze$¢ badanych (25,8 proc.)
uwaza, ze takze ,,sami mieszkancy regionu” odpowiadajg za rozwigzywanie pro-
bleméw regionalnych. Niewielka cze$¢ respondentéw sadzi, ze odpowiedzial-
no$¢ za sprawy regionalne ponosza organizacje spoleczne (9,3 proc.), lokalny
biznes (4,8 proc.) oraz Srodki masowego przekazu (4,0 proc.; tab. 9).



Wspolnoty lokalne i wtadze samorzadowe... 225

Tabela 9. Ocena stopnia odpowiedzialnosci r6znych instytucji i organizacji spolecznych
za rozwigzywanie w obwodzie brzeskim problemoéw spolecznych, gospodarczych i
ekologicznych, w procentach.

Warianty odpowiedzi %
Wiadze lokalne 58,7
Prezydent 33,3
Rzad 26,6
Sami mieszkancy regiony 25,8
Zgromadzenie Narodowe (parlament) 17,7
Organizacje spoleczne 9,3
Lokalny biznes 4,8
Media 4,0
Koscioly 0,5
Inne 3,5
Trudno powiedzieé¢ 5,7

Okazalo sie takze, ze w opinii 40,9 proc. badanych udzial wtadz lokalnych
w rozwiazywaniu problemow regionalnych wzrést w ostatnich latach, podczas
gdy 9,7 proc. uwaza, ze sie zmniejszyl (tab. 10). To ciekawy wynik, zwlaszcza,
jesli wzig¢ pod uwage zauwazalny w Bialorusi trend w kierunku polityczne-
go cezaryzmu. W obwodzie brzeskim na takie przekonanie w pewnym stop-
niu wplynely zakrojone na szeroka skale prace remontowo-modernizacyjne w
miescie obwodowym i w rejonach przygranicznych, ktére w powszechnej opi-
nii wigzane sg z postaciami miejscowych samorzadowcow, a takze z Piotrem
Prokopovi¢em, znanym lobbysta intereséw regionu brzeskiego.

Tabela 10. Odpowiedzi na pytanie ,,Udzial wladz lokalnych, organizacji spolecznych,
biznesu, cerkwi i ko$ciolé6w w rozwigzywaniu problemow regionalnych wzroést czy
sie zmniejszyl?”, w procentach.

Wzrésl |Zmniejszyl sie | Pozostal bez zmian [Trudno powiedzieé¢
Wiadze lokalne 40,9% 9,7% 37,7% 11,7%
Organizacje spoleczne 16,9% 22,2% 40,5% 20,4%
Cerkwie i ko$cioly 29,3% 11,6% 39,0% 20,1%
Biznes 32,2% 23,3% 20,4% 24,1%

Z pewnoscig specyfika bialoruskiego rezimu politycznego i ograniczenie pre-
rogatyw samorzadu lokalnego znaczaco zawezaja mozliwo$ci odgrywania przez
elity regionalne samodzielnej roli politycznej oraz sprawowania kontroli nad re-
gionem, co kontrastuje ze znaczacymi wplywami politycznymi wladz regional-
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nych w Rosji, Polsce i Ukrainie, a og6lnie takze w panstwach Unii Europejskie;.
Wyraznie widac¢ takze, iz bialoruskie elity regionalne w sferze polityczno-praw-
nej s3 w duzej mierze zalezne od centrum. Ich polityczna lojalno$¢ wobec pre-
zydenta jest niewatpliwa, co uwarunkowane jest wlasnie tym, ze historycznie
bialoruska nomenklatura uksztaltowala sie jako subiekt spoleczny, powolany
do wypelniania i przekazywania woli politycznej lidera panstwa i centrum, bez
poddawania jej krytyce. Ogdlnie rzecz biorac, dzisiejsza elita bialoruskiego po-
granicza calkowicie zaadaptowala sie do obecnych spoleczno-gospodarczych i
politycznych warunkow funkcjonowania, ktére pozwalaja jej w ramach posia-
danego statusu politycznego cieszyc¢ sie znaczacymi dochodami, dywidendami i
preferencjami. W tym sensie nie moze ona stosowac zadnej szczegblnej, odreb-
nej od Minska polityki wobec Unii Europejskiej czy panstw sasiadujacych.

Jednocze$nie nie mozna nie zauwazy¢ pozostajacych w jej zasiegu mozli-
wosci, ktore pozwalajg jej odgrywaé stosunkowo samodzielng role politycz-
ng, zwlaszcza ,,na kierunku zachodnim”.

Po pierwsze, co sie tyczy rejonow przygranicznych obwodu brzeskiego, trze-
ba podkresli¢ wysoki stopien skonsolidowania gtownej (nomenklaturowe;j) cze-
Sci elity panstwowej, co wigze sie z jej wspolng przeszlosScig i terazniejszoscia
w sferze rozwoju kariery i zaplecza materialnego, a takze ze wspolnota inte-
resoOw strategicznych i wyznawanych warto$ci. Na chwile obecna tylko kilko-
ro urzednikow panstwowych zrobito nie-nomenklaturowa kariere, wykorzy-
stujac odpowiednia protekcje sprawniejszych i solidnie ustawionych w Min-
sku imigrantow z regionu brzeskiego.

Ponadto, dla bedacej u wladzy elity regionalnej, zwlaszcza przygranicznej,
okreslonym zagrozeniem wydaje sie izolacja Bialorusi od spoleczno$ci euro-
pejskiej, rowniez na szczeblu instytucjonalnym, co ogranicza jej integracje z
europejskimi strukturami gospodarczymi i politycznymi oraz utrudnia uzy-
skiwanie ekonomicznych i innych preferencji, dostepnych w zwigzku z pelie-
niem funkcji lobbystow wiodacych zachodnich koncernéw i organizacji.

Nalezy wskaza¢ takze na fakt, ze regionalny proces wyborczy, jak réwniez
wyniki ostatnich wyboréw parlamentarnych, ujawnily pewng ceche charakte-
rystyczna elity regionalnej: deideologizacje jej motywacji i dziatalno$ci, w tym
takze odejscie od artykulacji idei komunistycznych nawet tych przedstawicie-
li danej klasy politycznej, ktorzy wezeSniej demonstrowali swoje przywigzanie
do komunizmu, poniewaz takie stanowisko ideologiczne utracito swoje prag-
matyczne podstawy i praktyczna celowo$c.



Wspolnoty lokalne i wtadze samorzadowe... 227

Pewna czeS¢ regionalnej elity na terenach przygranicznych jest potencjal-
nie zdolna przyja¢ perspektywe demokratyczng i poprze¢ wzmocnienie wek-
tora zachodniego w bialoruskiej polityce, gdyz wyraznie uSwiadamia sobie ko-
rzy$ci — w tym takze osobiste — wynikajace z uniezaleznienia i liberalizacji
spoleczenstwa bialoruskiego.

Ponadto, silnie zintegrowana z lokalnym rynkiem, przejawia ona ten-
dencje do stymulowania przemian rynkowych. Naturalnie, na szczeblu
lokalnym rozpowszechniony jest protekcjonizm w stosunku do ,,swoich”
firm i organizacji. Jednocze$nie podmioty ekonomiczne zainteresowane
sg racjonalizacja warunkow prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, do
czego na zachodzie Bialorusi regionalne elity nastawione sa do$¢ przy-
chylnie.

Oczywiscie, w przewazajacej wiekszo$ci regionalne elity panstwowe sg inte-
resowne i zmerkantylizowane w swoich motywacjach, a do zachodnich warto-
Sci odnosza sie sceptycznie. Jest jednak wyraznie widoczne, ze w miare umac-
niania sie suwerennos$ci panstwowej Bialorusi zauwazy¢ mozna u nich powol-
ne ksztaltowanie sie uczué patriotycznych wobec wlasnego panstwa, swojej
historii i narodu. Najsilniej przejawia sie to w zwiekszonym zainteresowaniu
odbudowa zabytkow historii 1 kultury, zwigzanych z okresem przed-sowiec-
kim, a nawet przed-rosyjskim. Charakterystyczne w tym kontekscie jest na
przyklad przyjecie przez regionalne elity brzeskie decyzji o odbudowie ,stare-
go miasta Brze$cia”, ktore wezes$niej miescilo sie na terenie dzisiejszej Twier-
dzy Brzeskiej, bedacej, jak wiadomo, symbolem bohaterstwa radzieckich zol-
nierzy, epoki sowieckiej i jej heroiki. W tych warunkach odbudowa starego
miasta jednoznacznie rowna sie zamachowi na sowiecka tradycje. Poniewaz
decyzja na korzy$¢ starowki zostala juz jednak podjeta, to fakt ten zdaje sie
Swiadczy¢ o pojawieniu sie w regionalnych elitach nowego rodzaju warto$ci.
Przyklad ten nie jest zreszta wyjatkiem.

Sfera wyznawanych przez regionalne elity panstwowe warto$ci na razie
nie jest jeszcze dostepna dla analizy empirycznej. Jednocze$nie istnieje okre-
Slony zbior faktow, mowigcy o stopniu ich (nie)zainteresowania rozwijaniem
stosunkow z krajami Unii Europejskiej, uwzgledniajacy oczywiscie zakres ich
kompetencji i mozliwosci politycznych.

Po pierwsze, wymieni¢ tu nalezy aktywizacje wspolpracy na ,froncie za-
chodnim” w ramach programu Euroregionu ,Bug”. Analiza empiryczna po-
twierdza intensyfikacje kontaktow w tej sferze.
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Po drugie, mozna oceni¢ stopien jej zaangazowania w programy pomo-
cy technicznej Unii Europejskiej lub panstw czlonkowskich UE. W ostat-
nich latach zauwazalny byl wzrost ilo$ci wnioskow projektowych dotycza-
cych dzialan, w ktérym uczestnicza wladze lokalne obwodu brzeskiego
zaroOwno w charakterze ekspertéw, jak i zapewniajac zaplecze instytucjo-
nalne. Przy tym mowa nie tylko o wlasnych projektach i programach, lecz
takze o aktywnym udziale w projektach inicjowanych przez partneréw z
Polski i Niemiec.

Po trzecie, znaczaco wzrosla intensywnos¢ kontaktow pomiedzy wladza-
mi lokalnymi obwodu brzeskiego a samorzadowcami z wojewodztwa lubel-
skiego. W konsekwencji ro$nie ilo§¢ wspolnie organizowanych zawodow
sportowych, programow kulturalnych i edukacyjnych, projektéw ekono-
micznych itp.

Po czwarte, pozytywny wklad w umocnienie wspoélpracy transgraniczne;j
maja kontakty i wymiany, organizowane przede wszystkim w ramach Eu-
roregionu ,,.Bug”. Jako modelowy przyklad tego rodzaju wspoélpracy mozna
przywola¢ utworzenie ze Srodkéw Unii Europejskiej przy brzeskim obwo-
dowym komitecie wykonawczym transgranicznego centrum informacyjne-
go ,,TRIK-platforma”, ktéry ma za zadanie zapewnia¢ wysokiej jakoSci ak-
tualne informacje dla struktur spolecznych i panstwowych, planujacych
nawigzanie kontaktéw miedzy narodami i wladzami polsko-bialoruskie-
go pogranicza.

Podsumowanie

Wyraznie wida¢, ze opinia publiczna, miejscowa spoleczno$¢ i regional-
ne wladze ogolnie maja pozytywny stosunek do panstw i struktur Unii Eu-
ropejskiej oraz ze okazuja gotowos¢ do rozwijania z nimi nie tylko dialogu,
lecz takze intensywnej wspolpracy. Jezeli gloszone od niedawna przez pre-
zydenta Republiki Bialorus$ i szefa jego administracji postulaty aktywizacji
i rozszerzenia wspolpracy z UE zostang poparte wola polityczng i stworze-
niem odpowiedniej bazy instytucjonalnej, to nalezy sie spodziewa¢ zar6wno
wzrostu nastrojow proeuropejskich w biatoruskich regionach przygranicz-
nych, jak i silnej aktywizacji kontaktéw pomiedzy strukturami spolecznymi,
panstwowymi i ekonomicznymi po obu stronach granicy. Zwlaszcza, jesli ze
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swej strony Bruksela podejmie decyzje o likwidacji ograniczen wizowych (lub
ulatwieniach w tym zakresie) dla mieszkancow terendéw przygranicznych —
wtedy taka zmiana dotyczy¢ bedzie relacji Bialorusi ze wszystkimi panstwa-
mi Unii Europejskie;j.

Takiemu, do§¢ w gruncie rzeczy zgodnemu, stanowisku struktur spo-
lecznych i panstwowych bialoruskiego pogranicza sprzyja fakt, ze ogol-
nie na terenach przygranicznych zachodniej Bialorusi obserwuje sie bar-
dziej pozytywny stosunek do ,$wiata zachodniego” i bardziej krytyczne
nastawienie do ,$wiata rosyjskiego” niz ma to miejsce we wschodnich
regionach Bialorusi. Zdaniem bialoruskiego analityka, L. Zaiko, ktory
opiera swoja opinie na wynikach ogoélnokrajowych badan socjologicz-
nych, ,najmniej sympatii wobec cywilizacji zachodniej zywig mieszkancy
obwodu homelskiego. Najwiecej — ludno$é obwodu brzeskiego”.* Zré-
dlem podobnego podzialu sg czynniki historyczne, ktére wplynely na
wielowiekowy proces ich rozwoju (i funkcjonowania) w réznych prze-
strzeniach politycznych i socjokulturowych. Chodzi przy tym o fakt, ze
zachodnia cze$¢ Bialorusi w sposob bardziej lojalny traktuje zachodnie
wartoSci cywilizacyjne.

Ponadto, w przypadku wspolczesnych Biatorusinéw czynnik tozsamosci
narodowej jest bezpos$rednio zwigzany z preferencjami politycznymi: oso-
by, identyfikujace sie w pierwszej kolejnosci jako Bialorusini, czeSciej wy-
znaja warto$ci demokratyczne. Natomiast obywatele Republiki Bialorus,
ktoérzy okreslaja swoja tozsamosé w wiekszej mierze poprzez radziecko-ro-
syjska przynaleznos$¢, przewaznie preferuja w polityce i ideologii nurty le-
wicowo-autorytarne. W tym zakresie pomiedzy poszczegdlnymi regionami
Bialorusi takze istniejg réznice. Jak zauwazyl L. Zaiko, ,najwyzszy stopien
samoidentyfikacji bialorusko-narodowej charakterystyczny jest dla miesz-
kancéw przygranicznego obwodu brzeskiego [..] Najmniej bialoruski jest
obwod witebski”.? OczywiScie, nastroje spoleczne tego rodzaju nie moga nie
mie¢ wplywu, choc¢by posredniego, na kierunki dzialalno$ci regionalnych
elit panstwowych: styl sprawowania wladzy w regionach przygranicznych
jest bardziej ,,miekki” niz we wschodnich obwodach Bialorusi i na szczeblu
ogolnokrajowym.

1Zaiko L., ,Regijony Bielarusi: ischodnyje principy srawnitilenogo analiza”, w: Analiticzeskij biel-
letien Bielorusskich Fabrik Mysli, wyd. 2000, nr 4 (9), ss. 4-5.
2]bidem.
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W ostatecznym rozrachunku, perspektywa europejska zaréwno dla Biato-
rusi, jak i dla jej regiondéw przygranicznych, zaleze¢ bedzie od gotowosci elit
politycznych do podjecia intensywnych przeksztalcen spoleczno-gospodar-
czych oraz precyzyjnego i jednoznacznego okreslenia swojej europejskiej toz-
samoSci.



GOTOWOSC | ZDOLNOSC DO REFORM
SAMORZADU BIALORUSKIEGO

Alaksandr Zuckol

Rozw6j Republiki Biatorus jako demokratycznego socjalnego panstwa prawa
wymaga aktywizacji ogélnonarodowego i terytorialnego potencjatu, inicjatywy
obywateli, ich aktywnego udziatu w zarzadzaniu panstwem i zaspokajaniu wia-
snych potrzeb zyciowych. U podstaw zrownowazonego rozwoju spoleczno-go-
spodarczego kraju lezy skuteczna wladza lokalna, zorganizowana na zasadach
samorzadu. Samorzad lokalny stanowi podstawe realnego statusu konstytucyj-
nego jednostki, organizacji i funkcjonowania spoleczenstwa i panstwa. W osta-
tecznym rozrachunku kazda polityka jest w pewnym stopniu polityka lokalna.

Obecnie w naszym kraju zaobserwowa¢ mozna wzrost zainteresowania
problematyka administracji lokalnej i samorzadu oraz mechanizmami dzia-
lania lokalnych organow wladz. Przy czym do kwestii tych przywiazuja duza
wage zarowno przedstawiciele wladz, jak tez organizacje spoleczne i struktu-
ry pozarzadowe, w tym takze polityczne.

Jeszcze we wrzesniu 2000 r. odbyt sie Zjazd Deputowanych do Rad Lo-
kalnych, na ktorym — chociaz krytyka istniejacego systemu lokalnych orga-
now wiadzy nie zostala otwarcie wygloszona — podkreslano konieczno$¢ re-
form w tym zakresie. Znalazlo to odzwierciedlenie w deklaracji podsumowu-
jacej, gdzie pojawil sie zapis zapowiadajacy opracowanie ,, Koncepcji reformy
samorzadu lokalnego w Republice Bialorus”, przygotowanie kodeksu admi-
nistracji lokalnej i samorzadu oraz stworzenie specjalnych organéw koordy-
nujacych dzialalno$¢ wladz na szczeblu lokalnym.

Z drugiej strony, struktury niepanstwowe wykazujg aktywno$¢ w zakresie
rozpowszechniania r6znego rodzaju informacji o teorii i praktyce dzialalno-
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$ci Rad i komitetow wykonawczych, ich roli w rozwigzywaniu problemoéw lo-
kalnych, a takze formutuja swoje propozycje udoskonalenia istniejacego sys-
temu administracji lokalnej i samorzadu.

Wiladze centralne powinny jedynie stwarza¢ mozliwo$ci prawne i spra-
wowac kontrole nad procedurami wypelniania aktéw i przepisow prawnych.
Natomiast wladze lokalne majg za zadanie podejmowac konkretne decyzje i
dzialania w sferze rzeczywistych problemow, z ktorymi stykaja sie na co dzien
obywatele, przy czym powinny wywigzywac sie z tego jak najskuteczniej, za-
pewniajac obywatelom mozliwie najbardziej komfortowe warunki zycia, pra-
cy i wypoczynku.

Rozwoj prawodawstwa dotyczacego samorzadu
lokalnego pod koniec okresu sowieckiego
i po upadku ZSRR

Jeszcze w kwietniu 1990 roku na fali przemian w Zwigzku Radzieckim
przyjeto Ustawe o ogblnych podstawach samorzadu lokalnego i lokalnej go-
spodarki w ZSRR. Ustawa ta w pelni odpowiadala zalozeniom Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego z 1985 r., na ktorej zasadach opiera sie prawo-
dawstwo wszystkich panstw europejskich. Miala ona postepowy, ale jedynie
rekomendacyjny charakter. Zgodnie z Europejska Karta samorzad lokalny
stanowi ,,[...] prawo i rzeczywista mozliwo$¢ samorzadnych wspolnot teryto-
rialnych do zarzadzania i decydowania w ramach obowigzujacych przepiséow
prawnych na swoja odpowiedzialno$¢ w znacznej czesci spraw panstwowych
w interesach obywateli, zamieszkujacych dane terytorium”.

Ustawa przyjeta w ZSRR byla raczej dokumentem programowym, na ba-
zie ktorego powinno by¢ tworzone narodowe prawodawstwo. Przeprowadzo-
ne w tym samym roku pierwsze stosunkowo demokratyczne wybory deputo-
wanych do rad lokalnych sprzyjaly pojawieniu sie nowej plejady lokalnych i
regionalnych politykéw, ktorzy chcieli i mogli wprowadzi¢ podstawowe zmia-
ny na poziomie lokalnym.

W lutym 1991 r. w Bialorusi przyjeto Ustawe o samorzadzie lokalnym i lo-
kalnej gospodarce. W ustawie tej okreslono zasady udziatlu obywateli w admi-
nistracji, samodzielno$ci i niezalezno$ci organdéw samorzadu lokalnego w za-
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kresie ich kompetencji, rozdzialu funkcji wybieralnej, wykonawczej i sagdow-
niczej wladzy itp. Samorzad lokalny (terytorialny) zostal w ustawie okreslony
jako prawo obywateli do samodzielnego podejmowania bezposrednio lub za
posrednictwem wybieranych przez nich organ6w decyzji w kwestiach spolecz-
nych, gospodarczych, politycznych i kulturalnych o znaczeniu lokalnym, na
podstawie prawa i intereséw ludno$ci.

Zgodnie z ustawg, samorzadno$¢ deklarowana byla we wszystkich jednost-
kach administracji terytorialnej: radach powiatowych, wsiach, miastach, okre-
gach i obwodach. Jednostki samorzadowe podzielone zostaly na trzy rodzaje
(szczeble): podstawowy, zasadniczy i obwodowy. Do szczebla podstawowego
zaliczono rady powiatowe, wsie, miasta (bez podzialu na dzielnice) i dzielnice
miast. Szczebel zasadniczy stanowily miasta z podzialem na dzielnice i okre-
gi, a obwodowy — obwody. Stolica Bialorusi — miasto Minisk — zaliczona zo-
stala do obwodowego szczebla samorzadu. W pewnej mierze wladze stolicy,
podobnie jak obwodowe organy wladzy, odgrywac¢ mialy role centrum koor-
dynacyjnego dla samorzadu nizszych szczebli.

Ustawa gwarantowala szereg praw samorzadu lokalnego. Gwarancje do-
tyczyly przede wszystkim samodzielno$ci organéw lokalnych w zakresie ich
kompetencji. Ponadto, bez zgody Rad niemozliwe byto rozmieszczenie na ich
terytorium obiektow przemyslowych i innych, wykorzystanie zasoboéw natu-
ralnych, zmiana granic jednostek terytorialnych itp.

A zatem akt legislacyjny z 1991 roku zawieral szereg postepowych norm
prawnych. Jednak na podstawie tej ustawy nie udalo sie zapewnié¢ rozwoju
rzeczywistego i efektywnego samorzadu lokalnego w Bialorusi.

Z jednej strony, organy lokalne zyskaly formalng samodzielno$¢, z dru-
giej — zachowaly status organéw wladzy panstwowej i administracji zgodnie
z poprzednim, scentralizowanym modelem.

Zadania poszczegolnych szczebli administracji nie zostaly precyzyjnie roz-
graniczone ma podstawie zasady subsydiarnosci, ktora zaklada, ze decyzja w
kazdej sprawie podejmowana jest na poziomie wladz maksymalnie bliskim
obywatelom. Jedynie w przypadku niemoznosci jej rozwigzania na danym po-
ziomie, kwestia przekazywana jest na wyzszy szczebel wladz.

Ustawa nie odpowiedziala na pytanie, jakie organy — szczebla podstawo-
wego, zasadniczego czy obwodowego — ponosza bezposrednia odpowiedzial-
nos$¢ na przyklad za Srednie szkoly ogolnoksztalcace lub specjalistyczng pomoc
medyczng, funkcjonowanie instytucji kultury, transport lokalny itd. Nie zosta-
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to to okreslone takze w odrebnych przepisach, regulujacych te sfery dzialalno-
Sci. Zadania i kompetencje opisane byly w nich w sposob ogoélny dla wszyst-
kich organow lokalnych, bez wskazania, do jakiego szczebla nalezg.

Tradycyjnie wykorzystywane w praktyce przez liczne panstwa terminy ta-
kie, jak ,komuna”, ,municypium”, ,kolektyw lokalny” w ustawie w ogole sie
nie pojawily. Wrecz przeciwnie: lokalne organy okreslane byly, jak poprzed-
nio, jako organy wladzy panstwowe;.

Wlasno$¢ komunalna takze zachowala status podgatunku majatku pan-
stwowego i w kazdej chwili mogla by¢ administracyjnie odebrana i podda-
na redystrybucji przez organy wyzszego szczebla, co niejednokrotnie miato
miejsce. Grunty i inne bogactwa naturalne byly calkowicie zawarte w katego-
rii majatku panstwowego.

Wszystkie te czynniki w duzej mierze wplynely na po6zniejsze ograniczenie
sfery samorzadu i demokracji lokalnej na rzecz poglebienia centralizacji. Ten-
dencja ta znalazla odzwierciedlenie w Konstytucji, przyjetej przez Rade Naj-
wyzszq Republiki Bialoru§ w marcu 1994 roku.

W Konstytucji pojawil sie rozdzial V ,Administracja i samorzad lokal-
ny”, ostatecznie zredagowany po referendum w 1996 r. Konstytucja realizo-
wala koncepcje rozdzielenia wladzy nie tylko na wyzszych szczeblach wladzy
panstwowej, lecz takze w przypadku lokalnych organéw wybieralnych i wy-
konawczych.

Zgodnie z Konstytucja, administracja lokalna i samorzad lokalny sprawo-
wane s3 przez obywateli za posrednictwem lokalnych Rad Deputowanych, or-
ganOw wykonawczych, organéw terytorialnego samorzadu publicznego, po-
przezlokalne referenda, zebrania i inne formy bezposredniego udzialu w spra-
wach panstwowych i publicznych.

Po przyjeciu Konstytucji wniesiono zmiany do ustawy o samorzadzie. Zyska-
la ona nazwe Ustawy o lokalnej administracji i samorzadzie w Republice Bia-
lorus. Nawet z samej nazwy wida¢, co traktowane jest w niej priorytetowo.

Dzialajaca obecnie redakcja ustawy z dnia 10.01.2000., jak réwniez wnie-
sione wczesniej zmiany jeszcze bardziej oddalily ja od postanowien Europej-
skiej Karty Samorzadu Lokalnego. Zmiany wprowadzono przede wszystkim
w zapisach, dotyczacych wzajemnych relacji miedzy lokalnymi organami wy-
bieralnymi i wykonawczymi. Rady stracily mozliwo$¢ formowania wlasnych
organow wykonawczych oraz praktycznie przestaly wptywaé na tworzenie lo-
kalnego budzetu i podziat Srodkéw.
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Organy wybieralne samorzadu lokalnego

Zgodnie z przyjetym w lutym 2000 r. Kodeksem Wyborczym, lokalne Rady
Deputowanych tworzone sg na podstawie ogolnego, rownego i bezposrednie-
go prawa wyborczego poprzez glosowanie tajne w jednomandatowych okre-
gach wyborczych na 4-letni czas trwania kadencji.

Rady lokalne maja status panstwowych organéw wybieralnych. Jednak
status ten nie zwieksza, a przeciwnie — ogranicza ich role. Upanstwowienie
Rad lokalnych umozliwilo, poczynajac od roku 1991, nieuchronne ograni-
czenie ich praw na korzys¢ lokalnych organéw wykonawczych i administra-
cji centralne;j.

Mozna przywola¢ mnéstwo dowodow potwierdzajacych te teze. Zgodnie z
prawem, Rady posiadaja osobowo$¢ prawng, ale wyraza sie to jedynie w fakcie
posiadania pieczeci i minimalnego zatrudnienia, okreslonego jednak nie przez
samg Rade w zgodzie z faktycznymi potrzebami, a przez odpowiednie Rozpo-
rzadzenie Prezydenta. Rada nie posiada rachunku bankowego ani wlasnych or-
ganOw wykonawczych, nie dysponuje zadng mozliwo$cia biezacego wplywania
na decyzje w kwestiach lokalnych. Wyrazna jest jej pelna finansowa i admini-
stracyjna zalezno$¢ od organow wiladzy panstwowej na szczeblu lokalnym.

Do wylacznej kompetencji organu wybieralnego naleza: zatwierdzenie pro-
gramoOw rozwoju, budzetéw, podatkow lokalnych, okreslenie zasad admini-
strowania wlasno$cia komunalng, oglaszanie referendéw lokalnych, rozwia-
zywanie kwestii terytorialnych, emisja lokalnych obligacji i szereg spraw or-
ganizacyjnych.

Jednak rozpatrywanie i podejmowanie decyzji w tych kwestiach ma czy-
sto formalny, dekoracyjny charakter. Zasadnicza praca, zwiazana z przygoto-
waniem i realizacja podjetych decyzji, odbywa sie w strukturach panstwowe;j
wladzy wykonawczej na szczeblu lokalnym. Znaczna cze$¢ deputowanych do
Rad lokalnych, bedac pracownikami sfery budzetowej, nie jest w stanie real-
nie przeciwstawia¢ sie naciskom administracyjnym i finansowym ze strony
organow wiladzy wykonawcze;.

W nowej redakeji Ustawy o lokalnej administracji i samorzadzie lokalnym
pojawil sie dodatkowy zapis, gloszacy, iz kandydatury przewodniczacych Rad
szczebla podstawowego i zasadniczego zglaszane sg przez przewodniczacych
Rad wyzszego szczebla. W tym samym trybie zglaszane s propozycje dymi-
sji przewodniczacych Rad.
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Do systemu samorzadu lokalnego (systemu lokalnej demokracji) nale-
za Rady Deputowanych, organy publicznego samorzadu terytorialnego, kto6-
re moga tworzyc¢ sie we wsiach, w dzielnicach miast, na osiedlach i w domach
wielorodzinnych, a takze r6zne formy demokracji bezpos$redniej — referenda
lokalne, zebrania mieszkancéw itp.

Jak wskazuje doswiadczenie, organy samorzadu publicznego nie sg
uprawnione do samodzielnej realizacji jakichkolwiek zadan. Z reguly moga
one jedynie w tej czy innej formie uczestniczy¢ w procesie podejmowania
decyzji przez organy wladzy, w szczegbdlnosci wstepnie rozpatrywac i opi-
niowa¢ sprawy wydzielenia gruntow, planowanej budowy réznych obiek-
tow, dzierzawy pomieszczen czy otwierania kioskéw i innych punktow
drobnego handlu. W niektorych przypadkach maja takze prawo okresla¢
miejsca rozmieszczenia parkingow, przystankéw srodkéw komunikacji
publicznej i przejs¢ dla pieszych. Moga rowniez przejmowac i uzytkowac
obiekty o przeznaczeniu spoteczno-kulturalnym, boiska sportowe, zabyt-
ki historyczne itp.

Wladze lokalne bardzo rzadko wykorzystuja badania opinii publicznej,
otwarte spotkania z mieszkancami, ekspertyzy spoleczne itd. W Bialorusi w
ogole dotychczas nie odbylo sie ani jedno referendum lokalne.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze tradycje zbiorowej aktywnosci po-
litycznej w ramach konstruktywnego dialogu obywateli z wladza na szczeblu
lokalnym w ciggu wszystkich tych lat nie uksztaltowaly sie.

Lokalne organy wykonawcze

Komitety wykonawcze utracily swoj poprzedni status organéw samorza-
dowych i zostaly wlaczone do systemu wladzy wykonawczej i ,administracji
lokalnej”. Obowigzujace prawo wymaga od organoéw administracji lokalnej,
aby w realizacji zadan lokalnych w pierwszej kolejnosci reprezentowaly inte-
resy panstwowe.

System organdéw administracji lokalnej sklada sie z obwodowych, okrego-
wych, miejskich i wiejskich komitetow wykonawczych i administracji dziel-
nic miast. Ustawa reguluje scentralizowany tryb formowania komitetéw wy-
konawczych i wyznaczania ich przewodniczacych; przydziela im takze priory-
tetowa role w zarzadzie terytorialnym.
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Rzad moze kierowa¢ tymi organami — mowa jest o tym w Ustawie o Ra-
dzie Ministrow Republiki Bialorus. Prezydent ma prawo do uchylania tych ich
decyzji, ktore uzna za niezgodne z prawodawstwem. Przy tym organy wyko-
nawcze nie sg juz objete zasadg samodzielno$ci.

Do zadan komitetu wykonawczego nalezy opracowanie projektow planow
1 programoOw gospodarczego 1 spolecznego rozwoju terytoriéw oraz przygoto-
wanie budzetéw lokalnych i schematoéw zarzadzania majatkiem komunalnym.
Komitet wykonawczy posiada szerokie kompetencje organizacyjno-zarzadcze.
Odpowiada on za przyjecie Srodkow budzetowych i wykorzystanie ich zgod-
nie z przeznaczeniem, podejmuje decyzje w sprawie emisji lokalnych papie-
row warto$ciowych i organizacji przetargéw i aukcji.

Komitet wykonawczy zarzadza majatkiem i zasobami finansowymi odpo-
wiedniej jednostki administracyjno-terytorialnej, decyduje o utworzeniu, re-
organizacji lub likwidacji przedsiebiorstw, instytucji i organizacji majatku ko-
munalnego, zawiera umowy o dzierzawie i inne porozumienia o charakterze
gospodarczym z osobami prawnymi i fizycznymi.

Przy podobnym zakresie kompetencji najbardziej przygnebiajacym wydaje
sie fakt, ze z prawnego punktu widzenia komitet wykonawczy nie ponosi od-
powiedzialno$ci wobec Rady i ludnoSci, poniewaz nie jest formowany przez
nie, lecz przez wyzsza wladze wykonawcza lub prezydencka.

Kluczowe miejsce w systemie administracji lokalnej zajmuja przewodni-
czacy komitetow wykonawczych. Przewodniczacy komitetow wykonawczych
obwodow i miasta Minska nominowani sa na to stanowisko przez prezyden-
ta i zatwierdzani na sesjach odpowiednich Rad Deputowanych. Przewodni-
czacy okregowych i miejskich komitetow wykonawczych wyznaczani sg przez
przewodniczacych komitetéw obwodowych za zgoda prezydenta i rowniez za-
twierdzani na sesjach wlasciwych Rad Deputowanych.

W przypadku, jesli Rada Deputowanych nie zatwierdzi zgloszonej kandy-
datury, proponowana jest inna. Jednak jesli deputowani ponownie odmoéwig
zatwierdzenia kolejnego kandydata, to decyzja prezydenta lub przewodnicza-
cego komitetu obwodowego ma charakter ostateczny. Dlugos¢ kadencji prze-
wodniczacych komitetow wykonawczych okreslana jest przez struktury wy-
konawcze wyzszego szczebla.

Przewodniczacy komitetu wykonawczego ma szeroki zakres kompetencji
o charakterze organizacyjnym, kierowniczym i nadzorczym. Koordynuje on
wspolprace komitetu wykonawczego z odpowiednig Radg, okresla strukture
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i zespol pracownikow komitetu, sprawuje ogolne kierownictwo w podleglych
komitetowi przedsiebiorstwach, urzedach i organizacjach itp.

Jednak wzadnym z dokumentow nie jest okreslona odpowiedzialno$¢ prze-
wodniczacych komitetow wykonawczych wobec obywateli.

Co sie tyczy podzialu zadan miedzy poszczegdlnymi lokalnymi organa-
mi réznych szczebli, to ustawa rowniez tego problemu nie rozwigzala. Bio-
rac pod uwage otwarcie interwencjonistyczng polityke panstwa na pozio-
mie lokalnym w ciggu ostatnich dziesieciu lat, podzial taki w ogole przestal
by¢ konieczny.

Charakterystycznym przykladem poglebienia centralizacji byla Ustawa o
systemie budzetowym Republiki Biatlorus i panstwowych funduszach pozabu-
dzetowych z dnia 15.07.1998. W akcie tym, w odréznieniu od ustawy o syste-
mie budzetowym z 1993 roku, wykorzystywane sa pojecia ,,podrzedny”, ,,nad-
rzedny”, ,,skonsolidowany” budzet. Na przyktad w przypadku skonsolidowa-
nych budzetéw okregow, obejmujacych wlasciwie okregowe budzety jednostek
administracyjno-terytorialnych szczebla podstawowego, rozmiar deficytu bu-
dzetowego okreslany jest przez Rady obwodowe. W przypadku skonsolidowa-
nych budzetow obwodow wysoko$¢ deficytu okreslana jest w ustawie budze-
towej na nastepny rok. Rozmiar deficytu budzetowego rad wiejskich i miast z
podzialem na dzielnice okreslaja okregowe Rady Deputowanych.

Podziat administracyjno-terytorialny
w Republice Biatorus

Ze wzgledu na stosowane w Bialorusi centralistyczne podejScie, mechanizm
podziatu administracyjno-terytorialnego uksztalttowany zostal w sposob bar-
dzo specyficzny. Jeszcze w 1994 r. podejmowane byly proby likwidacji samo-
rzadu na poziomie podstawowym — we wsiach, radach wiejskich i miastach
nalezacych do administracji okregowe;j.

Préba ta zostala wtedy uznana przez Sad Konstytucyjny za niezgodna z
Konstytucja i wraz z innymi przypadkami tamania Konstytucji doprowadzita
do zainicjowania procedury impeachmentu. Tym niemniej, na podstawie roz-
porzadzenia prezydenta nr 434 z dnia 20.10.1995. ,,0 polaczeniu jednoimien-
nych jednostek administracyjno-terytorialnych z jednym o$rodkiem admini-
stracyjnym” ponad osiemdziesigt miejscowosci, miast i miasteczek, bedacych
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miastami okregowymi, stracitlo prawo do wybierania swoich organéw i posia-
dania wlasnych budzetow.

Kwestia polaczenia Rad rozpatrywana byla przez Prezydium Rady Najwyz-
szej w czerweu 1996 r. w zwigzku z funkcjonowaniem Rad obwodu brzeskiego.
Zaprotokolowano fakt, iz tylko w trzech na jedenascie przypadkéw uzyskano
wymagang prawem zgode Rad okregowych i miejskich na polaczenie.

Zarzadzanie polaczonymi Radami przekazywano kierownictwu szczebla
okregowego. W rezultacie taki los spotkal wiele miast o randze obwodowe;.
Jeszcze w ostatnich latach zlikwidowano Rady miejskie w tak duzych miastach,
jak Barysaii, Kobryn, Stonim, Zlobin i inne. Obecnie w Bialorusi istnieje ponad
dwie$cie miast i miejscowosci z prawami miejskimi, jednak Rady funkcjonuja
jedynie w 28 miastach i 78 miejscowosciach na prawach miejskich.

Na podstawie rozporzadzenia nr 383 z dnia 19.09.1995. ,,O reformie orga-
now administracji lokalnej i samorzadu” zlikwidowano dwadzie$cia pie¢ Rad
dzielnicowych w siedmiu miastach z podzialem na dzielnice. W ich miejsce
utworzono dzielnicowe administracje, podporzadkowane bezposrednio miej-
skim komitetom wykonawczym.

Ustawa o podziale administracyjno-terytorialnym i trybie podejmowania
decyzji w zakresie organizacji administracyjno-terytorialnej Republiki Biato-
rus$ z dnia 5.05.1998. wyznacza ,jednostki administracyjno-terytorialne”, po-
siadajace Rady Deputowanych, wlasne budzety itp. Naleza do nich obwody,
okregi, wsie, miasta i miejscowo$ci z prawami miejskimi.

Innowacja w prawodawstwie stalo sie wprowadzenie ,jednostek terytorial-
nych”. Do kategorii tej naleza terytoria o specjalnych warunkach uzytkowania
(rezerwaty, parki narodowe, pomniki przyrody itp.), a takze miejscowosci, w
ktérych nie sa wybierane wlasne Rady i organy wykonawczo-kierownicze, a
dzialaja pododdzialy organ6w samorzadu lokalnego wyzszego szczebla.

Dzielnice w miastach takze okreslone sg w ustawie jako jednostki teryto-
rialne, poniewaz nie s3 w nich wybierane Rady, nie ma budzetu, jednak miejski
komitet wykonawczy tworzy w nich ,,administracje lokalng”, ktérej zakres kom-
petencji okreslony jest w ustawie o administracji lokalnej i samorzadzie.

W zwiagzku z powyzszym, zgodnie z prawem, miasta podlegajace admini-
stracji obwodowej i okregowej oraz miejscowosci z prawami miejskimi moga
miec status jednostki albo administracyjno-terytorialnej, albo terytorialnej,
a dzielnice w miastach z podzialem dzielnicowym — wylacznie status jedno-
stek terytorialnych.
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Wprowadzane ograniczenia praw tworow terytorialnych nizszego szczebla
jest sprzeczne z konstytucyjna zasada wladzy narodu. Miasta i miejscowosci o
charakterze miejskim, jako obiektywnie istniejace w czasie i przestrzeni two-
ry municypalne, powinny mie¢ status jednostek administracyjno-terytorial-
nych, co znaczy, ze powinny by¢ w nich wybierane Rady.

Powr6t do legislacyjnego rozwiazania tej kwestii jest nieuchronny. Moz-
liwy jest wariant stopniowego przywracania utraconego statusu. Pierwszy
etap moze zaklada¢ utworzenie administracji miejskiej, analogicznej do ad-
ministracji dzielnic z miastach z podzialem dzielnicowym. Na dalszym eta-
pie powinno by¢ przewidziane tworzenie wybieralnego organu wiladzy lo-
kalnej.

Perspektywa reform w dziedzinie samorzadu
lokalnego

Konieczno$¢ przeprowadzenia zasadniczych przeksztalcen w dziedzinie ad-
ministracji lokalnej i samorzadu lokalnego staje sie coraz wyrazniejsza. Przy-
znaja to dzis§ zarowno uczeni, jak i specjali$ci-praktycy. Wielu z nich dostrze-
ga potrzebe systematycznego doskonalenia prawnych, ekonomicznych i orga-
nizacyjnych podstaw administracji terytorialne;j.

Poczynajac od roku 1993, eksperci opracowywali i zglaszali r6zne warian-
ty ,,Koncepcji reformy lokalnych organow wladzy”, uwzgledniajace doswiad-
czenia réznych panstw Europy Wschodniej i Srodkowej. Jednak z powodu
niezrozumienia przez 6wczesne kierownictwo Bialorusi funkgji i znaczenia
samorzadu lokalnego oraz jego roli w procesie w przeprowadzeniu reform
demokratycznych w spoleczenstwie, propozycje te nie spotkaly sie z zainte-
resowaniem.

Opracowaniu ,, Koncepcji...” przySwiecaly nastepujace cele:

1. stworzenie prawnego modelu samorzadu lokalnego i administracji pan-
stwowej na szczeblu lokalnym,;

2. zainicjowanie reform w Bialorusi;

3.zapisanie w prawodawstwie zasad, zawartych w Europejskiej Karcie Sa-
morzadu Lokalnego;

4.opracowanie i zatwierdzenie pakietu aktow prawnych dotyczacych sa-
morzadu lokalnego, opartych na realizacji zasady decentralizacji.
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Na etapie poczatkowym reformy proponowane jest przeprowadzenie roz-
dzialu systemu administracji panstwowej na szczeblu lokalnym od systemu
wybieralnych organéw wiladzy. W tym celu konieczne jest:

-oddzielenie kompetencji organé6w administracji panstwowej i organow
samorzadu lokalnego;

- precyzyjny podzial zadan miedzy poszczeg6lnymi szczeblami samorzadu
lokalnego w celu wykluczenia dublowania zakreséw kompetencji oraz zwiek-
szenia ich samodzielnosci i poziomu odpowiedzialnosci;

- stworzenie bazy ekonomiczno-finansowej samorzadu lokalnego poprzez legi-
slacyjne powiazanie z lokalnymi organami wybieralnymi wlasnych budzetéw, ma-
jatku i ziemi oraz rozszerzenie ich uprawnien w zakresie podatkow lokalnych.

Zakres kompetencji organow panstwowych i organdéw samorzadu lokalne-
go nalezy rozgraniczy¢ zgodnie z nastepujacymi zasadami:

- system wladzy publicznej powinien by¢ zorganizowany w ten sposob, zeby
postawione zadania mogly by¢ wykonywane przez wladze zgodnie z prawem,
skutecznie i z wykorzystaniem jak najmniejszych naklad6éw finansowych, prze-
znaczonych na utrzymanie organéw witadzy publicznej;

-kazdy szczebel systemu lub jego oddzielny organ wypehia funkcje, kto-
re odpowiadaja jego zadaniom w systemie organow panstwowych i organéw
samorzadu lokalnego;

-organy administracji panstwowej powinny wypekhia¢ tylko te zadania,
ktérych realizacja nie jest mozliwa za pomoca organéw samorzadu lokalne-
go (zasada subsydiarnosci);

-organy administracji panstwowej moga przekazywac cze$¢ posiadanych
uprawnien organom samorzadu lokalnego;

- zakres kompetencji organéw samorzadu lokalnego nie moze by¢ delego-
wany organom wiladzy panstwowej;

-organy samorzadu lokalnego wspoldzialaja z administracja panstwowg, stuzac
realizacji interesOw obywateli i dzialajac w granicach obowigzujacego prawa.

A zatem, w celu usprawnienia systemu lokalnych organéw wladzy koniecz-
ne jest:

- stworzenie systemu gwarancji i ochrony sagdowej praw samorzadu lokal-
nego;

- przywrocenie organom wybieralnym prawa do samodzielnego formowa-
nia wlasnych, podlegajacych im i odpowiedzialnych wobec nich organow wy-
konawczych;
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- stworzenie systemu przygotowania i podnoszenia kwalifikacji kadr, za-
angazowanych we wszystkie etapy wprowadzania reformy;

-wdrozenie mechanizmu wsparcia finansowego w celu zapewnienia wspol-
nego minimalnego standardu.

Jednocze$nie w oparciu o monitoring i wszechstronng analize nalezy za-
pewni¢ prawidlowe przygotowanie kolejnych etapow reformy, w ktorych wy-
niku moze nastgpi¢ zmiana organizacji administracyjno-terytorialnej Repu-
bliki Bialorus$ lub poszczegblnych jej regionow, a takze dalsza redystrybucja
kompetencji miedzy r6znymi szczeblami wtadz centralnych i lokalnych. Po-
nadto, wprowadzone moga zosta¢ nowe procedury demokratyczne, tworzace
dodatkowe gwarancje dla samorzadu lokalnego i zapewniajace odpowiedzial-
nos$¢ organdéw wiladzy wobec wspolnot obywateli.

Prace te powinny by¢ prowadzone z uwzglednieniem czynnikow ekonomicz-
nych, spolecznych, demograficznych, ekologicznych i wielu innych; wszystkie
one maja wplyw na rozwdj regionow.

W celu skutecznego wprowadzenia proponowanych zmian, w oparciu o
opinie ekspertow i do§wiadczenia zagraniczne, mozliwe jest powolanie na po-
ziomie krajowym specjalnego organu (ministerstwa, komitetu, departamen-
tu), ktéry odpowiadalby za przygotowanie i przeprowadzenie reformy. Jed-
nak urzad ten nie powinien posiada¢ uprawnien zarzadczych w stosunku do
organ6éw samorzadu lokalnego, szanujac zasade ich samodzielnoSci w podej-
mowaniu i realizacji decyzji na szczeblu lokalnym.

W wyniku reformy powstanie system administracji panstwowej na szcze-
blu lokalnym i wielopoziomowy system wybieralnych organéw wiadzy lokal-
nej — czyli samorzadu lokalnego. Jakie bedg to poziomy i w jakiej ilosci beda
funkcjonowaly — powinno to zosta¢ okreSlone w rezultacie naukowej anali-
zy, zdobytych doswiadczen i debaty w gronie wszystkich zainteresowanych
stron z udzialem spoleczenstwa. Trudno przewidzie¢, na ile szybko nastapia
wszystkie te zmiany.

Na przyklad w Polsce, gdzie reforma samorzadowa zostala przeprowadzo-
na w sposob najbardziej efektywny, wszystkie zmiany zapoczatkowano w jed-
nym momencie, ale przygotowania do niej byly bardzo staranne, a wdraza-
nie kolejnych etapéw rozpoczeto po dlugotrwalych analizach i procedurach
zatwierdzajacych.

W zwigzku z tym warto podkresli¢ istnienie obiektywnych wymagan cza-
sowych do wprowadzenia reformy. Czasem wprowadzania zmian moglby by¢
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okres pomiedzy poprzednimi (2007 r.) a nastepnymi (2011 r.) wyborami do
Rad lokalnych. Przy tego rodzaju podejs$ciu zachowywana jest dynamika prze-
ksztalcen, a jednoczes$nie zapewniona zostaje odpowiedzialno$¢ urzednikoéw
w ramach ich kadencji. Poczatek reform bedzie sprzyja¢ pojawieniu sie w or-
ganach wladz lokalnych nowych oséb, specjalistéw, zdolnych w praktyce do-
prowadzi¢ do ich realizacji. Jednak obecnie nie mozna zaobserwowac zadnych
tendencji i staran w tym kierunku, co pozwala obawiac sie, ze takze i ta oka-
zja zostanie zmarnowana.

Innym waznym problemem jest kwestia wyboru zasadniczego ogniwa w sys-
temie samorzadu lokalnego. Obecnie jest nim szczebel miejski lub dzielnicowy
w miastach z podzialem na dzielnice. Na tym szczeblu skupiaja sie podstawo-
we $rodki i uprawnienia. Jednak, zdaniem specjalistow, istniejace podejScie
nalezy zmienic¢ i — kierujac sie zasada subsydiarnosci — jako poziom zasad-
niczy okresli¢ szczebel wladzy maksymalnie bliski obywatelom. Tym samym,
podstawowe Srodki i uprawnienia powinny zosta¢ przekazane w gestie samo-
rzadu na szczeblu podstawowym, natomiast innym szczeblom wladzy nalezy
przypisac te funkcje, ktérych nie da sie wypehi¢ na nizszych szczeblach.

Mowigc o miedzynarodowych dokumentach w dziedzinie samorzadu lo-
kalnego, nalezy wyr6zni¢ zwlaszcza takie dokumenty, jak Europejska Karta
Samorzadu Lokalnego oraz postanowienia Kongresu Wladz Lokalnych i Re-
gionalnych Rady Europy.

Ratyfikacja Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego i dostosowanie do
niej bialoruskiego prawodawstwa dotyczacego samorzadu lokalnego jest jed-
nym z warunkow wstgpienia Bialorusi do Rady Europy. Karta okre$la minimal-
ne gwarancje samodzielno$ci samorzadéw lokalnych; poziom tych gwarancji
nie moze zosta¢ obnizony ani ograniczony Konstytucja czy innymi przepisami.
Uwzgledniajac fakt, iz w Bialorusi silnie rozwiniety jest system przepisow po-
zaustawowych, koniecznym wydaje sie zapewnienie podstawowych uprawnien
organow samorzadowych w Konstytucji i innych ustawach (cze$¢ I, str. 4 Kar-
ty). Znamienne jest, ze zgodnie z artykulem 97 Konstytucji Republiki Bialorus,
to Izba Reprezentantéw Zgromadzenia Narodowego (parlamentu) rozpatruje
projekty aktow prawnych, w tym takze dotyczacych samorzadu lokalnego.

Z zwigzku z tym, ponownemu rozpatrzeniu moze zosta¢ poddany rozdziat
V Konstytucji ,Administracja i samorzad lokalny”.

OczywiScie, biorac pod uwage dominujace obecnie w Bialorusi podejscie
do demokracji lokalnej, a takze sytuacje gospodarcza i polityczng, nie mozna



244 Alaksandr Zuckol

oczekiwa¢ szybkiego przej$cia na nowy model, zgodny z zasadami Europej-
skiej Karty. Na etapie poczatkowym zostana raczej podjete kroki zmierzajace
do zwiekszenia mozliwo$ci finansowych organéw na dolnym poziomie — we
wsiach, miejscowoS$ciach i malych miastach. W pewnym stopniu ograniczone
zostang funkcje kierownicze organow wiadz. Nalezy watpi¢, ze rzad wykaze
wole polityczng w tym kierunku, gdyz skuteczna reforma samorzadu lokalne-
go wymagac bedzie przeksztalcenia calego systemu istniejacej wladzy.

Etapy reformy samorzadu lokalnego w Biatorusi

W celu zasadniczej zmiany istniejacej sytuacji i stworzenia efektywnego
samorzadu lokalnego konieczne jest opracowanie i zatwierdzenie Koncepcji
lub Narodowego Programu rozwoju samorzadu lokalnego i administracji pan-
stwowej na szczeblu lokalnym. Koncepcja taka lub program musi uwzglednia¢
zalecenia Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego z 1985 roku, jak rowniez
wzorcowa Ustawe Czlonkoéw Wspdlnoty Niepodleglych Panistw o ogdlnych za-
sadach organizacji samorzadu lokalnego.

Koncepcji powinien towarzyszy¢ pakiet projektow legislacyjnych, tworza-
cych szeroka baze normatywno-prawna w zakresie dzialalnosSci lokalnych or-
ganOw wladzy. Zmiany w aktach prawnych powinny obja¢ nastepujace zasad-
nicze postanowienia:

1. Kwestia znaczenia i roli samorzadu lokalnego. Sama wzmianka o istnieniu
samorzadu lokalnego, jak ma to miejsce obecnie w pigtym rozdziale Konstytu-
cji, jest niewystarczajaca. Konieczne jest zapisanie w pierwszym rozdziale ,,Pod-
stawy ustroju konstytucyjnego”, ze obywatele majq zagwarantowane prawo do
udzialu w podejmowaniu decyzji publicznych, zar6wno poprzez organy wladzy
panstwowej, jak tez za poSrednictwem organow samorzadu lokalnego. Tym sa-
mym instytucja samorzadu zostanie uznana za jedng z podstaw ustroju konsty-
tucyjnego na réwni z instytucjami parlamentu, rzadu, prezydenta i sadu.

2. Kwestia podmiotu samorzadu lokalnego. Konieczne jest prawne zagwa-
rantowanie faktu, ze podmiotem samorzadu lokalnego sa nie jakie$ sformali-
zowane struktury — wybieralne czy nominowane organy — lecz samo spole-
czenstwo obywateli na poziomie lokalnym, majace prawo do realizacji swoich
uprawnien zaréwno bezposrednio, jak i poprzez specjalnie przezen tworzo-
ne organy lokalne.
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3.Kwestia niezalezno$ci samorzadu lokalnego. Niezbedne jest zniesienie
upanstwowienia samorzadu lokalnego, tj. jego formalnego uzaleznienia od
systemu organow wladzy panstwowej. Nalezy tego dokona¢ poprzez wniesie-
nie do pierwszego rozdzialu Konstytucji i do ustawy postanowienia o samo-
dzielnos$ci systemu organéw samorzadu lokalnego i wylaczeniu ich z systemu
organow wiadzy panstwowej. W tym miejscu nalezy tez zapisac, ze obowig-
zujaca w systemie organow wladzy panstwowej zasada rozdzialu wladzy usta-
wodaweczej, wykonawczej i sagdowniczej w systemie organdéw samorzadu lokal-
nego zastgpiona zostaje zasada podzialu kompetencji pomiedzy poszczegol-
nymi szczeblami samorzadu lokalnego.

4. Kwestia bazy ekonomicznej samorzadu lokalnego. Konieczne jest uzna-
nie w Konstytucji i tekscie ustawy istnienia obok majatku panstwowego i pry-
watnego wlasno$ci municypalnej lub komunalnej. Uznanie majatku municy-
palnego (komunalnego) za samodzielng forme wlasno$ci pozwoli zbudowaé
na jej podstawie ekonomiczny fundament dzialalno$ci samorzadu lokalnego.
Baza ekonomiczna kazdego szczebla samorzadu lokalnego powinna odpowia-
da¢ zakresowi jego uprawnien.

5. Kwestia rozdzielenia kompetencji samorzadu lokalnego i panstwa. Nale-
zy rozdzieli¢ prawnie kompetencje panstwa i samorzadu lokalnego przy spra-
wowaniu przez nie wladzy publicznej w ramach jednej i tej samej jednostki
terytorialnej. Wynikiem rozdzielenia stanie sie, z jednej strony, samodziel-
ne i podejmowane na wlasng odpowiedzialno$¢ rozwigzywanie problemow o
znaczeniu lokalnym, waznych dla danego terytorium, przez organy samorza-
du lokalnego, a z drugiej — rozwigzywanie kwestii ogélnopanstwowych, do-
tyczacych tego terytorium, wylacznie przez organy administracji panstwowej,
stworzone specjalnie dla danego terytorium.

6. Kwestia szczebla zasadniczego samorzadu lokalnego. Konieczne jest
ustawowe okreslenie, ze szczeblem zasadniczym samorzadu jest poziom naj-
bardziej zblizony do obywateli. Tym samym, w przypadku Bialorusi powin-
no nastgpic utozsamienie pojec szczebla podstawowego i zasadniczego samo-
rzadu lokalnego. Zgodnie z zasadg subsydiarno$ci, na szczeblu zasadniczym
skupia¢ sie powinien najwiekszy zakres uprawnien oraz adekwatny do niego
zasob §rodkéw materialnych i finansowych, zapewniajacy mozliwo$¢ realiza-
cji tych uprawnien.

7. Kwestia podziatu kompetencji poszczegolnych szczebli samorzadu lokal-
nego. Konieczne jest prawne rozdzielenie zakresow kompetencji organow sa-
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morzadowych réznych szczebli poprzez przypisanie kazdemu szczeblowi kom-
petencji dotyczacej okreslonego spektrum zadan o znaczeniu lokalnym. Kwe-
stie znajdujace sie poza zakresem kompetencji ktéregokolwiek z istniejacych
organOw nalezy — zgodnie z zasadq subsydiarno$ci — wlaczy¢ do zadan zasad-
niczego szczebla samorzadu lokalnego. Zmniejszy to ryzyko powstania kon-
fliktow 1 uproséci hierarchiczny model réznych szczebli samorzadu.

8.Kwestia udoskonalenia systemu wyboréw do lokalnych organéw wita-
dzy. Konieczne jest wprowadzenie do ordynacji wyborczej zmian, dotycza-
cych przej$cia od wiekszo$ciowego systemu reprezentacji do systemu propor-
cjonalnego lub mieszanego z mozliwo$cia preferencji w spisach wyborczych.
Doprowadzi to do maksymalnego uwzglednienia opinii matych grup wybor-
coéHw 1 mozliwo$ci reprezentowania ich intereséw w lokalnym organie wladzy.
Ponadto, uczyni to prace lokalnego organu wladzy bardziej przejrzysta i efek-
tywniejszg. Konieczne jest takze wprowadzenie do ordynacji wyborczej zmian,
ktére uniemozliwialyby dzialania zmierzajace do falszowania wynikow wybo-
row. Nalezy zwlaszcza zmieni¢ tryb ustalania sktadu komisji wyborczych i roz-
szerzy¢ uprawnienia obserwatoréw spolecznych.

9.Kwestia tworzenia przez organy wybieralne wladzy lokalnej wlasnych
organow wykonawczych. Nalezy zagwarantowac wybieralnym organom wla-
dzy lokalnej prawo do samodzielnego tworzenia lokalnych organéw wykonaw-
czych i kontrolowania ich pracy, nie tylko z punktu widzenia wypelniania pra-
wa, lecz takze pod wzgledem celowosci podejmowanych decyzji, skutecznosci
ich realizacji i kwalifikacji wykonawcow. Lokalny organ wykonawczy nie po-
winien dysponowac¢ wlasnym zakresem wylacznych kompetencji, naruszaja-
cym uprawnienia lokalnego organu wybieralnego, i powinien podlega¢ odpo-
wiedzialno$ci wobec terytorialnego spoleczenstwa obywatelskiego jako pod-
miotu samorzadu lokalnego.

10. Kwestia samodzielnosci finansowej samorzadu lokalnego. Wydziele-
nie samorzadu lokalnego z systemu panstwowych organéw wiadzy, budowa-
nie podstawy ekonomicznej samorzadu w postaci municypalnej (komunalne;j)
formy wlasnosci, a takze rozgraniczenie kompetencji pomiedzy poszczegolny-
mi szczeblami samorzadu oraz pomiedzy samorzadem a panstwem powinno
zapewni¢ finansowg niezalezno$¢ i samodzielno$¢ samorzadu lokalnego. Po-
nadto, konieczne sa zmiany legislacyjne, zwigzane z przypisaniem samorza-
dowi lokalnemu wlasnych zrédel dochodéw, poszerzeniem jego uprawnien
w zakresie opodatkowania lokalnego, dysponowania majatkiem municypal-
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nym i zasobami naturalnymi. Nalezy uniemozliwi¢ scentralizowane odbiera-
nie $Srodkéw z budzetoéw lokalnych oraz stworzy¢ system wyréwnywania do-
chodéw samorzadéw lokalnych.

11. Kwestia prawa do tworzenia zwigzkow i zrzeszen lokalnych organow wia-
dzy. Konieczne jest prawne umozliwienie lokalnym organom wladzy wszyst-
kich szczebli tworzenie zwigzkow i zrzeszen samorzadow lokalnych wedlug
klucza terytorialnego i funkcjonalnego. Ponadto, nalezy zapewni¢ lokalnym
organom wiladzy prawo do wstepowania do miedzynarodowych zwigzkow i
zrzeszen. Tego rodzaju praktyka pozwoli na bardziej efektywne rozwigzywanie
problemow, jakie stoja przed kazdym samorzadem lokalnym, a takze skutecz-
nga ochrone praw samorzadéw lokalnych wobec organéw panstwowych.

Organy panstwowe zobowigzane s do uzgadniania z Krajowym Zrzesze-
niem (Zwigzkiem) Samorzadéw Lokalnych projektow wszystkich decyzji par-
lamentu, prezydenta i rzadu, ktére dotycza uprawnien i innych intereséw sa-
morzadu lokalnego.

Zrzeszenia (zwigzki) reprezentuja i chronig interesy samorzadu lokalne-
go w stosunkach z organami panstwowymi oraz zapewniaja jego wspoldzia-
lanie z parlamentem, rzagdem, innymi organami i urzedami, a takze udzielaja
metodologicznego, informacyjnego i konsultacyjnego wsparcia organom sa-
morzadu lokalnego.

12. Kwestia zagwarantowania cigglos$ci w dzialalno$ci samorzadu lokalnego.
Konieczne jest wniesienie do prawodawstwa zmian, zmierzajacych do stwo-
rzenia i formalnej rejestracji specjalnych dokumentow — uchwat — reguluja-
cych tryb tworzenia i dzialalno$¢ kazdego organu samorzadu lokalnego. Do-
kument taki powinien okresla¢ prawa i obowigzki obywateli i organow wladz
na danym terytorium oraz konsolidowa¢ wspoélnote terytorialng obywateli.

13. Kwestia pozasagdowego rozstrzygania kwestii spornych w przypadku or-
ganOw samorzadu lokalnego i administracji panstwowej. Konieczne sg zmia-
ny w Konstytucji i prawodawstwie zmierzajace do konsekwentnej eliminacji
administracyjnego, tj. pozasadowego trybu rozwiazywania konfliktow w sfe-
rze samorzadu lokalnego. Jednocze$nie konieczne jest stworzenie administra-
cyjnego wymiaru sprawiedliwo$ci w formie specjalnej instytucji sgdowniczej,
ktéra zajmowac sie bedzie rozstrzyganiem kwestii spornych i obrong intere-
sow obywateli, podmiotow prawnych, wspolnot terytorialnych i lokalnych or-
ganow wladzy w przypadku podejmowania przez lokalne i centralne organy
wladzy panstwowej decyzji lub dzialan naruszajacych te interesy.
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14. Kwestia shuzby municypalne;j. Konieczne jest udoskonalenie przepiséw
dotyczacych samorzadu lokalnego w celu stworzenia stuzby municypalnej. Pod
pojeciem stuzby municypalnej nalezy rozumie¢ specyficzny rodzaj dzialalno-
$ci publicznej, zwigzany z rozpatrywaniem probleméw, podejmowaniem i re-
alizacja decyzji oraz zaspokajaniem potrzeb ludnosci na poziomie lokalnym,
ktory jednak nie wigze sie z panstwowymi obowigzkami stuzbowymi.

15. Kwestia reformy organizacji administracyjno-terytorialnej. Konieczne
jest wprowadzenie zmian do przepisow prawnych odnoszacych sie do kwestii
podziatu administracyjno-terytorialnego i ustroju Bialorusi. Zmiany powinny
dotyczy¢ okreslenia zasad, w oparciu o ktore terytorialne wspolnoty obywateli
otrzymuja prawo do samorzadu. Zmiany powinny takze obejmowac stworze-
nie na bazie nowego podzialu administracyjno-terytorialnego samodzielnych
ekonomicznie samorzadéw lokalnych i regionéw, wsparcie ich rozwoju oraz
optymalizacje relacji miedzy wladzami centralnymi i lokalnymi.

Model efektywnego samorzadu lokalnego w Republice Bialoru$ powinien z
jednej strony uwzglednia¢ wielowiekowe doSwiadczenia historyczne naszego
narodu, a z drugiej strony — odpowiada¢ nowoczesnym europejskim standar-
dom samorzadu, zawartym w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego.

Opierajac sie na fakcie, ze obywatele, bedac jedynym Zrodlem wladzy w kaz-
dym panstwie, realizuja swoje prawo do udzialu w podejmowaniu decyzji za-
roOwno poprzez organy wladzy panstwowej, jak i organy samorzadu lokalnego,
nalezy w prawie pisanym i w praktyce uznac, ze podmiotem samorzadu lokal-
nego jest samorzadna wspoélnota terytorialna obywateli wraz ze swoimi specy-
ficznymi interesami lokalnymi, odmiennymi od interes6w panstwowych.

Idealny model dzialalnosci lokalnych organow wladzy, w naszej opinii, po-
winien przybra¢ posta¢ wielopoziomowej struktury publicznej wladzy muni-
cypalnej, organizacyjnie i funkcjonalnie wyodrebnionej ze sfery dzialalno$ci
wladzy panstwowej. Wspolpraca w tym zakresie z sgsiadujgcymi panstwami
czlonkowskimi Unii Europejskiej oraz strukturami UE i Rady Europy pozwo-
li nie tylko wykorzystac ich osiggniecia i do§wiadczenia w zakresie budowanie
systemu samorzadu lokalnego, unikng¢ bledoéw lub zmniejszy¢ ryzyko ich po-
pelnienia, lecz takze skréci¢ okres wprowadzania reform.
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Michat Zaleski

Zdolnos$¢ biatoruskiej gospodarki do transformacji
w kontekscie potencjalnego wstapienia
do Unii Europejskiej

Okreslajac co$ mianem systemu, nie zawsze mamy racje. Zdarza sie, ze
,Systemy” przypominaja wzory na niebie: zbiory okreslone przez ludzka fan-
tazje. Ale istniejq tez elementy powiazane konstrukcyjnie, bez czego struktu-
ra calos$ci robi sie niedoskonala, niezdolna do wypemiania funkcji, ze wzgle-
du na ktoére calo$¢ jest tym, czym jest.

Taka konstrukcyjnie powiazana calo§¢ — Europe — ze zmiennym szczeSciem
pomniejszano od strony wschodniej przez dwa stulecia. Obecnie, juz od dwu-
dziestu lat, proces idzie w odwrotnym kierunku: Europa przyrasta na Wscho-
dzie. Trzeba zatem pomysle¢ rowniez o czesci ziemi, z dawien dawna zamiesz-
kanej przez przewazajaca wiekszo$¢ Bialorusinéw. Wydaje sie, ze nasza ziemia
jako ostatnia wroci do systemu. A czy uda sie zaszczepié¢ z powrotem na rodzi-
mym drzewie te dawno odcietg i przyro$nieta juz do obcego drzewa galgz?

Mozna przypuszczaé, ze tak, jesli porowna sie lokalne i europejskie ten-
dencje, i sprobuje sie ekstrapolowac je na do$¢ odlegla przysztosé: co najmniej
dwadzieS$cia lat. Bo wla$nie w takiej perspektywie — jesli proces reintegracji
kraju rozpocza¢ dzi§ — mozna bedzie mowic o formalnych procedurach wsta-
pienia Bialorusi do Unii Europejskiej. Dlatego przyjrzymy sie tutaj, co mamy
z Unig wspolnego, a co trzeba bedzie zmieni¢. A nastepnie — jaki bedzie koszt
tych zmian. I wreszcie na koncu, czy nasza gospodarka przetrwa transforma-
cje jako jedna calosc.
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Wspoélne

Granica. To, co mamy najbardziej wspdélnego ze zjednoczona Europa,
to granica (rys. 1). Jeszcze w czasach sowieckich granica byla zorganizowana
tak, zeby ,nawet mysz sie nie przecisnela”. Ale infrastruktura radziecka obec-
na jest tylko od strony Polski i ma laczna dlugo$¢ 399 kilometréw. Litwa i Lo-
twa sg dos¢ otwarte. Oczywiste jest, ze istnieja tylko dwa warianty jej rozwo-
ju: albo demontaz infrastruktury radzieckiej, albo umocnienie granic z pan-
stwami baltyckimi.

"E ,I"'"L.

? POLAND

Zrédlo: interenvirexperience.iatp.by

Rysunek 1. Granica Bialorusi z Europa.

Ostatni wariant bylby kosztowny — 10 tysiecy dolarow amerykanskich za
kilometr, jesli mialoby to doprowadzi¢ do osiggniecia poziomu odcinka pol-
sko-bialoruskiego. Lacznie to 462 km granicy z Litwa i 143 km z Lotwa. Ale,
sadzac po ostatnich deklaracjach nieugietego A. R. Lukasenki, to bardziej
prawdopodobne.

Przy tym pozostaje jedno zasadnicze pytanie: gdzie jest granica Euro-
py? Nie w sensie poddawania w watpliwo$¢ wynikow negocjacji demarkacyj-
nych. Mowa o funkcjonalnym obrzezu Europy jako pewnej catoSci, poza kt6-
ra jest juz inny $wiat i inne zycie. Uwazamy, ze tg granicg jest wschodnia gra-
nica Bialorusi.

Wobec tego, w ciggu najblizszych dwudziestu lat ulegnie transformacji in-
frastruktura graniczna na wszystkich kierunkach. Zainteresowanymi stronami
beda Rosja i Europa, a pozycja naszego kraju bedzie — w najlepszym przypad-
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ku — pozycja posrednika. Ale nawet ta pozycja nie zostala dostatecznie zwer-
balizowana, nie jest dyskutowana i nie wchodzi w plany gospodarcze ani stra-
tegiczne. Sklady celne i konsygnacyjne, centra logistyczne, terminale towaro-
we, magazyny gazu — wszystko to rozmieszczane jest bez uwzglednienia faktu,
ze gdzie$§ miedzy Bugiem a Wyspami Kurylskimi Europa sie konczy.

Moze to i lepiej, ze wszystko to odbywa sie tak powoli, bo w przypadku,
jesli Europa zazyczy sobie instytucjonalnych zmian w naszym kraju, bedzie
mozna wszystko nalezycie przygotowac¢ pod wzgledem gospodarczym i tech-
nologicznym.

Transportikanaly tranzytowe. Wojownicza retoryka i obroncza histeria
wokol tarcziIskanderow nie stanowi przeszkody dla miedzynarodowego handlu.
Z naszej stolicy jest 215 kilometrow do Wilna, 470 — do Rygi, 550 — do Warsza-
wy. Z tego powodu granice przecinaja i beda przecina¢ kanaly tranzytowe. Naj-
wazniejsze z tranzytOw to obecnie ropo- i gazociagi (rys. 2). Mamy je na swoim
terytorium. Aktualnie zapewniamy tranzyt surowcow energetycznych na laczna
sume 100-125 miliardow dolaréw rocznie. Jest tez druga odnoga rurociagu ja-
malskiego. I sa plany Europejczykow — przedstawiono je na rysunku ponizej. I
jest jeszcze rzeczywisto$c, polegajaca na tym, ze Rosja wyprzedala juz wszystkie
zasoby gazu do 2033 roku i natknela sie na problemy finansowe przy dystrybu-
cji i budowie nowych linii tranzytowych. Istnieja niezbyt udane plany budowy
przez Rosjan gazociagu pod Baltykiem i ropociagu omijajacego Bialorus.

Transformacja systemu transportu gazu niby sie rozpoczela, ale wykupie-
nie przez Rosjan czesci Bieltransgazu ani na jote nie zwiekszylto stopnia jego
technologizacji, efektywno$ci i skutecznosci zarzadzania w poréwnaniu z ana-
logami europejskimi. To samo dotyczy tranzytu i przetworstwa ropy. Nie ma
wiekszej roznicy miedzy Naftanem a MNPZ w skladzie koncernu Slavneft, a
pamietajaca radzieckie czasy ,,Druzba” dziala jako$, ale niezbyt sprawnie.

Nadzieje na transformacje sieci transportu i redystrybucji gazu, a takze na
znalezienie inwestora strategicznego w tym sektorze wladze wiaza z pojawie-
niem sie za jaki$ czas rosyjskich posrednikéw. Wykorzystujac fakt ogromne-
go zadluzenia Bialorusi, ktore, wedle wszelkiego prawdopodobienstwa, bedzie
wzrasta¢, wykupig oni ropo- i gazociagi na wlasnos¢, zdobeda kontrole nad za-
pasami, przetworstwem i redystrybucja surowcow w jednym celu — odsprze-
da¢. I uda im sie to, bo nie raz juz sie udawalo. Lokalna nomenklatura nigdy
nie zrozumie, jak mozna na tym maksymalnie zarobi¢. Opozycja za$ nie zro-
zumie, jak ten proces powstrzymac.
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Rysunek 2. Europejskie plany budowy nowych gazociagéw

Tymeczasem eksport azjatycki bedzie sobie plyna¢ przez Bialorus. Racjonal-
nym rozwigzaniem bylby udzial nie dostawcy, ale koncowego konsumenta w
zabezpieczeniu wysokiej jakos$ci dystrybucji. A to z kolei rozbija sie o brak in-
stytucjonalnych warunkéow dla udzialu w modernizacji systemoéw rurociggo-
wych zgodnie z wymogami Community Gas Ring.

Drogi ladowe. Szosa i kolej — dzieki nim odbywa sie nie tylko import,
lecz takze i eksport. Laczne obroty w skali roku dochodza do 200 miliardow
dolarow. Zresztg import przewaza dlatego, ze wchodzi w niego nie tylko to, co
konsumuje obszar bylego ZSRR, ale i potrzeby Japonii i Chin.

Analiza dynamiki nocnego o$wietlenia Europy Wschodniej w ciggu ostat-
nich 10 lat (rys. 3) pozwala zauwazy¢ — obok starych kierunkow strategicznych
(,,Petersburg — Odessa” — linia niebieska, ,Moskwa — Warszawa” — linia czer-
wona) — pojawienie sie nowej waznej ladowej linii transportowej z poludnia
przez Homel do portéw baltyckich (zo6lta linia, dochodzaca tylko do Wilna).
Przy tym rola kolei i transportu samochodowego nie bedzie sie zmniejszac.

Glownym wyzwaniem na nastepne dziesieciolecia jest zatem wsparcie i roz-
woj infrastruktury transportu naziemnego w ,kompatybilnej” z Europa posta-
ci. Wyraznie wida¢, ze juz teraz bialoruskiemu rzadowi nie starcza na to $rod-
kow. Wysokiej jakosci sie¢ transportowa ulega zmniejszeniu. Taka tendencja
utrzyma sie w dalszej perspektywie i bedzie obiektywnie spowalniaé proces
integracji ladowej sieci transportowej naszego kraju z siecig europejska.
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Zrédio: NOAA/NGDC - Earth Observation Group - Defense Meteorological Satellite Progam, *
Osuwietlenie: bialy — silne trwale, zotty — zwykle trwale, czerwony — rosnie, granatowy — zmniejsza sie.

Rysunek 3. Dynamika gospodarcza w Europie w latach 1998-2007.

Koszty ,,zbednego”

Kolchozy. Najbardziej zbedne sa w Unii Europejskiej kolchozy. Oczywi-
Scie juz sie one tak nie nazywaja, ale optakany stan bialoruskich gospodarstw
rolnych i ich organizacja ekonomiczna i socjalna nie majg nic wspolnego z ra-
cjonalng gospodarka. Wladze oficjalnie przyznaja, ze koncepcja agro-miaste-
czek i wzorowych gospodarstw okazala sie porazka. Przy czym kontynuowa-
na jest propaganda sukcesu, gloszaca niemal zajecie pozycji lidera na $wiato-
wym rynku produkeji zywnosSci.

A jak wyglada gospodarka rolna w rzeczywisto$ci? W polowie jest rozpar-
celowana — nasi rolnicy pracuja na bardzo mizernych dziatkach. W ramach
badania opinii przeprowadzonego przez Ministerstwo Gospodarki 13,9 proc.
respondentéw podalo, ze posiadajg mniej niz 0,06 ha, 32,6 proc. — od 0,06
do 0,2 ha, 10,4 proc. ma od 0,2 do 1 ha gruntoéw, a jedynie 0,6 proc. posiada
wiecej niz 1 ha.

Przy tym przydomowe uprawy sa na drugim miejscu, a dzialki na trzecim
wsrod zrodel przychodu bialoruskich rodzin. Stanowia one podstawe odpo-

'Metodologia konstruowania fotografii porownawczych i ich analizy w: Elvidge C.D., Baugh K.E.,
Safranb J., Tuttle B.T., Howard A.T., Hayes P.J., Jantzenb J., Erwin E.H. Preliminary Results From
Nighttime Lights Change Detection, NOAA National Geophysical Data Center, Boulder, Colorado
80305 USA; Cooperative Institute for Environmental Research, University of Colorado, Boulder,
Colorado 80303 USA. www.isprs.org/commission8/workshop_urban/elvidge.pdf
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wiednio dla 40 1 30 procent gospodarstw domowych. Odsetki te zbiezne s3 z
proporcjami ludnoSci wiejskiej i miejskiej (nasze osrodki rejonowe i miasta
przewaznie tylko sie tak nazywaja) oraz ilo$cia emerytow w kraju.

Ogo6lnogospodarcze prawidlowo$ci nie omijaja rowniez tego sektora pro-
dukgcji. Trzecia czes¢ bialoruskich rodzin mieszka na wsi i prowadzi gospodar-
stwo rolne, a blisko p6l miliona rodzin miejskich posiada dzialki. Ponadto, jed-
na czwarta tzw. miastowych stale pomaga krewnym w pracy na roli.

Stosunki serwitutowe w Bialorusi sq nieprzezwyciezone — do zbierania
grzybow ijagod, chrustu, wykopywania gliny i piasku wszyscy sa przyzwycza-
jeni tam, gdzie tylko sie to daje robic.

Na poczatku 2008 roku obywatele posiadali, dysponowali i wykorzysty-
wali ponad péttora miliona hektaréw ziemi o réznym przeznaczeniu. We-
dlug szacunkow ekspertéw, przy sprzyjajacej pogodzie w ubieglym roku w
wykopkach ziemniakéw wzielo udzial ponad 6 milionéw oséb. Co wykopa-
li, to zjemy.

Ale czy widac¢ tu gdzie$§ XXI wiek? Industrializacje i informatyzacje? Prze-
ciwnie, w naszym kraju odbywa sie szybka deindustrializacja sektora produk-
cji rolnej. Fikcyjno$é dotacji weryfikowana jest przez realno$¢ cen. Stosunek
indeksu cen producentéw sektora przemystowego do indeksu cen producen-
tow sektora rolnego Srednio rowna sie 9/8. Stad biora sie niektore oficjalne
wskazniki kontrolowanej przez panstwo produkcji rolnej (tab. 1):

Tabela 1. Niektore wskazniki produkcji rolnej w latach 1990-2007

1990 Srednia w 1. 2000- 2007 2007
2005 w % do 1990

Zbior ziemniakow brutto, tys. | 8590 8436 8744 102
ton

Poglowie bydla, tys. 6975 4030 4007 57
w tym krowy 2362 1696 1459 62
Produkcja mleka, tys. ton 7457 3380 5909 79
Poglowie swin, tys. 5051 3395 3598 71
Poglowie drobiu, mln 50,6 26,2 20,4 58

Zrédio: BELSAT

A w perspektywie widaé juz problemy demograficzne i kadrowe. Coraz mniej
zdolnych do pracy mezczyzn w kraju zatrudnionych jest przy produkcji zyw-



Punkt zwrotny 257

nos$ci. Podczas gdy w 1970 r. na roli pracowalo 1134 tysiecy mezczyzn w wie-
ku miedzy 16 a 59 lat, to obecnie pozostalo tylko niewiele ponad 700 tysiecy.
A Srednia dlugo$¢ zycia pracownika kolchozu jest o 17 lat krotsza od Sredniej
zycia pracowniczki — przede wszystkim z powodu pijanstwa.

Dlatego zwraca uwage wzrost znaczenia dzialek jako zrédla zywnos$ci na
tle spadku analogicznego wskaznika wobec drobnych gospodarstw rolnych.
Do 60 procent ,,drugorzednych” dla systemu kolchozowego upraw, takich jak
bob, rzepa itp. hodowane jest tradycyjnymi metodami.

Trudne do pojecia dla nietutejszych jest takze to, ze ustroj kolchozowy
przeksztalcil wie§ w dodatkowy mechanizm opieki spolecznej. Poza kol-
chozami, na wsi nie ma komu zaja¢ sie emerytami, dzie¢mi itd. Nikt ta-
kiej wsi w Europie nie powita z rado$cia i nikt tam na nig w takiej posta-
ci nie czeka.

Przy tym reforma rolna to ostatnie, za co gotow jest zabrac¢ sie bialoruski
aparat wladzy — bo jest to niewykonalne ekonomicznie i niebezpieczne spo-
lecznie. Trzeba by sprzeda¢ wszystkie plony z trzech lat tak urodzajnych jak
ubiegly rok, nie pozostawiajac zadnego zapasu, tylko po to, zeby splaci¢ za-
dhuzenie. Trzeba wiec pozegnac sie z sowiecka gigantomania na wsiach i zna-
lez¢ 3-4 miliardy dolar6w na restrukturyzacje.

System planowania. Jest mato prawdopodobne, ze stosowany w kraju
system planowania pomoze reintegracji z Europa. Trudno to nawet nazwac
planowaniem, skoro funkcje atraktora pelnig w tym przypadku polecenia pre-
zydenta, wydawane narodowi i wladzom podczas niekonstytucyjnych Ogol-
nonarodowych Zjazdow. Realizacja tych wodzowskich zalozen przez organy
wladzy przybiera posta¢ Rozporzadzen Prezydenta.

Rzeczywiste potrzeby obywateli i poszczegbdlnych sektorow produke;ji po-
zostaja przy tym gdzie$ na boku. Reakcja zwrotna artykulowana jest nie przez
reprezentantéw mas i grup intereséw w organach przedstawicielskich, lecz
przez pracownikéw ministerstw, co rodzi korupcje, utrudnia przeptyw infor-
macji od globalnego rynku do przedsiebiorstw, od konsumenta do przedsie-
biorcy, a sama reakcje przeksztalca w nieadekwatng forme walki o dostep do
rozdzielnika srodkow.

W rezultacie gospodarka reaguje na sygnaly zewnetrzne z op6znieniem.
Naprawa sytuacji w tej dziedzinie wigzalaby sie z lgcznymi stratami w wy-
sokosci 1,5-2 miliardow dolar6w w okresie transformacji systemu rzadzenia
panstwem.
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System edukacji i ubezpieczen spolecznych. Fundusz emerytal-
ny i sluzba zdrowia. Armia i inne struktury silowe.

Zaden z wyzej wymienionych sektoré6w nie jest podobny do analogicznych
systemOw w Europie — i stan ten poglebia sie. Dla przykladu ograniczymy sie
do dwoch najistotniejszych rzeczy.

System shuzby zdrowia sklada sie z dwdch czesci: jedna to pacjenci, dru-
ga — pracownicy sluzby zdrowia. Bialorusini doczekali czaséw, kiedy obie te
czesci zastuguja na wspoétezucie. Dlaczego?

Moim zdaniem, z powodu braku wizji przyszto$ci. Ludzie dziesigtkami ty-
siecy wymieraja przez narkotyki i alkohol, papierosy i otylo$¢, choroby we-
neryczne i samobgjstwa. Woda pitna i zywno$¢ sa skazone chemig i napro-
mieniowane. Nardd starzeje sie, bo za malo rodzi sie dzieci. W dodatku jedna
trzecia ciagz jest przez kobiety przerywana. W ciggu ostatnich dwoch lat zare-
jestrowano 0,1 miliona aborcji i 0,2 miliona narodzin dzieci.

Zreszta i te urodzone dzieci najwyrazniej niezbyt sa rodzicom potrzebne.
Ponad 30 tysiecy dzieci przebywa poza rodzinami w panstwowych osrodkach
opieki. W kolchozowych wsiach, w co dziesiatej z tych, gdzie sa dzieci, nara-
zone sg one na niedobor biatka, bo ich rodzicom alkohol odebral rozum. Nie-
wiele lepiej sytuacja wyglada w miastach.

Od ziemi sie oderwali, a do nieba nie siegaja. Tak wlasnie wymieramy...

Tymczasem pomocnicy Lukasenki probuja nakarmi¢ nas PKB, ale nawet
oficjalne dane nie sprzyjaja propagandystom (rys. 4).
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Zrédlo: http://belstat.gov.by

Rysunek 4. Spozycie miesa (kolor czerwony) i ziemniakéw (kolor z6lty) w latach
1990 i 2007 (rocznie na glowe w kg).
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Zgodnie z komunistyczng tradycja, trzeba przyznac, ze silniej od PKB na
zdrowie wplywaja ,,skomplikowana sytuacja ekologiczna i inne czynniki”, bo
ilo§¢ zachorowan wszystkich rodzajow rosnie jak zbiory zb6z.

Dobrzy doktorzy probuja instruowadé, ze ,nalezy nauczy¢ sie uwaznie czytac
etykiety na opakowaniach produktoéw spozywczych, zeby czlowiek dokladnie
rozumial, czym sie zywi” — a to przy braku jakichkolwiek przeszkéd w skla-
dowaniu w naszym kraju odpadow produkcyjnych, zaré6wno wlasnych, jakiz
zagranicy. Albo udzielaja ,cudownych” rad, jak na przyklad ta, zeby da¢ moz-
liwo$¢ dzieciom uprawiaé razem z rodzicami sport w szkolnych salach gimna-
stycznych — w momencie, kiedy statystyczna rodzina wydaje na papierosy i
alkohol wiecej pieniedzy niz na zdrowie, a w drugim kwartale biezacego roku
Bialorusini przepili prawie o jedna trzecia wiecej niz w zeszlym.

To oczywiste, ze troska o wlasne zdrowie to nie funkcja PKB. Pojawia sie
ona, kiedy jest taka wola i $wiadomos§¢ samego czlowieka. A wola i $§wiado-
mo$¢ to wynik wychowania. Wychowanie za$ zalezy w przewazajacej mierze
od jezyka, w jaki ,opakowane” s3 tysigcletnie osiggniecia nacji. Prymitywny,
,2hiemy” czlowiek nie rozumie i nie wytrzymuje zycia, i dostlownie wariuje.
Nie przypadkiem w ciggu ostatnich pieciu lat tak zwanego ,,cudu gospodar-
czego” odnotowano najwiekszy wzrost iloSci zachorowan zdiagnozowanych
po raz pierwszy w grupie zaburzen psychicznych i odchylen od normy w za-
chowaniach (34 proc.).

Z kolei rolnicze sukcesy na terenach skazonych radiacja dopelniaja obra-
zu za sprawa ogromnego wzrostu schorzen ukladu krazenia (28 procent), no-
wotworow zlosliwych (25 procent) i nieprawidtowosSci ciazy (14 procent). Nie-
szczesne niemowleta choruja dwa razy czeSciej niz w 1990 roku. Niewesole to
wszystko, ale bywa, ze ludzie zyja w jeszcze gorszych warunkach...

Tymczasem w naszym zapomnianym przez Boga kraju brak woli i §wiadomo-
Sci przy jednoczesnym braku jasnej wizji przysztosci coraz czeSciej wcigga czlo-
wieka w petle. I w przenoéni, i dostownie. Z alkoholizmu leczy sie 0,2 mln 0s6b, a
kolejnym 0,8 mln wydaje sie, ze nie sa chorzy, tylko sie delektuja. Co trzeci czlo-
wiek polegly wwalce o PKB za kolnierz nie wylewat. Urzednicy donoszg, ze wérod
samobojcow z rekordowego pod wzgledem wzrostu gospodarczego pdlrocza bylto
1075 0s6b w wieku produkeyjnym, 9 — niepelnoletnich, a 329 — emerytow. Pro-
bowalo sie bez powodzenia zabi¢ 2030 o0s6b, w tym 85 chlopcow i 69 dziewczy-
nek. A mezczyzni ze wsi, nie baczac na budowanie agro-miasteczek, ustanawia-
ja przerazajace rekordy: ponad setka samobojcow na 100000 ludzi. Zeby pojaé,
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czy to duzo: nawet w Armenii ten wspolczynnik jest obecnie 50-krotnie nizszy; za
czasOw znienawidzonego caratu wynosit 5, a w Zwigzku Radzieckim — 30.

Z drugiej — rozreklamowanej — strony, prokuratorscy poszukiwacze bru-
dow znalezZli dobrze znane kazdemu obywatelowi mankamenty tego sektora:

1) niskiej jako$ci pomoc specjalistyczna;

2) naruszanie etyki zawodowej;

3)naruszanie norm sanitarnych;

4) naruszanie regut hospitalizacji chorych,;

5)naruszanie zasad oferowania ustug odptatnych;

6) naruszanie terminoéw rozpatrywania skarg.

Nic dziwnego, skoro na poczatku tego roku stan zatrudnienia na stanowiskach
lekarzy odpowiadat 95 proc. potrzeb (w pogotowiu 70 proc.), ponad 6 tysiecy le-
karzy bylo emerytami, a na 52 tysiecy stanowisk lekarzy przypada tylko 80 pro-
cent pracownikow etatowych. Szacuje sie, ze zaspokojenie potrzeb zatrudnienia
wsrod lekarzy brakuje 34 tysiecy osob. Nie ma sie co dziwi¢, gdyz za godzine pracy
statystyczny rodzimy medyk zarabia 3,5 tysigca rubli, podczas gdy w gospodarce
narodowej jedna godzina kosztuje 4,4 tys. rubli, a w przemysle — 5,1 tysiecy.

Na ochrone zdrowia w tym i ubieglym roku przeznaczano pét dolara na
1 czlowieka dziennie — w panstwach Unii Europejskiej 19 razy, a w Stanach
Zjednoczonych 37 razy wiecej. Ale nie dlatego, ze ich waluta s dolary czy euro.
My na zdrowie wydajemy ponizej 5 procent PKB, a oni wyceniajg zdrowie wy-
zej, wiec przeznaczaja odpowiednio: Europa — 9 procent, USA — 15 procent
swojego nieporownywalnie wiekszego PKB.

Nasze wladze wiedza, z ktérej strony smaruje sie chleb maslem, dlatego
na ochrone zdrowia wydadza w tym roku 1 trylion rubli, a na wlasna ochrone,
w tym na Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Komitet Bezpieczenstwa Pan-
stwowego (KGB) — dwa razy wiecej.

Integracja przy takim poziomie i systemie ochrony zdrowia jest niemozliwa.
Konieczne sa ogromne inwestycje w rekonstrukcje calego systemu, w pierw-
szej kolejnosci — zmiany instytucjonalne, ukierunkowane na uwolnienie ini-
cjatywy i zapewnienie pomocy dostosowanej do realnych potrzeb.

Swoja droga, we wszystkich sferach wymienionych w nagtéwku tego roz-
dziatu to wlasnie dostosowanie do potrzeb odbiorcy jest glownym problemem,
poniewaz zachowalo sie totalne, masowe podejécie z okresu ZSRR. Podej$cie
przydatne w czasach wojny i komunizmu nie sprawdza sie w informacyjnym,
postindustrialnym spoleczenstwie.
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Niska $rednia dlugos$¢ zycia, wysoki poziom zachorowalnos$ci ludno$ci w
wieku produkeyjnym (9-10 dni zwolnienia lekarskiego rocznie) nie znikng na-
tychmiast. Ale nawet w tej sferze inwestycje w modernizacje systemu zwroca
sie w ciggu dziesieciu lat.

Budownictwo mieszkaniowe. Zeby nie wiadomo jak sie staral pre-
zydent i rzad, kolejka oczekujacych na mieszkanie nie maleje. Jedna czwarta
mieszkancéw miasta i co piecdziesigty mieszkaniec wsi jak stali, tak stojg w
kolejce. Moze dlatego, ze ,nieustanna troska o rozwigzanie probleméw miesz-
kalnictwa” nigdy nie byla zbyt szczera (tabl. 2). W ciggu ostatnich dwoch lat
ruszylo sie z miejsca budownictwo mieszkan na kredyt, ale wszyscy rozumie-
ja, ze ta fala podniosla sie u nas za p6zno.

Tabela 2. Ilo$¢ mieszkan wybudowanych na 1000 mieszkancéw rocznie

1970 1980 1990 1999 2006
10 8 8 4 5

Zrédio: BELSAT

Nawet przy calej dobrej woli nie da sie tu zobaczy¢ tendencji zwyzkowe;j.
Przy takim ,progresie” kolejka powinna sie wydluza¢, ale nie dzieje sie tak z
powodu spadku liczby dzieci i mlodych ludzi.

Trudno tez powiedzie¢, zeby wlasciciele mieszkan jako$ specjalnie sie oblo-
wili. Pod wzgledem przestrzeni mieszkalnej na glowe jesteSmy wcigz na ostat-
nim miejscu kontynentalnego rankingu (tab. 3).

Tabela 3. Wskazniki standardéw mieszkaniowych w niektérych panstwach Europy.

PANSTWO ILOSC MIESZ- SREDNIA PO- POWIERZCHNIA

KAJACY RAZEM | WIERZCHNIA MIESZ- | MIESZKANIOWA,
0OSOB KANIA, M KW. M KW./0S.

Belgia 2,6 201 77

Litwa 2,9 112 39

Slowacja 3,3 109 33

Dania 2,2 62 28

Polska 3,3 92 28

Bialorus 2,8 69 25

Ranking stworzono na podstawie $§redniej powierzchni mieszkania, jaka przypada na jedng osobe
na stale mieszkajaca w danym pomieszczeniu. Dane wyj$ciowe: http://www.stat.gov.pl; http://
www.worldbank.org; obliczenia autora.
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Wspolcezesne wladze mialy juz kilka koncepcji poprawy sytuacji. Pierwszy pomyst:
produkcja masy kredytowo-pienieznej. Sposrod zashugujacych na historyczng uwage
rezultatow tej procedury mozna dzi§ wspomniec¢ jedynie denominacje. Inny pomyst:
stymulacja wewnetrznego popytu. Przy pélmilionowej kolejce ,,po poprawe warun-
kéw lokalowych” wynikiem realizacji tej koncepcji stala sie cena 1 metra kwadrato-
wego mieszkania godna najlepszych miast Europy. A w Brukseli, gdzie ktebi sie thum
bogatych biurokratow, metr kwadratowy niedtugo bedzie tafiszy niz u nas.

A zatem problemy w sferach zwigzanych z budzetem panstwowym ustepu-
ja przed systemem zarzadzania procesami spoteczno-ekonomicznymi.

Wtasne. Punkt zwrotny.

Podobno w regulaminach lotniczych jest zapis dotyczacy takiego punktu, po prze-
kroczeniu ktorego samolot moze lecie¢ tylko naprzod — zeby zawrdcié, nie starczy pali-
wa. Pojawia sie tu pytanie: jak daleko w najblizszych latach dolecimy w strone Ros;ji?

Z przyczyn, ktére ciaggna nasz kraj na Wschod, mozna wymieni¢ przynajmniej
dwie: surowce paliwowo-energetyczne i A. LukaSenka. Z surowcami wplatujemy sie
coraz bardziej nie tylko za sprawa naszego granicznego i tranzytowego polozenia,
lecz takze za sprawa niedoskonalej gospodarki. Przyczyng tego ostatniego jest za$s
nie tylko unikalna pewnos¢ Bialorusinow, ze ,,na jednym miejscu i kamien mchem
poros$nie”, w odroznieniu od pewnosci Europejczykow, ze ten kamient musi sie jed-
nak toczy¢. Przyczyna jest takze brak restrukturyzacji przemystu i rolnictwa. Nie
wiadomo, kiedy nastapi przestawienie ich z sowieckich na europejskie tory. Przyj-
rzyjmy sie dynamice porownawczej zuzycia energii w przemysle (tab. 4).

Tabela 4. Zuzycie nieprzetworzonych surowcow energetycznych w kg w ekwiwalencie
ropy na 1000 dolaréow PKB (wg cen z 2000 r.)

Panstwo, region Wg parytetu sily nabywczej

1995 2000 2008
Caly $wiat 240 220 205
Bialorus 700 510 420
Rosja 670 590 470
UE — 25 180 160 150

Obliczone wg: Energy Balances of Non-OECD Countries, 2003-2004, 2006 Edition, OECD/IEA,
Paris, 2006, pp.11.333-11.338
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Dynamika ta opiera sie na roli komponentu surowcowego w eksporcie i
przetworstwie surowcow energetycznych. Efektywno$é wykorzystania im-
portowanych surowcow energetycznych w poréwnaniu do analogicznych da-
nych z innych krajow spada. Saldo handlu zagranicznego jest ujemne i defi-
cyt balansu bedzie wzrastac.

Zgodnie z zalozonym na uzytek tego artykulu scenariuszem, rozpocze-
cie procedur wstapienia do Unii Europejskiej Bialoru$ powita z 8 milionami
mieszkancow (tab. 5).

Tabela 5. Charakterystyka sytuacji spoleczno-ekonomicznej w kraju.

1990 | 1995 (2000|2001 2002|2003 2004 |2005| 2006
Ludno$c¢ wg stanunako- | 10190 | 10177 | 9990 | 9951 | 9899 | 9849 | 9800 | 9751 | 9714
niec roku, tys. oséb

Zrédio: BELSAT

Liczba ludnosci od 1995 roku zmniejszyla sie o 463 tysiace osob. Z powo-
du wzrostu umieralno$ci mezczyzn w wieku produkeyjnym réznica miedzy
Srednig dlugoscia zycia kobiet i mezczyzn osiagnela poziom 15 lat. Podstawo-
wa przyczyng zgonow sa choroby ukladu krazenia — ponad polowa wszyst-
kich przypadkéw.

W zwigzku z tym zawezi sie rynek pracy — spadek z lat 1990-1995 odczu-
walny bedzie najpierw po roku 2010, a nastepnie po roku 2030.

Tabela 6. Srednia roczna zatrudnienia w gospodarce, tys. 0s6b.

1990 1995 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006
5151 4410 4441 4417 4381 4339 4316 4350 4362

Przy tym w strukturze zatrudnienia nie wida¢ jakichkolwiek znaczacych
zmian i tendencji na rzecz nowoczesnych sektorow rynku. Pracy poszukuje
stale okolo 300 tysiecy osob. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych waha sie
w okolicy 70 tysiecy osob. W przyblizeniu 160 tysiecy oséb zatrudnionych jest
w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Nowych miejsc pracy tworzy sie okolo 30 tysiecy rocznie — dwa razy za malo,
jesli wzia¢ pod uwage realne potrzeby z uwzglednieniem amortyzacji i dezak-
tualizacji. Okresowo pracuje za granicg co najmniej 250 tysiecy osob, ktore
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umownie zatrudnione sa w ciggu calego roku (optymistyczna prognoza autora
na podstawie informacji o obywatelach Bialorusi, skazanych za granica).

50 T
404
30 4
20 4
101

WUP

——INW

g 8 8 8§ § §

Rysunek 5. Tempo wzrostu inwestycji w kosztach 1994, gdzie 1995 r. = 100%.

Oficjalnie problemy budzetowe nie istniejg z powodu luk w procesie zatwier-
dzania ustawy budzetowe;j. A pula dochodéw w budzecie panstwa nie wykazuje
tendencji do stalego wzrostu — jedna czwarta zarejestrowanych w kraju przed-
siebiorstw przynosi wylacznie straty. Najwieksze zadluzenie notowane jest w
sektorze VAT — niemal 40 procent, podatek od przychodow przedsiebiorstw
podlega zadluzeniu w jednej sibdmej, a 10 procent wynosi zadluzenie w sektorze
akcyz. Op6zniona jest w przyblizeniu jedna piata splat zadluzenia kredytowego,
ktorego rozmiary wahaja sie na poziomie 5 tryliondéw rubli. W oczywisty sposob
obniza to zainteresowanie potencjalnych inwestoréow przedsiebiorstwami.

Wzrost PKB jest odnotowywany nawet z uwzglednieniem indeksacji cen.
Jesli wzia¢ pod uwage — zwlaszcza po roku 2002 — wzrost roznicy wydatkow
na nieprzetworzona rope i produkty przetworstwa oraz zmiany na rynku han-
dlu ropa, to prognoza krétkoterminowa okazuje sie pesymistyczna.

Dotychczas inwestycje byly nieporéwnywalne z osiggnieciami gospodar-
czymi: pottora tysigca zabudowan o charakterze religijnym, palace sportow
zimowych, militarna linia obronna Stalina i agro-miasteczka to wynik pola-
czenia gospodarki z ideologig. Poziom inwestycji w podstawowe aktywa jest
niedostateczny. Swiadczy o tym nieodpowiadajace inwestycjom spowolnienie
wzrostu produktywnosci pracy.

Na rysunku 5 widag¢, ze rzad zareagowal na te sytuacje, ale rezultatow na-
lezy sie spodziewac dopiero za 3-4 lata — przy sprzyjajacych okoliczno$ciach,
a okolicznoSci raczej sie pogarszaja.
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Obywatele odczuwajga dobroczynny wplyw bezposrednich inwestycji za-
granicznych (BIZ), kiedy pojawiaja sie nowe miejsca pracy. Przy czym dobrze
byloby, gdyby te miejsca przeznaczone byly dla wysoko wykwalifikowanych
kadr, a jeszcze lepiej, gdyby do zdobycia takiej pracy konieczne byto ksztal-
cenie sie. Dlatego wazna jest nie tylko warto$¢ BIZ, lecz takze sektory gospo-
darki, do ktérych sg one kierowane. Znaczenie ma tez rodzaj inwestycji: czy
sq to pozyczki, czy zakup akcji, czy inwestycje w sprzet i podnoszenie kwali-
fikacji personelu.

W Europie Srodkowej i Wschodniej wzrost BIZ wyniést w ubieglym roku
16 procent, przy czym glowny strumien inwestycji wyraznie przesunal sie na
wschod. Udziat nowych panstw czlonkowskich zmniejszyl sie z 55 proc. w
2006 r. do obecnych 44 procent. Balkanom przypadla jedna dziesigta. Tym-
czasem czeS¢ BIZ skierowana do Bialorusi, Ukrainy, Moldowy i Rosji wynio-
sta 47 procent, podczas gdy w 2006 r. bylo to 35 proc. (tab. 7).

Wytracenie tempa przez kraje, ktére jako ostatnie dolaczyly do zjednoczo-
nej Europy, wyjasni¢ mozna tym, ze proces prywatyzacji zblizyt sie do konca,
miedzynarodowe korporacje podzielily miedzy sobg rynki krajowe, a koszt sily
roboczej wzrost. Inwestorami byly przewaznie firmy, ktore od dawna dziataja
na tamtejszych rynkach i wykorzystaly osiggniete na miejscu zyski.

Kraje baltyckie i lezace nad Adriatykiem zyskaly przede wszystkim inwe-
stycje w rynek nieruchomosci, infrastrukture turystyczng i ushugowa. Warto
zauwazyc¢, ze podobng obietnice otrzymaliSmy z Rosji (Minsk-city itp.). Trze-
ba podkresli¢, ze takiego rodzaju bezposrednie inwestycje zagraniczne nie ge-
neruja eksportu, ktérego potrzebujemy. Nie mozna tez zapominac o specyfice
samej Rosji: jest ona nie tylko znaczacym inwestorem zagranicznym, lecz tak-
ze 1 odbiorcg inwestycji. W 2005 r. Rosja pozyskala 17 procent BIZ w regionie,
aw 2007 — 38 procent. Odbylo sie to za sprawg zwiekszenia konsumpcji towa-
rOw, sprzyjajacej koniunktury na rynkach surowcowych i ozywienia w sektorze
finansow. Zreszta my takze skorzystaliémy na zwiekszeniu rosyjskich BIZ. Ale
nieprzewidywalnos¢ rosyjskiej polityki powoduje, ze z punktu widzenia zagra-
nicznych inwestoréw rosnie atrakcyjno$¢ inwestycyjna Ukrainy i Bialorusi.

Sytuacje w regionie komplikuja niesprzyjajace prognozy sytuacji na ryn-
kach finansowych pod koniec ubieglego i na poczatku biezacego roku. Na-
szym zdaniem, doprowadzi to do redukcji inwestycji poza sferg produkceyjna.
A z kolei BIZ w sektory zorientowane na eksport moga wzrosna¢, poniewaz
kiedy spada konsumpcja produkcji miedzynarodowych korporacji, to kieruja
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one kapital w te miejsca, gdzie produkcja bedzie bardziej oplacalna niz w ich
wlasnych krajach. Umocnienie euro w stosunku do dolara przyciggnie uwage
europejskich producentoéw-eksporterow do Bialorusi.

Dlatego tez zwraca uwage rozbiezno$¢ prognozy, opracowanej wiosng 2008
r. przez Wiedenski Instytut Miedzynarodowych Badan Ekonomicznych (WIIW),
1 danych Ministerstwa Statystyki i Analiz. Zgodnie z tymi danymi, w pierw-
szym polroczu 2008 r. BIZ w realny sektor gospodarki (oprocz bankow) wy-
niosly 2 miliardy euro — o 44 proc. wiecej niz w pierwszym potroczu 2007 r.
Szkoda tylko, ze z tej sumy przemyst otrzymal mniej niz polowe, aitow 2/3
w postaci kredytoéw i pozyczek. Trzeba zaznaczyc¢, ze przy obecnym stanie na-
szego rynku papierow wartos$ciowych inwestycje portfelowe (zagraniczne in-
westycje posrednie) nie maja zadnego wplywu na gospodarke kraju.

Trzecia cze$¢ BIZ trafila do Bialorusi z Rosji, pigta — ze Szwajcarii, sidod-
ma — z Wielkiej Brytanii, dziesigta — z Austrii.

Tabela 7. BIZ w Europie Srodkowej i Wschodniej (mln EUR, lata 2001-2007)

Kraj 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008*
Albania 232 143 158 278 224 259 463 600
Bulgaria 903 980 1851 2736 3152 5961 6109 4500
Bialorus 107 262 152 132 245 282 1293 300
Bo$nia 133 282 338 567 478 564 1478 8oo0
Wegry 4391 3185 1888 3633 6172 5428 4049 3500
Lotwa 147 269 270 512 568 1326 1589 1100
Litwa 499 772 160 623 826 1448 1412 1200
Macedonia 499 112 100 261 77 345 239 500
Moldowa 116 89 65 121 159 193 335 200
Polska 6372 4371 4067 10453 8317 15198 12834 13000
Rosja 3069 3660 7041 12422 10354 25979 38344 35000
Rumunia 12904 1212 1946 5183 5213 9060 7141 8000
Serbia 184 504 1204 777 1265 3504 2258 2000
Slowacja 1768 4397 1914 2441 1952 3324 2093 2000
Slowenia 412 1722 271 665 473 512 1073 500
Ukraina 884 734 1260 1380 6263 4467 7720 7000
Chorwacja 1468 1138 1762 950 1468 2738 3626 2800
Czarnogora 5 76 44 53 393 644 1008 800
Czechy 6206 9012 1863 4007 9374 4797 6674 6000
Estonia 603 307 822 775 2255 1341 1815 1200

Srednia wszyst- 1469 1661 1359 2398 2061 4369 5078 4550
kich krajow
* Prognoza WIIW
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Dane:
BIZ 2007 . Suma BIZ,
w % w stosunku do BIZ mln EUR w la-
w latach 2001-2007 tach 2001-2007

Bialorus 52 Rosja 100869
Czarnogora 45 Polska 61612

Boénia 38 Czechy 42023

Rosja 38 Rumunia 31049

Ukraina 34 Bialorus 2473

Srednia w 20 krajach 26 Srednia w 20 krajach 14252

Zrédlo: WIIW Database on Foreign Direct Investment in Central, East and Southeast Europe, 2008

Z zestawienia wynika, ze utrzymujemy tempo wzrostu, ale wida¢ tez, ze
dla osiagniecia optymalnego poziomu BIZ w przeliczeniu na jednego zatrud-
nionego w gospodarce czlowieka niezbedne s3 zmiany instytucjonalne i udo-
skonalenie prawodawstwa.

Przyjrzyjmy sie ojczystemu importowi i eksportowi. Bez watpienia, w cig-
gu ostatnich 14 lat oba wzrosly. Tymczasem ro$nie jednak takze przepusto-
wo$¢ kanatu, jakim problemy naszych sgsiadow przedostaja sie do nas. Spa-
da zapotrzebowanie na nasza produkcje eksportowa, a ceny importowanych
towarow zmieniaja sie.

Tabela 8. Podstawowe wskazniki handlu zagranicznego (min USD)

1995 2000 2005 2007

Eksport towarow,w tym:
do Rosji

Import towaréw, w tym:

Zrédlo: Narodowa Komisja Statystyki Republiki Biatorus.

W tabeli 8 wyraznie wida¢, jak w Srodkowym okresie, nie bez wplywu kry-
zysu z lat 1997-1998, zaszla radykalna zmiana tendencji: eksport do Rosji
stal sie mniejszy niz na Zachéd, a import z Rosji zaczal szybko rosnaé. Zro-
dlem tych przeksztalcen byly ceny ropy naftowej i nawozy. Wobec ich ciggle-
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go wzrostu zaczela zmienia¢ sie struktura eksportu (tab. 9) i pojawily sie do-
datkowe rezerwy walutowe, pozwalajace na rozwigzanie czeSci problemow
wewnetrznych. Wzrost zyskow walutowych (tab. 8), przyplyw gotoéwki zaro-
bionej przez pracownikéw migrujacych (ich $rednia liczba w skali roku w prze-
liczeniu na pelen wymiar czasu pracy w ciggu ostatnich pieciu lat oscylowala
wokol 250 tysiecy oséb) 1 wzrost zadluzenia zagranicznego (tab. 13) pozwa-
laly na utrzymanie stalego kursu rubla w stosunku do dolara i konsekwent-
ne zwiekszanie rezerw Banku Narodowego w walutach i zlocie (por. http://
www.nbrb.by/statistics).

Tabela 9. Struktura towarowa eksportu i importu w 2007 r. w procentach pelnego obrotu.
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Zrédlo: Narodowa Komisja Statystyki Republiki Bialorug

Znikniecie wspomnianych wyzej czynnikow pociaga za soba rézne konse-
kwencje. Dlatego podstawowy problem kryzysu dla naszego kraju zwigzany
jest z wyznaczeniem sumarycznego wektora oczekiwanych zmian. Zacznijmy
od ropy naftowej i produktow jej przetworstwa, nawozow potasowych, gazu i
glownych wskaznikow rynku wewnetrznego: popytu na mieszkania, nowe sa-
mochody i komputery (tab. 101 12).

Wszystkie wybrane wskazniki pokazuja tendencje rosnaca. Nalezy zazna-
czy¢ staly poziom konsumpcji importowanej ropy na rynku krajowym oraz
osiggniecie wysokiego poziomu konsumpcji gazu ziemnego.

Produkty ropopochodne stanowig ponad polowe warto$ci naszego eksportu
(tab. 9). W wyniku kryzysu cena ropy naftowej spada (tab. 11), zachodzi takze
spadek cen i poziomu konsumpcji produktow jej przetworstwa. Panstwo be-
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dzie importowaé mniej ropy i eksportowac¢ mniej produktéw ropopochodnych
(przy czym Rosja bedzie uzyskiwac coraz wieksza cze$¢ cet eksportowych).

Tabela 10. Niektore wskazniki eksportu i importu w liczbach bezwzglednych

2000 | 2005 | 2007
Import ropy naftowej, mln ton 11,9 19,2 20,0
Eksport produktéw ropopochodnych, mIn ton 7,8 13,5 15,1
Import gazu ziemnego, mld m3 17,1 20,1 20,6
Eksport nawozow potasowych, tys. ton 2840,2 | 4288,7 | 4354,0
Import samochodow osobowych, tys. sztuk 57,7 131,3 180,4
Import komputeréw, tys. sztuk 1001,6 | 738,1 | 1747,4

Zrédlo: Narodowa Komisja Statystyki Republiki Bialorug

Tabela 11. Cena ropy naftowej w ciagu ostatniego miesigca, kwartalu, roku, pieciu lat
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Juz teraz oczywiste jest, ze sytuacja zmienia sie nie na nasza korzys¢. Fakt,
ze w $lad za ropg stanieje takze gaz, nie stanowi zadnej pociechy, bo zmniej-
szenie ujemnego salda w handlu zagranicznym bedzie i$¢ w parze ze spadkiem
naszej konkurencyjnosci, co z kolei jest wprost proporcjonalne do réznicy mie-
dzy Srednig cena gazu w Europie i ulgowa ceng na granicy Bialorusi. Kondy-
cja ekonomiczna Gazpromu nie wrozy dalszych ulg. Nie powinno sie nieocze-
kiwanie zmienia¢ struktury kompleksu paliwowo-energetycznego. Pozostaje
tylko mie¢ nadzieje na zachowanie wyplacalno$ci nabywcow nawozow pota-
sowych: Indii, Chin, Brazylii, USA i Polski.

Co zas$ tyczy sie tzw. ,,autorytarnej modernizacji”, to pozostaje ona fikcja
lukaszenkowskiej propagandy. W warunkach kryzysu rozszerzenie zbytu nie-
zbyt konkurencyjnej produkcji naszego przemyshi maszynowego ma pewne
perspektywy wylacznie w panistwach bylego ZSRR na zasadach barteru. Spo-
dziewany w Rosji rozw6j przedsiebiorstw analogicznych do naszych, ktére
tworzone s3 tam na bazie zachodnich technologii, jest bardzo niebezpieczny
dla bialoruskiego rynku.
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Wreszcie w sytuacji kryzysu rozpoczela sie redukcja zatrudnienia we wszyst-
kich sasiednich krajach. W rezultacie tego procesu na przyklad w sferze bu-
downictwa w Bialorusi znikl problem deficytu kadr. Tym samym naplyw pie-
niedzy ze strony migrantow ulega zmniejszeniu.

Tymczasem nar6d wkroczyt w faze masowej konsumpcji (tab. 31 5),
zaczal przyzwyczaja¢ sie do poprawy jako$ci zycia. Ten konsumpcyjny
boom byl aktywnie stymulowany przez sektor bankowy. Rynek kredyto-
wy w okresie ostatnich 6 lat szybko sie rozwijal. Najwieksza grupe kre-
dytobiorcow stanowili ludzie w wieku od 20 do 50 lat, ktérzy do polowy
biezacego roku zdazyli pozyczy¢ ponad 10 trylionéw rubli (okolo 9 pro-
cent PKB 2007 .).

Tabela 12. Kredyty udzielone przez banki komercyjne
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Jednocze$nie wzrastalo zadluzenie rzadu, bankéw komercyjnych i
przedsiebiorstw. Przy duzym udziale tych ostatnich w lacznym zadluze-
niu niebezpieczna staje sie krotkookresowos$¢ zobowigzan w sferze pro-
dukcyjnej. Laczne zadluzenie zagraniczne wynosi ok. 15 miliardéw dola-
row i wcigz roénie.
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Tabela 13. Zadluzenie zagraniczne brutto Bialorusi w latach 2003-2007 r. (w mln
dolarow USA)

1.01.2004 | 1.01.2005 | 1.01.2006 (1.01.2007(1.01.2008
Laczne zadluzenie zagraniczne 4174,9 4935,4 5128,2 6844,1 12493,5
Organy administracji panistwowej 343,9 492,1 606,8 589 2036,3
Banki 400,7 625,8 948,3 1486,7 2570,8
Inne sektory 2853,6 3402,5 3219,1 4368 6782
Inwestycje bezposrednie: kredyty 203 338,2 353,3 399,7 508,2
udzielane miedzy firmami

Zrédlo: Bank Narodowy

Deklarowane sg zamiary uzyskania od Rosji i Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego kolejnych 4 miliardow dolaréw, co zreszta odpowiada roz-
miarowi ujemnego salda operacji w handlu zagranicznym na koniec roku.
Warto zaznaczy¢, ze zmiany zadluzenia odbywaja sie wedlug dobrze znanych
prawidlowosci wzrostu na podstawie dyskretnych i ograniczonych zasobéw.
Oznacza to, ze nastgpila juz faza, w ktorej wzrostu i zwrotu dlugu nie moz-
na rozpatrywac jako procesu linearnego. Obliczenia $§wiadcza, ze przy obec-
nym tempie wzrostu od konca przyszlego roku suma zadluzenia zacznie sie
cyklicznie waha¢ w zakresie 17-20 miliardow dolarow, bo uzyskamy juz tylko
pozyczki na restrukturyzacje tego zadtuzenia. Dalszy szybki wzrost zobowia-
zan w istotnej mierze zwieksza prawdopodobienstwo przeksztalcenia sie wa-
han cyklicznych w chaotyczne.

Panstwowi i niepanistwowi pozyczkobiorcy reguluja wzrost swoich zobo-
wigzan i dyscypline rozliczen proporcjonalnie do oferty pieniedzy z bankow i
zgodnie z informacjami o dynamice tych czy innych rynkow. Natychmiasto-
we dzialania wladz w zwiazku z kryzysem zostaly zilustrowane w ponizszym
zestawieniu informacji na podstawie danych Banku Narodowego. W ramach
tych dzialan prezydent podjal decyzje o udzieleniu gwarancji dla wszystkich
depozytow bankowych w pelnej wysokosci.

Tabela 14. Informacje o dzialaniach. Ceny metali szlachetnych w sztabkach w sierpniu
i listopadzie 2008. w rublach

Data Zloto (1 g) Srebro (1g) | Platyna (1 g) Pallad (1 g)
1.08.2008 61986 1164 119146 25601
1.11.2008 49654 633 53846 13359
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Stopa dyskontowa
Data poczatkowa Rozmiar podstawowej stopy dyskonto-
wej, % w skali roku
2008

15.10.2008 10,75

13.08.2008 10,5

1.07.2008 10,25

Sierpien o1 Pazdziernik o1
Dolar USA 2123 2114
Euro 3301 2691

Zrédlo: Bank Narodowy

Depozyty w rublach w ciggu 9 miesiecy 2008 r. zwiekszyly sie o 26 pro-
cent — o 9 trylionow rubli i 2 miliardy dolaréw. Posuniecia rzadu tymczaso-
wo ustabilizowaly rosnacy popyt na walute. Chociaz w niektorych sektorach
gospodarki popyt przewyzsza podaz dziesieciokrotnie.

W tej sytuacji banki tworza ,margines bezpieczenstwa” i tylko we wrzesniu
2008 zredukowaly rezerwy Banku Narodowego w zlocie i walutach o 0,7 mi-
liarda dolaréw do sumy 4,9 mld dolaréw.

W warunkach kryzysu rzad dysponuje skutecznymi i dostosowanymi do
sytuacji instrumentami, takimi jak:

1) prywatyzacja obiektow panstwowych (przy spadku ich wartosci);

2)liberalizacja gospodarki (obiecana, ale konkretnych krokéw na razie
nie widac);

3)reforma rolna (wykorzystanie aktywnosci socjalnej i gospodarczej);

4)dewaluacja rubla (dla naszych populistycznych wladz to wariant osta-
teczny).

Dlugookresowe cele i priorytety wladz. Rzad ma wcigz do rozwigza-
nia trzy problemy w perspektywie Sredniookresowej: poszerzanie potencjalu
eksportowego, zwiekszenie produkeji zywnosci i rozwo6j budownictwa miesz-
kaniowego przy jednoczesnym zachowaniu priorytetu sektora panstwowego
i socjalnej orientacji budzetu.

Prezydent za czynniki wspierajace pozytywna dynamike uwaza: 1)
zwiekszenie popytu efektywnego i rozszerzenie zagranicznych rynkow
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zbytu; 2) innowacyjno$¢; 3) udoskonalenie systemu zarzadzania; 4) dy-
wersyfikacje zrédel importu surowcoéw; 5) kontynuacje procesu integra-
cji z Rosja.

Whnioski

Oficjalne statystyki nie daja pelnego wyobrazenia o dlugookresowych ten-
dencjach ekonomicznych w Bialorusi, poniewaz defekty strukturalne maja
wplyw na czynniki, wykraczajace poza sfere gospodarki. Sposob zarzadzania
gospodarka umozliwia manipulacje zasobami niezaleznie od form wlasnosci.
Brakuje bezposredniej zaleznoSci miedzy wewnetrznym i zagranicznym po-
pytem a zapasami magazynowymi przedsiebiorstw, w zwigzku z czym ampli-
tuda odchylen sie zwieksza.

Rosja stanowi na razie chlonny rynek zbytu zapasow, ale staje sie coraz
bardziej niepewnym inwestorem i konsumentem. Typ relacji laczacych oba
panstwa oddala perspektywe restrukturyzacji gospodarki, zakl6cajac normal-
ne sygnaly rynku. Niepozadane tendencje w stosunkach z Rosja sktaniaja rzad
do podejmowania coraz mniej przemyslanych krok6w i coraz ostrzejszych po-
sunie¢ administracyjnych.

Prognozy. Osiggniecia ekstensywnego wzrostu, na ktérych opieraty sie ko-
lejne rzady od 1995 roku do dzi$, wyczerpuja sie z nastepujacych powodow:

1) popyt przedsiebiorstw na kredyty wzrosnie, podczas gdy wewnetrzne i
zagraniczne kredyty podrozeja;

2) rozziew miedzy cenami wywrze negatywny wplyw na wzajemne oddzia-
lywanie rolnictwa i przemyshu, a niestabilno$¢ globalnego rynku stawia pod
znakiem zapytania staly wzrost eksportu;

3) energetyczna zalezno$¢ od Rosji zwiekszy sie;

4) przemysl zbrojeniowy i szereg zwigzanych z nim sektoréw popadna w
skrajna zalezno$¢ od interesow Rosji;

5)nastapi silny wzrost szarej strefy i dzialalnoSci przestepczej w sferze
gospodarki, poniewaz naréd nie bedzie w stanie zredukowaé¢ poziomu kon-
sumpcji;

6) produkcja z czasem bedzie coraz mniej kompatybilna z produkcja kra-
jow wysokorozwinietych.
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Jakie sa realne alternatywy?

- Stworzenie zagranicznych przedsiebiorstw, opierajacych sie na bialoru-
skim potencjale intelektualnym, ktére zagwarantowalyby rynek w zamian za
ulgi i zwolnienia podatkowe.

- Dopuszczenie ulg dla bezpos$rednich inwestycji zagranicznych wylacznie
pod warunkiem inwestowania w przyjazne dla Srodowiska nowoczesne tech-
nologicznie projekty.

Jakie istnieja ryzyka?

Urzednicy juz teraz wchodza w wewnetrzne spory o prawo do dystrybucji
i wykorzystania pozyczek.

Poziom zycia poprawil sie juz znacznie, chociaz znaczna cze$¢ obywateli
tej poprawy nie odczula.

Pozyczki zagraniczne na razie tylko zwiekszaja produkcyjne nadwyzki nie-
potrzebnych towarow.

Zalezno$¢ kraju od pozyczek nieuchronnie wzrasta.

Wszystko, co zostalo tu powiedziane, mozna podsumowac nastepujaco:

1) kwestia bezpieczenstwa energetycznego lezy u podstawy wszystkich pro-
blemow;

2)jak zwykle, Europa walczy o zapewnienie sobie energii na przyszto$¢ me-
todami prawnymi, Rosja — finansowymi i sitowymi, a Bialoru$§ — ideologicz-
nymi i politycznymi.

3) korzystna dla Europy transformacja Bialorusi jest calkowicie realna;

4)jesli zachowane zostang obecne tendencje, za pie¢ lat Bialorus$ bedzie w
stanie zintegrowac sie jedynie z tym, co zostanie po Rosji.



Podsumowanie







BIALORUS POTRZEBUJE DIALOGU | INTEGRACJI
Z UNIA EUROPEJSKA

Alaksandr Milinkievic

Unia Europejska ma szczegblne znaczenie dla Bialorusi i jej przyszlosci
jako europejskiej demokracji. Bialorus jest nowym panstwem narodowym w
Europie Srodkowo-Wschodniej. W swojej historii prowadzila wymiane mysli,
zasobOw ludzkich i towaréw z innymi europejskimi krajami. Wielu Biatorusi-
now miato swdj wklad w rozwoj europejskiej mysli, nauki i kultury.

Niestety, w ciagu ostatnich dwbch wiekoéw kontakty i stosunki Bialorusi z
krajami europejskimi nie rozwijaly sie tak, jak by mogly. Réwniez obecny bialo-
ruski rezim polityczny probowal jeszcze do niedawna budowa¢ mur pomiedzy
Bialorusig a zjednoczong Europa. Dzisiejszy system polityczny i gospodarczy
prowadzi nas w $lepy zaulek. Brakuje dlugookresowej wizji rozwoju naszego
kraju. Odrzucenie przez obecne wladze pluralizmu, zar6wno na poziomie po-
litycznym, jak i gospodarczym, spowodowalo, ze Bialorus$ nie byla i nie jest w
stanie uczestniczy¢ w budowaniu dobrobytu i bezpieczenistwa w regionie, nie
moze tez w pelni wykorzysta¢ opartych na wspolnych warto$ciach i interesach
relacji z Unig Europejska i jej krajami cztonkowskimi. W rezultacie mamy do
czynienia z sytuacja, kiedy nasz potencjal rozwijania obopdlnie korzystnych
stosunkéw pozostaje w ogromnym stopniu niewykorzystany.

Juz na pierwszy rzut oka wida¢, ze dzisiejszy system spoleczno-politycz-
ny Bialorusi rézni sie w sposéb zasadniczy od tych funkcjonujacych u naszych
blizszych i dalszych europejskich sasiadéow. Monopolizacja sfery polityczne;j
przez malg grupe, zdeterminowang utrzymac i poszerzac Scisla kontrole nad
gospodarka i spoleczenstwem obywatelskim, zagraza prywatnej inicjatywie
i indywidualnej kreatywnoSci, szerzy apatie i brak zaufania. Regularne i od
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czasu do czasu przybierajace na sile ataki przeciwko podstawowym prawom,
swobodom oraz zasadom pluralizmu utrzymuja bezkarno$¢ i kompletny brak
przejrzystosci obecnych wladz. Oficjalne dane o wzroscie PKB Biatorusi nie po-
winny by¢ przyjmowane za pewnik, poniewaz sg one gtownie wynikiem prefe-
rencyjnych cen importowanych z Rosji surowcoéw energetycznych oraz wiek-
szej dynamiki wzrostu gospodarczego w regionie. Dzisiaj, w kontekscie $wia-
towego kryzysu gospodarczego, krétkowzrocznos$¢ biatoruskich wladz staje sie
wiecej niz oczywista. Nasi bezposredni sgsiedzi — Polska i kraje baltyckie —
podjely znacznie lepsze decyzje, ktorych rezultatem sa stabilne demokratycz-
ne instytucje, zrownowazony rozwdj, wyzsza konkurencyjnos$¢ i atrakcyjnos$é
dla biznesu. Nalezy przy tym wzia¢ pod uwage, ze sytuacja wyjSciowa naszych
krajoéw na poczatku lat dziewiecdziesiatych byla dos¢ zblizona.

Bialorusini jedynie w niewielkim stopniu korzystaja z wolnosci dostepnych
obywatelom UE i majq $wieze spojrzenie na to, co dzieje sie w Unii Europej-
skiej. Mozemy tylko pogratulowac Unii tego, co juz osiagnela, i zyczy¢ sukce-
sow w dalszym promowaniu pokoju, wartosSci europejskich i dobrobytu dla
swoich obywateli. Mimo to, od czasu do czasu obywatele Unii Europejskiej
wyrazaja swoje niezadowolenie z istniejacej praktyki dzialania Unii w sferze
gospodarki, spraw wewnetrznych, polityki zagranicznej i innych. Potwierdza
to jedynie fakt, ze nie ma spoleczenstw idealnych oraz ze ludzie tatwo przy-
zwyczajaja sie do dobrych rzeczy. Patrzac na takie kraje jak Bialorus, obywa-
tele UE powinni doceni¢ to, co maja.

Unia Europejska, stworzona w oparciu o takie warto$ci, jak poszanowa-
nie ludzkiej godnosci, wolno$¢, demokracja, réwnos¢, rzady prawa i prze-
strzeganie praw czlowieka, osiggnela bardzo wiele od poczatku procesu in-
tegracji europejskiej. Sam tylko fakt wprowadzenia swobody poruszania sie
w granicach Unii zmienil nie do poznania zycie jej mieszkancéw, zwieksza-
jac takze dynamike proceséw gospodarczych. Swoboda zrzeszania sie, wy-
powiedzi 1 wyznania sprzyja otwartemu dialogowi na poziomie narodowym
i miedzynarodowym, pomagajac w znalezieniu wywazonych rozwigzan réz-
nych problemoéw.

Projekt integracji europejskiej okazal sie atrakcyjny rowniez dla krajow, kto6-
re poczatkowo nie byly w niego zaangazowane. Poszerzenie Unii powiekszylo
obszar dobrobytu i wolno$ci w Europie. Unia Europejska odegrata ogromna
role, pomagajac nowym krajom czlonkowskim w umacnianiu ich demokra-
tycznych tradycji i modernizacji ich gospodarek.
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Oczekujemy, iz Unia odegra rownie wazng role w naszym przypadku — po-
moze Bialorusi wréci¢ do europejskiej rodziny wolnych narod6w. Pragniemy,
aby Unia wypracowala bardziej aktywna polityke i lepiej zrozumiala, czym jest
Biatorus$, w jakim kierunku podaza i jak Europa moze wspomoc procesy za-
chodzace w bialoruskim spoleczenstwie i gospodarce.

Demokratyczne spoleczenstwo obywatelskie podgza sladem innych krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej, tworzac rozne koalicje na rzecz Europejskiej
Bialorusi. Ro$nie liczba Bialorusinéw, szczego6lnie mlodych i lepiej wyksztal-
conych, ktérzy chca pozytywnych przemian i sa za niepodleglo$cia, demokra-
cjaieuropejskim wyborem dla Bialorusi. Zjednoczona Europa stanowi dla nas
naturalny $rodek ciezkosci. Dla nas wszystkich europejski wybor to nie tylko
wybor lepszych warunkow zycia czy nowoczesnych technologii. To wybor cy-
wilizacyjny. Nasz kraj jest czeScig Europy; chcemy, aby w pelni podzielal eu-
ropejskie warto$ci demokracji i spoleczenstwa obywatelskiego. Wierze, ze Bia-
torus$ zasluguje na to, aby cieszy¢ sie wolnos$cia, demokracja parlamentarna,
rzadami prawa, poszanowaniem praw czlowieka, wolnorynkowa gospodarka
oraz relacjami pomiedzy jednostka a panstwem opartymi nie na poddanstwie,
lecz na partnerstwie i wzajemnym szacunku. Dla Bialorusinow Unia Europej-
ska jest atrakcyjna dzieki swojej roznorodnosci i wlasénie ta jej cecha jest dla
nas najwazniejsza, gdyz pragniemy zachowac nasza tozsamos$¢ i wzmocnic na-
sza niezalezno$¢. Widzimy, z jaka uwaga odnosi sie do tych kwestii Unia Eu-
ropejska i rozumiemy, ze wszystkie narody ja zamieszkujace maja dobre wa-
runki do rozwoju swojego dobrobytu i wolno$ci.

Zauwazamy dzi$, ze Bialorus, pomimo prowadzonej jeszcze do niedawna
polityki samoizolacji, staje sie coraz bardziej podatna na oddzialywanie Unii
Europejskiej. Unia jako taka i jej panstwa czlonkowskie majg obecnie wiece]
wplywu na Bialoru$. Problemy gospodarcze, wywolane niedawng zmiang ro-
syjskiej polityki cen surowcow energetycznych dla Bialorusi, wstrzasnely re-
zimem LukasSenki. On sam chcialby unikng¢ calkowitego uzaleznienia sie od
Rosji. Jednoczes$nie oczekuje zachodniej pomocy gospodarczej bez zmiany po-
litycznego klimatu na Bialorusi. Zacofana i niekonkurencyjna gospodarka Bia-
lorusi nie jest w stanie sprosta¢ rynkowym cenom surowcow energetycznych.
Nawet najmniejszy wzrost ceny gazu zmusza wtadze do proszenia w Moskwie
o pozyczki w wysoko$ci milionoéw dolaréow. Jezeli Bialorus nie rozpocznie mo-
dernizacji swojej gospodarki i liberalizacji systemu politycznego, jej uzaleznie-
nie od Rosji bedzie drastycznie roslo, az do utraty suwerennosci.
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Unia Europejska zawsze deklarowala, ze drzwi dla dialogu i blizszych rela-
cji z Bialorusia pozostaja otwarte. My takze opowiadamy sie za polityka dia-
logu i zaangazowania w stosunku do Bialorusi i jej rzadu, poniewaz rozumie-
my, ze sankcje moga by¢ destruktywne — dotykaja przewaznie zwyklych ludzi
i popychaja Bialoru$ w kierunku Rosji. Jedyna alternatywa dla strategii dialo-
gu jest kontynuacja samoizolacji Bialorusi i calkowita utrata przez nig nieza-
lezno$ci, najpierw gospodarczej, a nastepnie politycznej. Mamy swiadomos¢,
ze istnieje bardzo niewiele powodoéw, aby wierzy¢ w rzetelno$¢ deklaracji ofi-
cjalnych wladz w Minsku. Ale europejski dialog jest potrzebny Bialorusi po to,
aby przetrwac i przeksztalci¢ sie w wolny i niepodlegly europejski naréd. Euro-
pa nie bedzie kompletna bez Bialorusi. Bialorus$ nie bedzie demokratyczna bez
zjednoczonej Europy. Ten dialog moze przynies$¢ wiele korzysci, ktérych sie nie
spodziewaliSmy. Otwiera nowe perspektywy dla stopniowych zmian w Biatoru-
si. Pozwoli na zwiekszenie obecnosci Unii w Bialorusi oraz jej europeizacje, tzn.
przekazywanie europejskich zasad, procedur i norm wprowadzajacych zmiany
w funkcjonowaniu bialoruskich instytucji politycznych i gospodarczych, pra-
wodawstwa i zycia spolecznego, w systemie wartoSci i tozsamosci.

W roku 2008 widoczne juz byly pewne pozytywne kroki ze strony rezimu:
zwolniono o$émiu wieznidéw politycznych, rezim rozpoczal dialog z Unig Eu-
ropejska, dwie niezalezne gazety zostaly ponownie dopuszczone do panstwo-
wego systemu kolportazu. Rezim zadeklarowal takze gotowo$¢ do rozmow na
temat liberalizacji prawa dotyczacego Srodkdw masowego przekazu i ordyna-
cji wyborczej. To tylko poczatek. Powinnismy wykorzysta¢ okazje do uzyska-
nia liberalizacji i demokratyzacji Bialorusi.

Mysle, ze trudno o lepszy moment dla wiekszego zaangazowania Unii w
sprawy Bialorusi. Po uwolnieniu wiezniéw politycznych Unia jest i powinna
by¢ najbardziej godnym zaufania partnerem Bialorusi na drodze ku moder-
nizacji panstwa. Jednak ten konstruktywny dialog z jednej strony zostal za-
kl6cony przez warunki stawiane przez Unie, a z drugiej strony przez postawe
wladz Bialorusi, niezbyt sklonnych do rozpoczecia transformacji bez odpo-
wiednich gwarancji. Jezeli obydwie strony zgodza sie przeformulowac posta-
wione przez Unie dwanasScie warunkow oraz okresli¢ zasady stopniowego ich
spelhiania przez Bialorus$ (tzw. road map), to jest wielce prawdopodobne, ze
uda sie zbudowac realny dialog z bialoruskim rzadem. To z kolei otwiera per-
spektywe poprawy stosunkow Bialoru§ — Unia Europejska i zwieksza szanse
na umocnienie naszej niezaleznosci.
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Dialog ten powinien by¢ prowadzony z uwzglednieniem pewnych warunkow.
Warunkiem wstepnym i najlepszym dowodem dobrej woli ze strony biatoru-
skiego rzagdu powinno by¢ calkowite i bezwarunkowe zaprzestanie politycznie
motywowanych represji i przesladowan dziataczy srodowisk prodemokratycz-
nych. Biatoruski rzad jest w stanie uczynic taki krok i stworzy¢ lepsze warunki
dla rownego, wzajemnie korzystnego dialogu i wspolpracy miedzy Bialorusia a
Unia Europejska. Dialog ten musi by¢ takze przejrzysty i zrozumialy dla bialo-
ruskiego spoleczenstwa, a takze — tam, gdzie to mozliwe — powinien angazo-
wac jako trzecia strone przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego.

Aby zapobiec pograzaniu sie Biatorusi w glebokim kryzysie, Unia powinna
wypracowac aktywna, trzymajaca sie pewnych zasad, ale jednocze$nie elastycz-
ng polityke i precyzyjnie uzgodniony spdjny plan dzialan. Dialog UE — Biato-
rus$ powinien zaowocowac przyjeciem programu gospodarczego i polityczne-
go zblizenia miedzy nimi, skladajacego sie z listy wzajemnych dzialan i zobo-
wigzan pomiedzy UE a Bialorusia. Ze strony Bialorusi na pierwszym miejscu
powinno sta¢ zobowigzanie do zaprzestania politycznie motywowanym naci-
skom na opozycje i przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego, zapewnie-
nie prawnych gwarancji wolnosci stowa i wolnosci zrzeszania sie oraz wprowa-
dzenie zmian w prawie wyborczym koniecznych do przeprowadzenia wolnych
i uczciwych wyborow wedlug kryteriow OBWE. Unia Europejska ze swej stro-
ny powinna natomiast zobowigzac sie do szybkiego obnizenia cen wiz Schen-
gen dla obywateli Bialorusi do poziomu 35 euro, ktéry obowigzuje Ukraincow
i Rosjan, stopniowego skracania listy urzednikow bialoruskich, ktérym zabro-
niono wjazdu na terytorium Unii, przyznania preferencji dla bialoruskiego eks-
portu oraz dopuszczenia Bialorusi do niektorych programéw w ramach Eu-
ropejskiej Polityki Sgsiedztwa i Partnerstwa Wschodniego, w szczegblnosci w
sferze energii, transportu i ekologii. Kwestia wiz jest najbardziej palaca i mo-
glaby zosta¢ rozwigzana jednostronnie przez Unie jako gest dobrej woli w sto-
sunku do bialoruskich obywateli, ktorzy czuja sie izolowani przez Unie nowym
murem. Sposob, w jaki Unia rozwiaze te kwestie, bedzie stanowi¢ jeden z klu-
czowych czynnikdéw wplywajacych na przyszlo$é Bialorusi i jej obywateli.

Po zakonczeniu realizacji pierwszej czeSci planu strony powinny rozpoczaé
prace nad nastepna. Jezeli jedna ze stron nie wypelni swoich zobowigzan, druga
wstrzymuje sie od podejmowania kolejnych obiecanych krokéw. Perspektywa
korzysci gospodarczych moglaby postuzy¢ do sktonienia biatoruskich wiadz do
wiekszych ustepstw w kwestii przestrzegania praw czlowieka. Wladze bialoru-
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skie wykazywaly zainteresowanie inwestycjami i technologiami z krajow UE,
a takze poznawaniem rozwigzan w zakresie zrbwnowazonego rozwoju, ktory
zapewnialby jednoczesng ochrone zasobéw naturalnych i Srodowiska. Innym
polem zainteresowan bylo rozwijanie stosunkéw handlowych.

Unia Europejska moze mie¢ wplyw na gospodarke Bialorusi, poniewaz po-
szerzona Unia jest odbiorcg ponad polowy bialoruskiego eksportu. Dzisiejsze
stosunki gospodarcze Bialorusi z Unig sa jednostronne i stabo rozwiniete. Sa
one przewaznie ograniczone do wymiany towarow, a, co istotne, wiekszg czesé
eksportu Biatorusi do krajow UE stanowia surowce mineralne. Najwazniejsze
pozycje na eksportowej liScie z Bialorusi powigzane sg z surowcami natural-
nymi i ich polproduktami (surowce mineralne, pochodne ropy, drewno), a nie
z dobrami i ustugami wyprodukowanymi z uzyciem nowoczesnych technolo-
gii. Aktywno$¢ inwestycyjna zagranicznych firm jest niezadowalajaca z powo-
du niekorzystnego klimatu inwestycyjnego na Bialorusi. Otwarcie naszej go-
spodarki na europejskie inwestycje, technologie i kulture biznesu to jedno z
podstawowych zadan na dzien dzisiejszy. Dla malej i nastawionej na eksport
gospodarki Biatorusi w rzeczywistosci jest to jedyny sposob, aby przetrwac¢ w
wysoce konkurencyjnym otoczeniu.

W sektorze energetycznym w geopolitycznym interesie Bialorusi lezy stwo-
rzenie wspoélnej baltycko-czarnomorskiej sieci energetycznej i transportowej,
ktéra pomoze zdywersyfikowac zrodla energii i zmniejszy¢ zbytnie uzaleznie-
nie od jednego dostawcy. Stworzenie takiej infrastruktury wzmocni wspol-
prace w regionie w zakresie zwalczania przestepczos$ci zorganizowanej, a tak-
ze handlu bronig, narkotykami i ludzmi. Europejskie technologie, ekspertyzy
i pomoc w lepszym wykorzystaniu energii i tworzeniu jej alternatywnych zro6-
del maja ogromne znaczenie dla bialoruskiego przemystu i rolnictwa. Dzisiaj,
kiedy biatloruski autorytarny rzad podjat skrycie, bez konsultacji ze spoleczen-
stwem, decyzje o rozpoczeciu budowy elektrowni atomowej w kraju, ktory tak
mocno dotknela czarnobylska katastrofa, wymiana doswiadczen i wiedzy na
temat efektywnego wykorzystania energii staje sie kluczowa dla zachowania
przez Bialorus niezalezno$ci. Czyste technologie oparte na odnawialnych Zro-
dlach energii, takich jak wiatr czy $wiatlo stoneczne, a takze przetwarzanie od-
padow powinny stac sie alternatywa dla energii atomowej, czynigc konsump-
cje energii bardziej przyjazna dla Srodowiska i mniej kosztowna.

Oczekujemy takze, iz UE, rownoczes$nie z prowadzonym dialogiem i wspol-
praca z rzadem bialoruskim, zwiekszy pomoc dla spoleczenstwa obywatelskie-
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go do czasu uksztaltowania sie silnej demokratycznej tozsamos$ci narodowe;j
oraz odpowiedzialnego udzialu obywali w zyciu publicznym. Obecny biato-
ruski system polityczny nie sprzyja demokratycznej debacie publicznej i na-
stawiony jest przeciwko ksztaltowaniu sie demokratycznej $wiadomo$ci na-
rodowej. Stad tez miejsce na dzialania Unii, ktora moglaby wspiera¢ oddolne
procesy demokratyzacyjne poprzez upowszechnianie wiedzy na temat ksztal-
towania sie interesow spolecznych i reprezentacji spolecznej, a takze kladac
nacisk w dyskusji publicznej zaréwno na rozumienie idei Europy, jak i biato-
ruskiej europejskiej tozsamos$ci narodowe;j.

Wspieranie zwolennikow w Bialorusi — poprzez oferowanie im wymier-
nych korzys$ci ze wspolpracy i pokonywanie barier stwarzanych przez rezim —
lezy w interesie Unii Europejskiej. W tym celu nalezy zaangazowac rozne we-
wnetrzne bialoruskie proeuropejskie grupy interesu i struktury polityczne, i
stworzy¢ wsrod nich gesta siatke kontaktéw i wspolnych programoéow. Ogrom-
ny potencjal istnieje w zakresie wspolpracy biatoruskiego i europejskiego spo-
leczenstwa obywatelskiego. Bialoruskie spoleczenstwo potrzebuje wiecej wie-
dzy o demokracji, prawach czlowieka i wolnorynkowej gospodarce. Europej-
scy partnerzy mogq wiec promowac wspolprace w zakresie wymiany naukowe;j
i mlodziezowej, kontaktow przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego.
Wzmocnienia wymaga wspolpraca w zakresie ochrony sSrodowiska naturalne-
go 1 dziedzictwa kulturowego. Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, kt6-
re maja za sobg doswiadczenie przejScia od autorytarnego rezimu do demo-
kracji, zdaja sobie sprawe z wyzwan, jakie to ze soba niesie, oraz z wagi euro-
pejskiej solidarnosci. Dla nas do§wiadczenia tych krajow sg niezwykle wazne
i warte przesledzenia zar6wno przez przedstawicieli spoleczenstwa obywatel-
skiego, jak 1 wladze.

Bardziej aktywna i spdjna polityka Unii Europejskiej w zakresie promo-
wania demokracji w Bialorusi, polaczona z konkretng oferta europejskiej al-
ternatywy dla bialoruskiego spoleczenstwa, w znaczacy sposéb wesprze silty
prodemokratyczne w niwelowaniu apatii i poczucia niepewnosci, utrzymy-
wanego wsrod ludzi przez rezim. Bialorus$ bardzo potrzebuje jak najszerszych
kontaktéw z krajami europejskimi: politycznych, gospodarczych, naukowych
i spotecznych. W interesie Biatorusi lezy uzyskanie bezwizowego ruchu i utwo-
rzenie stref wolnego handlu z Unig Europejska jako pierwszych krokéw na
drodze do osiggniecia pelnej swobody przeptywu sily roboczej, kapitatu, to-
warow 1 ustug. Dlatego tez zgloszona przez Polske i Szwecje inicjatywa Part-
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nerstwa Wschodniego, ktérego celem jest integracja gospodarcza, zblizenie
systemOw prawnych i wzmocnienie instytucjonalne sze$ciu wschodnioeuro-
pejskich panstw, w tym Bialorusi, wydaje sie nadzwyczaj aktualna i obiecuja-
ca. Moze ona przyczynic sie do rozpoczecia w Bialorusi niezbednych reform i
doprowadzi¢ do jej wiekszej integracji z Unig Europejska.

Bialoruskie sily proeuropejskie sa swiadome wyzwan, ktérym odpowie-
dzialne i praworzadne wladze Bialorusi beda musialy sprosta¢ na drodze in-
tegracji z europejskimi strukturami i instytucjami. JesteSmy na poczatku tej
drogi. Powrét do Europy nie jest dla Bialorusinow latwy. Poprawa gospodar-
czej, prawnej i duchowej kondycji naszego spoleczenstwa wymaga rozciggnie-
tego na dziesieciolecia, zmudnego wysitku calego pokolenia. Wiele europej-
skich krajow przeszlo te droge, Bialoru$ nie jest wyjatkiem. Dla nas — euro-
pejskiego demokratycznego narodu — nie ma innej drogi.
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